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DECRETO # 5

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 26 de septiembre del ano
2013, se die lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren log articulos 60 fraceion |
de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion 1 de la Ley Orpanica del Poder Legislative del Estado; 95
fraceion |, 06 v 97 fraccion | de s Reglamento General, presenta cl Diputade Rafael Gutiérrez Martinez,
integrante de la Honorable LXI Legisiatura del Estado.

En la misma fecha y por acucrdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero (0032,
la Iniciativa de referencia fue furnada a la Comision de Puntos Constitucianales, para su astudio y dictamen

RESULTANDO SEGUNDO.- £l proponénte justificé su Iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Comienza una nueva etapa, nuevos desaflos se avizoran. Damos pase a un rengvado ciclo en ls vida
palitica de Zacalecas.

Ha culminado el periodo constitucional de la Sexagésime Legislalura, ahora nos corresponde obsequiarie
a los zacatecanos leyes justas que trasciendan a fa construccion de una vida social mas praspera

El sistema de gobiemo mexicano es resuitade de su historia, de los procesos de evolucidn paliticos,
jurtdicos y sociales. Los ordenamientos juridicos son muestra del desarrolio de fas naciones asi como de
su pueblo. Las grandes batallas de nusstro pueblo han culminadae con una Constitucion o en defensa de
los pringipios contenidos en efla,

Hoy mas que nunca quada de manifieste la importancia que en fos Glimos aflos han adguirndo los
poderss legislativos, coma drganos plurafes vigilantes del actuar de fos poderes publicos, en especial, de
los efecutivos. Por eso, la necesidad de contar con uha normatividad intema coherente, gue nos ayude 8
tener dinamismo en la resolucidn de los asuntos.

El Poder Legislativo es, por naturaleza, una de /as instituciones més nables. En éf se representa la union
de los zacalecancs y es la muestra mas langible de ia soberanfa. Pero, también, tiene la tarea de
construr todo el sistema juridico de fa entidad, el drgano encargado de construir las reformas que
permitan la eficacis y eficiencia del funclonamiento del Estado.

Vivimos en un Estado de derecho donde ef poder esté fimitado por las feyes: foda funcion del poder
politico es atribuida por una noma y limitada por fa misma, En México y evidentemente, en Zacatecas, se
parte del principio de la supremacia de la ley, es decir. de la afirmacion de que todo poder polffico &
institucional debe estar legalmente regulado. Las constituciones y leyes reglamentanas son la base
esencial y formal que contienen fos ingamienlos, facultades y competencias que cada institucian fiene.

Asl Jas cosas, fa estructura del sistema juridico/administrativo determina, en gran medida, la eficiencia def
goblerno ast come de sus instituciones. Segun Norberfo Bobbio “las instituciones reprasentan el poder
legitimo en el senfido weberiano de fa palabra, o sea, ef poder de cuyas decisiones son aceptadas y
realizadas en cuanto son consideradas como emanadas de una auforidad a la que se le reconace &l
derecho de tomar decisiones vaiidas para foda la colectividad™, La instancia facultada para construir y
reformar, juridicaments, a los organismas que componen al Estado es ef Poder Legislativo.

También Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquiey, en su obra magna denominada “El Espiritu
de las Leyes’, resalfaba que "el espiritu de la moderacion debe ser el que inspire al legistador” y nada
més bl para moderar nuestro actuar, que una ley modema y dindmica, perc sin perder su senfido
demacratico y repudiicano, :

En la actualidad es urgente brindar, & las instituciones de poder, reglas y herramientas que las hagan
funcionar acorde a las demandas de fa cludadania, £l Poder Legisiativo ¢ encuentra.en un momento

'Bobbio, Norberto: Estado, gobierno y sociedad, Fonda de Cultura Econémica, México, 2006, p.44
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crucial, ha optado por r'ona:a-:e-.'jse Por ello, en esta ocasion, presenta una iniciativa de reforma tendiente a
reestructurar parte de la organizacion interior del Foder Legistativo de Zacatecas y de su adminisiracion.

Se parfe def supuesto de que no basta con regular el procedimiento para ia elaboracion de fas leyes, sina
que nuestra Ley Orgdnica asf como el Reglamento General, deben contemplar una organizacidn que
permita.un correcto ejercicio de las decisiones poltticas y administrativas -que &8s en realidad o que define
a los drganos parlamentarios- con amplifud y flexibilidad para permitir la participacidn y concertacion de
fodas (as fuerzas pollticas representadas en esta institucidn parlamentaria. -

Una de fas figuras que han permitido el desahogo del trabajo legislaiva son las Comisiones Legisiativas,
que son Srpanos infernos de la Legislatura, que fienen como facultades: &f conocimiento, estudio, anafisis
¥ dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas asunlos gresenfados a la Asamblea. Dichos cuerpos
colegiados coadyuvan al desahogo de fos proyeclos sobre detenminada materia ¥ son un elemento
indispensable para el funcionamiento correcto de Jas mismas, consistente en que las materias de estudio
sean acerdes con la realidad social y las necesidades de la cludadania.

Creemos que con la presente iniciativa lograremos perfeccionar v actualizar nuestra legislacién interna,
que permita abardar con mayor especificidad y coherencla la competencia de ias diferentes Comisiones
Legisiatives que a la fecha hemos Integrado, asi como brindar ja posibilidad legal de que en la
coordinacidn, supervisidn y efecucion de las funciones de fa Legisiatura en materia de administracion de
5us recursos mafenzles y financieros, de apoyo parfamentario y de caracler juridico se auxilie de un
profestonista con diferente perfil académica al que actua/mente exige of marca

narmativo, per fo que solicito sy estudio y analisis para su armonizacion constitucional en términos de lo
pravisto por ef articulo 61 de nuestra Ley Primans de la Entidad ,

De tado o anterior se obliene, que fa formulation de leyes equitativas debe ser el rasorte que nos mueva,
pargue como representantes populares protestamos guardar y hacer guardar fa Constitucion y en este
mandato va implfcita nuestra irrenunciable obligacion de legisiar con un alto sentido social.”

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Representacion Popular coincide con el diputade promovente, en ¢l sentido de
que los podercs legislativos han adquirido una mayor importancia ¥ se han constituids como drganos plurales
vigilantes del actuar de los poderes publicos. También somos coincidentes en que debido a lo anterior, es
necesario que dichas Asambleas Soberanas cuenten con una normatividad interna cohererte que ayyde a darle
dinamismo a la solucién de los asuntos,

Coincidimos plenamente con el proponente en el sentido de que el Legislativo tiene como funcin primordial,
disefiar las reformas que permitan la eficacia y eficiencia del funcionamiento del Estado, de ahi que todo poder
politico ¢ institucional debe estar legalmente regulado y nada mas Gtil para moderar nuestro actusr gue una ley
moderma y dinamica,

El Poder Legislativo s¢ encuentra en un momento crucial y por ¢se, ¢s preciso fortalecerlo y para Hevarlo a cabo,
€s necesaria una reingenieria del mismo y advierte en su Exposicion de Motivos, que son las comisiones
legislativas los érgancs internos de la Legislatura, las cuales tienen la atribucién de estudiar, analizar y
dictaminar las iniciativas, acuerdos y 0tros asuntos presentados a la Asamblea; argumento cuva solidez estamos
de acuerdo.

El Fleno de esta Legislatura congenia con el promovents, respecto a que con la aprobacién de la reforma en
estudio, lograremos perfeccionar y actualizar nuestra legislacion interna, que cabe resaltar entro cn vigor ¢l dia
sicte de septicmbre del afio que cursa, ya que con esto se podra abordar con una maver especificidad y
coherencia la competencia de las diversas comisiones legislativas, dotandae de facultades a aquellas comisiones
que por adolecer la reforma de una técnica legislativa adecuada, no se especificaron facultades, como es ¢l caso
de la Comision de Agua v Sancamiento.

Compartimos la vision del diputado promovente, respecto a que la trascendencia que han adguirido los poderes
legislativos, los obliga a evolucionar y un reflejo de cllo, puede considerarse el desglose o fraccion de temas con
¢l fin de desamollar eficazmente sus funciones legislativas. Para lo anterior, requiere de un trabajo serio y
responsable de sus comisiones legislativas, que como lo sefiala ¢l Diccionario Juridico Mexicano del Institute de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, las comisiones son “Formas internas
de orgenizacién que asuwmen las cdmaras gue integran el Congreso de la Unidn, con el fin de atender los asuntos
de la competencia constituetonal y legal de éstas, para el mejor y mds expedito desempeno de sus funciones”.
Asimisma, para el jurista Francisce Berlin Valenzuela, "Las comisiones parlamentarias son expresidn de los
privilegios colectivos que corresponden a las asambleas, independientemente de los personales que sus miembros
poseen y los cuales se encuentran conteridos en los reglamentos intepnos por considerarlos basicos parn el
cumplimiento de sus larens”,
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o
Por ejemplo, la acepcidn mencionada en €l citadn Diccionario Juridice, conticne tres conceptos de gran valia
para comprender la importancia de las comisiones legislativas. £n primer término, menciona gue son formas
internas de organizacion; en segundo planeo, que atlenden los asuntos de su competencia constitucional y legal
¥, por iltime, que realizan dichas acclones para ¢l mejor ¥y mis expedito desempefio de sus funciones. En
atencion a lo anteriormente expresado, podemos arribar a la conclusién, de que la parcelacion en nUmeros
reducidos de miembros de un determinado congreso, en especifico, la Legislatura del Estado, permitc un mejor
¢umplimiento de sus funciones, toda vez gue por su especializacion derivada del conocimiento gue sobre
determinada materia tienen los integrantes de la misma, permitc un funcipnamicnto dinamico, operativo ¥
funcional,
Por ese, para el jurista espanol Francisco Rubic Liorente "lo que hace cada comisitn, los temas que estudia, las
cuestiones de las que se ocupa, no coinciden con lo gue hacen los demés. Los miembros de la comisién son
especialistas®,
En lo concermente a la reforma sobre el perfil del Secretario General de la Legislaturs, se coincide con el
proposito del instrumento legislative, por las consideraciones siguicntes,  Si bien es clerto, la funsion del
referido servidor publico tiene una estrecha relacion con el trabajo parlamentario descmpenado por esta
Asamblea Popular; también lo es, que sus potestades van mas alla del awdlic en la conduccidn de las sesiones y
todo lo correspondiente a las mismas, ya que trasciende a las Minciones administrativas para gque se logre una
administracion general de la Legislatura con eficacia. Por £sa razan, el planteamiento del promovente resulta
acertado en el sentido de ampliar dicho perfil académico, para no limitar la designacion de este funcionano
pilblico ¥ con ello, otros profesionistas puedan acceder al cargo.
En razon de lo argumentado, la reforma bajo estudio resulta de gran importancia, porque da cerlesa sobre ¢l

piimerw v materia de las comisiones legislafivas que integran esta Representacion Popular, motive por ¢l cual,
existen argumentos suficientes para aprobarla en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con spoyo ademas en io dispuesto en los articulos 140 y 141
del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y 85U REGLAMENTO GENERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona el articulo 124 v se adiciona un articulo 158 Bis, ambos de la
Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 124.- ..
1. Puntos Constitucionales;
n Gobernacion;
I, Vigilancia;

v Jurisdiccional;

V. Haclenda Municipal;

v, Presupucsto y Cuenta Piblica;

VILL Estudios Legislativos v Practicas Parlamentarias;
Viil,  Desarrolto Ecengmiceo, Industria y Mineria;
1x. Educararn,

Wi Ohras Publicas y Desarrallo Urbano;

X, Salud;
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X1l Scguridad Pabhica y Justicia;
M Die 1a Nifiez, la Juventud v la Familia;
XIv Drerechos Humanes:
h 4% Desarrollo Sncial v Participacion Ciudadana;
XVl Asuntos Electoraies,
XVl Trangparencia y Acceso & la Informacion Publica;
XYL Comunicaciones y Transpories,
XIX.  Fortalecimiento Municipal;
*X. Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion;
¥X1l. Equdad entre los Géneros;
XX, Aencién a Migrantes;
XKLL Scologia v Medio Ambiente;
XXV,  Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable;
XXV, Apua ¥ Saneamiento;
XXVL - Cultura, Editonial y Difusion;
XXVIl,  Funeién Pablica;
KXV, Turismuo;
KRIX. Atencidn a Grupos Vulnerahles, y
XXX, Cultura Fisira y Deporte.

Articule 155 Bis.- Corresponde a la Comisién de Agua y Saneamiento, el conocimiento y dictamen de los
asuntos relacionados con la normatividad sobre:

74 Aguas del Estado y operacion de los organismos que presten el servicio a la cludadania;
II.  El uso eficiente y saneamiento del agua potable;
1. El uso eficiente y tecnificacién del agua para riego; y

Iv. ZI tratamiento y aprovechamiento de las aguas residuales, en union con la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente,

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion [ del articulo 222 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articule 222.- ...

L

il Contar, con antigiedad minima de diez anes con titulo v cédula profesional preferentemente
de Licenciado en Derecho expedido por la institucion legalmente facultada para ello;

Jits a vl
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TRANSITORIOS

Articulo prisero, Bl presemis [Deereto entrard ea wgor ai dia siguiente de su publicacion =n el Penadicn
Ofi i, Orpano del Gobierno del Estado

Ariiculo segundo.- Se derogan todas las disposiciines que € opongar a £ste Decreta,

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION.

i . :
s'f;’”eﬁ‘?@o en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
kB

{ii o “?ra Legislatura del Estado de Zacatecas, a los tres dias
3% j-‘mes de octubre del afio dos mil trece.
i AR PRESIDENTE
¢ IrerH B o
: DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
(e}
DIP.
DEL REAL HERNANDEZ

'+ Gobierno dei Esta dﬂ*ﬂﬂﬁm atecas.




