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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD D EL CIUDADANO RICARDO
HUMBERTO HERNANDEZ LEON, POR EL QUE SOLICITA SU RAT IFICACION COMO
CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU TO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

4.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD D EL CIUDADANO ESAUL
CASTRO HERNANDEZ, POR EL QUE SOLICITA SU RATIFICACI ON COMO CONSEJERO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTOR AL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

5.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE L CIUDADANO SAMUEL
DELGADO DIAZ, POR EL QUE SOLICITA SU RATIFICACION C OMO CONSEJERO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTOR AL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD D EL CIUDADANO LUIS
GILBERTO PADILLA BERNAL, POR EL QUE SOLICITA SU RAT IFICACION COMO
CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU TO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD D E LA CIUDADANA
ADELAIDA AVALOS ACOSTA, POR EL QUE SOLICITA SU RATI FICACION COMO
CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU TO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE LA CIUDADANA SONIA
DELGADO SANTAMARIA, POR EL QUE SOLICITA SU RATIFICA CION COMO CONSEJERO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTOR AL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.
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9.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA
PUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011, D EL MUNICIPIO DE MONTE
ESCOBEDO, ZAC., Y

10.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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2.-Dictamenes:

2.1

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DELA SOLICITUD DEL
CIUDADANO RICARDO HUMBERTO HERNANDEZ LEON, MEDIANTELA CUAL SOLICITA SU
RATIFICACION COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJOEBERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Jurisdiccional le fue turnado paraestudio y dictamen, escrito firmado por el Licewlc
Ricardo Humberto Hernandez Ledn, en su caract@atesejero Electoral del Consejo General del Irtstitu
Electoral del Estado de Zacatecas, el cual contéeselicitud de ratificacion.

Visto y estudiado que fue el documento en citacasio sus anexos, la Comisién Dictaminadora sométe
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
RESULTANDOS:

Primero.- En fecha 17 de octubre de 2013, se keebila Comision de Régimen Interno y Concertacién
Politica, escrito firmado por el Licenciado RicarbHoimberto Hernandez Ledn, en el cual manifiesta su
intencién de ser ratificacion en el cargo de Carseflectoral del Consejo General del Institutccileal del
Estado de Zacatecas.

Segundo.- A través del memorandum numero 0067edeaf23 de octubre del afio en curso, luego de su
lectura en Sesion Ordinaria del mismo dia, el asfue turnado a la suscrita Comision, dejando astnae
disposicion el expediente, para su analisis y dieta

Tercero.- Mediante Oficio nimero 001/2013, de fe@8ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @erfasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislatural d
Estado, se cit6 al profesionista de alusién, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagana la
ratificacion, en su caso, de Consejero del Instilectoral del Estado de Zacatecas.
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Cuarto.- Una vez realizada la entrevista, esta €idmiJurisdiccional procede a emitir su dictameteabr de
los siguientes.

CONSIDERANDOS:

Primero.- De conformidad con lo establecido endidiculos 38 fracciones Il y IV y 65 fraccion XXXlde
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecasietacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas y el diverso 20 de la Ley Organica dsitino Electoral del Estado de Zacatecas, esuaidh de
esta Representacion Popular, conocer sobre lecaatiin o no de los Consejeros electorales petcios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articld® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Colediietaminador llevd a cabo la entrevista al citado
profesionista, con la finalidad de sustentar ébdo de esta Comision de Dictamen, en cuantosallaitud
planteada.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemtcel articulo 131 fraccién V de la Ley Orgénicd de
Poder Legislativo, a esta Comisién Jurisdiccioratdmpete dictaminar sobre la ratificaciéon, enasocde
Consejeros electorales, por lo que, este Coledfivbtaminador da cuenta de los documentos que el
peticionario anex0 a su escrito de solicitud diication, los cuales obran en el expediente ysprea saber:

1.- Escrito signado por el Licenciado Ricardo Hurtdbélernandez Le6n, en el cual solicita su ratdiéa en
el cargo de Consejero electoral del Consejo Gemeflalnstituto Electoral del Estado de Zacatecdasmm
gue textualmente sefala:

LIC. DIP. RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONERTACION

POLITICA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZAGATECAS.

PRESENTE
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Muy respetado Diputado, como es de su conocimiehfiréximo 31 del presente mes y afio, concluye el
periodo para el que fui designado mediante el te¢t867 por esa H. Soberania popular, como Comsejer
General del Consejo General del Instituto ElectdehlEstado de Zacatecas.

En este sentido, con el debido respeto por medigpmsente me permito manifestar mi interés en ser
ratificado en el cargo antes mencionado, ello dmbjeto de hacer valido el derecho a favor deesuidor,

de gozar de la garantia establecida en el artulde la Ley Organica del Instituto Electoral dstdflo de
Zacatecas, de que al momento de terminar el periodovez valorado el desempeiio, pueda ser ralifiea

el cargo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundadm todo respeto solicito se haga del conocimiertond
solicitud formal y se dé el trAdmite correspondiemta solicitud planteada.

Sin otro particular, por el momento, me es grataifeatarle mis respetos.
ATENTAMENTE

Guadalupe, Zac a 16 de octubre de 2013.

Lic. Ricardo Humberto Hernandez Ledn.

Consejero General del Instituto Electoral del Estael Zacatecas.

c.c.p: C.C. Diputadas y Diputados de la H. LXI LEGATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

2.- Manifestaciones vertidas por el Licenciado RicaHumberto Hernandez Ledn, en la entrevista eon |
Comisién Jurisdiccional, en las que manifiestadunad de ser ratificado en el cargo, asi comwodasnes
en las que fundamenta su peticion.

Cuarto.- En principio, esta Comision de dictameimes necesario referirse a los requisitos constitaes,
en concordancia con la legislacion aplicable, parafecto de verificar, en un primer momento, gle e
peticionario cumpla con los requisitos de elegibil respectivos. Por lo cual, esta Dictaminaddimmasjue
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el profesionista de alusion cumple con tales rémpside elegibilidad, ya que, como se desprendéasie
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenia en funciones de Consejero electoral deitunst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cgugdica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su auidtg
consideramos pertinente traer a cuenta los dispositegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididi la
funcion electoral y de consulta popular ciudadamaorganizacién, preparacioén y realizacion de lmE@sos
electorales y de consulta popular, se sujetara gelas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publiconamo y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cena
integracion intervienen el Poder Legislativo detalls, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por es&itDoion y la ley de la materia;

Il. El Instituto Electoral del Estado de Zacateces,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente emesisiones. Contara con los 6érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealisjpensables para el desempefio de su funcionuédsscse
compondran de personal calificado que preste elicG@Profesional Electoral. Los érganos de vigiianse
integraran en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podrdcderdo
con la ley, introducir las modalidades y los avantecnol6gicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi y se integra con un Consejero Presidente, que
lo serd también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los consegeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatfs para otro periodo. La ley determinara losiséqs

de imparcialidad e independencia que deberan réamiconsejeros electorales y la retribucion a tépreen
derecho mientras duren en el cargo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros etatds serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus niempbesentes, a propuesta de los grupos parlanosnta
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LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 254

1. La organizacion, preparacion y realizacion depiamcesos electorales, se ejercera a través deyanismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad jcaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por la i€@miéh y la Ley Orgénica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desemperfisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucién, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagbcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loeksppor
la ley de la materia.”

“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de diiacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo serd también del Institutojs/smnsejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.

2. El Consejero Presidente y los consejeros eldetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgénica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeaoié que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendran derecho mientras dureel arargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros ekdetoseran designados por la Legislatura del Estadel
voto de las dos terceras partes de sus miembrssres, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
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ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaiia del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los princid@scerteza, legalidad, independencia, imparcidlida
objetividad y equidad, guien todas las actividatieks 6rganos del Instituto.”

“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo serd tambiétndétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpipesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grup@slamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegisladetaEstado.

I. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslersembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.

. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledts rendiran la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.

2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

Sexto.- En Suplemento 2 al nimero 80 del Periodificial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bégdua Ley Orgénica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.
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Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:
“Articulo 20.- El Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenpk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus niempbesentes, a propuesta de las fraccionesdtgas.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpeeceptos, siendo uno de ellos el propio arti20lo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- El Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenpk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus misrmpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consistitio primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta aheda publicaciéon de la Ley Organica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agrebaoncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la LegislatileEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanispmoedimiento que esta Asamblea determine, ell@taio

en consideracion que por tratarse de una decisidente a los grupos parlamentarios, es obvio gurisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talccarmontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGatesejero electoral dentro del proceso comicialive

de que obedece a una verdadera funcion publica.ef@r en los procedimientos de designacion de
Consejeros electorales, intervienen diversos astodestacando la presencia del Poder Legislatiwo, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponadiiatos.
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De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitel Estado, existen dos mecanismos para acdecknga
de Consejero electoral. El primero de ellos, lagiexion y el segundo, la ratificacion. Asi las amsla
Legislatura del Estado esta facultada para dedamarratificarlos, de conformidad con los procedimos
que la misma determine, situacion que no debenmaepde vista, ya que sera abordada de formaadde
en el presente instrumento.

Pero para una mejor comprension de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeisgn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacién densisnombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacibe& un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s ayiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratificgactonsiste en que su participacion en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar Gaatia los funcionarios que tengan derecho a gda@ue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpadel solo hecho de participar y cumplir los tisijas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre gtplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaetesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del 6rgano legislativo y lecaso concreto, esta Asamblea Popular tiene pieadad
para disefar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el nuifhdo
procedimiento.

Necesario resulta puntualizar que el hecho de quéamsejero electoral concluya el periodo paraielfge
designado y cuya pretension propia se encaming easicado, no implica que aln y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedagque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lgulegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacion, efeamtmente se configuraria una violacion a sus dexech

Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consejei@kral estar dicha determinacién debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdrinmgun derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.

Asi las cosas, la Comision Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacion, determino que si l@srcierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotéedad zacatecana tiene derecho a renovar suejGens
Electorales, cuidando siempre de no poner en ri¢sgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi®
Zacatecas.
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Consecuente con lo anterior y considerando sucf@ation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @ewen ciudadanos con una visidn renovada y qugare

a fortalecer alin mas el sistema democratico datiddtl, para que a su vez se eficiente el funcidgerzim de
este organismo constitucional auténomo. Pues atimagdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comision ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General déiltuts,
esta Dictaminadora es de la opinion que en el wstadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
pronunciarse por la renovacién de los miembros deken integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certezgarcialidad, independencia, legalidad y objetigide sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas resgeiabtituciones gocen de autonomia en su funcicamm

e independencia en sus resoluciones, esta postlaiagae debe mover a este Pleno, este es el maqdael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que ri@gatva a ser reelecto o ratificado, no es urdsy
absoluto, en virtud de que esta Representacionl®@opsta en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegtee potestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciertaes el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democraticaseden
sentido, queda a la libre y democratica votac@étod integrantes de la Comision dictaminadoraglfiente

del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondiertien,
designar a diversa persona.

En ese orden de ideas, al integrar a los Conseger@isnciones al procedimiento de ratificacioncseca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparud®a cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que sangiaan, en todo momento los derechos de legakdad
audiencia de los que goza, siendo que, percattalaegislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteeeista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacion, en el gne
o6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plémertdd de arbitrio y con un cierto grado de
discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapas
divergentes, en todo momento esta latente la pidsibide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cun
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
en las instituciones electorales que organizaeliEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nomliato aquel que cumple con un perfil minimo palaer
a ocupar un empleo o comision dentro de sus ioglites u 6rganos a los que pertenecieron, sincet@ata
del derecho a participar en los procedimientosatiiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’
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Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguigsyeiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilpe

o probable ratificacion de un Consejero constituya mera expectativa de derecho y en consecu@ueede

el legislador modificar o extinguir esa expectalivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacion se requéer un acontecimiento futuro o ulterior, estodssuna
eventualidad, de una esperanza no realizada toddiémn, de obtener algiin dia un derecho, que sefear,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,que en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.

Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@, €simisién de dictamen propone a este Pleno, qir no
lugar a ratificar al Licenciado Ricardo Humbertoriéndez Ledn, en el cargo de Consejero Electofal de
Consejo General del Instituto Electoral del Estde@acatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

Primero.- No ha lugar a la ratificacion del Ciudam&Ricardo Humberto Hernandez Leon, en el cargo de
Consejero Electoral Propietario del Consejo Gendsdll Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y
consecuentemente, al suplente.

Segundo.- Notifiquese el presente instrumento |kgie al profesionista mencionado y a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakscas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, pesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Diplda y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegsslatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.

COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

SECRETARIA
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DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME

— 16;\
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2.2

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DELA SOLICITUD DEL
CIUDADANO ESAUL CASTRO HERNANDEZ, MEDIANTE LA CUALSOLICITA SU RATIFICACION
COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DELSNTUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Jurisdiccional le fue turnado paraestudio y dictamen, escrito firmado por el Licewlc
Esaul Castro Hernandez, en su caracter de Condelrtoral del Consejo General del Instituto Eleaitdel
Estado de Zacatecas, el cual contiene la solidéurhtificacion.

Visto y estudiado que fue el documento en citagasio sus anexos, la Comision Dictaminadora somé&te
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
RESULTANDOS:

Primero.- En fecha 17 de octubre de 2013, se deahila Oficialia de Partes de este 6rgano ldyisla
escrito firmado por el Licenciado Esaul Castro Hedez, en el cual manifiesta su intencion de ser
ratificacion en el cargo de Consejero Electoral @ehsejo General del Instituto Electoral del Estaéo
Zacatecas.

Segundo.- A través del memorandum numero 0066¢ecteaf23 de octubre del afio en curso, luego de su
lectura en Sesion Ordinaria del mismo dia, el asfu turnado a la suscrita Comision, dejando astnae
disposicion el expediente, para su andlisis y dieta

Tercero.- Mediante Oficio nimero 002/2013, de fe@9ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @ertasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislaturald
Estado, se cit6 al profesionista de alusién, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagiéna la
ratificacion, en su caso, de Consejero del Instilectoral del Estado de Zacatecas.

— 17;\
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Cuarto.- Una vez realizada la entrevista, esta €iémiJurisdiccional procede a emitir su dictameteabr de
los siguientes.

CONSIDERANDOS:

Primero.- De conformidad con lo establecido endidiculos 38 fracciones Il y IV y 65 fraccion XXXlde
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecasetacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas y el diverso 20 de la Ley Orgéanica dditino Electoral del Estado de Zacatecas, esuaidh de
esta Representacion Popular, conocer sobre lecaatiin o no de los Consejeros electorales petcios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articld® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Colediietaminador llevd a cabo la entrevista al citado
profesionista, con la finalidad de sustentar ébdo de esta Comisién de Dictamen, en cuantosallaitud
planteada.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemtcel articulo 131 fraccion V de la Ley Orgéanica de
Poder Legislativo, a esta Comision Jurisdiccioeatdmpete dictaminar sobre la ratificacion, enaaogcde
Consejeros electorales, por lo que, este Coledfiebtaminador da cuenta de los documentos que el
peticionario anex0 a su escrito de solicitud diication, los cuales obran en el expediente ysprea saber:

1.- Escrito signado por el Licenciado Esaul Cakleonandez, en el cual solicita su ratificacion lecaego de
Consejero electoral del Consejo General del Institdlectoral del Estado de Zacatecas, mismo que
textualmente sefala:

DIP. RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ PRESIDENTE DE LA

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICAE LA H.LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Con fundamento legal en el articulo 1, 8 y 16 d€dastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicsa
articulo 38, fraccion lll, de la ConstituciénPatéidel Estado Libre y Soberano de Zacatecas; lar2&5, de

la Ley Electoral del Estado; articulo 20 de la IG@rgianica del Instituto Electoral del Estado, alaiggue el
decreto 367 aprobado por la H. Quincuagésima Nouemgslatura de este Poder del Estado que Usted
dignamente integra, por el que fui designado Cemnsefglectoral del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas por el periodo, del primero de novienuwe2009 al 31 de octubre de 2013. Vengo por este
conducto a manifestar lo siguiente:

wssj_.-""_?ﬂ 1é;\
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Con base al derecho que se me confiere Constitaloix@mte de poder ser ratificado en el cargo queh&lo
desempefiando por un periodo mas, pues la Suprent@ @oJusticia de la Nacion y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed@&mchan sostenido que sélo podra hacerse una nueva
designacion cuando, previamente se haya negaddifiaacion al Funcionario que concluye su periodo

gque apoyo en las tesis XXVII720011, de rubro: COBERO DEL INSTITUTO ELECTORAL.
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION Y DESIGNACION.

La oportunidad que se me otorgd de organizar detetolnstituto Electoral del Estadode Zacatecas los
Ultimos tres procesos electorales, en lo persatlive una fuente de conocimiento que se ve tredusm
mejoras de los procedimientos para la organizagipmeparacion de cada proceso electoral, en elsgue
garantizo la renovacion periddica y pacifica degoderes del estado y de la integracion de todmslg uno

de los ayuntamientos.

Por lo anterior y de manera respetuosa solicitsteld. LXI Legislatura del Estado de Zacatecaspaesto a
consideracion en el procedimiento de ratificaci@mapotro periodo igual al que estoy por concluimoo
Consejero Electoral del Instituto Electoral deldfist de Zacatecas, peticion al considerar que neingiesfio
fue siempre apegado a los principios que rigendteria electoral como son legalidad, certeza, imaldad,

objetividad e independencia.

LIC. ESAUL CASTRO HERNANDEZ

2.- Manifestaciones vertidas por el Licenciado Es2astro Hernandez, en la entrevista con la Comisié
Jurisdiccional, en las que manifiesta su volun@adet ratificado en el cargo, asi como las razendas que
fundamenta su peticion.

Cuarto.- En principio, esta Comision de dictameimes necesario referirse a los requisitos constinaes,

en concordancia con la legislacion aplicable, pelr&fecto de verificar, en un primer momento, glie e
peticionario cumpla con los requisitos de elegibil respectivos. Por lo cual, esta Dictaminadareasjue

el profesionista de alusion cumple con tales rémpside elegibilidad, ya que, como se desprendéasie
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenia en funciones de Consejero electoral deitunst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cgudgica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su quidig
consideramos pertinente traer a cuenta los dispositegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididiz la
funcion electoral y de consulta popular ciudad&maorganizacion, preparacion y realizacion de lmx@sos
electorales y de consulta popular, se sujetara gelas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publiconamo y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cenya
integracion intervienen el Poder Legislativo detalls, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por es&itDoion y la ley de la materia;

Il. El Instituto Electoral del Estado de Zacateces,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente ememisiones. Contara con los érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealispensables para el desempefio de su funcionuédsscse
compondran de personal calificado que preste elicGe@Profesional Electoral. Los érganos de vigiianse
integraran en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podrdcderdo
con la ley, introducir las modalidades y los avantecnoldgicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

Il. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi@n y se integra con un Consejero Presidente, que
lo serd también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los consegeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatds para otro periodo. La ley determinara losiséqs

de imparcialidad e independencia que deberan réamiconsejeros electorales y la retribucion a tégreen
derecho mientras duren en el cargo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros etatds serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus nierpbesentes, a propuesta de los grupos parlanosnta

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
“ARTICULO 254
— 30 N\
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1. La organizacidn, preparacion y realizacion gepmcesos electorales, se ejercera a través deganismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad jcaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por la i€mish y la Ley Orgénica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desempefisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucién, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagbcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loassppor
la ley de la materia.”

“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de disacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo serd también del Institutojy@sejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.

2. El Consejero Presidente y los consejeros eldetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgénica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeoi que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendran derecho mientras dureel arargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros eletmseran designados por la Legislatura del Estadcl
voto de las dos terceras partes de sus miembresries, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaiie del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los princigiescerteza, legalidad, independencia, imparcidjida
objetividad y equidad, guien todas las actividatekbs 6rganos del Instituto.”
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“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo sera tambiéindétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpipesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grup@slamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegislatetaEstado.

I. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslersembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.

. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledts rendiran la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.

2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

Sexto.- En Suplemento 2 al nimero 80 del Periodificial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bécgdua Ley Orgénica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.

Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:
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Il. Seis consejeros electorales propietarios yenupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus miembesentes, a propuesta de las fraccionesdegés.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpeeceptos, siendo uno de ellos el propio arti20lo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenpk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus misrmpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consistitio primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta aheda publicaciéon de la Ley Organica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agregaoncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la LegislatigleEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanismprmoedimiento que esta Asamblea determine, ell@tain

en consideracién que por tratarse de una decisidenée a los grupos parlamentarios, es obvio gueisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talcamontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGatesejero electoral dentro del proceso comicialive

de que obedece a una verdadera funcion publica.efP@r en los procedimientos de designacion de
Consejeros electorales, intervienen diversos astodestacando la presencia del Poder Legislatiao, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponadaatos.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitlel Estado, existen dos mecanismos para acdecknga
de Consejero electoral. El primero de ellos, laigiegion y el segundo, la ratificacion. Asi las axsla
Legislatura del Estado estéa facultada para dedagarratificarlos, de conformidad con los procadimos
que la misma determine, situacion que no debemuaiepde vista, ya que serd abordada de formaadde
en el presente instrumento.
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Pero para una mejor comprension de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeisgn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacién densisnombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacibe& un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s ayiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratificgctonsiste en que su participacion en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar &catia los funcionarios que tengan derecho a gi@ue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpadel solo hecho de participar y cumplir los tisijas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre &tplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaetesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del érgano legislativo y lecago concreto, esta Asamblea Popular tiene pileedad
para disefiar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el nuifhdo
procedimiento.

Necesario resulta puntualizar que el hecho de quéamsejero electoral concluya el periodo paraielfge
designado y cuya pretension propia se encaming easicado, no implica que aln y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedaque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lgulegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacion, efeamtiente se configuraria una violacion a sus dexech

Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consejei@kral estar dicha determinacién debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdrinmgun derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.

Asi las cosas, la Comision Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacion, determino que si l@srcierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotéedad zacatecana tiene derecho a renovar su®jGens
Electorales, cuidando siempre de no poner en riésgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi
Zacatecas.

Consecuente con lo anterior y considerando sucf@ation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @emen ciudadanos con una vision renovada y qongare

a fortalecer alin mas el sistema democratico detidadtl, para que a su vez se eficiente el funcicerzim de
este organismo constitucional autbnomo. Pues atiragdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comision ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General deiltuts,
esta Dictaminadora es de la opinién que en el estadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
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pronunciarse por la renovacién de los miembros deken integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certexgparcialidad, independencia, legalidad y objetigida sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas respeiabtituciones gocen de autonomia en su funciiamaon
e independencia en sus resoluciones, esta postlaisgae debe mover a este Pleno, este es el mandael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que hagatva a ser reelecto o ratificado, no es uredes
absoluto, en virtud de que esta Representacionl&opsta en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegteepotestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciert@es el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democréaticaseden
sentido, queda a la libre y democrética votacitod integrantes de la Comisién dictaminadoraglfhente

del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondiertien,
designar a diversa persona.

En ese orden de ideas, al integrar a los Conseper@isnciones al procedimiento de ratificacioncskeca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparudva cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que santjaan, en todo momento los derechos de legaldad
audiencia de los que goza, siendo que, percattaaegislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteegista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacién, en el gne
6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plépertdd de arbitrio y con un cierto grado de
discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapés
divergentes, en todo momento esta latente la pidsibide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmeciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cuna
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
en las instituciones electorales que organizaellEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nonaltato aquel que cumple con un perfil minimo patser
a ocupar un empleo o comision dentro de sus ingifites u 6rganos a los que pertenecieron, sineetata
del derecho a participar en los procedimientosatiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’

Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguidsyeiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilge

o probable ratificacion de un Consejero constituya mera expectativa de derecho y en consecugueee

el legislador modificar o extinguir esa expectalivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacién se requékr un acontecimiento futuro o ulterior, estodesuna
eventualidad, de una esperanza no realizada toddiémn, de obtener algin dia un derecho, que sefear,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,que en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.
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Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@, €simisién de dictamen propone a este Pleno, gl no
lugar a ratificar al Licenciado Esaul Castro Hed&m en el cargo de Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zexzsd.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

Primero.- No ha lugar a la ratificacion del Ciudaol@&Esaul Castro Hernandez, en el cargo de Consejero
Electoral Propietario del Consejo General del tustiElectoral del Estado de Zacatecas y conseemnemte,
al suplente.

Segundo.- Notifiquese el presente instrumento |kgie al profesionista mencionado y a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakscas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, pesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Diplda y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegsslatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.

COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

SECRETARIA
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DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
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2.3

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DELA SOLICITUD DEL
CIUDADANO SAMUEL DELGADO DIiAZ, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA SU RATIFICACION
COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DELSNTUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Jurisdiccional le fue turnado paraestudio y dictamen, escrito firmado por el Ingemie
Samuel Delgado Diaz, en su caracter de Consejexidehl del Consejo General del Instituto Electalell
Estado de Zacatecas, el cual contiene la solidéurhtificacion.

Visto y estudiado que fue el documento en citagasio sus anexos, la Comision Dictaminadora somé&te
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
RESULTANDOS:

Primero.- En fecha 3 de octubre de 2013, se re@hida Comisiébn de Régimen Interno y Concertacion
Politica, escrito firmado por el Ingeniero Samueldado Diaz, en el cual manifiesta su intenciorseie
ratificacion en el cargo de Consejero Electoral @ehsejo General del Instituto Electoral del Estaéo
Zacatecas.

Segundo.- A través del memorandum numero 0064¢eckeaf23 de octubre del afio en curso, luego de su
lectura en Sesion Ordinaria del mismo dia, el asfue turnado a la suscrita Comision, dejando astnae
disposicion el expediente, para su analisis y dieta

Tercero.- Mediante Oficio nimero 003/2013, de fe@9ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @erfasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislaturald
Estado, se cit6 al profesionista de alusién, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagiéna la
ratificacion, en su caso, de Consejero del Instiflectoral del Estado de Zacatecas.
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Cuarto.- Una vez realizada la entrevista, esta €iémiJurisdiccional procede a emitir su dictameteabr de
los siguientes.

CONSIDERANDOS:

Primero.- De conformidad con lo establecido endidiculos 38 fracciones Il y IV y 65 fraccion XXXlde
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecasetacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas y el diverso 20 de la Ley Orgéanica dditino Electoral del Estado de Zacatecas, esuaidh de
esta Representacion Popular, conocer sobre lecaatiin o no de los Consejeros electorales petcios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articld® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Colediietaminador llevd a cabo la entrevista al citado
profesionista, con la finalidad de sustentar ébdo de esta Comision de Dictamen, en cuantosallaitud
planteada.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemtcel articulo 131 fraccion V de la Ley Organica de
Poder Legislativo, a esta Comision Jurisdiccioeatdmpete dictaminar sobre la ratificacion, enaaogcde
Consejeros electorales, por lo que, este Coledfiebtaminador da cuenta de los documentos que el
peticionario anex0 a su escrito de solicitud diication, los cuales obran en el expediente ysprea saber:

1.- Escrito signado por el Ingeniero Samuel DelgBélr, en el cual solicita su ratificacion en elgoade
Consejero electoral del Consejo General del Institdlectoral del Estado de Zacatecas, mismo que
textualmente sefala:

Zacatecas, Zac., 3 de octubre de 2013

Diputado Rafael Gutiérrez Martinez
Presidente de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacién Politica de la
Honorable LXI Legislatura del Estado

Presente

Por este conducto hago de su conocimiento lo sitglie
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. El veintiocho de octubre de dos mil nueve, la étable LIX Legislatura del Estado de Zacatecas
emitié el Decreto 367, a través del cual designguatrito como Consejero Propietario del ConsejoeGd
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecaa paperiodo 2009-2013; lo anterior, a propuestddgido
Revolucionario Institucional.

. El cargo que me fue conferido ha sido desempediadorma satisfactoria, atendiendo puntualmente
las obligaciones constitucionales y legales; vedasigmpre porque los principios rectores de laifumc
electoral de: certeza, legalidad, independencipainialidad, objetividad y equidad, guien las adtdes de

la autoridad administrativa electoral; garantizardoconsolidacion del régimen democrético, la plena
vigencia del estado de derecho y el respeto ircest la voluntad ciudadana.

Por lo expuesto, solicito a esta Comisién a sualigargo me tenga por presentado este escrito,acon |
finalidad de ser ratificado en el cargo de Consefopietario del Instituto Electoral del EstadaZ@eatecas
para el periodo 2013-2017. Asimismo, solicito se¢a en cuenta las diversas constancias que confama
expediente que en su momento se integrd para nigindeson al cargo referido y que obra en los amhide
esa Honorable Legislatura del Estado.

Anexo al presente: carta bajo protesta de decitackracta de nacimiento; curriculum vitae; credangara
votar; titulo y cédula profesionales.

Fundamento legal: articulos 38, fracciones Ill yd¥ la Constitucion Politica del Estado de Zacate2a5,
numerales 2 y 3 de la Ley Electoral del Estado @eaicas; y 20, numeral 1, fracciones | y Il dedg
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zexas.

De la misma manera sirve de sustento la tesisridiudencia de la Sala Superior del Tribunal Eledtdel
Poder Judicial de la Federacién de rubro: “CONSEIERDEL INSTITUTO ELECTORAL.
PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION Y RATIFICACION (LEGISACION DE ZACATECAS).”

Sin otro particular, le reitero mi consideraciostifiguida.

Respetuos amente
Ing. Samuel Delgado Diaz
— 3 N\
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2.- Al escrito de cuenta anexé diversas documestalessmas que obran en el expediente respective \eq
su momento se tomaron en cuenta.

3.- Manifestaciones vertidas por el Ingeniero Sdnidelgado Diaz, en la entrevista con la Comisién
Jurisdiccional, en las que manifiesta su voluntader ratificado en el cargo, asi como las razendas que
fundamenta su peticion.

Cuarto.- En principio, esta Comision de dictameimes necesario referirse a los requisitos constinales,

en concordancia con la legislacion aplicable, parafecto de verificar, en un primer momento, gle e
peticionario cumpla con los requisitos de elegibil respectivos. Por lo cual, esta Dictaminadaieasjue

el profesionista de alusion cumple con tales rémpside elegibilidad, ya que, como se desprendéasie
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenta en funciones de Consejero electoral deitlinst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cgudgica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su quidig
consideramos pertinente traer a cuenta los dispositegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididi la
funcion electoral y de consulta popular ciudadamaorganizacion, preparacioén y realizacion de lmE@sos
electorales y de consulta popular, se sujetars effas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publicénamto y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cemya
integracion intervienen el Poder Legislativo detals, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por es&itDoion y la ley de la materia;

I. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente ememisiones. Contara con los 6érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealisppensables para el desempefio de su funciényédescse
compondran de personal calificado que preste ali@@Profesional Electoral. Los érganos de vigiianse
integrardn en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podraécderdo
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con la ley, introducir las modalidades y los avantecnoldgicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

Il. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi@n y se integra con un Consejero Presidente, que
lo sera también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los conseggeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatds para otro periodo. La ley determinara logsis#Qs

de imparcialidad e independencia que deberan réamiconsejeros electorales y la retribucién atipreen
derecho mientras duren en el cargo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros etatds serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus mismpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnta

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 254

1. La organizacion, preparacion y realizacion depiamcesos electorales, se ejercera a través deyanismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad icaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por lai@miéh y la Ley Organica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desempefisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucién, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagbcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loeksppor
la ley de la materia.”

“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de diiacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo sera también del Institutojy@sejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.
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2. El Consejero Presidente y los consejeros ekdetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgénica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeoid que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendradn derecho mientras dureel erargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros eletwseran designados por la Legislatura del Estadl
voto de las dos terceras partes de sus miembrssrges, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaiia del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los princigiescerteza, legalidad, independencia, imparcidjida
objetividad y equidad, guien todas las actividatiebs 6rganos del Instituto.”

“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo sera tambiéindétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpipesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grup@slamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegislatietdEstado.

I. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslersembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.

. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledts rendiran la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.
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2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

3.

Sexto.- En Suplemento 2 al nimero 80 del Periddficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bécgdua Ley Orgénica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.

Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:
“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenpk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus mismpbesentes, a propuesta de las fraccionesdegés.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpreceptos, siendo uno de ellos el propio arti20lo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- El Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus mismbesentes, a propuesta de los grupos parlanosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consigtitio primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta aséds publicacion de la Ley Orgénica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agrebapncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la Legislati@leEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanismprmoedimiento que esta Asamblea determine, ell@tain
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en consideracion que por tratarse de una decisidente a los grupos parlamentarios, es obvio gurisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talcamontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGalesejero electoral dentro del proceso comicilive

de que obedece a una verdadera funcion publica.ePor en los procedimientos de designacion de
Consejeros electorales, intervienen diversos astodestacando la presencia del Poder Legislatino, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponadatos.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitlel Estado, existen dos mecanismos para acdeckrga
de Consejero electoral. El primero de ellos, lagiegion y el segundo, la ratificacion. Asi las amsla
Legislatura del Estado esta facultada para desamarratificarlos, de conformidad con los procedimos
que la misma determine, situacion que no debenmmkepde vista, ya que sera abordada de formaadie
en el presente instrumento.

Pero para una mejor comprension de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeisgn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacién densisnombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacibe un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s agiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratifizgctonsiste en que su participacion en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar Gaatia los funcionarios que tengan derecho a gdaue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpadel solo hecho de participar y cumplir los tisijas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre gtplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaetesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del 6rgano legislativo y lecaso concreto, esta Asamblea Popular tiene pieadad
para disefar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el nuifhdo
procedimiento.

Necesario resulta puntualizar que el hecho de quéamsejero electoral concluya el periodo paraielfge
designado y cuya pretensién propia se encamine eatscado, no implica que aun y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedaque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lguiegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacion, efeammente se configuraria una violacion a sus dexech
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Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consej@i@kral estar dicha determinacion debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdringgin derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.

Asi las cosas, la Comisién Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacién, determino que si ldercierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotéedad zacatecana tiene derecho a renovar suejGens
Electorales, cuidando siempre de no poner en ri¢sgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi®
Zacatecas.

Consecuente con lo anterior y considerando sucjzation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @emen ciudadanos con una visidn renovada y qugare

a fortalecer alin mas el sistema democratico datiddt], para que a su vez se eficiente el funciderzim de
este organismo constitucional autbnomo. Pues airagdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comisién ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General deltins,
esta Dictaminadora es de la opinién que en el estadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
pronunciarse por la renovacién de los miembros deken integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certezgarcialidad, independencia, legalidad y objetigide sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas resgeiabtituciones gocen de autonomia en su funciiamaon

e independencia en sus resoluciones, esta postlaisgae debe mover a este Pleno, este es el mandael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que ri@gatva a ser reelecto o ratificado, no es uredsy
absoluto, en virtud de que esta Representacionl®@opsta en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegtee potestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciert@es el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democréaticaseden
sentido, queda a la libre y democrética votacitod integrantes de la Comisién dictaminadoraglfhente

del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondiertien,
designar a diversa persona.

En ese orden de ideas, al integrar a los Consepar@isnciones al procedimiento de ratificacioneskeca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparudva cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que santjaan, en todo momento los derechos de legaldad
audiencia de los que goza, siendo que, percattalaegislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteegista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacién, en el gne
6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plépertdd de arbitrio y con un cierto grado de
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discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapas
divergentes, en todo momento esté latente la fidsidide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cun
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
en las instituciones electorales que organizaeliEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nomlato aquel que cumple con un perfil minimo palaer
a ocupar un empleo o comision dentro de sus iogiites u drganos a los que pertenecieron, sinagt&ata
del derecho a participar en los procedimientosatiiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’

Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguigsyeiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilpe

o probable ratificacion de un Consejero constitulya mera expectativa de derecho y en consecuguede

el legislador modificar o extinguir esa expecta®ivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacién se requdkr un acontecimiento futuro o ulterior, estodssuna
eventualidad, de una esperanza no realizada toddiémn, de obtener algin dia un derecho, que sefear,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,que en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.

Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@ €simision de dictamen propone a este Pleno, gl no
lugar a ratificar al Ingeniero Samuel Delgado Diaz,el cargo de Consejero Electoral del Consejoefaén
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

Primero.- No ha lugar a la ratificacién del CiudanlaSamuel Delgado Diaz, en el cargo de Consejero
Electoral Propietario del Consejo General del tnstiElectoral del Estado de Zacatecas y conseemnemtte,
al suplente.

Segundo.- Notifiquese el presente instrumento Ilgis al profesionista mencionado y a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakecas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, pesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Diplda y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegsslatura del Estado.
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Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.

COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
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2.4

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DELA SOLICITUD DEL
CIUDADANO LUIS GILBERTO PADILLA BERNAL, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA SU
RATIFICACION COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJOEBERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Jurisdiccional le fue turnado paraestudio y dictamen, escrito firmado por el Licewa
Luis Gilberto Padilla Bernal, en su caracter desegero Electoral del Consejo General del Instiitlertoral
del Estado de Zacatecas, el cual contiene la alidie ratificacion.

Visto y estudiado que fue el documento en citagasio sus anexos, la Comision Dictaminadora somé&te
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
RESULTANDOS:

Primero.- En fecha 07 de octubre de 2013, se keabila Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, escrito firmado por el Licenciado Luidli&rto Padilla Bernal, en el cual manifiesta sencion de
ser ratificacién en el cargo de Consejero ElectdedlConsejo General del Instituto Electoral delaBe de
Zacatecas.

Segundo.- A través del memorandum numero 0065¢eckeaf23 de octubre del afio en curso, luego de su
lectura en Sesion Ordinaria del mismo dia, el asfue turnado a la suscrita Comision, dejando asstnae
disposicion el expediente, para su analisis y dieta

Tercero.- Mediante Oficio nimero 004/2013, de fe@8ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @erfasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislatural d
Estado, se cit6 al profesionista de alusién, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagiéna la
ratificacion, en su caso, de Consejero del Instilectoral del Estado de Zacatecas.

Cuarto.- Una vez realizada la entrevista, esta €idmiJurisdiccional procede a emitir su dictameteabr de
los siguientes.

— 39;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 30 de Octubre del 2013

CONSIDERANDOS:

Primero.- De conformidad con lo establecido endidiculos 38 fracciones Il y IV 'y 65 fraccion XXXlde
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecasietacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas Yy el diverso 20 de la Ley Orgéanica dsitiio Electoral del Estado de Zacatecas, esugioh de
esta Representacién Popular, conocer sobre lacaafiin o no de los Consejeros electorales pettios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articld® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Colediietaminador llevd a cabo la entrevista al citado
profesionista, con la finalidad de sustentar ébdo de esta Comision de Dictamen, en cuantosallaitud
planteada.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemtcel articulo 131 fraccion V de la Ley Orgéanica de
Poder Legislativo, a esta Comisién Jurisdiccioratdmpete dictaminar sobre la ratificaciéon, enasocde
Consejeros electorales, por lo que, este Coledfivbaminador da cuenta de los documentos que el
peticionario anexd a su escrito de solicitud didication, los cuales obran en el expediente ysprea saber:

1.- Escrito signado por el Licenciado Luis GilbeRadilla Bernal, en el cual solicita su ratificacién el
cargo de Consejero electoral del Consejo Genetahslituto Electoral del Estado de Zacatecas, roisjume
textualmente sefala:

“C. DIPUTADO RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REGIMEN
INTERNO Y CONCERTACION POLITICA DE LA
HONORABLE LXI LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

LUIS GILBERTO PADILLA BERNAL, mexicano, casado, mayde edad, originario y vecino de la ciudad
de Zacatecas, con domicilio en Carlos Lineo ninéeferaccionamiento Médicos Veterinarios de estdaru
capital, de ocupacién Licenciado en Derecho y #uteate Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, astedlJy con el debido respeto, comparezco para expon
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1. Que tengo conocimiento que la Honorable Legisdatlel Estado ha iniciado o esta por iniciar el
proceso de designacion de los Consejeros Elecsadaldnstituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. Que en fecha veintiocho de octubre de dos m@vveula Honorable LIX Legislatura del Estado de
Zacatecas, emiti6 decreto nimero 367, mediantealdesigné al suscrito como Consejero Propiei@elo
Consejo General del Instituto Electoral del Estde@acatecas, para el periodo 2009-2013.

3. Que durante dicho periodo, hemos desarrolladestrau funcion de acuerdo a los principios
constitucionales y legales de certeza, legalidagarcialidad, objetividad e independencia, garantip de
antemano que los actos y resoluciones dictados mtComisiones, asi como en el pleno del Consejo
General se cifien a dichos principios.

4. Que la experiencia adquirida tanto como docemnestigador por mas de 30 afos, especializado en
la materia electoral, asi como de Magistrado Etattp de Consejero Electoral, es garantia para este,
honorable Legislatura del Estado, de conformidad ks atribuciones constitucionales y legales que |
confieren, sea RATIFICADO al suscrito como CONSE@ERROPIETARIO, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, plaparéodo 2013-2017.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido keardculo 38 fraccion Il de la Constitucion Paté del
Estado de Zacatecas y de acuerdo al criterio gasti@mor la Sala Superior del Tribunal ElectordlRieder
Judicial de la Federacién, en la Tesis XXVII/20hBkjo el rubro: “CONSEJEROS DEL INSTITUTO
ELECTORAL. PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION Y RATIFICBION (LEGISLACION
ZACATECAS).”

Para lo cual me permito anexar al presente todcadg uno de los documentos que avalan los recuisito
establecidos en el articulo 21 de la Ley Organatdrastituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentmsraiticulos 38, Fracciones Il y IV de la Congifun
Politica del Estado de Zacatecas; 255, parrafos32de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas(,y 2
péarrafo 1, fracciones |, y I, 21 de la Ley Orgé&néel Instituto Electoral del Estado de Zacateg&sta,

HONORABLE LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECASatentamente solicito:
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l. Se me tenga por presentado en tiempo y formeesknte escrito.

I. Se me tenga por presentado todos y cada undosledocumentos que avalan los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley Organadrastituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Il. En su momento procesal oportuno se considerte el pleno de esta Honorable Legislatura del
Estado, para iniciar el procedimiento de ratifiéacidel suscrito como CONSEJERO ELECTORAL
PROPIETARIO del Consejo General del Instituto Eeaitdel Estado de Zacatecas.

Protesto lo necesario.
Zacatecas, Zacatecas a 7 de octubre de 2013

C.c.p. C. Diputado Cuauhtémoc Calderén Galvan.itReete de la Mesa Directiva de la H. LXI Legislatur
del Estado. Para su conocimiento.

C.c.p. C. Diputada Susana Rodriguez Marquez. Rmisidde la Comision Jurisdiccional de la H. LXI
Legislatura del Estado. Para su conocimiento.

C.c.p. C. Diputado Alfredo Femat Bafiuelos. Predilele la Comision de Asuntos Electorales de laX. L
Legislatura del Estado. Para su conocimiento.

2.- Diversas documentales como lo son: acta demiecio, copia del titulo de licenciado en derectapia

de la cédula profesional para ejercer la licenciatn derecho, cardex de calificaciones de la maesh
Ciencia Politica, carta bajo protesta de decir agrdque no estd dentro de los supuestos que mengiona
articulo 21 fracciones IV, VI y VIII de la Ley Orgia del Instituto Electoral del Estado de Zacaecapia

de su credencial para votar y curriculum vitae.

3.- Manifestaciones vertidas por el Licenciado L@ikerto Padilla Bernal, en la entrevista con ar@sion
Jurisdiccional, en las que manifiesta su volun@adet ratificado en el cargo, asi como las razendas que
fundamenta su peticion.

Cuarto.- En principio, esta Comision de dictameimes necesario referirse a los requisitos constinaes,
en concordancia con la legislacion aplicable, palrafecto de verificar, en un primer momento, glie e
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peticionario cumpla con los requisitos de elegibidl respectivos. Por lo cual, esta Dictaminadaimasjue
el profesionista de alusion cumple con tales rémside elegibilidad, ya que, como se desprendéasie
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenta en funciones de Consejero electoral deitlinst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cgudgica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su quidig
consideramos pertinente traer a cuenta los dispasitegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididiz la
funcion electoral y de consulta popular ciudad&amaorganizacién, preparacion y realizacion de lmE@sos
electorales y de consulta popular, se sujetara effas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publicénamto y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cemya
integracion intervienen el Poder Legislativo detals, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por eswditDoidn y la ley de la materia;

Il. El Instituto Electoral del Estado de Zacateces,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente ememisiones. Contara con los érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealispensables para el desempefio de su funciényédescse
compondran de personal calificado que preste ali@@Profesional Electoral. Los érganos de vigiianse
integrardn en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podrécderdo
con la ley, introducir las modalidades y los avantecnoldgicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

Il. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi@ y se integra con un Consejero Presidente, que
lo sera también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los consegdeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatds para otro periodo. La ley determinara losis#Qs

de imparcialidad e independencia que deberan rémiconsejeros electorales y la retribucién a tipreen
derecho mientras duren en el cargo;
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V. El Consejero Presidente y los consejeros etalde serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus misrpbesentes, a propuesta de los grupos parlanosnta

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 254

1. La organizacidn, preparacion y realizacion gepmcesos electorales, se ejercera a través deganismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad jcaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por la i€@mish y la Ley Orgénica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desempefisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucién, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagbcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loassppor
la ley de la materia.”

“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de diiacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo sera también del Institutojys@sejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.

2. El Consejero Presidente y los consejeros eldetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgénica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeoi que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendran derecho mientras dureel erargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros eletwseran designados por la Legislatura del Estadcl
voto de las dos terceras partes de sus miembresries, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

— 44;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 30 de Octubre del 2013

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaie del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los princigiescerteza, legalidad, independencia, imparcidlida
objetividad y equidad, guien todas las actividatiebs 6rganos del Instituto.”

“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo sera tambiéindétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpibesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grup@slamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegislatieteEstado.

I. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslersembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.

. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledts rendiran la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.

2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

Sexto.- En Suplemento 2 al ntimero 80 del Periodificial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bbgdua Ley Organica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.

— 45;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 30 de Octubre del 2013

Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yesupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus mismpbesentes, a propuesta de las fraccionesdegés.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpreceptos, siendo uno de ellos el propio arti20lo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- El Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yesupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus misrmpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consistitio primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta astds publicacion de la Ley Orgénica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agrebapncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la Legislati®leEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanispmoedimiento que esta Asamblea determine, ell@taio

en consideracion que por tratarse de una decisidente a los grupos parlamentarios, es obvio gurisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talcamontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGatesejero electoral dentro del proceso comicialive
de que obedece a una verdadera funcion publica.eP@r en los procedimientos de designacion de
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Consejeros electorales, intervienen diversos astodestacando la presencia del Poder Legislatiao, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponediiatos.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitlel Estado, existen dos mecanismos para acdecknga
de Consejero electoral. El primero de ellos, lagiegion y el segundo, la ratificacion. Asi las axsla
Legislatura del Estado esta facultada para dedamarratificarlos, de conformidad con los proceeimos
que la misma determine, situacion que no debenmmakepde vista, ya que sera abordada de formaadde
en el presente instrumento.

Pero para una mejor comprension de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeisgn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacion densis nombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacibe& un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s ayiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratificgactonsiste en que su participacién en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar Gaatia los funcionarios que tengan derecho a gda@ue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpade! solo hecho de participar y cumplir los lisgjas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre gtplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaatesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del 6rgano legislativo y lecaso concreto, esta Asamblea Popular tiene pieadad
para disefar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el riwitado
procedimiento.

Necesario resulta puntualizar que el hecho de quéamsejero electoral concluya el periodo parauelfge
designado y cuya pretensién propia se encamine eatsécado, no implica que aun y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedagque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lguiegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacién, efieaminente se configuraria una violacion a sus deech

Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consejei@kral estar dicha determinacién debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdringgun derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.
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Asi las cosas, la Comision Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacién, determino que si @erncierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotaedad zacatecana tiene derecho a renovar sujéens
Electorales, cuidando siempre de no poner en riésgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi
Zacatecas.

Consecuente con lo anterior y considerando sucf@ation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @emen ciudadanos con una visidn renovada y qogare

a fortalecer alin mas el sistema democratico datiddt], para que a su vez se eficiente el funciderzio de
este organismo constitucional auténomo. Pues atimagdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comision ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General deiltuts,
esta Dictaminadora es de la opinién que en el estadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
pronunciarse por la renovacién de los miembros deken integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certezgparcialidad, independencia, legalidad y objetigide sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas resgeiabtituciones gocen de autonomia en su funcicmam

e independencia en sus resoluciones, esta postlaiagae debe mover a este Pleno, este es el maqdael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que i@gatva a ser reelecto o ratificado, no es uredsr
absoluto, en virtud de que esta Representacion|®@opstd en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegtee potestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciertaes el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democraticaseden
sentido, queda a la libre y democratica votac@étod integrantes de la Comision dictaminadoraglfiente

del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondiertien,
designar a diversa persona.

En ese orden de ideas, al integrar a los Conseger@isnciones al procedimiento de ratificacioncseca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparud®a cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que sangiaan, en todo momento los derechos de legafdad
audiencia de los que goza, siendo que, percattalaegislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteegista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacion, en el gne
o6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plémertdd de arbitrio y con un cierto grado de
discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapas
divergentes, en todo momento esta latente la pidsibide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cun
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
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en las instituciones electorales que organizaellEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nomliato aquel que cumple con un perfil minimo palaer
a ocupar un empleo o comision dentro de sus ioglites u 6rganos a los que pertenecieron, sincet@ata
del derecho a participar en los procedimientosatiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’

Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguidseiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilge

o probable ratificacion de un Consejero constituya mera expectativa de derecho y en consecu@ueee

el legislador modificar o extinguir esa expecta®ivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacion se requir un acontecimiento futuro o ulterior, estodss,una
eventualidad, de una esperanza no realizada toddién, de obtener algin dia un derecho, que s=ffear,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,qua en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.

Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@, €simisién de dictamen propone a este Pleno, gl no
lugar a ratificar al Licenciado Luis Gilberto PdaiBernal, en el cargo de Consejero Electoral deis€jo
General del Instituto Electoral del Estado de Zexad.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

Primero.- No ha lugar a la ratificacién del Ciudaald.uis Gilberto Padilla Bernal, en el cargo de §&xero
Electoral Propietario del Consejo General del tustiElectoral del Estado de Zacatecas y conseemnentte,
al suplente.

Segundo.- Notifiquese el presente instrumento Ilgie al profesionista mencionado y a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakecas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, pesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Diplda y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.
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COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
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2.5

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DELA LICENCIADA EN
CONTADURIA ADELAIDA AVALOS ACOSTA, SOBRE SU RATIFIQCION, EN SU CASO, COMO
CONSEJERA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITO ELECTORAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Jurisdiccional dictamina el asunto tretaa la ratificacion, en su caso, de la Licenaiash
Contaduria Adelaida Avalos Acosta, en su caraae€dnsejera Electoral del Consejo General deltineti
Electoral del Estado de Zacatecas.

La Comision Dictaminadora somete a la considerag@rPleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDOS:

Primero.- Mediante Oficio nUmero 006/2013, de fe@®ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @erfasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislatural d
Estado, se cit6 al profesionista de alusion, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagana la
ratificacion, en su caso, de Consejera del Instifieéctoral del Estado de Zacatecas.

Cuarto.- No obstante que la mencionada profesmmist presenté escrito mediante el cual externara su
manifestacion de ser ratificada en el cargo, estai§ion Jurisdiccional acordd, que en apego a sectle de
audiencia, procedié a citarla con el propoésito deocer su pretension o no, de ser ratificada en el
mencionado cargo.

Quinto.- Una vez realizada la entrevista, esta GmmiJurisdiccional acordd emitir su dictamen abtede
los siguientes.

CONSIDERANDOS:
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Primero.- De conformidad con lo establecido enaidiculos 38 fracciones Il y IV y 65 fraccion XXXlde
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecasetacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas y el diverso 20 de la Ley Orgéanica dditino Electoral del Estado de Zacatecas, esuaidh de
esta Representacién Popular, conocer sobre lacaafiin o no de los Consejeros electorales pettios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articldi® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Colediectaminador llevé a cabo la entrevista a la etad
profesionista, con la finalidad de sustentar ¢kdo de esta Comision de Dictamen.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemcel articulo 131 fraccién V de la Ley Orgéanicd de
Poder Legislativo, a esta Comisién Jurisdiccioratdmpete dictaminar sobre la ratificacion, enasocde
Consejeros electorales.

Cuarto.- En principio, esta Comision de dictameimes necesario referirse a los requisitos constitaes,

en concordancia con la legislacion aplicable, palrafecto de verificar, en un primer momento, glie e
peticionario cumpla con los requisitos de elegibidl respectivos. Por lo cual, esta Dictaminadaimasjue

el profesionista de alusion cumple con tales rémside elegibilidad, ya que, como se desprendéasie
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenta en funciones de Consejero electoral deitlinst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cguggica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su ouidtg
consideramos pertinente traer a cuenta los dispositegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididiz la
funcion electoral y de consulta popular ciudadamaorganizacion, preparacion y realizacion de lmE@sos
electorales y de consulta popular, se sujetara effas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publicénamto y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cemya
integracion intervienen el Poder Legislativo detals, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por estditDoidn y la ley de la materia;
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I. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente ememisiones. Contara con los érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealisppensables para el desempefio de su funciényédescse
compondran de personal calificado que preste safi@eProfesional Electoral. Los érganos de vigiianse
integrardn en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podraécderdo
con la ley, introducir las modalidades y los avantexnoldgicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

Il. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi@n y se integra con un Consejero Presidente, que
lo sera también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los conseggeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatds para otro periodo. La ley determinara logsis#Qs

de imparcialidad e independencia que deberan rémiconsejeros electorales y la retribucién a tipreen
derecho mientras duren en el cargo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros etatds serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus mismpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnta

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 254

1. La organizacion, preparacion y realizacion deplamcesos electorales, se ejercera a través deyanismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad jcaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por la i€@mish y la Ley Orgénica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desempefisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucién, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagbcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loeksppor
la ley de la materia.”
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“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de disacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo serd también del Institutojs/smnsejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.

2. El Consejero Presidente y los consejeros ekdetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgéanica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeaié que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendradn derecho mientras dureel erargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros ekdetoseran designados por la Legislatura del Estadel
voto de las dos terceras partes de sus miembresries, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaiia del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los princigiescerteza, legalidad, independencia, imparcid/ida
objetividad y equidad, guien todas las actividatiebs 6rganos del Instituto.”

“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo sera tambiémndétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpiesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grupaslamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegislatietdEstado.

I. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslemsembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.
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. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledts rendiran la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.

2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

Sexto.- En Suplemento 2 al nimero 80 del Periddificial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bécgdua Ley Orgénica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.

Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yesupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus miempbesentes, a propuesta de las fraccionesdegés.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpeeceptos, siendo uno de ellos el propio arti20lo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

— 55;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 30 de Octubre del 2013

Il. Seis consejeros electorales propietarios yenupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus misrmpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consistito primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta aheda publicaciéon de la Ley Organica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agregaoncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la Legislati®leEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanispmoedimiento que esta Asamblea determine, ell@taio

en consideracion que por tratarse de una decisidente a los grupos parlamentarios, es obvio gurisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talccamontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGatesejero electoral dentro del proceso comicialive

de que obedece a una verdadera funcion publica.efP@r en los procedimientos de designacion de
Consejeros electorales, intervienen diversos astadestacando la presencia del Poder Legislatino, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponadiiatos.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitel Estado, existen dos mecanismos para acdecknga
de Consejero electoral. El primero de ellos, laigiegion y el segundo, la ratificacion. Asi las axsla
Legislatura del Estado estéa facultada para dedagarratificarlos, de conformidad con los procadimos
que la misma determine, situacion que no debenmmkepde vista, ya que sera abordada de formaadde
en el presente instrumento.

Pero para una mejor comprension de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeisgn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacion densis nombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacib®& un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s ayiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratificgctonsiste en que su participacion en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar Gaatia los funcionarios que tengan derecho a gda@ue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpade! solo hecho de participar y cumplir los lisgjas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre gtplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaetesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del 6rgano legislativo y lecaso concreto, esta Asamblea Popular tiene pieadad
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para disefar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el nuifhdo
procedimiento.

Necesario resulta puntualizar que el hecho de quéamsejero electoral concluya el periodo parauelfge
designado y cuya pretensién propia se encamine eatscado, no implica que aun y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedaque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lgulegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacién, efieaminente se configuraria una violacion a sus deech

Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consejei@kral estar dicha determinacién debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdrinmgun derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.

Asi las cosas, la Comisién Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacién, determiné que si ldercierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotaedad zacatecana tiene derecho a renovar sujGens
Electorales, cuidando siempre de no poner en riésgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi®
Zacatecas.

Consecuente con lo anterior y considerando sucjzation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @emen ciudadanos con una visidn renovada y qugare

a fortalecer alin mas el sistema democratico datiddt], para que a su vez se eficiente el funciderzim de
este organismo constitucional auténomo. Pues atimagdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comision ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General deiltuts,
esta Dictaminadora es de la opinién que en el estadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
pronunciarse por la renovacion de los miembros delkeen integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certeagarcialidad, independencia, legalidad y objetisida sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas resgeiabtituciones gocen de autonomia en su funciiamaon

e independencia en sus resoluciones, esta postlaisgae debe mover a este Pleno, este es el mandael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que ri@gatva a ser reelecto o ratificado, no es urdsy
absoluto, en virtud de que esta Representacionl&opsta en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegtee potestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciert@es el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democréaticaseden
sentido, queda a la libre y democratica votac@étod integrantes de la Comision dictaminadoraglfiente
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del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondientien,
designar a diversa persona.

En ese orden de ideas, al integrar a los Conseger@isnciones al procedimiento de ratificacioncseca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparud®a cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que sangiaan, en todo momento los derechos de legakdad
audiencia de los que goza, siendo que, percattald egislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteegista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacion, en el gne
o6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plémertdd de arbitrio y con un cierto grado de
discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapas
divergentes, en todo momento esta latente la pidsibide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmeciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cun
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
en las instituciones electorales que organizaeliEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nomlato aquel que cumple con un perfil minimo palaer
a ocupar un empleo o comision dentro de sus ioglites u 6rganos a los que pertenecieron, sincet@ata
del derecho a participar en los procedimientosatiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’

Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguidsyeiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilge

o probable ratificacion de un Consejero constitulya mera expectativa de derecho y en consecugnede

el legislador modificar o extinguir esa expecta®ivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacién se requikr un acontecimiento futuro o ulterior, estodssuna
eventualidad, de una esperanza no realizada toddién, de obtener algin dia un derecho, que seffiear,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,que en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.

Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@ €simision de dictamen propone a este Pleno, qirano
lugar a ratificar a la Licenciada en Contadurialaidia Avalos Acosta, en el cargo de Consejera &iattel
Consejo General del Instituto Electoral del Estded@acatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

— 58;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 30 de Octubre del 2013

Primero.- No ha lugar a la ratificacion de la Cidalaa Adelaida Avalos Acosta, en el cargo de Corseje
Electoral Propietaria del Consejo General del tuistiElectoral del Estado de Zacatecas y conseeunemtte,
al suplente.

Segundo.- Notifiquese el presente instrumento IEgie a la profesionista mencionada y a la Conaeje
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakecas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, fpesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Diplda y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.

COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
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2.6

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DHA LICENCIADA SONIA
DELGADO SANTAMARIA, SOBRE SU RATIFICACION, EN SU C80, COMO CONSEJERA
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTG® DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Jurisdiccional dictamina el asuntotretaa la ratificacion, en su caso, de la Licenai&@bnia
Delgado Santamaria, en su caracter de Consejectofaledel Consejo General del Instituto Electatal
Estado de Zacatecas.

La Comision Dictaminadora somete a la considerag@rPleno, el siguiente:
DICTAMEN
RESULTANDOS:

Primero.- Mediante Oficio nUmero 005/2013, de fe@®ade octubre del afio en curso, suscrito por la
Diputada Susana Rodriguez Marquez, Presidenta @erfasion Jurisdiccional de la H. LXI Legislatural d
Estado, se cit6 al profesionista de alusién, cotivmalel desarrollo del procedimiento de evaluagana la
ratificacion, en su caso, de Consejera del Instifieéctoral del Estado de Zacatecas.

Cuarto.- No obstante que la mencionada profesmmist presenté escrito mediante el cual externara su
manifestacién de ser ratificada en el cargo, estai§ion Jurisdiccional acordd, que en apego a sectle de
audiencia, procedié a citarla con el propoésito deocer su pretension o no, de ser ratificada en el
mencionado cargo.

Quinto.- Una vez realizada la entrevista, esta GmiJurisdiccional acordé emitir su dictamen abtede
los siguientes.

CONSIDERANDOS:
#60\
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Primero.- De conformidad con lo establecido endidiculos 38 fracciones Il y IV y 65 fraccion XXXlde
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecasetacion con el 255 de la Ley Electoral del Estdd
Zacatecas y el diverso 20 de la Ley Orgéanica dditino Electoral del Estado de Zacatecas, esuaidh de
esta Representacién Popular, conocer sobre laaafiin o no de los Consejeros electorales pettios.

Segundo.- En apego a lo dispuesto en los articldi® 157 y 158 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, este Coledietaminador llevé a cabo la entrevista a la etad
profesionista, con la finalidad de sustentar ¢tdo de esta Comision de Dictamen.

Tercero.- En razén de lo anterior y con fundamemtcel articulo 131 fraccion V de la Ley Orgéanica de
Poder Legislativo, a esta Comision Jurisdiccioeatdmpete dictaminar sobre la ratificacion, enaogcde
Consejeros electorales.

Cuarto.- En principio, esta Comisién de dictameimes necesario referirse a los requisitos constinates,

en concordancia con la legislacion aplicable, parafecto de verificar, en un primer momento, gle e
peticionario cumpla con los requisitos de elegibidl respectivos. Por lo cual, esta Dictaminadaimasjue

el profesionista de alusion cumple con tales régside elegibilidad, ya que, como se desprendéasle
documentales aportadas, el mismo se encuentrdraenia en funciones de Consejero electoral deitunst
Electoral del Estado de Zacatecas, creando cguddica en los integrantes de esta Comision emtoual
cumplimiento de este requisito legal.

Quinto.- Con el propdsito de dar sustento al ptesBictamen y a efecto de fundar y motivar su quidig
consideramos pertinente traer a cuenta los dispositegales en los que se le atribuyen potestadesta
Soberania, para nombrar o ratificar a los Consgjelectorales, siendo los que se citan a contiGoaci

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS

“Articulo 38.- El Estado garantizara la certezapamtialidad, independencia, legalidad y objetididi la
funcion electoral y de consulta popular ciudad&maorganizacién, preparacion y realizacion de lmE@sos
electorales y de consulta popular, se sujetara @effas siguientes:

l. Se ejercerd a través de un organismo publiconamo y de caracter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dotsl@ersonalidad juridica y patrimonio propios,cemya
integracion intervienen el Poder Legislativo detalls, los partidos politicos con registro y losdeidanos
zacatecanos, en los términos ordenados por es&itDoion y la ley de la materia;
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Il. El Instituto Electoral del Estado de Zacateces,la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente ememisiones. Contara con los 6érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sealisppensables para el desempefio de su funciényédescse
compondran de personal calificado que preste elicG@Profesional Electoral. Los érganos de vigdianse
integraran en su mayoria por representantes dealtislos politicos nacionales y estatales. Podrdcderdo
con la ley, introducir las modalidades y los avantecnoldgicos para el ejercicio del sufragio papul
preservando su calidad de universal, libre, segrelicecto;

Il. El Consejo General es el 6rgano maximo deadi@n y se integra con un Consejero Presidente, que
lo sera también del Instituto, y seis consejerestetales. El Consejero Presidente y los consegdeatorales
duraran en su cargo cuatro afios y podran serceatfs para otro periodo. La ley determinara losiséqs

de imparcialidad e independencia que deberan réamiconsejeros electorales y la retribucion a tipreen
derecho mientras duren en el cargo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros etatds serdn designados por la Legislatura del &stad
con el voto de las dos terceras partes de sus mismpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnta

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 254

1. La organizacion, preparacion y realizacion depiacesos electorales, se ejercera a través deyanismo
publico autbnomo y de caracter permanente, denaihestituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto estara dotado de personalidad icaig patrimonio propios. En su integracion intengn el
Poder Legislativo del Estado, los partidos pol&icoacionales y estatales, asi como los ciudadanos
zacatecanos, en los términos ordenados por lai@miéh y la Ley Organica del Instituto.

3. El Instituto sera profesional en el desemperfisudeactividades e independiente en sus decisiones.

4. La Constitucion, la Ley Organica del Institutesta Ley sefialaran las atribuciones del Institagdcomo
las de los 6rganos que lo conforman. Para los posceée participacion ciudadana se estara a loeksppor
la ley de la materia.”
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“ARTICULO 255

1. El Consejo General es el 6rgano maximo de disacdel Instituto y se integra con un Consejero
Presidente, que lo sera también del Institutojys@sejeros electorales, con sus respectivosrsigsl.

2. El Consejero Presidente y los consejeros eldetordurardn en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados para otro periodo. La Ley Orgénica ldetituto determinara reglas sobre equidad entnemgs,

asi como los requisitos de imparcialidad e indepeoih que deberan reunir los consejeros electoyalas
retribucién a que tendradn derecho mientras dureel erargo. De los consejeros electorales propoestar
cuatro seran de un género y tres del otro.

3. El Consejero Presidente y los consejeros eldetwseran designados por la Legislatura del Estadcl
voto de las dos terceras partes de sus miembrssrges, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 19

1. El Consejo General es el 6rgano superior decaiia del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionajedegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principgiescerteza, legalidad, independencia, imparcidjida
objetividad y equidad, guien todas las actividatekbs 6rganos del Instituto.”

“ARTICULO 20

1. El Consejo General se integrara por:

l. Un Consejero Presidente, que lo sera tambiéindétuto. Sera electo por la Legislatura del Heta
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpibesentes; durara en su cargo cuatro afiosrg ped
ratificado por otro periodo igual. Sélo los grup@slamentarios podran proponer candidatos, de ooidad
con los procedimientos que determine la LegislatieteEstado.

Il. Seis consejeros electorales propietarios yesupbk respectivamente, electos por la Legislatara d
Estado, con el voto de las dos terceras partesuslemsembros presentes, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en los términos que apruebe lsslatgra del Estado para tal efecto.
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Il. El Consejero Presidente y los Consejeros Bledes rendirdn la protesta de ley ante la Legisdat
del Estado dentro de las veinticuatro horas sigegea su designacion.

2. De los consejeros propietarios sefialados effrdasiones que anteceden, preferentemente cuatro
seran de un género y tres de otro.

Sexto.- En Suplemento 2 al nimero 80 del Periodificial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de octubre del 2003, bkgdua Ley Orgénica del Instituto Electoral dedt&do de
Zacatecas.

Dicho cuerpo normativo originalmente en su arti@0draccion |l establecia:

“Articulo 20.- ElI Consejo General se integra por:

Il. Seis consejeros electorales propietarios yesupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus miempbesentes, a propuesta de las fraccionesdegés.

El precitado ordenamiento fue modificado en diverpreceptos, siendo uno de ellos el propio arti2dlo
cuya reforma consistié en lo siguiente:

“Articulo 20.- El Consejo General se integra por:
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Il. Seis consejeros electorales propietarios yenupk respectivamente, electos por la Legislater&stado,
con el voto de las dos terceras partes de sus misrmpbesentes, a propuesta de los grupos parlarnosnien
los términos que apruebe la Legislatura del Espedla tal efecto.”

Como se observa, el sentido de la reforma consistito primer apunte, en eliminar la acepcion dactfion
legislativa”, que era la que prevalecia hasta aheda publicacién de la Ley Organica del Poderidlativo

del Estado en vigor y, en un segundo plano, agregaoncepto de “grupos parlamentarios” y también,
adicionar que la designacion o ratificacion seizadh “en los términos que apruebe la Legislati®leEstado
para tal efecto”, esto es, mediante el mecanispmoeedimiento que esta Asamblea determine, ell@taio

en consideracion que por tratarse de una decisidente a los grupos parlamentarios, es obvio gurisma
tiene un amplio margen de esencia politica, talccarmontinuacién se expone.

Séptimo.- La importancia que representa el cargGatesejero electoral dentro del proceso comiciadive

de que obedece a una verdadera funcion publica.efP@r en los procedimientos de designacion de
Consejeros electorales, intervienen diversos astodestacando la presencia del Poder Legislatino, e
especial, tratAndose del nombramiento o ratificacé Consejeros, toda vez que constitucionalmenate s
faculta a los “Grupos Parlamentarios” a proponeadiiatos.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Palitlel Estado, existen dos mecanismos para acdecknga
de Consejero electoral. El primero de ellos, laigiegion y el segundo, la ratificacion. Asi las axsla
Legislatura del Estado estéa facultada para dedagarratificarlos, de conformidad con los procadimos
que la misma determine, situacion que no debenmaepde vista, ya que sera abordada de formaadde
en el presente instrumento.

Pero para una mejor comprensién de estas institesiquridicas, en primer término es preciso difeiggn
ambos conceptos. Por ejemplo, la designacion densis nombrar por primera vez a un ciudadano. ®or s
parte, la ratificacion, constituye la confirmacide& un Consejero en su cargo.

Ahora bien, el derecho que tienen los Consejer@s apiminan su periodo constitucional, se limitaaa |
posibilidad de que se les permita participar emprecedimiento de ratificacion correspondiente. Asi,
aspecto relevante en el procedimiento de ratifiggctonsiste en que su participacion en el misnoo, n
impone a la Legislatura el deber de designar &qatia los funcionarios que tengan derecho a gil@ue no
existe un derecho publico subjetivo a ser desigpade! solo hecho de participar y cumplir los lisgjas de
ley, pues de ser asi, se trastocaria la facultdd detoridad de decidir soberanamente sobre gtplar. Por

lo cual, a lo que pueden aspirar los participaatesjercicio de su derecho, es ser reconocidos cptiones

0 propuestas validas.

Por ello, categéricamente podemos afirmar quetlficecion de un funcionario es, en estricto semtidna
potestad discrecional del érgano legislativo y lecago concreto, esta Asamblea Popular tiene pileedad
para disefar y establecer el andamiaje juridiconateria electoral, en el cual, va implicito el riwitado
procedimiento.
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Necesario resulta puntualizar que el hecho de guéamsejero electoral concluya el periodo parauelfge
designado y cuya pretensién propia se encamine eatscado, no implica que aun y cuando exprase s
voluntad, necesariamente deba obsequiarsele, tedaque lo anterior constituye, si bien, una mera
expectativa de derecho. Por lo cual, suponiendo lguiegislatura coartara el derecho del candidato a
participar del procedimiento de ratificacion, effeaminente se configuraria una violacion a sus deech

Luego entonces, en el caso de que la Legislatana ta soberana determinacion de dar paso a |aafteia

o escalonamiento de los integrantes del Consej@i@kral estar dicha determinacion debidamentertage

en argumentos y criterios razonables, no se irdringpgun derecho, por lo que, esta Soberania puede
libremente decidir la no ratificacion de algundguaos de los Consejeros electorales.

Asi las cosas, la Comision Dictaminadora despuésvalerar la participacion del Consejero en el
procedimiento de evaluacion, determiné que si l@sncierto, el Consejero electoral tiene a su fdsor
garantia de ser ratificado, también lo es, queotéedad zacatecana tiene derecho a renovar su®jGens
Electorales, cuidando siempre de no poner en ri¢sgestabilidad del Instituto Electoral del Estadi®
Zacatecas.

Consecuente con lo anterior y considerando sucf@ation en por lo menos dos procesos comiciales,
estimamos que se requiere integrar al Consejo @emen ciudadanos con una vision renovada y qogare

a fortalecer alin mas el sistema democratico detidadtl, para que a su vez se eficiente el funcicerzim de
este organismo constitucional autbnomo. Pues airagdo de la entrevista y de los documentos altegad
esta Comisién ha podido concluir avances signifioaten la construccion del Consejo General deltins,
esta Dictaminadora es de la opinién que en el estadacultad discrecional, este Poder Soberane deb
pronunciarse por la renovacion de los miembros delkeen integrar el Consejo General y continuar
vigorizando a los principios rectores de certeagarcialidad, independencia, legalidad y objetisida sus
decisiones y pugnar porque cada dia estas resgeiabtituciones gocen de autonomia en su funciiamaon

e independencia en sus resoluciones, esta postlaisgae debe mover a este Pleno, este es el mandael
pueblo nos ha conferido y por ello, debe prevalsobre cualquier otro interés por mas legitimo égte sea.

No pasa desapercibido para esta Asamblea que ri@gatva a ser reelecto o ratificado, no es urdsy
absoluto, en virtud de que esta Representacionl&opsta en plena libertad de elegir al ciudadano o
ciudadanos que ocuparan el o los cargos; siendoegteepotestad no puede limitarse por una expecide
derecho, que si bien es cierto debe tutelarsejstente en poder ser ratificado, no menos ciert@es el
poder ciudadano debe prevalecer sobre aquel,asndar fortalecer sus instituciones democréaticaseden
sentido, queda a la libre y democrética votacitod integrantes de la Comisién dictaminadoraglfhente

del Pleno, determinar si ratifica al servidor péblgue se sometié al procedimiento correspondiertien,
designar a diversa persona.
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En ese orden de ideas, al integrar a los Conseper@isnciones al procedimiento de ratificacioncskeca al
servidor publico en condiciones de poder ocuparud®a cuenta el cargo para el periodo inmediatoesite

al que concluye, por lo cual, es evidente que sangiaan, en todo momento los derechos de legakdad
audiencia de los que goza, siendo que, percattalaegislatura de las expresiones de participacion toda
oportunidad fueron integrados al citado proceditoietal es el caso, que inclusive, acudieron anteegista
de cuenta.

No debemos dejar de mencionar que dentro de uregiraiento de designacion o ratificacion, en el gne
o6rgano colegiado ejerce sus atribuciones en plémertdd de arbitrio y con un cierto grado de
discrecionalidad, por tratarse de un cuerpo plenakl que indefectiblemente prevalecen ideas yiapas
divergentes, en todo momento esta latente la pidsibide elegir entre distintas alternativas.

Por dltimo, sirve de sustento a lo anterior, lonpmciado por el Maximo Tribunal Electoral, el cuna
sostenido que el hecho de que la legislacion lomaiemple la figura de la ratificacion para integra cargo
en las instituciones electorales que organizaeliEsciones o conocen de las controversias en larimdho
se traduce en una obligacion del Estado de nomlato aquel que cumple con un perfil minimo palaer
a ocupar un empleo o comision dentro de sus ioglites u 6rganos a los que pertenecieron, sincet@ata
del derecho a participar en los procedimientosatiaacion, cumpliendo los requisitos para takcede’

Sobre el tépico que nos ocupa, surge la siguidsyeiativa. Como lo mencionamos con antelacion okilge

o probable ratificacion de un Consejero constituya mera expectativa de derecho y en consecu@ueede

el legislador modificar o extinguir esa expecta®ivha respuesta tal vez va dirigida en sentidotiposi
porque para actualizarse la ratificacién se requikr un acontecimiento futuro o ulterior, estodssuna
eventualidad, de una esperanza no realizada todaién, de obtener algin dia un derecho, que s=ffedar,
puede ser modificado ad nutum por el legislador,qua en éste descansa la facultad de conferir el
nombramiento o designacion.

Octavo.- Atento a lo anteriormente argumentad@ €simision de dictamen propone a este Pleno, qirano
lugar a ratificar a la Licenciada Sonia Delgadot8araria, en el cargo de Consejera Electoral dek€jon
General del Instituto Electoral del Estado de Zexad.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentdos articulos 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento Génszgropone:

Primero.- No ha lugar a la ratificacién de la Cidaiaa Sonia Delgado Santamaria, en el cargo de @omse
Electoral Propietaria del Consejo General del tuistiElectoral del Estado de Zacatecas y conseennentte,
al suplente.
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Segundo.- Notifiquese el presente instrumento lEgie a la profesionista mencionada y a la Conaeje
Presidenta del Instituto Electoral del Estado deakscas, Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, pesa
efectos legales a que haya lugar.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peaddficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por mayoria y firman las Dipldaa y Diputados integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima Prirhegislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2013.

COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
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