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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION EL DIA 24 DE OCTUBRE DEL ANO
2011; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROB4ON.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PR EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, SE EMITA UN DERETO PARA EFECTO DE
REGULARIZAR LOS VEHICULOS EXTRANJEROS QUE CIRCULANEN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION DE LA SALUD DE
LOS NO FUMADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVADE DECRETO PARA INSCRIBIR EN
EL MURO DE HONOR DE LA SALA DE SESIONES DE LA LEGIATURA DEL ESTADO, EL
NOMBRE DEL MUSICO JEREZANO CANDELARIO HUIZAR GARCIAE LA CADENA.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA INERPUESTA POR LOS CC. RUBI
MICHAEL GONZALEZ Y OTROS REGIDORES DEL H. AYUNTAMIERTO MUNICIPAL DE RIO

GRANDE, ZAC., EN CONTRA DEL REFERIDO AYUNTAMIENTO ®©GR DIVERSAS

IRREGULARIDADES.

9.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMERESPECTO DE LA INICIATIVA DE
DECRETO, PARA QUE SE AUTORICE AL EJECUTIVO DEL ESD®, A ENAJENAR EN CALIDAD
DE DONACION UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA COMISIONFEDERAL DE ELECTRICIDAD.
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10.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, EN LO PARJULAR DEL DICTAMEN RELATIVO
A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBCOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

11.- ASUNTOS GENERALES. Y

12.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

OSVALDO CONTRERAS VAZQUEZ

k- i\
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIA 24 DE
OCTUBRE DEL ANO 2011, DENTRO DEL

PRIMER PERIODO  ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA C. DIP. MARIA ESTHELA BELTRAN
DIAZ; AUXILIADA POR LOS

LEGISLADORES RAMIRO ROSALES
ACEVEDO Y NOEMi BERENICE LUNA
AYALA, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 17 HORAS
CON 42 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
20 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Designacion de wuna Comisiéon de
Cortesia.

4, Protesta de conducirse con verdad del
Servidor Publico.

5. Comparecencia del Ciudadano Secretario
de Desarrollo Agropecuario del Estado.

6. Intervencion de un Diputado
Representante por cada Grupo Parlamentario.

7. Preguntas de los Ciudadanos Diputados.
8. Respuesta del Ciudadano Secretario de
Desarrollo Agropecuario del Estado.

9. Réplica de los Ciudadanos Diputados que

formularon pregunta; v,

10. Clausura de la Sesién.

-_—

APROBADO EL ORDEN DEL DIA
POR MAYORIA, SE DESIGNO COMO
COMISION DE CORTESIA, A LOS
DIPUTADOS: JOSE RODRIGUEZ ELIAS
ACEVEDO Y BLAS AVALOS MIRELES.

ACTO CONTINUO, SE LE TOMO LA
PROTESTA DE LEY AL CIUDADANO
LICENCIADO  ENRIQUE  GUADALUPE
FLORES MENDOZA, SECRETARIO DE
DESARROLLO  AGROPECUARIO DEL
ESTADO, PARA CONDUCIRSE CON
VERDAD, Y ENSEGUIDA EXPUSO AL

PLENO, LA INFORMACION QUE DE
ACUERDO AL RAMO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA LE
CORRESPONDE.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL
DIA, Y POR ACUERDO DE LA COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA, INTERVINO UN DIPUTADO POR
CADA GRUPO PARLAMENTARIO
REPRESENTADO EN LA LEGISLATURA.

POR LO QUE CON LA FINALIDAD DE FIJAR
SU POSICIONAMIENTO EN LO GENERAL,
RELACIONADO CON LA GLOSA DEL

PRIMER INFORME DE GOBIERNO,
INTERVINIERON LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS:

. RAMIRO  ROSALES ACEVEDO,
(PARTIDO NUEVA ALIANZA).

. GEOVANNA DEL CARMEN

BANUELOS DE LA TORRE, (PARTIDO DEL
TRABAJO).

. FRANCISCO JAVIER CARRILLO

RINCON, (PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA).

N
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. PABLO RODRIGUEZ RODARTE,
(PARTIDO ACCION NACIONAL).

. BLAS AVALOS MIRELES, (GRUPO
PARLAMENTARIO “PRIMERO
ZACATECAS").

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DiA, LOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS FORMULARON
PREGUNTAS Y REPLICAS AL SENOR
LICENCIADO ENRIQUE  GUADALUPE
FLORES MENDOZA, SECRETARIO DE
DESARROLLO  AGROPECUARIO DEL
ESTADO, EL CUAL DIO RESPUESTA A LOS
PLANTEAMIENTOS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE
CITO A LAS Y LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 25 DE OCTUBRE
DEL 2011, A LA SIGUIENTE SESION.

_— i\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Nochistlan de Mejia;.Za

Remiten el expediente que contiene la solicitudAdelntamiento,
para que esta Legislatura les autorice a contwataCrédito con e
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.Ngor la
cantidad de Diez Millones de Pesos méas gastos dieds; los
cuales se destinaran para la adquisicion de vapspos y la
construccion de diversas obras de infraestructura.

02

Ciudadano Demetrio Gonzalez Serrano, del muniaiigd
Atolinga, Zac.

Remite escrito de Denuncia en contra del Ciudadeymacio
Fonseca Yépez, Director de Desarrollo Econdémicoambién
encargado, ahora de la Direccion de Obras PUblpmaspresuntas
violaciones a la Ley Organica Municipal, e incueit Nepotismg
con una Regidora del Ayuntamiento.

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamien®
Responsabilidades Administrativas, en contra deud&iano
Ramén Ramirez de los Santos, en su caracter dedéres
Municipal de Jiménez del Téul, Zac., por presuntagularidades
cometidas durante el ejercicio fiscal 2009.

04

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamien®
Responsabilidades Administrativas, en contra dati@ilano Ral
Villegas Torres, en su caracter de Presidente Npalicde
Nochistlan de Mejia, Zac., por presuntas irregdides cometida
durante el ejercicio fiscal 2009.

05

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamien®
Responsabilidades Administrativas, en contra deud&iano
Antonio de la Torre del Rio, en su caracter dei@eese Municipal
de Villanueva, Zac., por presuntas irregularidadesnetidas
durante el ejercicio fiscal 2009.

—_— 3 L\
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06

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamien®
Responsabilidades Administrativas, en contra ded&iano Jos
de Santiago Diaz, en su caracter de Presidente cijahide
Susticacén, Zac., por presuntas irregularidadestidas durante €l
ejercicio fiscal 2009.

(DY

07

Locatarios del Cerro de la Bufa.

Remiten copia del escrito dirigido a la SecretddaDbras Publica
del Gobierno del Estado, solicitando se les infoanerca de la
obras que se realizan en el Museo “Toma de Zacsi{egase
suspenda la Tala de arboles en el area considBeadae Nacional
y Patrimonio Cultural.

v

08

Presidencia Municipal de Atolinga, Zac.

Remiten copia certificada del Acta de la Sesién Ghbildo
celebrada el pasado dia 09 de abril, en la cuahmebd la
designacion de un Enlace para la atencién al Migran

-_— 9 L\
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4.-Iniclativas:

4.1

C. DIPUTADO OSVALDO CONTRERAS
VAZQUEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO

PRESENTE.

Diputado Gustavo Mufioz Mena, en pleno
ejercicio de mis funciones como Diputado Local
de esta Honorable LX Legislatura, con
fundamento en el Articulo 60 Fraccion | y 65
Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado,
25 Fraccion | 'y 48 Fraccion 1l de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccion |,
97 Fraccién lll, 101 fraccién 1, 102 y 104
Fraccion | de su Reglamento General, someto a la
consideracion de este Pleno la siguiente

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO:

Por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, C. Felipe de Jesus Calder6n
Hinojosa, para que en coordinacion con el Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Lic. José Antonio Meade Kuribrefia, emita un
Decreto mediante el cual se otorguen facilidades
administrativas a efecto de regularizar su estancia
definitiva en el pais de los vehiculos extranjeros
que circulen en el Estado de Zacatecas, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- En los ultimos afios, han ingresado a nuestro
pais un namero considerable de vehiculos usados
de procedencia extranjera. Actualmente, circulan
en el pais entre 1 y 2 millones de estos vehiculos
conocidos como “chocolate”, y Zacatecas no es la
excepcion, pues se estima que hay entre 60 y 70

mil circulando en el Estado, casi el 80% de estos
vehiculos son utlizados por obreros vy
campesinos, mismos que cuentan con muy bajos
ingresos.

2.- Es de interés del gobierno contar con un
padrén confiable de cuantos y quiénes son los
propietarios de estos vehiculos. Ademas, dada la
situacion de seguridad que se vive en el pais, y
siendo nuestro Estado uno de los mas afectados
por estos eventos, resulta necesario acatar medidas
preventivas y acciones que eviten el uso de estos
vehiculos para fines distintos a los que aqui se
plantean.

3.- El Gobierno del Estado implementé una
campafia de empadronamiento dirigida a los
usuarios y poseedores de estos vehiculos, misma
que no ha tenido la respuesta esperada por estar
condicionada a la compra de un seguro de dafios a
terceros, lo que dada la situacion econdmica
actual, representa un gasto que la mayoria de los
ciudadanos no puede cubrir, ademas de que se
reconoce que el registro en cuestion no garantiza
su legal estancia y circulacion en el Estado.

4.- Es asi, como la presente iniciativa con punto
de acuerdo pretende dar certidumbre y proteger el
patrimonio de los propietarios de vehiculos de
procedencia extranjera, quienes actualmente son
victimas de la corrupcion, del abuso de autoridad
y del chantaje de autoridades federales, estatales
municipales, al circular sin un documento que
acredite su estancia legal en el pais, apoyando
principalmente a los sectores agropecuario y
obrero zacatecano, ya que de no atenderse de
manera urgente, representaria una afectacion a la
economia de los zacatecanos, que de otra manera
no cuentan con los recursos econdmicos para
regularizar sus vehiculos en las condiciones
actuales y mucho menos comprar vehiculos
nacionales.

@”’7 10;\
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5.- En fecha 31 de enero de 1991, el C. Lic. Carlos
Salinas de Gortari, entonces presidente de la
republica mexicana, emitié un decreto mediante el
cual se otorgaron facilidades administrativas a los
vehiculos extranjeros que circulaban en el pais,
mismo que tuvo una amplia respuesta por parte de
la ciudadania.

6.- Respecto del decreto de fecha 30 de junio del
2011, emitido por el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se regula la importacion
definitiva de vehiculos usados al territorio
nacional, se toma como referencia en el presente
punto de acuerdo que los vehiculos usados de
procedencia extranjera que puedan ser
susceptibles de la regularizacién que se propone,
sean vehiculos cuyo afio modelo sea a partir de
nueve afios anteriores al afio en que se realice el
tramite de regularizacion.

7.- El sector agropecuario es uno de los mas
lastimados economicamente, debido a que
dependen de las condiciones climaticas para sus
labores, y es evidente que en los Ultimos afios han
tenido muy poca cosecha, por lo tanto, muy pocos
ingresos. Los vehiculos de procedencia extranjera
forman parte de su patrimonio y de sus
herramientas de trabajo, por lo que es necesario
realizar acciones para que puedan circular de
manera libre, tranquila y segura por los caminos y
carreteras del Estado, asi como del pais, en la
realizacion de sus labores cotidianas. Pues como
lo establece el articulo 11 de nuestra Carta Magna
en su apartado de Garantias Individuales, toda
persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.

8.- Es por lo antes mencionado, que surge el
presente punto de acuerdo, en el cual se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, emita un
decreto mediante el cual se otorguen facilidades
administrativas y econdmicas a los propietarios de
vehiculos extranjeros que circulan en el Estado de
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Zacatecas, de tal manera que a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
establezca de manera temporal, una oficina dentro
de la entidad en donde se pueda realizar el tramite
correspondiente para la regularizacién de estos
vehiculos, e integre ademas un Padron Unico de
Vehiculos de Procedencia Extranjera, para que al
realizar el tramite, se registre y se le entreguee u
placa, esto con la finalidad de que todo vehiculo
que circula en la entidad porte placas, las que se
otorgaran insistiendo en que tanto las placas como
el tramite tengan un costo considerablemente bajo
y accesible, puesto que son vehiculos que se
utilizan en actividades productivas,
principalmente en el sector agropecuario, por lo
gue es conveniente mantenerlos en operacion para
no descapitalizar este sector por demas vulnerable
ante estos tramites administrativos.

Asi, con la propuesta que se presenta en este
punto de acuerdo, se evidenciaria un mejor control
y certeza de los vehiculos que circulan en nuestro
Estado, y se les brindaria seguridad juridica a los
propietarios de éstos, atendiendo asi a medidas
proteccién patrimonial y seguridad, tanto a los
propietarios como al resto de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
propongo a esta Honorable Soberania la siguiente

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, C. Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, emita un Decreto mediante el cual se
otorguen facilidades administrativas a efecto de
regularizar su estancia definitiva en el pais, los
vehiculos extranjeros que actualmente circulan en
el Estado de Zacatecas, y que los tramites
necesarios para su regularizacibn puedan
efectuarse en una oficina temporal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDO.- Por ser un tema de interés social,
solicito muy respetuosamente, se apruebe como
un asunto de obvia y urgente resolucion, de
conformidad al Articulo 104 del Reglamento del
Poder Legislativo de nuestro Estado.

— 11;\
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Dado en el Palacio Legislativo del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a los
24 dias del mes de abril del afio 2012.

ATENTAMENTE

Justicia y Equidad Social

DIPUTADO

GUSTAVO MUNOZ MENA
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4.2
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pablo Rodriguez

Rodarte, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en uso de las facultades
gue me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 45, 46 fraccion | y 48 frac Il de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;

someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
PROTECCION DE LA SALUD DE LOS NO
FUMADORES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tabaquismo a nivel mundial, nacional y local

Las enfermedades, discapacidades, muerte y dafio
a la economia que acarrea el consumo de tabaco y
la exposicion al humo que genera el mismo, son
un problema de salud publica de dimensiones
alarmantes, de consecuencias devastadoras para
los individuos, las familias y las naciones.

Nuestro pais no es la excepcién, pues en este
momento se tiene informacidn cientifica que

constata que el tabaquismo produce mas de 60 mil
muertes por afo, a razén de aproximadamente 165
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muertes por dia. La poblacién infantil vy
adolescente es la mas susceptible de ser atrapada
por este flagelo y la que tiene mayor riesgo de
padecer sus consecuencias. En las encuestas mas
recientes al respecto , se establece que durante la
Ultima década, la edad promedio de inicio en el
consumo de tabaco ha ido disminuyendo de
manera alarmante, y actualmente fluctia ente los
11 y 12 afios e incluso menos . El inici6 del
consumo de tabaco temprano se habia limitado a
los paises con un mayor indice de desarrollo
econdmico y progresivamente se ha ido
extendiendo hacia los que tienen una economia
media o baja.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones
2008, a nivel Nacional, la prevalencia de
fumadores activos es de 18.5%, mientras que la de
fumadores pasivos —personas que no fuman pero
que inhalan el humo de fumadores activos- es de
23.3%. En mujeres, 9.9% de la poblacion fuma
activamente, mientras que 22% fuma
pasivamente. En hombres 27.8% fuma
activamente y 25.5% fuma pasivamente.

De igual forma, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Adicciones 2008 (ENA 2008), con
representatividad en el Estado de Zacatecas , la
prevalencia de fumadores activos es de 22.3%,
mientras que la de fumadores pasivos —personas
que no fuman pero que inhalan el humo de
fumadores activos- es de 31.1%. En mujeres,
11.2% de la poblacion fuma activamente, mientras
que 31.5% fuma pasivamente. En hombres 35.3%
fuma activamente y 30.3% fuma pasivamente.

También la ENA 2008, con representatividad a
nivel estatal para Zacatecas, reporta que la
poblacién —incluidos fumadores y no fumadores-
apoya una ley por espacios libres de humo de
tabaco: 93% apoya en restaurantes, 94% en cines,

@”’7 13;\
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68% en bares, 97% en hospitales, 93% en lugares
de trabajo, 96% en transporte publico, y 94%

apoya una ley de espacios libres de humo de
tabaco.

Por otra parte, la Encuesta de Tabaquismo en

Jovenes , de aplicacién en las escuelas secundarias

dirigida a estudiantes de entre 13 y 15 afios de
edad, en el afio 2005, arroj6 que en la ciudad de
Zacatecas poco mas de la mitad de los estudiantes
(53%) ha experimentado o probado el cigarro
alguna vez, sin diferencias de género: hombres
(55.1%), y mujeres (51.2%); 23.9% refieren haber
consumido tabaco en cualquiera de sus formas en
el dltimo mes.

Ademas, demostré que los estudiantes estan
frecuentemente expuestos al humo de tabaco de
otros, puesto que 41.1% conviven con fumadores;
ademas, 50.2% refieren que estan cerca de
fumadores en lugares fuera del hogar.

Estas cifras son alarmantes, y es obligacion del
Estado proveer ordenamientos juridicos que
protejan la salud de la poblacién de las

consecuencias que causa el consumo de tabaco y

la exposiciéon al humo del mismo, mediante
disposiciones de diversa indole, donde sobresale,
por su impacto positvo en su faclil
implementacién y adopcién por parte de la
poblacién, los espacios 100% libres de humo de
tabaco.

Fundamento juridico

Es importante recordar que el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (CMCT-OMS)

es el primer tratado internacional negociado bajo
los auspicios de la Organizacion Mundial de la
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Salud. La 56a Asamblea Mundial de la Salud lo
aprobé el 21 de mayo de 2003, y el 27 de febrero
de 2005 entré en vigor. Desde entonces se ha
convertido en uno de los tratados mas
ampliamente adoptados en la historia de las
Naciones Unidas y, al dia de hoy, ya lo han
suscrito 174 Partes .

El CMCT-OMS se elaboré en respuesta a la
globalizacion de la epidemia de tabaco, y es un
tratado basado en evidencia cientifica que
reafirma el derecho de todas las personas al
méaximo nivel de salud posible. EI Convenio
representa un momento muy importante para la
promocién de la salud puablica e incorpora una
nueva dimensién juridica a la cooperacion
internacional en la materia.

México es Parte de este instrumento internacional,
pues lo firmo en el afio 2003 el Ejecutivo Federal
y lo aprobo en 2004 el Senado de la Republica, lo
que lo convirtié6 automaticamente en Ley Suprema
de la Nacién, de acuerdo al articulo 133

Constitucional. Por lo tanto, se encuentra obligado
a dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el

mismo.

En este punto es preciso detenernos y comentar
que, en la reciente reforma a la Constitucion
Politica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, se eleva a
rango constitucional a los derechos humanos, pues
nos dice que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte...”, asi como “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.
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Como se puede apreciar, esta reforma
constitucional es fundamental para que las
disposiciones del CMCT-OMS se incorporen
plenamente a nuestro sistema juridico, pues ya es
constitucionalmente obligatorio para el Estado
Mexicano reconocer los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los
gue México sea parte. De igual forma, no sélo se
debera legislar en los estandares minimos
requeridos, sino que las disposiciones deberan
tender a ser progresivas y proteger cada vez mas
la salud de las personas.

Dicho esto, continuaremos manifestando que, el
CMCT-OMS entré en vigor en febrero de 2005,
por lo que en 2012 cumplira siete afios de
vigencia, lo que revela que existe un rezago en el
marco legal nacional en la materia, pues no ha
sido actualizado en su totalidad a lo contenido en
el mismo, pues pese a que el 30 de mayo de 2008
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) la Ley General para el Control del Tabaco,
ésta aun queda por debajo de los requerimientos
del instrumento internacional en varios temas,
como es el caso de los espacios 100% libres de
humo de tabaco, pues aun contempla la
posibilidad de que existan zonas en el interior de
espacios cerrados donde se permita fumar. Su
Reglamento se publicé en el DOF el 31 de mayo
de 2009, y contempla las caracteristicas que
deberan observar las zonas exclusivamente para
fumar en espacios interiores que, aunque son
estrictas, se sabe que la Unica proteccion segura
para la salud de la poblacion es declarar los
lugares publicos cerrados como espacios 100%
libres de humo de tabaco.

No obstante, en cuatro entidades federativas ha
habido avances significativos en la materia, pues
han impulsado legislaciones que contemplan los
espacios 100% libres de humo de tabaco; y estas
son Distrito Federal, Tabasco, Morelos vy
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Veracruz; donde, incluso, tanto en Tabasco como
en Morelos, se contempla la restriccién de fumar
en espacios al aire libre donde se concentran
personas.

De igual forma, ya se cuenta con el antecedente de
un Reglamento en la materia del Municipio de
Tecate, Baja California, publicado en el P.O. el 19
noviembre de 2010, el cual es 100% libre de
humo de tabaco, que también incluye Ia
restriccion de fumar en espacios al aire libre
cuando en ellos exista concentracién de personas.

Es por ello que es necesario que el Estado de
Zacatecas cuente ya con un ordenamiento 100%
libre de humo de tabaco, que proteja de mejor
forma a su poblacion pues, desafortunadamente,
en su Ley de Proteccion de la Salud de los No
Fumadores vigente publicada en el Periodico
Oficial del Estado de Zacatecas el pasado 5 de
octubre de 2011, se sigue contemplando la
posibilidad de que en establecimientos donde se
vendan alimentos y bebidas se pueda contar con
areas para fumar en su interior.

Es preciso comentar en relacion a esto, y para
fundamentar la propuesta de un ordenamiento
100% libre de humo de tabaco, que en el humo de
tabaco hay unos 4000 productos quimicos
conocidos, de los cuales se sabe que, como
minimo, 250 son nocivos, y mas de 50
cancerigenos para el ser humano. ElI humo de
tabaco en espacios cerrados es inhalado por todos;
por ello, tanto fumadores como no fumadores
gquedan expuestos a sus efectos nocivos.

También comentaremos que unos 700 millones de
nifios y nifias, o sea, casi la mitad en el mundo,
respiran aire contaminado por humo de tabaco.
Mas del 40% de los nifios y las nifias tienen al
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menos un progenitor fumador. En 2004 los nifios
y las nifas fueron victimas del 28% de las
600,000 muertes prematuras atribuibles al humo
ajeno.

El tabaquismo pasivo es causa de graves
enfermedades cardiovasculares y respiratorias,
entre ellas la cardiopatia coronaria y el cancer de
pulmén, en el adulto; de sindrome de muerte
subita en el lactante, y de bajo peso al nacet en e
feto.

Es por ello que la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS) ha manifestado que los mecanismos
de ventilacion vy filtracién, ain combinadas, no

pueden reducir la exposicién al humo de tabaco en
espacios interiores, a niveles que se consideren
aceptables. Los entornos totalmente exentos de
humo de tabaco ofrecen la Gnica proteccion eficaz.

De ahi que, contrariamente a la creencia comdn y
como ya vimos, tanto fumadores como no
fumadores estan de acuerdo en que existan
entornos sin humo de tabaco.

De esta forma, por todo lo antes expuesto, la
presente iniciativa de reforma, adicion y
derogacion de diversas disposiciones de la Ley de
Proteccién de la Salud de los No Fumadores del
Estado de Zacatecas, asi como la propuesta de
modificacion de su denominacion, obedece a los
siguientes fundamentos:

1) El ordenamiento debe denominarse Ley
de Proteccién Contra la Exposicién al Humo de
Tabaco del Estado de Zacatecas, pues el objetivo
de toda ley debe ser el bienestar comun, en este
caso proteger la salud de la poblacion en su
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totalidad y no solo de un sector, esto es que sélo
esté dirigida a la proteccion de los no fumadores.

2) De igual forma, y en relacién con el
punto anterior, en los articulos 1, fraccion I, 2
primer parrafo y fraccién Il y 7 primer parrafo,
donde se hace referencia a la proteccion de los no
fumadores, debera modificarse para contemplarse
como proteccion de la salud de la poblacion, de
forma general e inclusiva, pues se sabe que este
tipo de medidas impactan también de forma
positiva a la poblacion fumadora, pues en la
medida en que se restrinjan los espacios interiores
donde se permita fumar, este sector fumara menos
y, por lo tanto, estard menos expuesto al humo de
tabaco.

3) Es importante que en todas las acciones
de prevencion, informacion y orientacion que se

emprendan para evitar el consumo de tabaco por
parte de la poblacion, se incluya lo relacionado a
la exposicién al humo de tabaco, pues, como ya se
menciond, este hecho también es causa de
enfermedad, discapacidad y muerte, a demas de
que el objeto principal del ordenamiento es este
tema en especifico. Por eso se propone reformar el
articulo 1, fracciones Il y lll, y 5, fraccion |l.

4) Es importante eliminar términos que se
establecen en los articulos 2, fraccion | y 4,
fracciones V y VI del ordenamiento, que dan una
idea equivocada sobre la adiccion al tabaquismo y
el problema de salud publica que implica el estar
expuesto al humo de tabaco; de ahi que en el
presente proyecto de decreto de reforma se
proponga omitir los términos exposicion
involuntaria al humo de tabaco y el habito de
fumar. Con respecto al primero, puede
interpretarse que existen personas no fumadoras
que se exponen de forma voluntaria al humo de
tabaco, pero el objetivo de la Ley es proteger la
salud de la poblacién de forma general, de ahi la
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prohibicién y, con el segundo término, se
minimiza el fendmeno de la adiccién, y el término
habito puede asociarse con “una buena
costumbre”, siendo que el problema del consumo
de tabaco no es una cuestion de moralidad o de
buenas o malas costumbres, sino de salud publica.

5) En cuanto a las definiciones que se
establecen en la Ley, es necesario modificar
algunas de ellas, para dar mayor precision y
certeza en la aplicacion de la Ley por parte de los
obligados a cumplirla, pues en ocasiones no se
encuentran apegadas a lo establecido en el
Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacion Mundial de la Salud y las

Directrices emitidas para su Articulo 8, respecto a
la proteccién contra la exposicién al humo de
tabaco. De ahi que se proponga reformar las
referentes a la Ley, por cambio de denominacion,
Espacio cerrado de acceso al publico, Espacio
100% libre de humo de tabaco; asi como adicionar
las referentes a Espacio al aire libre para fumar,
Lugar interior de trabajo, Sitio de concurrencia

colectiva y Vehiculos de transporte publico.

6) Tanto el Convenio Marco para el Control
del Tabaco de la OMS y sus Directrices para la
aplicacion de su Articulo 8, establecen la
posibilidad de ampliar la proteccion a otros lugres
publicos que también se consideren 100% libres
de humo de tabaco, de esta forma, en el presente
proyecto de decreto, se propone la inclusion de la
figura denominada sitios de concurrencia
colectiva, que se refiere a la prohibicion de fumar
en espacios que, independientemente de que sean
abiertos o cerrados, interiores o exteriores,
concentre 0 redna a personas para desarrollar
algun tipo de actividad.

7 Por otra parte, es importante también
contemplar la participacion de la sociedad civil
organizada en las acciones para la aplicacion de
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ordenamiento y la realizacion de las campafas de
informacion que se lleven a cabo. Por ello se
reforma la fraccion VI del articulo 5.

8) En cuanto a los espacios 100% libres de
humo de tabaco, es necesario que en el articulo 7
se elimine la posibiidad de que los
establecimientos donde se expendan alimentos y
bebidas cuenten con éareas para fumar en su
interior, por todos los fundamentos juridicos y
médicos ya contemplados en el presente Decreto,
de ahi que se establezca que, si se desea contar
con un area para fumar, ésta debera ser en todo
momento ubicada en espacio al aire libre, y que
ademas tenga las caracteristicas contempladas en
la propia Ley y su Reglamento.

9) De igual forma, es necesario derogar las
doce fracciones del articulo 7 de la Ley, pues se
debe contemplar de forma genérica la prohibicion
de fumar en las areas fisicas cerradas con acceso
al publico, los lugares interiores de trabajo, los
vehiculos de transporte publico y los sitios de
concurrencia colectiva, segun lo recomendado por
el Convenio Marco para el Control del Tabaco de
la OMS y sus Directrices en la materia, ya que, a
decir de los ordenamientos internacionales, al
contemplar listados, se pueden omitir ciertos
sitios.

10) En el presente Decreto de reforma, se
propone que en el articulo 8 se mencione que
dentro del procedimiento a seguir cuando se le
sorprenda a una persona fumando en lugar
prohibido y el propietario, poseedor o responsable
del espacio 100% libre de humo de tabaco de
aviso a la fuerza publica, ésta deba presentar al
infractor a la autoridad correspondiente, para que
la misma aplique las sanciones contenidas en el
propio ordenamiento y, de igual forma, se remita
al Reglamento de la Ley el procedimiento a
seguir.
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11) Con la finalidad de dar certeza y claridad

en el cumplimiento de la Ley, es importante que

lo referente a las sefalizaciones se remita al
Reglamento, donde deberdn darse las
caracteristicas de las mismas. De ahi que se
proponga modificar los articulos 7 en sus parrafos
pendltimo y Gltimo y 9 dltimo parrafo.

12) Se debe homologar el término utilizado
para designar el area donde se podra fumar en los
establecimientos, pues en el ordenamiento vigente
se nombran tanto secciones reservadas para
fumadores como zonas exclusivamente para
fumar, y no se define ninguna de ellas; es por ello
gque se propone se mencionen espacios al aire libre
para fumar y se definan. Por ello se incluye la
adicion de la fraccion XV al articulo 4 y la
reforma de los articulos 7 dltimo parrafo y 9
primer parrafo.

13) En el articulo 10 es preciso modificar lo
referente a Programas de Prevencion, pues Las
acciones de prevencion en la materia se contienen
en el Programa Contra el Tabaquismo, por lo que
sera necesario, para no crear confusion de que
existen otros programas, denominarseles acciones
de prevencion.

14) En los articulos 14 y 15, es necesario
adecuarlos y homologarlos con lo establecido en
el Titulo octavo de la Ley Estatal de Salud de
Zacatecas, respecto a la vigilancia sanitariay a |
denominacién de los servidores publicos que
llevan a cabo las verificaciones.

15) De igual forma, en el articulo 15, se
propone especificar a qué reglamento se refiere la
disposicion en su primer parrafo.

_— 18
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16) En el articulo 20 referente a las sanciones
econdOmicas, se propone homologar éstas a las
contempladas en la Ley General para el Control
del Tabaco, pues las vigentes son de montos muy
bajos. De esta forma, por ejemplo, es
incongruente que a infracciones consideradas
agravadas (definidas en el articulo 18 de la propia
Ley), se sancionen sélo con multa de 50 a 100
veces el salario minimo diario general vigente en
el Estado, lo que se traduce en $2,954.00 a
$5,908.00, siendo que la Ley General para el
Control del Tabaco marca como multa maxima la
de 10,000 veces el salario minimo diario general
vigente en la zona econdémica de que se trate.

17) Y, por dultimo, en el articulo 22 se
propone cambiar la denominacién clinicas de
tabaquismo a clinicas contra el tabaquismo.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta
ASAMBLEA SOBERANA, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto

PARA REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE PROTECCION DE LA SALUD
DE LOS NO FUMADORES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

UNICO.- Se modifica la denominacion de la Ley;
se reforman las fracciones I, Il y 11l del articdlp

se reforma el proemio y las fracciones | y Il del
articulo 2; se reforman las fracciones I, V, VI,
VII, X y XIIl y se adicionan las fracciones XV,
XVI, XVII 'y XVIII del articulo 4; se reforman las
fracciones |IlI, lll, IV y VI del articulo 5; se
derogan las fracciones | a la XII, y se reforman el
segundo y tercer parrafo del articulo 7; se reforma
el primer parrafo del articulo 8; se reforman los

N

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



articulos 9, 10, 14 y 15; y se reforma el articulo
22, todos de la Ley de Proteccion de la Salud de
los No Fumadores del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION CONTRA LA
EXPOSICION AL HUMO DE TABACO DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 1.- . ..

I La proteccién de la salud de la poblacion
de los efectos nocivos del tabaco;

1. Instituir mecanismos de control, acciones
y politicas publicas tendientes a prevenir y
disminuir las consecuencias del consumo del
tabaco y de la exposicion al humo del mismo;

Il. Definir y establecer las politicas y
acciones necesarias para reducir el consumo de
tabaco, la exposicion al humo del mismo y
prevenir la morbilidad y mortalidad relacionadas
con los mismos, y

Articulo 2.- La proteccién de la salud de la
poblacién contra la exposicion al humo de tabaco,
comprende:

I El derecho de los no fumadores a no
exponerse a los efectos de la inhalacién del humo
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de tabaco en locales, establecimientos, edificios y
vehiculos a que se refiere la presente Ley;

Il La restriccion para fumar en los lugares
que sefala esta Ley y el desarrollo de una
conciencia social, sobre el derecho de la poblacion
para respirar un aire libre de humo de tabaco;

1. aVv....
Articulo 4.- . ..
I

Il Ley: a la Ley de Proteccion Contra la
Exposicion al Humo de Tabaco del Estado de

Zacatecas;
1. alVv;

V. Fumador Pasivo: a quien inhala el humo
exhalado por el fumador;

VI. No fumadores: las personas que ho
fuman;
VII. Area fisica cerrada con acceso al publico:

a todo espacio cubierto por un techo o que tenga
mas de una pared o muro, independientemente del
material utilizado para su construccién y de que la
estructura sea permanente o temporal;

VI, alX;

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco: a
aquella area fisica cerrada con acceso al publico o
todo lugar de trabajo o de transporte publico o
sitio de concurrencia colectiva, en los que por

razones de orden publico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tener encendido

cualquier producto de tabaco;

XI. a Xll;

N
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XIlll.  Publicidad del tabaco: a toda forma de
comunicacién, recomendacién o accion comercial
con el fin o el efecto de promover directa o
indirectamente un producto de tabaco o el uso o
consumo del mismo;

XIV.  Consejo Estatal: al Consejo Estatal contra
las Adicciones;

XV. Espacio al aire libre para fumar, al que no
tienen techo ni estd limitado entre mas de una
pared o muro, independientemente del material
utilizado para su construccion y de que la
estructura sea permanente o temporal. Para efectos
de esta definicion, no se considerard como techo a
las sombrillas, las que deberan observar las
caracteristicas descritas en el presente
Reglamento;

XVI.  Lugar interior de trabajo: a todo aquel
espacio utilizado por las personas durante su
empleo o trabajo, ya sea remunerado o voluntario,
temporal o permanente. Incluye no sélo el sitio
donde se realiza el trabajo, sino también todos los
lugares conexos y anexos que los trabajadores
suelen utilizar en el desempefio de su empleo,
entre ellos, con caracter enunciativo pero no
limitativo, pasillos, ascensores, cubos de escalera
vestibulos, estacionamiento, instalaciones
conjuntas, bafios, lavabos, salones, comedores,
cafeterias y edificaciones anexas tales como
cobertizos, asi como los vehiculos que se utilizan
para la trasportacién. Los vehiculos de trabajo se
consideran lugares de trabajo y deben identificarse
de forma especifica como tales;

XVII. Sitio de concurrencia colectiva, al que
independientemente si es abierto o cerrado,
interior o exterior, concentre o relina a personas
para llevar a cabo acciones de esparcimiento, de
libre asociacion, practicas o espectaculos,
deportivos y similares, tales como patios
escolares, balnearios, parques de diversiones y
acuaticos, lagunas y reservas ecologicas, centros
de espectaculos, canchas, estadios, plazas y
demas, y
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XVIIl. Vehiculos de transporte publico, a aquel
individual o colectivo utilizado para transportar
personas, generalmente con fines comerciales,
laborales, escolares u otros, sea remunerado 0 no,
incluye terminales, estaciones, paradas y otras
instalaciones de mobiliario urbano conexo.

Articulo 5.- . ..

Il. La promocion de la salud y la orientacion
a la poblacién sobre los riesgos a la salud por el
consumo de tabaco y exposicién al humo del
mismo, asi como de los beneficios de dejar de
fumar;

Il. Llevar a cabo campafias para la deteccion
temprana y atencién oportuna del tabaquismo y
sobre sus efectos, dirigidas especialmente a la
familia, nifio y adolescentes, con la
recomendacion de no fumar en ambitos privados,
como el hogar o vehiculos particulares;

\VA Promover con las autoridades educativas

del Estado, la inclusién de contenidos acerca del
tabaquismo en programas de todos los niveles que
induzcan a reducir el uso y consumo de tabaco;

V.

VI. Realizar, en coordinacién con la

iniciativa privada y la sociedad civil organizada,
campafias  permanentes de informacion,
concientizacion y difusién para prevenir el uso y
consumo de tabaco y la exposicion a su humo;

VII. a XIX;

Articulo 7.- Para la proteccion de la salud de la
poblacion de los efectos nocivos generados por la
inhalacion de humos producidos por la

combustion de tabaco, en cualquiera de sus
formas, se prohibe fumar, consumir o tener
encendido cualquier producto de tabaco en los
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espacios 100% libres de humo de tabaco definidos
en este ordenamiento.

Los propietarios, poseedores o responsables de los
espacios 100% libres de humo de tabaco a que se
refiere el presente ordenamiento deberan fijar en
el interior y exterior de los mismos, letreros o
emblemas visibles que indiquen expresamente la
prohibicién de fumar y los identifigquen como
tales. Las caracteristicas de dichas sefializaciones
seran descritas en el Reglamento de la Ley.

En los locales cerrados y establecimientos en los
que se expendan al publico alimentos o bebidas
para su consumo, se podra contar con un espacio
para fumar, el cual debera ser en todo momento
ubicado al aire libre, debiendo cumplir con las
caracteristicas descritas para el mismo en el
articulo 4, fraccion XV de la Ley y las sefialadas
en el Reglamento de la misma. Estos lugares
deberan identificarse con sefialamientos visibles al
publico de conformidad a lo dispuesto en la
presente  Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 8.- El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo de
tabaco estara obligado a hacerlos respetar,
exhortando a los infractores a dejar de fumar o a
cambiarse a la seccion indicada. En caso de
mostrar resistencia, podran negarse a prestar los
servicios al cliente infractor, si éste persistesen
conducta debera darse aviso a la fuerza publica
para que lo ponga a disposicion de la autoridad
correspondiente, segin lo establecido en las
disposiciones reglamentarias derivadas de la Ley,
siendo responsables en forma subsidiaria con el
infractor, si existiera una persona fumando fuera
de las areas destinadas para ello y no lleva a cabo
las acciones correspondientes.
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Articulo 9.- En todos los espacios 100% libres de

humo de tabaco y en los espacios al aire libre
donde se permita fumar, se colocaran en un lugar
visible letreros que indiquen claramente su

naturaleza, debiéndose incluir un ndmero

telefonico para la denuncia ciudadana por

incumplimiento a la presente Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal
vigilardn que en las oficinas de sus unidades
administrativas, 6rganos y entidades paraestatales
se coloquen los sefialamientos con la prohibicion
de fumar, segun lo establecido en el Reglamento
de la Ley.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo promovera la
realizacion de acciones preventivas, desarrolladas
dentro del marco del Programa contra el
Tabaquismo, para desalentar el consumo del
tabaco, utilizando todos los medios de
comunicacion que estén a su alcance y realizando
programas de concientizacién y divulgacion.

Articulo 14.- El Poder Ejecutivo a través de los
Servicios de Salud y los Ayuntamientos, ejerceran
las funciones de Vvigilancia sanitaria que
correspondan y aplicaran las sanciones que en este
ordenamiento se establecen, sin perjuicio de las
facultades que les confieren otros ordenamientos
locales y federales aplicables en la materia.

Articulo 15.- Los verificadores seran designados y
capacitados por la autoridad sanitaria estatal, de
acuerdo a la Ley de Salud del Estado y demas
disposiciones aplicables y tendran las facultades y
obligaciones que les asigne esta Ley y su
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reglamento, y estaran sujetos a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

Los propietarios, responsables, encargados u
ocupantes de establecimientos objeto de
verificacion, estaran obligados a permitir el acces

y dar facilidades e informes a los verificadores
para el desarrollo de su labor.

Articulo 22.- A juicio de la autoridad, las
sanciones a que se refiere este capitulo podran
conmutarse total o parcialmente, por la asistencia
a clinicas contra el tabaquismo o similares que
determine la autoridad competente

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo.- Se establece un plazo de 60
dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para que el Ejecutivo
Estatal realice las modificaciones respectivas al
Reglamento de la Ley, derivadas de las reformas,
adiciones y derogaciones contenidas en el
presente Decreto.

Articulo Tercero.- Se establece un plazo de 90
dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para que los
municipios del Estado expidan, modifiquen o
adicionen las disposiciones reglamentarias en la
materia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo Cuarto.- Los duefios de los espacios
100% libres de humo de tabaco, dispondran de un
plazo hasta de 60 dias habiles para llevar a cabo
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los requerimientos y especificaciones que esta Ley
establece.

Articulo Quinto.- Se deroga cualquier disposicidn
contraria al presente Decreto.

ZACATECAS, ZAC.18 DE ABRIL DE 2012

DIP. PABLO RODRIGUEZ RODARTE

N
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE
CULTURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PARA
INSCRIBIR EN EL MURO DE HONOR DE LA
SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA
DEL ESTADO, EL NOMBRE DEL MUSICO
JEREZANO “CANDELARIO HUIZAR
GARCIA DE LA CADENA”".

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa que suscribe, nos fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para inscribir en el Muro
de Honor de la Sala de Sesiones de la Legislatura
del Estado, el nombre del musico jerezano
“CANDELARIO HUIZAR GARCIA DE LA
CADENA”, que presenta el Diputado Ramiro
Rosales Acevedo integrante de esta Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, basado en los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 03 de enero del afio 2012,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas; 17 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 97 fraccién Il de
nuestro Reglamento General, presenta el Diputado
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Ramiro Rosales Acevedo, integrante de esta
Sexagésima Legislatura del Estado.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 83 fraccion V del
Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, mediante memorandum ndmero 0674, la
Iniciativa de referencia fue turnada a la Comision
que suscribe, para su estudio y Dictamen.

SEGUNDO.- Los proponentes justificaron su
iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Candelario Huizar Garcia de la Cadena,
considerado uno de los compositores mexicanos
que le dio el rostro nacionalista en la naciente
patria revolucionaria; extrae la esencia de la
musica folclorica y sus composiciones las lleva al
terreno de la muasica clasica. Su mausica,
inicialmente vinculada a las corrientes europeas,
se adhiri6 al nacionalismo musical folclérico
(Pueblerinas, 1931; Preludio y fuga en do mayor,
1943). En su obra merecen resaltarse las suites
sinfénicas Imagenes (1927), Pueblerinas (1931) y
Surco (1935) y el ballet Preludio y fuga en Do
mayor (1943).

Candelario Huizar Garcia de la Cadena, nace el 2
de febrero de 1883 en Jerez de Garcia Salinas,
Zacatecas.

-
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A temprana edad ingresa a la Banda Municipal de
Jerez, en 1892, bajo la direcciébn de Narciso
Arriaga. En 1990 formé el cuarteto de cuerdas con
el violinista Enrique Herrera. (1900-1907).

Se mudé a la ciudad de Zacatecas para estudiar
como, instrumento en el que sobresali6 como

ejecutante. Posteriormente se integré a la Banda
del Estado llamada "Banda de Musica del Primer

Cuadro del Batallon de Zacatecas".

Formo parte de Banda de Musica de la Division
del Norte, con la que llegé a la Ciudad de México
a finales de 1917. Integrante de la Banda de
Musica del Estado Mayor Presidencial, bajo la
direccion de Melquiades Campos, y se inscribio
en el Conservatorio Nacional de Musica, donde
estudié bajo la supervision de Arturo Rocha
(corno); Estanislao Mejia y Aurelio Barrios y
Morales (armonia); Gustavo E. Campa y Rafael J.
Tello (composicion).

En 1920 fue nombrado copista del Conservatorio
Nacional, donde poco después fue también
bibliotecario. En 1924 se gradué como cornista y
compositor en ese plantel, y se integré a orquestas
teatrales y a la Orquesta Sinfénica del
Conservatorio. En ese mismo plantel, mas tarde,
fue profesor de armonia, composicién e
instrumentacion, durante muchos afios.

Compuso numerosas piezas instrumentales, para
conjuntos de camara, orquesta sinfonica y coros, y
realiz6 muchos arreglos instrumentales y vocales
de melodias tradicionales mexicanas. Sin

embargo, su carrera se vio afectada los Ultimos
afios de su vida, luego de sufrir un ataque de
apoplejia, que lo paralizé casi totalmente. Sus

cuatro sinfonias (dej6é una quinta sin revisar),

forman parte selecta del repertorio orquestal

mexicano del siglo XX.

Candelario Huizar nacié en Jerez, Zac. en 1883;
murié en México, D.F. en el afio de 1970.”

MATERIA DE LA INICIATIVA.
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Inscribir con letras doradas en el Muro de Honor
de la Sala de Sesiones de la Legislatura del
Estado, el nombre de “Candelario Huizar Garcia
de la Cadena”.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

México se ha caracterizado por ser cuna de
grandes y prolijos misicos y poetas. En su suelo
se han escrito miltiples paginas de gloria en el
ambito musical y poético.

La fama de sus musicos y poetas ha trascendido
las fronteras y practicamente en todos los rincones
del mundo, se han escuchado las canciones y
poemas de nuestros bardos y compositores.

Asi es México, asi es su gente, asi de excelsa es s
mdusica y su poesia, siempre inspirada en la pulcra
y genuina mezcla de culturas. México nunca
renuncies a tu esencia, a tu origen atavico. Te pid
gue siempre conserves la textura de tu musica y tu
poesia, porque en ella se refleja el sentir del
pueblo mexicano.

México, tu muasica es una sinfonia que irradia la
suave textura de tu identidad indigena, de una
ideologia racial que es y sera un auténtico vador d

nuestra grandeza como nacion.

Si, fue en este prodigioso suelo mexicano en
donde se escribieron con letras de oro auténticas
melodias bafiadas de un apacible espiritu
pueblerino. Aqui germiné la semilla en el “Surco”
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de la imaginacién con ese viejo, pero exquisito
sabor provinciano.

Las zacatecanas y los zacatecanos nos sentimos
orgullosos de que en esta tierra naciera un
personaje emblematico de la musica nacional. Me
refiero a Candelario Huizar Garcia de la Cadena,
musico inmortal que siempre puso en el umbral de
su obra su acendrado nacionalismo.

Solo él nos supo llevar por el fascinante mundo de
la musica. Esa fue una de sus mayores virtudes,
porque en su obra plasmé aquel afejo aroma
provinciano que daria a su obra musical un toque
de originalidad, no obstante que incursiond en
terrenos musicales de corte europeo.

Sensible al diario acontecer, Candelario Huizar
nunca renuncié a su origen nacionalista, siempre
luché por conservar la textura y el auténtico valor
de nuestra musica puramente mexicana. El insigne
Silvestre  Revueltas  describi6 su obra
“Pueblerinas”, como la mas espontanea en la que
se revela el espiritu sencillo y apacible de lavid
pueblerina del México posrevolucionario.

Este ilustre personaje fue elogiado por los grandes
y no obstante ello, jamas renuncié a su impoluta
humildad. Supo caminar y dejar huella en el fértil

y complejo mundo de la mudsica. Por eso
Candelario Huizar, Manuel M. Ponce y Genaro
Codina, conforman la triada de mausicos
zacatecanos inmortales, porque sus obras van mas
alla de lo comun, de lo ordinario.

Solo los virtuosos tienen la fortuna de plasmar su
nombre en los muros de la inmortalidad. Sélo los
musicos de su talante tienen la suerte de merecer
un galardén como el Premio Nacional de Ciencias
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y Artes, que fuera recibido por este personaje de
manos del Presidente de la Republica, como un
reconocimiento a su indiscutible talento e
inspiracion.

“Imagenes” de su vida seran recordadas en obras
como la “Sinfonia Ochpanitztli” o su “Sinfonia
Cora”, en las que Candelario Huizar deja entrever
su mexicanidad y el gran orgullo que sentia por lo
nuestro.

Tiempo atras en un acto solemne y emotivo, esta
Soberania  declar6 ciudadano ilustre  al
mencionado personaje. Ahora es tiempo de que
esta Asamblea Popular, en un elemental acto de
justicia, inscriba con letras doradas en el Muro de
Honor de la Sala de Sesiones de esta Legislatura,
el nombre de quien con su musica puso en alto el
nombre de Zacatecas.

Por ultimo, para los que integramos esta Comision
de dictamen nos es grato aprobar el presente
Dictamen, porque representa el mas humilde de
los homenajes a quien, sin esperar nada a cambio,
entregd su vida a la musica. Las zacatecanas y los
zacatecanos nos sentimos congratulados de esta
inscripcién en el Muro de Honor, porque pocos
tienen la distincién de merecer un homenaje de
esta naturaleza y porque los muros de la
perpetuidad estan reservados solo para los
hombres magnanimos como lo fue Candelario
Huizar Garcia de la Cadena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los
Diputados integrantes de la Comisidon de Cultura
de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno el siguiente:
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DECRETO

Primero.- Inscribase con letras doradas, en el
Muro de Honor de la Sala de Sesiones de esta
Legislatura, el nombre de “Candelario Huizar

Garcia de la Cadena”.

Segundo.- Descubrase esta inscripcion en Sesion
Solemne en la que se exalte la figura del
homenajeado.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado, es de proponerse y se propone:
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UNICO.- Aprobar en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicion de motivos,
estructura légico-juridica y articulos transitorios
incorporados en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comisidon de Cultura
de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas.

Atentamente.

Zacatecas, Zac., 9 de abril de 2012

COMISION DE CULTURA
PRESIDENTA

DIP. MARIVEL LARA CURIEL
SECRETARIOS

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ

=
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE GOBERNACION,
RESPECTO DEL ESCRITO DE DENUNCIA
INTERPUESTO POR RUBI  MICHAEL
GONZALEZ, MACLOVIO DE LA TORRE
VAZQUEZ Y JAIME MANUEL ESQUIVEL
HURTADO, REGIDORES DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, ZACATECAS, EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MISMO LUGAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Gobernacién de esta
Honorable LX Legislatura del Estado, le fue
turnada para su estudio y dictamen, el escrito de
denuncia interpuesto por los ciudadanos RUBI
MICHAEL GONZALEZ, MACLOVIO DE LA
TORRE VAZQUEZ vy JAIME MANUEL
ESQUIVEL HURTADO, Regidores del H.
Ayuntamiento  Municipal de Rio Grande,
Zacatecas, en contra del H. Ayuntamiento del
mismo lugar.

Vista y estudiada que fue la solicitud en citaaest
Comision ejerce su facultad dictaminadora
motivandola al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, el escrito de denuncia interpuesto
por los ciudadanos RUBI  MICHAEL
GONZALEZ, MACLOVIO DE LA TORRE
VAZQUEZ y JAIME MANUEL ESQUIVEL
HURTADO, Regidores del H. Ayuntamiento
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, en contra del
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H. Ayuntamiento del mismo lugar, ofreciendo
pruebas de su parte. Escrito de denuncia que fue
debidamente ratificado en fecha siete de octubre
de dos mil diez, ante este Poder Legislativo del
Estado; y, turnado a esta Comision Legislativa
mediante Memorandum nimero 0054, de fecha
catorce de octubre de dos mil diez, para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO.- En fecha trece de abril de dos mil
once, se dio inicio al procedimiento administrativo
para el fincamiento de responsabilidad
administrativa, ordenandose emplazar a la parte
denunciada, para que rindiera su informe
circunstanciado en términos de los articulos 193 y
207 del Reglamento General del Poder Legislativo
en vigor. Emplazamiento que fue practicado
conforme a derecho. Por lo que en fecha veinte de
mayo de dos mil once, los ciudadanos licenciado
Mario Alberto Ramirez Rodriguez, ingeniera
Amini Yalili Salcedo Castillo, licenciado J. Luis
Menchaca Ordaz, doctora Francisca Herrera
Santana, JesUs Cruz Samaniego, Maria del
Socorro  Salazar Vega, licenciado Miguel
Hernandez Badillo, Feliciano Esparza Zamarripa,
Maria Antonieta Garcia de Ledn Altamirano,
ingeniero Leonardo Leyva GOmez, Simona
Salaises Quirino, profesor Reyes Gerardo
Longoria Garcia, ingeniero Juventino Castafieda
Terrones, Dora Castafieda Tafolla, profesor Juan
Manuel Tovar Lara, licenciado Maria de los
Angeles Rodriguez Cisneros, José Francisco
Babun Suarez, profesor JesUs Salvador Rosales
Mares y José Cuauhtémoc Hinojosa Herrera, en su
caracter de Presidente, Sindica, Regidoras y
Regidores del Municipio de Rio Grande,
Zacatecas, respectivamente, rindieron su informe
circunstanciado  correspondiente,  ofreciendo
pruebas de su parte, dando vista con tal informe
circunstanciado a la parte denunciante, misma que
evacuaron mediante escrito presentado el dia
catorce de octubre de dos mil once; por lo que se
concedio el término de tres dias a la los
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denunciados para que hicieran uso de derecho de
replica, misma que presentaron en fecha once de
noviembre de dos mil once.

TERCERO.- Enseguida se cit6 a las partes para la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas y alegatos en este
asunto, misma que inicio el dia veinticinco de
noviembre de dos mil once, concluyendo la
misma, el nueve de diciembre de dos mil once, en
la que se desahogaron las pruebas ofrecidas y
admitidas a ambas partes y se recibieron los
alegatos de su parte, quedando este asunto citado
para elaborar el correspondiente dictamen.

CUARTO.- Esta Comisidn Legislativa, con
fundamento en el articulo 14 numeral 1 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas en relacién
con el articulo 103 y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Municipio, procede dictaminar el
presente asunto bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision se avocO a examinar
el escrito de denuncia interpuesto por los
ciudadanos RUBI MICHAEL GONZALEZ,
MACLOVIO DE LA TORRE VAZQUEZ y
JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO,
Regidores del H. Ayuntamiento Municipal de Rio
Grande, Zacatecas, en contra del H. Ayuntamiento
del mismo lugar, en términos del articulo 106
fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, en virtud del turno que
determiné la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, mediante Memorandum numero 0054
de fecha catorce de octubre de dos mil diez.
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SEGUNDO.- Para tal efecto, se tiene que los
denunciantes RUBI MICHAEL GONZALEZ,
MACLOVIO DE LA TORRE VAZQUEZ y
JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO,
Regidores del H. Ayuntamiento Municipal de Rio
Grande, Zacatecas, manifiestan en su escrito de
denuncia lo siguiente:

“Que venimos mediante el presente escrito. para
INTERPONER FORMAL DENUNCIA, por los
hechos en que incurrieron MARIO ALBERTO
RAMIREZ RODRIGUEZ en su calidad de
Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas,
AMINI YALILI SALCEDO CASTILLO en su
calidad de Sindico Municipal y los regidores que
votaron a favor de que sometiera a votacion la
propuesta presentada por los regidores integrantes
de la Alianza Primero Zacatecas, para nombrar
Contralor Municipal de Rio Grande, Zacatecas,
por lo que con lo anterior se cometieron actos
constitutivos de violaciones a lo dispuesto en:

“1.- La Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas,

“ 2.- La Ley Orgéanica del Municipio Libre

Soberano de Zacatecas

“3.- La Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios
de

Zacatecas,

“4.- El Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Rio Grande, Zacatecas. Disposiciones legales
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vigentes y aplicables al procedimiento hoy
impugnado y violentados como se acreditara de
conformidad con el desarrollo de los siguientes:

“*HECHOS.-

“PRIMERO.- Que en fecha 27 de Septiembre del
afio dos mil diez, fuimos debidamente citados por
parte del Presidente Municipal mediante
citatorios, a tres Reuniones de Cabildo de Caracter
Extraordinaria para el dia miércoles 29 de
septiembre del afio dos mil diez la primera en
punto de las 17:00 horas, a efecto de Nombrar las
Comisiones de Regidores de la Administracion
2010-2013; la segunda Sesion Extraordinaria de
ese mismo dia a realizarse a las 17:30 horas con el
Unico punto del orden del dia el Andlisis de la
Iniciativa de Reforma de la Ley de Salarios
Méaximos y la tercera Sesion Extraordinaria a
celebrarse a las 18:00 horas bajo el orden del dia
Analisis y Aprobaciéon en su caso de Convenio
con la Congregacion Mariana Trinitaria; asi las
cosas, es de mencionar que dichas Reuniones se
desarrollaron con tranquilidad en el Salén de
Cabildo del Palacio Municipal de Rio Grande,
Zacatecas, tal como se nos cito, a excepcion de la
segunda reunion a la que fuimos convocados que
no se llevo a cabo a pesar de que fuimos
debidamente convocados en tiempo y forma
legales, por no convenir asi a los intereses del
propio Presidente Municipal MARIO ALBERTO
RAMIREZ RODRIGUEZ, quien comento
solamente que era necesario dejar transcurrir mas
tiempo para analizar bien la Iniciativa de Reforma
de la Ley de Salarios Maximos, por lo que una vez
gue concluyd la reunién de cabildo en donde se
Aprob6é el autorizar el Convenio con la
Congregacion Mariana Trinitaria, ante la
presencia de los propios medios de comunicacion
gue se encontraban presentes en ese momento,
una vez clausurada la reunidon en comento, nos
pidié a todos los integrantes del H. Ayuntamiento
de Rio Grande, Zacatecas, que no nos retiraramos
del Salén de Cabildo, toda vez que en el término
de treinta minutos se nos convocaria nuevamente
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a otras dos sesiones extraordinarias mas, pidiendo
que los Coordinadores de las fracciones
parlamentarias representadas al interior del
Cabildo, la acompafiaran a su despacho para tocar
los puntos que se verian en el Orden del Dia de las
posteriores Reuniones.

“SEGUNDO.- Asi las cosas, el tercero de los
suscritos en mi calidad de coordinador de los
regidores de la fraccion del Partido del Trabajo
ante el H. Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, junto con los demas coordinadores de
las diferentes  fracciones  parlamentarias
acreditadas ante el propio Cabildo atendimos el
llamado de pasar a dicho despacho tal como nos lo
habia solicitado el Presidente Municipal, una vez
reunidos en la mencionada oficina nuestra
sorpresa fue de que la primera de las Reuniones
Extraordinarias de Cabildo que tenia ya planeado
citar para ese momento y en acuerdo previo con
los regidores de las fracciones parlamentarias de
los partidos del PARTIDO DE REVOLUCION

DEMOCRATICA, PARTIDO
CONVERGENCIA, PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL vy
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO, lo era con la finalidad de DESIGNAR
CONTRALOR MUNICIPAL, teniendo en su
poder el escrito que contenia la terna propuesta
para tal efecto por los regidores pertenecientes a
las fracciones parlamentarias del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, pero como ALIANZA
PRIMERO ZACATECAS, por lo que el tercero
de los suscritos en mi calidad de coordinador de la
fraccion del Partido del Trabajo, en esos
momentos le hice entrega al propio Presidente
Municipal de la terna propuesta por los regidores
de la fraccion que represento, sustentada primero
en el hecho de que era ilegal la terna propuesta po
los compafieros de la Alianza Primero Zacatecas,
en virtud de que dicha alianza o coalicion habia
concluido una vez que termino el Proceso
Electoral en el Municipio y que lo fue con la
entrega de la Constancia de Mayoria a favor de
quien obtuvo el triunfo el pasado 4 de julio del
afio dos mil diez, ademas en el hecho de que con
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la terna propuesta por la Alianza Primero
Zacatecas, se violentada lo establecido en el
articulo 103 de la Ley Organica del Municipio,
toda vez que dicho precepto estipulaba que el
titular de la Contraloria Municipal sera designado
por el Ayuntamiento a terna propuesta de la
primera minoria de integrantes del Cabildo, como
resultado de la eleccién del Ayuntamiento y que
en tales condiciones no existia ya en el Cabildo la
Alianza como se estaba presentado la mencionada
terna  y mucho menos que el Partido
Revolucionario Institucional fuera la primera
minoria como resultado de la eleccién de
Ayuntamiento tal como lo sefiala el precepto legal
ya mencionado, pues de acuerdo al convenio del
COALICION que celebraron las Dirigencias
Estatales de los Partidos Politicos que la
conformaron y concretamente en la CLAUSULA
DECIMA CUARTA.- DE LA DISTRIBUCION
DEL PORCENTAJE DE VOTACION, sefialaba
que tanto al Partido Verde Ecologista de México
como al Partido Nueva Alianza le corresponderia
a cada uno tantos votos fueran necesario para
alcanzar el 7.5% de la Votacién Estatal Efectiva y
que por tanto en el Municipio dicha Alianza o
Coalicion Primero Zacatecas obtuvo el 30.6766%
de la Votacion Efectiva y haciendo la division tal
como lo convinieron las Dirigencias Estatales en
comento, al Partido Revolucionario Institucional
le corresponderia exclusivamente el 15.6766% de
la Votacion Efectiva y nuestra fraccion
parlamentaria obtuvimos el 18.6431%, en tales
condiciones nosotros éramos la Primera Minoria
del Cabildo y como consecuencia de ello nuestra
propuesta de terne seria la que deberia de tomarse
en cuenta para la designacion del Contralor
Municipal, argumentado el Presidente Municipal
gque ante tal situacion fuera el propio
Ayuntamiento quien decidiera cual terna seria la
gque se someteria a votacion.

“TERCERO.- Asi mismo y una vez
que a pesar de que no estuvimos de acuerdo en el
criterio del Presidente Municipal de que decidiera
el Ayuntamiento cual terna se someteria a
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consideracion para nombrar el Contralor
Municipal en Sesién Extraordinaria convocada de
manera ilegal, pues se violenta flagrantemente los
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del
Municipio al no estar citando a las reuniones de
cabildo con veinticuatro horas de anticipacién por
lo menos, y mucho menos cumple con los
requisitos y formalidades que sefiala la propia Ley
Orgéanica del Municipio y mucho menos con el
Reglamento Interior del Ayuntamiento, pues si
bien es cierto que en el mencionado Reglamento
en su articulo 20 sefala que Seran Extraordinarias
las Reuniones se celebren cuando algun asunto lo
requiera. Para ello basta con la solicitud de coand
menos el 50%+1 de los miembros del
Ayuntamiento y/o el Presidente, podran ser
citados para el mismo dia e inclusive por via
telefénica; también no es menos cierto que este
asunto no requeria ser tratado en ese momento
pues no existia la urgencia necesaria para tal
efecto, sin embargo violento dichas disposiciones
legales y convoco a la Reunién Extraordinaria no
sin antes llamarles a sus regidores de las
fracciones parlamentarias del de la Revolucion
Democratica y del Partido Convergencia, una vez
qgue concluyo la reunién con los coordinadores a
su propio despacho para darles la indicacién
correspondiente de que votaran por la propuesta
presentada por los regidores del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, a pesar de que dicha
propuesta la hicieron como Alianza Primero
Zacatecas que por cierto concluyo como ya
mencionamos una vez terminado el Proceso
Electoral del cuatro de julio del afio dos mil dyez
gue ademas en Cabildo ya no existe tal alianza,
ademas de violentar lo dispuesto por el articulo
103 de la Ley Organica del Municipio pues la
primera minoria de acuerdo al Convenio de
Coalicion ya referido y concretamente en su
clausula décima cuarta menciona la distribucion
del porcentaje de los partidos politicos que
conformaron dicha coalicibn y que en tales
condiciones y una vez realizada la distribucién de
la minoria del Cabildo los somos los regidores que
representamos ante el Cabildo al Partido del
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Trabajo, al obtener el 18.6431% de Votacion
Efectiva por encima del 15.6766% de Votacion
Efectiva que obtuvo el Partido Revolucionario
Institucional.”.

Por su parte, los denunciados licenciado Mario
Alberto Ramirez Rodriguez, ingeniero Amini
Yalili Salcedo Castillo, licenciado J. Luis
Menchaca Ordaz, doctora Francisca Herrera
Santana, JesUs Cruz Samaniego, Maria del
Socorro  Salazar Vega, licenciado Miguel
Hernandez Badillo, Feliciano Esparza Zamarripa,
Maria Antonieta Garcia de Ledn Altamirano,
ingeniero Leonardo Leyva GoOmez, Simona
Salaises Quirino, profesor Reyes Gerardo
Longoria Garcia, ingeniero Juventino Castafieda
Terrones, Dora Castafieda Tafolla, profesor Juan
Manuel Tovar Lara, licenciado Maria de los
Angeles Rodriguez Cisneros, José Francisco
Babun Suarez y profesor Jesls Salvador Rosales
Mares, en su caracter de Presidente, Sindica,
Regidoras y Regidores del Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, manifestaron en su informe
circunstanciado, lo siguiente:

“PRIMERO.- Que efectivamente, a los miembros
integrantes del Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, se nos convocO a cuatro sesiones de
cabildo para celebrarse el dia veintinueve de
septiembre del afio dos mil diez, teniendo como
propuesta de orden del dia, para la primera de
ellas, que el pleno del Ayuntamiento nombrara las
comisiones edilicias para la administracion 2010-
2013, para la segunda de ellas, el analisis de la
iniciativa de reforma de la Ley de Salarios
Méaximos, para la tercera, el analisis y aprobacién
en su caso del convenio con la Congregacion
Mariana Trinitaria y al concluir la misma se cita a
ayuntamiento para la siguiente sesion, en la que se
realiza la presentacion de la terna para elegir al
contralor municipal, lo que se puede corroborar
tanto con el audio como con el soporte
documental correspondiente.
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“Es necesario mencionar que tanto para las
primeras tres sesiones de cabildo, como para la
Gltima, se nos convocé de acuerdo al citatorio que
se le hizo llegar a los integrantes del
Ayuntamiento, los cuales estan fechados el dia
veintisiete de septiembre del afio dos mil diez y
gue aunque los denunciantes lo nieguen, existio
citatorio para la cuarta y Ultima sesion, cuestién
gue probaremos exhibiendo la documentacién que
acredita que existio el citatorio para dicha reonié
por lo que es del todo carente de razo6n el dicho de
los denunciantes al manifestar que la Gltima sesion
se suscito por el simple capricho delPresidente
Municipal, quien a decir de éstos, a sus intereses
convoco en ese mismo momento a sesion de
cabildo.

“Resulta por demdas contradictorio que los
denunciantes durante el transcurso de la sesion de
cabildo destinada a la designacion del Contralor
Municipal, no hayan hecho referencia alguna a la
falta de citatorio, 0 que se inconformaran por la
premura de la reunion, sino que por el contrario,
asisten y participan en la reunién, dando sus
puntos de vista y tratando de imponer sus
posiciones.

“Es necesario mencionar que los mismos
regidores denunciantes conceden como valido
lo estipulado por el articulo 20 del Reglamento

Interior del Ayuntamiento de Rio Grande, mismo

que a la letra dice:

"Articulo 20.- Seran extraordinarias las reuniones
se celebren cuando algun asunto lo requiera.

“Para ello basta con la solicitud de cuando menos
50 % +1 de los miembros del ayuntamiento y/o el
presidente, podran ser citados para el mismo dia e
inclusive por via telefénica."
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“Y asi lo manifiestan en el punto tercero de su
escrito de denuncia, dejando asi en claro que bajo
ninguna circunstancia la sesién de cabildo
convocada para la designacion del Contralor
Municipal, carecid de validez por su convocatoria.
Aun mas, hacen referencia Unicamente que a su
parecer la designacion de contralor no llevaba
ninguna urgencia, sin embargo en el punto
segundo de su escrito, Jaime Manuel Esquivel
Hurtado, acepta que llevaba consigo la terna que
su fraccion pretendia someter como propuesta
para elegir al contralor municipal, cuestion
totalmente contradictoria, ya que de no
considerarlo urgente, nunca llevaria preparada una
propuesta tan concreta para hacerla del
conocimiento del Ayuntamiento, incluso la
convocatoria a esa sesion fue consensada por los
representantes de las fracciones, incluyendo al
Lic. Jaime Manuel Esquivel Hurtado, eso explica
el porque estuvo presente en la sesién y present6
su terna, aunado a que la via intentada no resulta
la idénea, ya que para que proceda un juicio de
nulidad de un acuerdo tomado ante el cabildo, la
legislatura del estado no es competente para ello,
y de ahi lo improcedente de la denuncia por los
regidores del partido del Trabajo.

“SEGUNDO.- Respecto al punto segundo, tercero
y quinto, de su escrito de denuncia, es necesario
mencionar lo que al respecto sefala la Ley
Organica del Municipio, que en su articulo 103
nos da la pauta para la designacién del Contralor:

“ Articulo 103.- La vigilancia, el control interno,
la supervision y la evaluacién de los recursos y
disciplina  presupuestaria, asi como del
funcionamiento administrativo de los Municipios
estara a cargo de la Contraloria Municipal, cuyo
titular sera designado por el Ayuntamiento a terna
propuesta de la primera minoria de integrantes del
Cabildo, como resultado de la eleccion del
Ayuntamiento” (el resaltado es propio).

Ya que si nos guiamos por lo estipulado por la
Gltima parte del parrafo antes transcrito, es facil
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claro entender que el resultado de la eleccién
muestra como la primer minoria a la coalicién
"Alianza primero Zacateca s", ya que como los
denunciantes lo muestran en el oficio IEEZ-
0l/1585/10 de fecha 22 de septiembre de 2010,
que figura como prueba en su denuncia, el
ganador de la eleccion municipal es la coalicion
"Zacatecas nos Une", con una votacién de
11499votos, con un porcentaje de votacién
efectiva de 42.8667,y que la primer minoria es la
coalicion "Alianza primero Zacateca s", con una
votacion 8229 votos, con un porcentaje de
votacion efectiva de 30.6766, asimismo marca al
partido del Trabajo como tercera fuerza con una
votaciéon 5001votos, con un porcentaje de
votacién efectiva de 18.6431,y de la misma
manera marca como Uultima fuerza electoral al
Partido Accion Nacional con una votacion de
2096votos, con un porcentaje de votacion efectiva
de 7.8136, siendo estos y no otros los resultados
de la eleccién del Municipio de Rio Grande, segun
la autoridad electoral en el Estado, por lo que
atendiendo a la clausula décimo cuarta,
denominada de la distribucion del porcentaje,
claramente se desprende que la primera minoria
no le corresponde al partido del trabajo y de ahi s
desprende la ignorancia de quienes ahora
denuncian, ya que el 30.6766% obtenido por la
Alianza, equivaldria al 100% para efectos de la
division del porcentaje correspondiente de los
integrantes de la coalicion, por lo tanto, el 100%
serian 8229 votos y si le restamos el 150/11Ge
corresponden al Partido Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, aun asi quedaron 6995
votos al PRI, por lo que sigue siendo la primera
minoria ya que el PT obtuvo sélo 5001 votos,
aunado a que cada ayuntamiento es autdbnomo vy
no se encuentra supeditado a las determinaciones
de ninguno otro poder o entidad publica.

“De tal suerte, es por demas claro, nitido,
contundente, apreciar que el Instituto Electoral de
Zacatecas, declara como primera minoria a la
coalicion "Alianza primero Zacatecas", y no a
ninguno de los partidos integrantes de la coalicién
por separado, es decir, la ley electoral permite qu
los partidos formen una figura juridica electoral
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para contender en la elecciones municipales, sélo
por referirnos al caso que nos ocupa, y que
reciban en conjunto la votacion de la ciudadania.

“Ahora bien, remitiéndonos de nueva cuenta a la
Ley Organica del Municipio, el Contralor
Municipal se elegira por terna que presente la
primera minoria de los integrantes del cabildo,
como resultado de la elecciéon y el resultado de la
eleccion es el que se describe en el parrafo
anterior, descartando toda duda, ya que de acuerdo
al resultado de la eleccién, mismo que nos da el
Instituto Electoral de Zacatecas, la primera
minoria de la eleccion es la coalicion “Alianza
Primero Zacatecas”. Aunado a que si nos
remitimos a la propuesta de la terna presentada
por la Fraccion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, ésta se encuentra firmada ademas de los
regidores del Partido del Trabajo, por el Lic.
David Monreal Avila, persona que no forma parte
del cabildo, ni se ostenta como regidor del
Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, lo que
resulta apartado de lo que la Ley Orgéanica
establece, primero porque esta fraccién
parlamentaria no es la primera minoria en
términos de la documentacion que los propios
denunciantes exhiben tales como el oficio IEEZ-
01/1585/10, suscrito la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el
convenio de Coalicion celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Verde
Ecologista y el Partido Nueva Alianza,
concretamente la clausula décima cuarta,
denominada” DE LA DISTRIBUCION DEL
PORCETAJE DE TACION ... " y segundo, por
que quienes suscriben uno de ellos no es regidor
integrante del Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, concretamente el C. Lie. David
Monreal Avila, persona que no tiene por qué
intervenir en la presentacion de propuestas de
ternas en acato al contenido del articulo 103 de la
Ley Orgéanica del Municipio.
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“Asi las cosas, una vez que el criterio que tuvimos
los integrantes del Ayuntamiento para la
designacion del Contralor fue expuesto tanto en la
presento contestacion, como en la sesién de
cabildo que trato el tema, se procedio a la
votacién, no sin antes escuchar las posiciones de
regidores del Partido del Trabajo, quienes en todo
momento estuvieron en pleno ejercicio de sus
derechos que como regidores ostentan, tan es asi,
que incluso se tomo en cuenta su participacion y
se acepto la terna que ellos proponian para que
fuera valorada por el pleno del Ayuntamiento,
quien en primera instancia vota para elegir de
entre la terna propuesta por los regidores del
Partido del trabajo y la de la Coalicion "Alianza
primero Zacatecas", dando como resultado la
designacion del Contralor Municipal de acuerdo a
la terna de esta Ultima figura juridica electoral.

“TERCERO.- Una vez que fue establecido, que la
Ultima sesion de cabildo fue convocada conforme
a lo establecido por el Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Rio Grande, ya que asi lo
manifestamos tanto los denunciantes como los a:-
r' denunciados, es necesario el sefialar que la
presencia del Secretario del Ayuntamiento no es
indispensable para que el Ayuntamiento sesione,
ya que su presencia no cuenta para computar el
quérum, y al respecto la Ley Organica del
Municipio menciona:

"Articulo 42.- Las sesiones de Cabildo seran
vélidas con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus integrantes, generalmente los
acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos

“Y que los integrantes del Ayuntamiento son:

“Articulo 29.- El ayuntamiento se integrara con un
Presidente, un Sindico y el nimero de Regidores
gue le corresponda segun su poblacién.”....

“Por lo que el secretario de gobierno, en su
cardcter de funcionario de confianza, no es
miembro del Ayuntamiento y por lo tanto su

presencia, al tenor de la ley, no es indispensable

— 33;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



para considerar valida una sesién de cabildo; en
ese orden de ideas se tiene el contenido del
articulo 78 de la Ley organica del Municipio, tiene
como facultades' y obligaciones desarrollar todas
aquellas actividades que le asigne al
Ayuntamiento en la fracciéon XIll, y del propio
audio como del acta de cabildo nimero 11, se
desprende la Sindico Municipal se le asigno para
que realizara funciones como Secretaria desde el
inicio del acta, lo cual no afecta intereses ni la
validez del acta ni mucho menos de los acuerdos
tomados en la misma, y que si de la transcripcion
gue se hiciera con posterioridad de la misma ello
no es un hecho atribuible al Cabildo si no a quien
tiene la obligacién de hacerla, esto es al Sedvetar
de Gobierno Municipal,’ segun se establece en la
fraccion VI del articulo 92 de la Ley Organica del
Municipio, por lo que si existe discrepancia entre
el audio y el acta transcrita, ello no es
responsabilidad de los integrantes del cabildo,
incluso se realiz6 constancia que hace notar el
error involuntario en que se incurrié al realizar |
transcripcion de la sesion de cabildo.

“De tal suerte, que si las necesidades de algun
Ayuntamiento les hace prescindir de su secretario
del Ayuntamiento, basta con que se cumpla con lo
estipulado en el articulo 46 de la Ley multicitada

en este punto, mismo que a la letra dice:

"Articulo 46.- Las actas de las sesiones de los
Ayuntamientos se asentaran en un libro especial,
extractando los asuntos tratados y el resultado de
la votacion. Cuando se refieran a normas de
caracter general que sean de observancia
municipal o reglamentarias, se hara constar
integramente en los libros de actas.

“Las sesiones de los Ayuntamientos se grabaran y
haran constar en actas pormenorizadas que
firmaran los miembros del Ayuntamiento que
asistieron a la sesion, se deberan encuadernar y
conservar. Su alteraciéon, pérdida o destruccion,
sera motivo de responsabilidad.”

“Cuestion que en el caso que nos ocupa se
cumplié a cabalidad, razén por la cual, es claro
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determinar que la sesion no tenga ninguna
contravencion legal.

“En este mismo sentido, no es ilegal que la
Sindica Municipal haya desempefiado funciones
de Secretaria de Ayuntamiento, ya que como lo
hemos dilucidado en parrafos anteriores, la
representante legal del municipio tiene todas las
facultades de la Ley para patrticipar con voz y voto
en la sesiones del Ayuntamiento y no hay
normatividad vigente que le impida, que

temporalmente, desempefie esas funciones
informativas.

“CUARTO.- Asi las cosas, los ahora denunciados
hemos dado muestra clara que nuestra actuacion
nunca ha sido apartada a derecho y que en todo
momento se garantizo la participacién de todos los
integrantes del Ayuntamiento, ya que los ahora
denunciantes asistieron a la sesion a de cabildo e
hicieron libremente sus manifestaciones, sin mas
cortapisas que la regulaciébn que prevé el
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Rio
Grande, zacatecas, por lo que no existe sustento
para que se actualice ninguna de las fracciones del
articulo 5° de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ni ninguna otra ley o
reglamento aplicable al caso que nos ocupa, ya
que de las multiples aseveraciones que se hacen,
respecto de intereses ocultos y malsanos por parte
del Presidente Municipal, en contubernio con
algunos de los regidores, nunca fueron claros en lo
gue consistian o pretendian conseguir, ademas de
gue ni siquiera se intento probarlos y que segin la
misma Ley de Responsabilidades de Ilos
Servidores Publicos en su articulo 3, menciona
que la carga de la prueba es para quien acusa.”.

Por su parte el diverso denunciado sefior JOSE
CUAHTEMOC HINOJOSA HERRERA, en su
caracter de Regidor del H. Ayuntamiento
Constitucional de Rio Grande, Zacatecas, periodo
2010-2013, de la misma manera, rindi6 su
Informe Circunstanciado en fecha diecinueve de
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mayo de dos mil once, mismo que aqui se da por
reproducido por principio de economia procesal.

A las partes de este asunto, se les dio su derecho
de duplica y réplica, mismo que hicieron efectivo,
manifestando lo que a sus intereses convino.

TERCERO.- PERSONALIDAD:

Esta Comisién Legislativa, advierte que los
denunciantes RUBI MICHAEL GONZALEZ,
MACLOVIO DE LA TORRE VAZQUEZ vy
JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO,
demuestran su calidad de regidores de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, integrantes
del H. Ayuntamiento Constitucional de Rio
Grande, Zacatecas, periodo 2010-2013, con la
Constancia de Asignacién de Regidores de
Representacion Proporcional de fecha once de
julio de afio dos mil diez, emitido por la M.D.
LETICIA CATALINA SOTO ACOSTA en su
calidad de Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y por el
licenciado JUAN OSIRIS SANTOYO DE LA
ROSA en su calidad de Secretario Ejecutivo del
propio Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
que obra en el presente asunto.

De la misma manera, los denunciados licenciado
Mario Alberto Ramirez Rodriguez, ingeniera
Amini Yalili Salcedo Castillo, licenciado J. Luis

Menchaca Ordaz, doctora Francisca Herrera
Santana, JeslUs Cruz Samaniego, Maria del
Socorro  Salazar Vega, licenciado Miguel
Hernandez Badillo, Feliciano Esparza Zamarripa,
Maria Antonieta Garcia de Ledn Altamirano,

ingeniero Leonardo Leyva GOmez, Simona
Salaises Quirino, profesor Reyes Gerardo
Longoria Garcia, ingeniero Juventino Castafieda
Terrones, Dora Castafieda Tafolla, profesor Juan
Manuel Tovar Lara, licenciado Maria de los
Angeles Rodriguez Cisneros, José Francisco
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Babun Suarez, profesor JesUs Salvador Rosales
Mares y José Cuauhtémoc Hinojosa Herrera, en su
caracter de Presidente, Sindica, regidoras y
regidores del Municipio de Rio Grande,
Zacatecas, demuestran su calidad de Presidente
Municipal, Sindica y regidores integrantes del H.
Ayuntamiento Constitucional de Rio Grande,
Zacatecas, periodo 2010-2013, con la constancias
emitidas por el licenciado JUAN OSIRIS
SANTOYO DE LA ROSA en su calidad de
Secretario Ejecutivo del propio Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, que obran en el presente
asunto.

CUARTO.- Ahora bien, una vez que se ha
realizado un examen minucioso del escrito de
denuncia de la parte denunciante asi como de los
informes circunstanciados de la parte denunciada,
su duaplica y su réplica, asi como sus
correspondientes alegatos expresados en este
particular, y tomar en cuenta el acervo probatorio
allegado al presente asunto, se tiene que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 103 de
la Ley Organica del Municipio en vigor, que dice:

“Articulo 103.- La vigilancia, el control internta
supervision y la evaluacion de los recursos y
disciplina  presupuestaria, asi como del
funcionamiento administrativo de los Municipios
estara a cargo de la Contraloria Municipal, cuyo
titular seréd designado por el Ayuntamiento a terna
propuesta de la primera minoria de integrantes del
Cabildo, como resultado de la eleccion del
Ayuntamiento.

“En caso de que la primera minoria no presente la
propuesta en el plazo de quince dias naturales,
contados a partir de la instalacion del
Ayuntamiento, cualquier miembro del Cabildo
podra proponer al Contralor, sin sujetarse a lo
dispuesto en el parrafo anterior. En tal caso el
Cabildo hara la designacidn por mayoria simple.
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“El Contralor no podra ser designado para dos
periodos consecutivos.”.

Se tiene que la ciudadana M. D. Leticia Catalina
Soto Acosta Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante
Oficio-IEEZ-01/1585/10, de fecha 22 de
septiembre de 2010, informa que los resultados
obtenidos en la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Rio Grande, Zacatecas, en la
jornada electoral celebrada el pasado cuatro de
julio del afio dos mil diez, fueron los siguientes:

PARTIDO o COALICION VOTACION
% V. EFEC.

PAN 2096 7.8136

COALICION “ALIANZA PRIMERO

ZACATECAS”

8229

30.6766

COALICION “ZACATECAS NOS UNE”

11499
42.8667

PT 5001 18.6431
VOTOS NULOS 800  100.0000
VOTACION EMITIDA

27625

VOTACION EFECTIVA

26825
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Y tomando en consideracion el CONVENIO DE
COALICION TOTAL que celebran el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con el
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

y con NUEVA ALIANZA PARTIDO POLITICO
NACIONAL, en fecha tres de marzo de dos mil
diez, en donde establecen como CLAUSULA
PRIMERA.- DEL OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIOQ, lo siguiente:

“Acuerdan Las Partes, que el presente Convenio
tiene como objeto formar Coalicion Total en cada
una de las elecciones entre PRI, PVEM y PNA
para postular Candidatos a Gobernador, Diputados
Locales por el Principio de Mayoria Relativa en
los 18 distritos electorales en que se divide el
Estado, formulas de Diputados Locales por el
principio de Representaciéon Proporcional en la
Unica Circunscripcién Plurinominal
correspondiente al territorio estatal, asi como
planilas y listas de candidatos para
Ayuntamientos por ambos principios en los 58
municipios de la entidad. Cargos de eleccidon
popular a elegirse en la jornada electoral del
cuatro de julio del afio de dos mil diez.”.

Y en su CLAUSULA DECIMA CUARTA.- DE
LA DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE
VOTACION, establecen:

“Las partes acuerdan que de la votacion estatal
efectiva a favor de la Coalicién “Alianza Primero
Zacatecas”, los porcentajes de distribucién seran
los siguientes:

“1.- Al PARTIDO NUEVA ALIANZA le
corresponderan tantos votos como sean necesarios
para alcanzar el equivalente al 7.5 % de la
votacion estatal efectiva.

“2.- Al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO le correspondera tantos votos como
sean necesarios para alcanzar el equivalente al 7.5
% de la votacion estatal efectiva. En el caso de
que la coalicion obtenga mas del 35 % de la
votacion estatal efectiva, los porcentajes se
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incrementaran a favor del Partido Verde
Ecologista de México, de la siguiente manera:

Del 35 % al 38 %: un punto porcentual,
Del 38 % al 40 %: un punto porcentual,
Del 40 % al 42 %: un punto porcentual,
Del 42 % al 44 %: un punto porcentual,
Del 44 % al 46 %: un punto porcentual,
Del 46 % al 48 %: un punto porcentual,
Del 48 % al 50 %: un punto porcentual,

Del 51 % en adelante la diferencia porcentual sera
para el PRI.

“3.- Al Partido Revolucionario Institucional le
correspondera en su caso, el remanente de la
votacion estatal efectiva emitida a favor de la
Coalicién.”.

Se desprende, con base en tal CONVENIO de
COALICION que de la votacion estatal efectiva a

favor de la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”

fue de 8229, por tanto, los porcentajes de
distribucion, estima esta Comision Dictaminadora,
son los siguientes:

1.- Al PARTIDO NUEVA ALIANZA le
corresponderan 617.175 votos equivalente al 7.5
% de la votacion estatal efectiva a favor de la
Coalicién “Alianza Primero Zacatecas”;

2.- AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO le corresponderan 617.175 votos
equivalente al 7.5 % de la votacion estatal efactiv
a favor de la Coalicion “Alianza Primero
Zacatecas”, y

3.- Al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL le corresponderan 6994.65
votos equivalente al 85 % de la votacion estatal
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efectiva a favor de la Coalicién “Alianza Primero
Zacatecas”.

De ahi, que es procedente el informe
circunstanciado presentado por los denunciados en
este asunto, pues de acuerdo a las reglas del
CONVENIO de la COALICION “ALIANZA
PRIMERO ZACATECAS”", al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL en la
distribucion de sufragios, le corresponden 6994
votos, cantidad que es superior a los 5001 votos
de votacion efectiva que obtuvo el Partido del
Trabajo en el proceso electoral del Municipio de
Rio Grande, Zacatecas. En consecuencia, para
quienes ahora dictaminan, la primera minoria,
como resultado de la elecciéon del Ayuntamiento
del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, en la
jornada electoral, celebrada el pasado cuatro de
julio del afio dos mil diez, corresponde al
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Por lo tanto, el argumento esgrimido por los
denunciantes al manifestar en su parte conducente:

“...ademas en el hecho de que con la terna
propuesta por la Alianza Primero Zacatecas, se
violentada lo establecido en el articulo 103 de la
Ley Orgéanica del Municipio, toda vez que dicho
precepto estipulaba que el titular de la Contralori
Municipal sera designado por el Ayuntamiento a
terna propuesta de la primera minoria de
integrantes del Cabildo, como resultado de la
eleccion del Ayuntamiento y que en tales
condiciones no existia ya en el Cabildo la Alianza
como se estaba presentado la mencionada terna y
mucho menos que el Partido Revolucionario
Institucional fuera la primera minoria como
resultado de la eleccion de Ayuntamiento tal como
lo sefiala el precepto legal ya mencionado, pues de

acuerdo al convenio del COALICION que
celebraron las Dirigencias Estatales de los
Partidos Politicos que la conformaron vy

concretamente en la CLAUSULA DECIMA
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CUARTA.- DE LA DISTRIBUCION DEL
PORCENTAJE DE VOTACION, sefialaba que
tanto al Partido Verde Ecologista de México como
al Partido Nueva Alianza le corresponderia a cada
uno tantos votos fueran necesario para alcanzar el
7.5% de la Votacion Estatal Efectiva y que por
tanto en el Municipio dicha Alianza o Coalicion
Primero Zacatecas obtuvo el 30.6766% de la
Votacion Efectiva y haciendo la division tal como
lo convinieron las Dirigencias Estatales en
comento, al Partido Revolucionario Institucional
le corresponderia exclusivamente el 15.6766% de
la Votacion Efectiva y nuestra fraccion
parlamentaria obtuvimos el 18.6431%, en tales
condiciones nosotros éramos la Primera Minoria
del Cabildo y como consecuencia de ello nuestra
propuesta de terne seria la que deberia de tomarse
en cuenta para la designacién del Contralor
Municipal, argumentado el Presidente Municipal
que ante tal situacion fuera el propio
Ayuntamiento quien decidiera cual terna seria la
gque se someteria a votacion.”.

Se estima improcedente en el caso particular por
los razonamientos expuestos con anterioridad, y
como consecuencia de ello, no es procedente
declarar la nulidad de la sesién extraordinaria
asentada en el Acta marcada con el nimero 11,
por estimar que el nombramiento de Contralor
Municipal en el Municipio de Rio Grande,
Zacatecas, estuvo apegado a lo establecido por el
articulo 103 de la Ley Orgéanica del Municipio en
vigor, pues fue a consecuencia de la terna
presentada por la primera minoria del Cabildo del
H. Ayuntamiento Municipal de Rio Grande,
Zacatecas, como resultado de la eleccion del
Ayuntamiento.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 107 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen en los
términos descritos.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados
integrantes de la Comision Legislativa de
Gobernacion de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 20 de abril de 2012

COMISION
GOBERNACION

LEGISLATIVA DE

DIP. FRANCISCO
RINCON

JAVIER CARRILLO

PRESIDENTE

SECRETARIO

DIP. JUAN
ARREDONDO

FRANCISCO CUEVAS

SECRETARIO

DIP. GUSTAVO MUNOZ MENA
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Jurisdiccional, le fue turnada para
su estudio y Dictamen, la iniciativa de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Zacatecas, que presenta la Diputada
Ma. de la Luz Dominguez Campos, integrante del
Grupo Parlamentario de Convergencia Partido
Politico Nacional en el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa, la
Comision  Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen,
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion del Pleno correspondiente
al dia 28 de junio de 2011, se dio lectura a la
iniciativa de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Zacatecas, que
en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 64 y 65 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas; 17 fraccion I, 25
fraccion I, 45 y 48 fraccion | de la Ley Organica;
95 fraccion 1, 96, 97 fraccion | y 98 del
Reglamento  General, ambos del Poder
Legislativo, presentd la Diputada Ma. de la Luz
Dominguez Campos.

SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 131 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 83 fraccion V del Reglamento
General, la iniciativa de referencia fue turnada en
la misma fecha a la Comisidon que suscribe, a
través del memorandum nudmero 0426, para su
estudio y dictamen correspondiente.

Martes, 24 de Abril del 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS.- La iniciativa en

el apartado tercero de la exposicion de motivos,
argumenta lo siguiente:

“El poder publico o poder del Estado manifiesto
mediante actos de autoridad de los servidores
publicos no es absoluto, sino que debe ser
sometido al orden juridico establecido, por tanto,
ese orden es su fuente de existencia y validez, y
por consiguiente el desempefio de tal poder no
debe realizarse sobre, al margen, ni contra el
propio orden del cual dimana, sino debe ejercerse
dentro de las disposiciones  juridica
constitucionales y legales vigentes.

Asi entonces, el ejercicio del poder del Estado
exige que los servidores publicos desempefien sus
empleos, cargos o comisiones salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en cada uno de sus actos o
actividades.

Sin embargo, en el gjercicio de la funcién publica
se observan actos u omisiones de servidores
publicos, que violentan la normatividad vigente,
redundando en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, pudiendo
incurrir  en  responsabilidad administrativa,
politica, penal o civil.

Los servidores publicos deben entonces no
realizar conductas u omisiones que signifiquen
actos ilicitos en perjuicio de la sociedad, por el
contrario ir evitando las practicas corruptas que
afectan gravemente la credibilidad de las
instituciones y ponen en peligro la gobernabilidad
democratica.

Es urgente combatir los actos ilicitos y la
corrupcion que prevalece en el ejercicio de la
funcion publica, por ello es necesario reformar
nuestro marco juridico estatal, a efecto de:

a) Tener una Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que contenga reglas
claras, precisas y adecuadas a los tiempos actuales
que vive nuestra sociedad y que permita una
expedita aplicatoriedad, de modo que se convierta
no soélo en una ley vigente sino en una ley positiva
que contribuya a fortalecer la transparencia y
rendicién de cuentas, asi como el combate a la
corrupcion;

b) Terminar con inconsistencias, lagunas y
contradicciones existentes en la ley vigente que
han entorpecido la estricta rendicion de cuentas;
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c) Crear nuevos supuestos juridicos que
permitan fortalecer el Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

d) Dar certeza juridica a los gobernados y
servidores publicos sobre el ejercicio de la funcié
publica y que la misma se realizard con apego
irrestricto a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia;

e) Dar certeza juridica a los gobernados y
servidores publicos que sera una dependencia la
gue investigara y practicard auditorias,
verificaciones e inspecciones y ofra institucion la
que sustancie el procedimiento de fincamiento de
responsabilidades administrativas y en su caso,
imponga las sanciones correspondientes; y no
como en la actualidad que una misma dependencia
gubernamental es juez y parte en el procedimiento

de fincamiento de responsabilidades
administrativas.

Esta iniciativa de ley regula los aspectos
siguientes:

a) Se establecen reglas procedimentales

claras en los procedimientos de juicio politico,
declaracion de procedencia y responsabilidades
administrativas; estableciendo puntualmente las
etapas de cada procedimiento y concentra en este
ordenamiento las disposiciones de forma, tiempo,
lugar y contenido de los procedimientos sobre
responsabilidades de los servidores publicos;

b) Se modifica el Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

c) Se amplian los sujetos de
responsabilidad, al detallar lo establecido en el
articulo 147 de la Constitucion Politica del
Estado, relativo a quienes son considerados como
servidores publicos y al ampliarlo a todos aquellos
miembros de cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o
fondo que maneje o aplique recursos financieros
del erario publico estatal o municipal.

d) Se amplian las causales de
responsabilidad, al establecer como obligaciones
del servidor publico:

0 La rendicién de cuentas individual y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion
publica;

0 Abstenerse de manifestar informacion
falsa o tergiversada en los informes de Gobierno
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que rindan los titulares del Poder Ejecutivo Estata
y Municipal;

0 Abstenerse de intervenir o participar en la
seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocion, etc., de servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar, o de
negocios; o que derive en ventaja o beneficio para
él o para su cényuge, parientes consanguineos o
por afinidad;

0 Proporcionar en forma oportuna y veraz
la informacion y datos que le solicita la instituci
que le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos;

0 Abstenerse de celebrar o autorizar
pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios,
contratacidn de obra publica con quien desempefie
un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

0 Abstenerse de realizar actos que
impliqguen distincién, exclusién de personas por
razones de origen étnico o nacionalidad, género,
edad, discapacidad, condicion social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas;

0 Abstenerse de proporcionar apoyo o
prestar algun servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos durante el proceso electoral, por si
0 a través de sus subordinados de manera ilegal;

e) Obligacién del Servidor Publico que
reciba una solicitud, queja o denuncia en instancia
distinta, informar al quejoso o denunciante la via
competente para que dirija su peticion;

f) Se establece un nuevo procedimiento de
notificaciones con reglas alin mas precisas;

o)) Se adiciona como causal de Juicio

Politico, las violaciones graves y sistematicas a
los derechos humanos, a propésito de la reciente
reforma constitucion en materia de derechos
humanos;

h) Se sefiala con puntualidad las sanciones
en el procedimiento de Juicio Politico; mismas
que son destitucién e inhabilitacién temporal o
definitiva,;
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i) Se amplian las sanciones aplicables para
el caso de responsabilidad administrativa, la
relativa a la multa misma que cambia de mil
cuotas, ahora se propone de hasta dos mil cuotas
de salario minimo general vigente en el Estado;

) Se amplia el término para la imposicién

de sanciones y los montos, misma que
prescribirdn hasta tres afios si el beneficio
obtenido o el dafio causado por el infractor no
exceda de 100 veces el salario minimo y en los
demas casos prescribiran en cuatro afios;

k) Se establece sobre el ejercicio del
servicio publico, reglas que mandatan a las
dependencias y entidades acciones inmediatas
para que delimiten las conductas de los servidores
publicos en situaciones especificas, asi mismo
ordena a los drganos de control interno la
distribucion de la legislacion vigente aplicabliay
emision de un Cddigo de Etica que contendra
reglas claras para que, en la actuacion de los
servidores publicos, impere invariablemente una
conducta digna.

)] Prevalecen las reglas sobre el Registro
Patrimonial de los servidores publicos.”

Esta Comision de Dictamen, coincide en lo
fundamental con la diputada iniciante, respecto de
tener una Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, con reglas claras, precisas y
adecuadas a los tiempos para que contribuya a
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas,
asi como el combate a la corrupcion.

TERCERO.- En Sesion Ordinaria celebrada en
fecha 28 de marzo del presente afio, se sometié a
discusién en lo general, el Dictamen de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas, aprobandose
en lo general por veintitrés votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones. Posteriormente en la
etapa de discusién en lo particular, el Diputado
Felipe Ramirez Chavez presenté una reserva al
contenido del Dictamen, en el sentido de que se
regresara a la Comision Legislativa para los
efectos juridicos correspondientes, la cual fue
aprobada con catorce votos a favor, siete en contra
y dos abstenciones.

CUARTO.- Mediante memoradndum ndmero 0781
de fecha 28 de marzo de 2012 del presente afio, el
Diputado Presidente de la Mesa Directiva, remitié
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a la Comision Jurisdiccional, el dictamen de Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas.

En reunion celebrada en fecha 17 de abril del afio
en curso, la Comision Jurisdiccional, determiné
con fundamento en los articulos 63 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y 125 del
Reglamento General, someter de nueva cuenta a la
consideracion de esta Asamblea Popular, el
dictamen de referencia a las fases del proceso
legislativo correspondiente, en su caso aprobacién
y discusion en lo particular, para que esta
Legislatura considerando las modificaciones
derivadas, pronuncie el sentido de su voto.
MATERIA DE LA INICIATIVA.- La iniciativa

de ley tiene por objeto reglamentar el Titulo VII

de la Constitucion Politica del Estado,
denominado de la Responsabilidad de los
Servidores Pdublicos. Asimismo, regular los

procedimientos de juicio politico, declaraciéon de
procedencia y responsabilidades administrativas, y
las sanciones en que incurran aquellos que

incumplan las obligaciones o incurran en
prohibiciones.
VALORACION DE LA INICIATIVA.- Esta

Comision con la finalidad de estudiar de forma
integral la iniciativa de ley presentada, programo
diversas sesiones de trabajo con las y los
diputados integrantes para realizar un andlisis
conjunto, y de cuyos acuerdos se propone una
reestructuracién del capitulado, asi como diversas
modificaciones al contenido de algunos articulos,
conforme los argumentos que a continuacién se
expresan:

Se complementa la denominacién “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas”, es decir, se
integra “y Municipios”, en concordancia con el
desarrollo de los contenidos de la iniciativa.

El Titulo Primero “Disposiciones generales” se
conforma por los dos capitulos propuestos en la
iniciativa de ley, y se integran otros dos cap#ulo
un capitulo segundo “Acciones preventivas para el
adecuado ejercicio del servicio publico”, por ser
una disposicion general, el cual conformaba el
titulo quinto “Del ejercicio del servicio publico”.

Y como capitulo tercero “Tipos de
procedimientos”, que estaba ubicado en el Titulo
Segundo de la iniciativa.

El Titulo Segundo de la iniciativa “De los
procedimientos”, esta Comisién de Dictamen
consideré que la materia de los contenidos se
dividiera de la siguiente manera: un Titulo
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Segundo sélo para “Procedimiento de juicio

politco 'y declaracion de procedencia”
conformado con un capitulo primero de
“Disposiciones generales” de los citados
procedimientos, un capitulo segundo

“Procedimiento de juicio politico” y un capitulo
tercero “Declaracién de procedencia”.

Enseguida, se conforma un Titulo Tercero para el
“Procedimiento de responsabilidades
administrativas” el cual se integré con el capitulo
primero “Reglas comunes”; el capitulo segundo
para el “Procedimiento a cargo de la Legislatura”;
el capitulo tercero “Procedimiento a cargo de las
contralorias internas”, y el capitulo cuarto
“Procedimiento a cargo de otras autoridades”.

El Titulo Tercero de la iniciativa, pasa a ser [Bitu
Cuarto, con la denominacién “Medios de apremio
y sanciones”. En cuanto al Titulo Cuarto de la
iniciativa “De los medios de impugnacion” que
atinadamente pretende normar en este mismo
ordenamiento juridico, respecto al recuso de
revocacion o juicio de nulidad aplicable a los
procedimientos, se reubica, en parte, en el
Capitulo Tercero “Responsabilidades
Administrativas a cargo de las contralorias
internas” del Titulo Tercero “Procedimiento de
responsabilidades administrativas”, especificando
que los servidores publicos a los que se finquen
responsabilidades “por la Contraloria estatal o
municipal”, podran optar por interponer el recurso
de revocacién o impugnarlas directamente ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas.

La citada especificacion textual obedece a que
pudiera prestarse a confusiones y pretender
aplicarlo a los demas procedimientos objeto de
esta ley, que de conformidad con el articulo 147
de la Constitucion Politica del Estado: “Son
inatacables las declaraciones y resoluciones que
de conformidad con lo dispuesto en este Titulo,
expidan la Legislatura o el Tribunal Superior de
Justicia del Estado”.

Asi, el Titulo Sexto de la iniciativa, pasa a ser
Titulo Quinto “Registro patrimonial de los
servidores publicos”.

La Comision de Dictamen al realizar un estudio
minucioso del articulado de la iniciativa, coincide
en gran parte de los contenidos sustanciales
propuestos, tales como:

0 Los sujetos y causales de
responsabilidad.
0 Eliminar la facultad discrecional del

titular del Ejecutivo del Estado y de la Contradori
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Interna de Gobierno del Estado de no sancionar
cuando exista responsabilidad administrativa.

0 Eliminar la facultad discrecional de los
ayuntamientos para imponer sanciones a los
servidores publicos.

0 Establecer un nuevo procedimiento de
notificaciones con reglas mas precisas.

0 Adicionar como causal de juicio poalitico,
las violaciones graves y sistematicas a los
derechos humanos;

0 Ampliar las sanciones aplicables.

0 Ampliar el término para la imposicion de
sanciones, de tres y cuatro afios.

0 Emitir un Codigo de Etica con reglas

claras para la actuacion de los servidores publicos

Si bien, quienes dictaminamos consideramos
sustanciales las diversas adecuaciones al
articulado de la iniciativa, entre las mas

importantes se encuentran:

0 Se integran como autoridades facultadas
para aplicar la ley, a los ayuntamientos, las
contralorias municipales y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado vy
Municipios de Zacatecas.

0 Se adiciona como articulo 5, Ia
responsabilidad general de los servidores
publicos: cumplir las obligaciones o prohibiciones
previstas en esta ley, a fin de salvaguardar los
principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que
rigen en el servicio publico.

0 Asi se concreta de manera textual, que el
incumplimiento de los deberes que impone la
funcion publica, origina la responsabilidad del
servidor publico, la cual puede ser: 1)
responsabilidad politica para servidores publicos
de alto rango, por la comision de actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; 2) responsabilidad penal para los
servidores publicos que incurran en algun delito;
3) responsabilidad administrativa para los que
falten a la legalidad, imparcialidad, honradez,
lealtad y eficiencia en la funcién publica, y 4)
responsabilidad civil para los servidores publicos
gue con su actuacion ilicita causen dafios
patrimoniales.

0 Concatenado a estas cuatro vertientes, el
sistema de responsabilidades de los servidores
publicos descansa en el principio de autonomia,
conforme al cual para cada tipo de responsabilidad
se instituyen érganos, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aunque algunas de éstas
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coincidan desde el punto de vista material. De
modo que un servidor publico puede ser sujeto de
varias responsabilidades y, por lo mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y
con distintas sanciones.

0 Enseguida se reestructura el articulo de
obligaciones de los servidores publicos, el cual
conserva las diversas causales de responsabilidad
administrativa, pero se distinguen aquellas que
contienen prohibiciones a los servidores publicos,
y se integran en un articulo subsecuente.

0 Por resultar fundamental dichos
contenidos, esta Comision de Dictamen considerd
de suma importancia, realizar un estudio
minucioso a cada una de las fracciones de
obligaciones y prohibiciones, y estar en
condiciones de proponer sanciones especificas a
cada una de las causales, a diferencia de la
iniciativa que contempla sanciones de manera
general.

0 Por tanto, se realizan diversas
adecuaciones al Titulo cuarto “Medios de apremio
y sanciones”. En lo que corresponde al articulo 96
(93 en iniciativa), se reestructuré para adicionar
las diversas graduaciones de sanciones, las cuales
hacen referencia a las fracciones especificas de
obligaciones o prohibiciones de los servidores
publicos. Con ello se propicia el orden de las
obligaciones y prohibiciones, en atencion a si en
la conducta administrativa se presenta una falta
leve o grave y asi precisar un parametro para la
graduacion de las sanciones.

0 Lo anterior, porque como diputados y
representantes de la sociedad, es nuestro deber
proporcionar un marco juridico que brinde
seguridad juridica, tanto a los servidores publicos
como a las autoridades que aplican la ley, ademas
de regular de forma precisa y evitar la
discrecionalidad al momento de individualizar las
sanciones.

0 En este rubro, se sientan las bases para
diferenciar las faltas graves y leves, cuya
identificacién es de gran importancia para la
imposicién de las sanciones correspondientes. El
principio de cuantificacién por el cual se califica

en conductas graves, parte de una cantidad
determinada del dafio o perjuicio que la conducta
ocasiono, de lo cual deriva que se impongan las
sanciones de inhabilitacion de uno a diez afios o
de diez a veinte afos, asi como destitucion y
sanciones econémicas.

0 Por su parte, cuando sean conductas no
consideradas graves por la ley, 0 no se causen
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dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, se impondran de seis meses a un afio de
inhabilitacién, suspension de tres dias a seis snese
0 amonestacion publica o privada, dependiendo de

las particularidades de la conducta e
individualizacion de la sancidn.

0 Y en concordancia con las disposiciones
vigente a nivel federal en materia de

responsabilidades de los servidores publicos, se
amplia la suspension a un periodo no menor de
tres dias ni mayor de seis meses, toda vez que la
iniciativa lo proponia hasta tres meses, y en
atencion a que la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los
Servidores Publicos, contempla suspension de tres
dias a un afio.

0 Resulta importante precisar que en la
inhabilitacién, se conservan los mismos plazos
propuestos en la iniciativa, pero se modifica el
elemento de medicibn para su imposicion, la
iniciativa propuso salario minimo “diario”, el cual
cambia a “salario minimo general mensual” para
homologar el criterio con otras disposiciones de la
materia, tanto a nivel estatal como federal. De tal
forma que cuando el lucro obtenido o los dafios o
perjuicios causados no excedan de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente
en el Estado, la inhabilitacion serd de uno a diez
afios, y si supera este monto, la sancién sera de
diez a veinte afos.

0 Se elimina el resarcimiento de dafios y
perjuicios que la iniciativa contempla como
sancion, toda vez que, de acuerdo con el articulo
154 de la Constitucion Politica del Estado,
corresponde a las sanciones econOmicas, las
cuales no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

0 En este sentido, la sancion econdmica
sélo incluye la multa, dejando la indemnizacion y
la reparacién del dafio a otros ordenamientos,
como la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Zacatecas. Esta consideracién se
sustenta en la diversa naturaleza de ambas figuras,
ya que la sanciébn econOmica constituye un
castigo, en tanto que la indemnizacién vy
reparacion del dafio son cargas resarcitorias, cuyo
fin es el restablecimiento econémico del dafio
causado, y que se materializa en los pliegos de
responsabilidades resarcitorias.

0 Por su parte, se diferencia entre
imposicién y ejecucién de sanciones, al reconocer
como autoridades sancionadoras a la Contraloria
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estatal, a las contralorias municipales, y a los
contralores internos de las dependencias; por su
parte, se deja al titular de la dependencia o
entidad, la facultad para la ejecucion de las
sanciones, y el caso de amonestacién publica o
privada, al superior jerarquico.

Una vez analizados los articulos reformados en lo
particular en el Dictamen de referencia, esta
Comisién considera que son viables, y por lo
tanto, eleva a la consideracion del Pleno, la
aprobacion de este Instrumento Legislativo en los
términos que se sefialan a continuacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
diputados integrantes de la  Comision
Jurisdiccional, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa
con proyecto de

DECRETO

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto, sujetos de responsabilidad
y autoridades competentes

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto reglamentar
el Titulo VII de la Constitucién Politica del
Estado, en materia de:

I Sujetos de eleccién popular;
1. Sujetos de  responsabilidad  que

desempefien un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en el Poder Legislativo,

Ejecutivo y Judicial del Estado y en los
Ayuntamientos;
M. Sujetos de responsabilidad que

desempefien un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en los organismos publicos
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auténomos, organismos descentralizados,
entidades de la administracion piblica paraestatal
y paramunicipal, empresas de participacion estatal
y fideicomisos publicos;

\VA Las obligaciones en el servicio publico;

V. Las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio publico, asi como
las que se deban resolver mediante juicio politico;

VI. Las autoridades competentes y el
procedimiento para aplicar dichas sanciones, y

VII. El registro patrimonial de los servidores
publicos.

Articulo 2.- Son servidores publicos y sujetos de
esta ley:

l. Los representantes de eleccion popular
estatales y municipales;

Il. Los miembros del Poder Judicial del
Estado;

M. Los funcionarios y empleados de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Municipios;

\VA Los Magistrados de otros tribunales del
Estado;
V. Los integrantes del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas;

VI. Toda persona que desempefie algun
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
al servicio de la administracién publica

centralizada, paraestatal, municipal vy
paramunicipal, en organismos publicos autbnomos
y descentralizados, y

VII. Miembros de cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo que reciba, recaude, administre,
maneje o aplique recursos publicos.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley, s
entendera por:

I Auditoria: Auditoria Superior del Estado;
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Il. Comision de Examen Previo: las
Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
Jurisdiccional de la Legislatura;

Il Comision Instructora: las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Jurisdiccional
de la Legislatura, constituidas para sustanciar el
juicio politico;

V. Constitucion Federal: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Constitucion  Politica del Estado:
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Zacatecas;
VI. Contraloria estatal: Contraloria Interna
del Gobierno del Estado;

VII. Contralorias municipales: 6rganos de
vigilancia y control interno de los ayuntamientos;

VIIl.  Declaracion de procedencia: la resolucion
por medio de la cual la Legislatura determina que
es procedente dar curso al procedimiento de
responsabilidad penal, derivando suspender al
servidor publico de su funcion;

IX. Juicio politico: procedimiento que se
lleva a cabo cuando los servidores publicos que se
sefialan en los articulos 148 y 151 de |la
Constitucién Politica del Estado y el segundo
parrafo del articulo 110 de la Constitucion
Federal, en el desempefio de sus funciones
incurren en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos o de su buen
despacho;

X. Legislatura: Legislatura del Estado de
Zacatecas;
XI. Ley: Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas;

XIl. Ley Organica: Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas;

Xlll.  Pedimento: documento fundado vy

motivado que formula el Procurador General de
Justicia, mediante el cual hace del conocimiento a
la Legislatura tener por comprobado el cuerpo del
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delito y la probable responsabilidad de algun
servidor publico previsto en los articulos 148 y
151 de la Constitucién Politica del Estado, y en el
gue solicita la separacion del cargo para que sea
sujeto de proceso penal;

XIV. Reglamento General:
General del Poder Legislativo del
Zacatecas, y

Reglamento
Estado de

XV. Responsabilidad  administrativa:  es
aquella que surge cuando el servidor publico
despliega conductas que afectan la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que debe observar en el desempefio de su
cargo o empleo y que es susceptible de la
aplicacion de una sancion.

Articulo 4.- Las autoridades facultadas para
aplicar la presente ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, son:

l. La Legislatura del Estado, cuando se trate
del titular del Ejecutivo del Estado, diputados,
miembros del Ayuntamiento, el Auditor Superior
del Estado, asi como demas servidores publicos y
empleados de la Legislatura;

Il El Tribunal Superior de Justicia del
Estado, tratandose de magistrados, jueces y demas
integrantes del Poder Judicial del Estado;

Il. La Auditoria Superior del Estado, cuando
se trate de servidores publicos de la propia
dependencia;

V. La Contraloria Estatal, respecto de

servidores publicos de la administracién publica

centralizada, asi como los integrantes de los
organismos publicos descentralizados, empresas
de participacién estatal y fideicomisos publicos,

asi como en relacién a cualquier persona que
reciba, recaude, administre, maneje o aplique
recursos financieros del erario publico estatal;

V. Las contralorias municipales, cuando se
trate de servidores publicos designados de la
administracion publica municipal centralizada y
paramunicipal, asi como a cualquier persona que
reciba, recaude, administre, maneje o aplique
recursos financieros del erario publico municipal;
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VI. El  Tribunal
Administrativo del
Zacatecas, y

de lo Contencioso
Estado y Municipios de

VII. Los demas érganos e instituciones que
determinen las leyes.

Articulo 5.- Es responsabilidad de los servidores
publicos, cumplir las obligaciones o prohibiciones
previstas en esta ley, independientemente de las
especificas que correspondan en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones, a fin
de salvaguardar los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que rigen en el servicio
publico.

Articulo 6.- Son obligaciones que deben observar
los servidores publicos, las siguientes:

l. Cumplir con la méaxima diligencia el
servicio que les sea encomendado, asi mismo, las
gue les dicten sus superiores, en el ejerciciaide s
atribuciones;

Il Observar buena conducta en su empleo,
cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacidn en el ejercicio de sus funciones;

M. Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las érdenes que reciba y que
pudiesen implicar violaciones a la ley o a
cualquier otra  disposicion  juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte la
medidas que en derecho procedan, las cuales
deberan ser notificadas al servidor publico que
emitié la orden y al interesado;

\VA Supervisar que los servidores publicos
sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de esta ley en lo que corresponda;

V. Informar al superior jerarquico de todo
acto u omision de los servidores publicos sujetos a
su direccién, que pueda implicar inobservancia de
sus obligaciones;
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VI. Formular y ejecutar con apego a la ley,
los planes, programas y presupuestos, asi como la
administracion de fondos publicos;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las
funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la
rendicion de cuentas de la gestion publica,
proporcionando la documentacién e informacion
que le sea requerida en los términos que
establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

VIIl.  Presentar en los plazos establecidos los
informes, datos o documentos que otras
autoridades en el ejercicio de sus funciones les
requieran;

IX. Denunciar por escrito los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que puedan constituir hechos delictuosos
0 de responsabilidad administrativa en los
términos de la ley y demas disposiciones
aplicables;

X. Respetar el derecho de peticiébn que
hagan valer los ciudadanos;

XI. Custodiar y preservar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo, cargo o
comisidn, tenga bajo su cuidado, o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando su uso, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebida;

XII. Ordenar y vigilar, en el caso de los
integrantes de los ayuntamientos, que se realice la
publicacién en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado, los planes, programas,
presupuestos de egresos Yy reglamentos
municipales;

XIll.  Expedir al interior de la entidad publica

el reglamento de escalafon, de conformidad a lo
establecido en la Ley del Servicio Civil del
Estado;

XIV.  Presentar con oportunidad y veracidad la
declaracion de situacion patrimonial ante la
Auditoria o la Contraloria estatal, en los términos
que sefiala esta ley;

XV. Proporcionar en forma oportuna y veraz,
toda informacion y datos solicitados por la
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institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos. En
el cumplimiento de esta obligacion, ademas, el
servidor publico debera permitir, sin demora, el
acceso a los recintos o instalaciones, expedientes
o documentacion que la institucion de referencia
considere necesario revisar para el eficaz
desempefio de sus atribuciones y corroborar,
también, el contenido de los informes y datos que
se le hubiesen proporcionado. Asimismo los
servidores publicos deberan cumplir en sus
términos las recomendaciones de las Comisiones
de Derechos Humanos emitidas conforme a la
legislacion e implementar las medidas
precautorias 0 cautelares que hayan sido
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servidores publicos, salvo aquellos que colaboren
con motivo de programas de servicio social o
practicas profesionales;

Il. Incurrir en cualquier acto u omision que
cause la suspensién o deficiencia del servicio
publico;

\VA Divulgar la informacion reservada a que
tengan acceso, con motivo de sus funciones;

V. Discriminar o realizar cualquier acto que
impliqgue distincién, exclusion o restriccion,
basada en el origen étnico o nacionalidad, género,
edad, discapacidad, condicion social o econémica,

aceptadas, y abstenerse de negarlas a sabiendas de condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,

que existan los hechos que las motivan;

XVI.  Acatar en sus términos los acuerdos,
requerimientos y resoluciones que emitan las
autoridades de la Federacidn, del Estado y de los
municipios;

XVII.  Administrar con honradez y sin
desviaciones los recursos y fondos publicos de
que pueda disponer;

XVIIl. Someter a licitacibn o concurso, en su
caso, la asignacion de obras publicas;

XIX.  Abstenerse de causar dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica estatal o municipal, sea por el
manejo irregular de fondos y recursos publicos, o

por irregularidades en el ejercicio o pago de

recursos presupuestales del Estado o municipios
0 de los concertados o convenidos por el Estado
con la Federacion, o sus municipios, y

XX. Las demas que le impongan las leyes,
reglamentos y otras disposiciones normativas.

Articulo 7.- Son prohibiciones de los servidores
publicos, las siguientes:

l. Disponer o autorizar a un subordinado a

no asistir, sin causa justificada, a sus laborsis, a

como de otorgar indebidamente licencias,

permisos o comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones;

Il Tener colaboradores en el desempefio de
su empleo, cargo 0 comisidbn, que no sean

opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o
cualquier otra que Iimpida la seleccidn,

contratacion o nombramiento en empleos, cargos
0 comisiones, o tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas;

VI. Manifestar  informacién falsa o
tergiversada en los informes de gobierno que
rindan los titulares del Poder Ejecutivo estatal o
municipales;

VII. Desempefiar mas de un empleo, cargo o
comisién remunerados en el sector publico.
Excepto, en las areas de la docencia, la salud o la
beneficencia, y ello no afecte el buen desempefio
de sus responsabilidades;

VIII.  Incumplir con la creacion y desarrollo de
los programas de capacitacién y adiestramiento,
dentro de la entidad publica de que sea titular;

IX. Incumplir a través de acto u omision
cualquier disposicién legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico;

X. Dejar de aplicar, cumplir y hacer validas
las sanciones, multas y medios de apremio que
contempla la legislacion vigente;

XI. Tramitar o intervenir como abogado,

representante, apoderado o en cualquier otra
forma semejante, en la atencion de asuntos de los
gue haya tenido conocimiento, tramitado o que se
encuentren en el area en la cual se desempefié
como servidor publico. Esta prevencion es

aplicable hasta un afio después de que el servidor
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publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision;

XiIl. Incurrir en abuso de autoridad, o en
ejercicio indebido de empleo, cargo o comisién;

XIll.  Ejercer las funciones de un empleo, cargo

0 comisién después de concluido el periodo para
el cual se le design6é o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus
funciones;

XIV.  Omitir o alterar registros, actos o partes
de la contabilidad de los recursos publicos o de la
informacion financiera;

XV. Autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacién de quien no cumpla
requisitos, o se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico.

Se considerara que cumple el requisito de no

antecedentes penales, la persona que haya sido
condenada y habiendo cumplido su pena, exhiba

en su solicitud de trabajo, su constancia de

readaptacion expedida por la Direccién General de

Prevencion y Reinsercién Social,

XVI.  Intervenir o participar indebidamente en
la  seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocién, suspensién, remocion,
cese, rescision del contrato o sancién de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios.

Incurre en nepotismo, quien conceda empleo,
cargo o comision remunerados, a su coényuge,
concubina o parientes consanguineos en linea
recta sin limite de grados; en linea colateraltehas
el cuarto grado; por afinidad, hasta el segundo
grado, y parientes por adopcion.

Se excluye de esta disposicién a quienes tengan
antigiedad anterior al inicio de una nueva
administracion;

XVII. Intervenir en cualquier forma en la

atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en
los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su coényuge,
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concubina, parientes en los tipos y grados
considerados como nepotismo; o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios 0 sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte;

XVIII. Contratar o autorizar pedidos y contratos

en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, relacionados con adquisiciones,

arrendamientos y enajenacién de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra publica o de
servicios relacionados con ésta, con quien
desempefie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien, con las sociedades de las
que dichas personas formen parte;

XIX.  Adquirir para si o para las personas a que

se refieren la fraccion XVII, bienes inmuebles que

pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, como resultado de la
realizacion de obras o inversiones publicas o

privadas, que haya autorizado o tenido

conocimiento con motivo de su empleo, cargo o

comisién. Esta restriccion sera aplicable hasta un
afio después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comisién;

XX. Solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero u objetos mediante
enajenaciéon a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién para si, o para las personas consideradas
en la condicion de nepotismo; y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se
trate, en el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn y que implique intereses en conflicto;

XXI.  Aprovechar la posicién que su empleo,
cargo o comision le confiere para inducir a que
otro servidor publico efectle, retrase u omita
realizar algun acto de su competencia, que le
reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja
para si o para alguna de las personas a que se
refieren la fraccion XVII;

XXII.  Proporcionar apoyo, financiamiento o
prestar algun servicio a los partidos politicos o a

@”’7 48;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



sus candidatos durante el proceso electoral, por si
0 a través de sus subordinados de manera ilegal; y

XXIl. Las demas que le impongan las leyes,
reglamentos y otras disposiciones normativas.

Articulo 8.- Se incurre en responsabilidad al
incumplir cualquiera de las obligaciones o incurrir
en las prohibiciones a que se refiere esta ley,
dando lugar a la instauracion del procedimiento
gue corresponda ante el 6rgano competente, y a la
aplicacion de sanciones que consigna este
ordenamiento.

Cuando con los actos u omisiones de los
servidores pulblicos, se genere mas de una
conducta ilicita o de responsabilidad civil, los
procedimientos respectivos se desarrollardn en
forma autbnoma seguln su naturaleza y en la via
procesal correspondiente, sin que sean
excluyentes uno de otro.

Articulo 9.- Los escritos mediante los cuales se

realicen denuncias en contra de algun servidor

publico, deberan presentarse ante la autoridad

competente; en caso que se presenten ante una
instancia distinta, la autoridad que la recepcione,

tiene la obligacién de hacerle saber al denunciante

cual es el via competente para que dirija su

peticion.

Articulo 10.- Las causales de improcedencia de
juicio politico, declaratoria de procedencia y

responsabilidad administrativa, seran examinadas
de oficio por parte de la Comisién de Examen

Previo, con la aprobacion del Pleno de la

Legislatura.

Capitulo Segundo
Acciones preventivas para el adecuado ejercicio
del servicio publico

Articulo 11.- Para asegurar el cumplimiento de
los principios y obligaciones que la ley impone a
los servidores publicos, sera responsabilidad de
las dependencias y entidades, considerando las
funciones que a cada una de ellas les corresponden
y previo diagnéstico que al efecto realicen,
establecer acciones permanentes para delimitar las
conductas que en situaciones especificas deberan
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observar éstos en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Articulo 12.- Los 6rganos de control interno,
distribuiran la legislacién vigente aplicable,
asimismo, emitiran un Codigo de Etica que
contendré reglas claras para que, en la actuacion
de los servidores publicos, impere
invariablemente una conducta digna que responda
a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio en situaciones especificas que se les
presenten, propiciando asi una plena vocacion de
servicio publico en beneficio de la colectividad.

El Cédigo de Etica a que se refiere el parrafo
anterior, deberd hacerse del conocimiento de los
servidores publicos de la dependencia o entidad de
que se trate.

Capitulo Tercero
Tipos de procedimientos

Articulo 13.- Seran competentes para instaurar en
contra de servidores publicos, segln corresponda,
alguno de los siguientes procedimientos:

I Juicio politico, se sustanciara por
conducto de la Legislatura;
Il Declaracion de  procedencia, se

sustanciara por conducto de la Legislatura;

Il. Responsabilidad administrativa, en contra
de diputados, y servidores publicos de la
Legislatura; presidentes, sindicos y regidores
municipales, el cual se sustanciara por conducto
de la Legislatura;

(\VA Responsabilidad administrativa, en contra
de los servidores publicos que desempefien un
empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, al servicio de la administracion piblic
centralizada y paraestatal; de la administracion
municipal centralizada y paramunicipal; el cual se
sustanciara por conducto de la Contraloria estatal
0 municipal que corresponda, y

V. Responsabilidad administrativa, en contra
de los servidores publicos que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier
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naturaleza, al servicio del Poder Judicial; de los
organismos publicos autébnomos y
descentralizados; el cual se sustanciara de
conformidad a las disposiciones de esta ley en lo
general y en lo particular a lo dispuesto en sus
leyes organicas y reglamentos respectivos.

Capitulo Cuarto
Notificaciones

Articulo 14.- Las notificaciones derivadas de los
procedimientos establecidos en la presente ley, se
realizaran por escrito, y se entregaran:

l. Personalmente al denunciado, o via oficio
cuando se realicen a autoridades: cuando se
notifique la resolucién que inicie o ponga fin al
procedimiento de responsabilidad administrativa,
0 se trate de asuntos relacionados con juicio
politico o declaracion de procedencia, asi como el
requerimiento de un acto a quien deba cumplirlo;

1. Por correo con acuse de recibo;
M. Por cédula que se fijara en estrados, o

V. Por edictos.

Articulo 15.- Las notificaciones personales se
haran en el domicilio del servidor publico, en su
lugar de trabajo actual o en el Gltimo domicilio
que haya sefialado.

El notificador, debera cerciorarse del domicilio
del interesado, identificAndose en el acto con la
constancia o credencial expedida por autoridad
competente, en las que se contenga su fotografia;
y debera entregar junto con la copia del citatorio
documento en el que conste el acto que se
notifique, una copia del acta que se levante en el
momento de la diligencia y en la que se hagan
constar en forma circunstanciada los hechos,
ademas de sefialar la fecha y hora en que la
notificacion se efectle, recabando el nombre y la
firma de la persona con quien se entienda la
diligencia; de negarse a firmar, se hara constar en
el acta de notificacion, sin que ello afecte su
validez.
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Las notificaciones personales, se entenderan con
la persona que deba ser notificada; a falta de ello
quien notifique dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que
el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrago, s
debera fijar una copia en la puerta o lugar \sibl
del domicilio, haciéndose constar lo anterior en
acta circunstanciada, la que obrara en el
expediente.

Si la persona a quien haya de notificarse no
atendiere el citatorio, la notificacion se entndd
con cualquier persona con capacidad de ejercicio
que se encuentre en el domicilio en que se realice
la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se
realizara por cédula que se fijara un lugar visible
del domicilio. De estas diligencias, quien realice
la notificacién asentara por escrito, debidamente
circunstanciado el acto.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos
el dia siguiente en que hubieren sido realizadas.

Articulo 16.- Se tendra como fecha de notificacién
por correo, la que conste en el acuse de recibo
postal, surtiendo efectos el dia siguiente.

Articulo 17.- La notificacion podra realizarse
mediante cédula que se fijara en estrados o por
edictos, en caso de que no se tenga el domicilio
del servidor publico.

La notificacion mediante cédula se hara
publicando el requerimiento, acuerdo o resolucion
durante cinco dias habiles consecutivos en los
estrados de las oficinas donde se sustancie el
procedimiento.

La notificacion por edictos se hara publicando el
requerimiento, acuerdo o resolucién, por tres
veces consecutivas, en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, y en uno de los
periddicos de mayor circulacion en la Entidad.

TITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO Y
DECLARACION DE PROCEDENCIA

Capitulo Primero
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Disposiciones generales para el procedimiento de
juicio politico y declaracion de procedencia

Articulo 18.- Son inatacables las declaraciones y
resoluciones que emita la Legislatura o el Tribunal
Superior de Justicia del Estado en los
procedimientos de juicio politico y declaracion de
procedencia.

Articulo 19.- En ningln caso la Legislatura podra

dispensar un tramite de los establecidos en los
procedimientos de juicio politico y declaracion de

procedencia.

Articulo 20.- En los casos que alguna de las
Comisiones de la Legislatura deba realizar alguna
diligencia con presencia del indiciado o inculpado,
se emplazard a éste para que comparezca O
conteste por escrito a los requerimientos que se le
hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o
de informar por escrito, se entendera que contesta
en sentido negativo.

Todas las notificaciones que deban girarse para la
practica de las diligencias a que se refiere el

presente articulo, se entregaran personalmente o
se enviaran por correo con acuse de recibo.

Articulo 21.- Los diputados integrantes de las
Comisiones o del Pleno que vayan a intervenir en
algun acto del procedimiento, deberan excusarse o
ser recusados por alguna de las causas de
impedimentos que sefiala la fraccién XVII del
articulo 7 de la presente ley.

Unicamente con expresion de causa podra el
inculpado recusar a diputados que conozcan de la
imputacién presentada en su contra y que
participen en el procedimiento.

El propio servidor publico solo podra hacer valer
la recusacion dentro de los diez dias habiles
siguientes, contados a partir de que se le noéfiqu
el inicio del procedimiento de declaracion de
procedencia, o bien, cuando se le requiera el
informe circunstanciado en los casos de juicio
politico.

Martes, 24 de Abril del 2012

Articulo 22.- Presentada la excusa o la recusacion,
se calificara dentro de los tres dias habiles
siguientes en un incidente que se sustanciara ante
la Comision Instructora o Comisién de Examen
Previo.

En el incidente se escucharan al promovente y al
recusado y se recibiran las pruebas
correspondientes.

En los casos que sean procedentes la excusa o
recusacion, la Comision Instructora o Comision de
Examen Previo, designaran al diputado que lo
sustituya.

Las Comisiones de Puntos Constitucionales y
Jurisdiccional, calificaran en los demas casos de
excusa o recusacion.

Articulo 23.- El servidor publico y el denunciante

0 querellante podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas
de documentos que pretendan ofrecer como
prueba ante la Comision Instructora o Comision
de Examen Previo.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hiciere

la Comision Instructora o Comisién de Examen
Previo, a instancia de interesado, sefialardn a la
autoridad omisa un plazo razonable para que las
expida, bajo apercibimiento de imponerle una
multa, que se hara efectiva si la autoridad no las
expide. Si resulta falso que el interesado hubiera
solicitado las constancias, la multa se hara
efectiva en su contra.

Por su parte, la Comisién Instructora o Comision
de Examen Previo, solicitardn las copias
certificadas de constancias que estimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad no las
remite dentro del plazo que se le sefiale, se
impondra la multa a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 24.- La Comision Instructora o Comision

de Examen Previo podran solicitar, por si 0 a
instancia de los interesados, los documentos o
expedientes  debidamente  certificados ya
concluidos, y la autoridad de quien se soliciten
tendra la obligacién de remitirlos. En caso de
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incumplimiento, se aplicara la multa dispuesta en
el articulo anterior.

Dictada la resolucion definitva en el
procedimiento, los documentos y expedientes
mencionados deberan ser devueltos a la oficina de
su procedencia, dejando copia certificada en las
constancias de la Legislatura.

Articulo 25.- No podran votar en ningun caso los
diputados que hubiesen presentado la imputacion
contra el servidor publico.

Articulo 26.- En las discusiones y votaciones se
observaran, en lo aplicable, las reglas comunes
sobre discusiones y votaciones previstas en la Ley
Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General. En todo caso, las votaciones deberan ser
nominales, para formular, aprobar o no aprobar las
conclusiones o dictamenes de la Comision
Instructora o Comisiéon de Examen Previo.

Articulo 27.- En el juicio politico y declaracior d
procedencia al que se refiere esta ley, las
declaraciones y resoluciones de la Legislatura se
tomaran en sesion publica.

Articulo 28.- Cuando en el curso del

procedimiento a un servidor publico de los

mencionados en los articulos 148 y 151 de la
Constitucién Politica del Estado, se presentare
nueva denuncia en su contra, se procedera
respecto de ella con arreglo a esta ley, hastamlagot
la instruccion de los diversos procedimientos,
procurando, de ser posible, la acumulacién
procesal.

Si la acumulacién fuese procedente, la Comisién
Instructora o Comisibn de Examen Previo,

formulardn en un solo documento sus

conclusiones, que comprenderan el resultado de
los diversos procedimientos.

Articulo 29.- Las declaraciones o resoluciones
aprobadas por la Legislatura, se comunicaran a la
autoridad que corresponda e invariablemente al
Ejecutivo para su conocimiento y efectos legales,
asi como para su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Capitulo Segundo
Procedimiento de Juicio Politico

Articulo 30.- El juicio politico s6lo procede en
contra de los servidores publicos sefialados en
los articulos 148 y 151 de la Constitucién Politica
del Estado, que en el desempefio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0 de su buen despacho.

Articulo 31.- Redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, y por tanto, son causales de juicio
politico:

I El ataque sistematico a la forma de
gobierno republicano, representativo y
democratico del Estado, o bien, a la organizacién
politica y administrativa de los municipios, y atra
instituciones democraticas;

1. Las violaciones graves y sistematicas a
los derechos humanos, a las garantias individuales
0 sociales;

Il. El ataque a la libertad del sufragio y otras
violaciones graves a las leyes electorales;

\VA La usurpacion o el ejercicio indebido y
reiterado, de atribuciones;

V. El incumplimiento reiterado a las
obligaciones del servidor publico, siempre que
causen perjuicio grave a los gobernados;

VI. Las violaciones graves y reiteradas, por
actos u omisiones a la Constitucion Politica del
Estado, leyes o reglamentos;

VII. El incumplimiento a las resoluciones y
acuerdos emitidos por la Legislatura en el
ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.  Las omisiones de caracter grave, en los
términos de la fraccién anterior;

IX. Los hechos u omisiones reiteradas y
graves del servidor publico, que conduzcan a la
ingobernabilidad del Municipio. Para efectos de
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esta ley existe ingobernabilidad cuando en forma
reiterada el Ayuntamiento deja de sesionar con la
periodicidad que deba hacerlo, o cuando
prevalezca una situacidbn generalizada de
paralizacion de los servicios publicos municipales;

X. El incumplimiento reiterado a la
obligacién que tienen los ayuntamientos de
publicar oportunamente en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado, el Plan Trianual

de Desarrollo, los Planes y Programas Operativos,
el Presupuesto de Egresos, el Bando de Policia y
Buen Gobierno y demas reglamentacion;

XI. Las violaciones sistematicas y graves a
los planes y programas de gobierno, a los
presupuestos de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, asi como a las leyes que determinen
el manejo de sus recursos humanos, materiales y
financieros;

XII. Las violaciones sistematicas o graves a
las leyes que determinan el manejo de los recursos
econdmicos federales, estatales o municipales, y

XIIl.
leyes.

Los demas casos que establezcan las

La Legislatura valorara la existencia y gravedad
de los actos u omisiones a que se refiere este
articulo.

Articulo 32.- El procedimiento de juicio politico
inicia con la queja o denuncia, la cual debe ser
formulada por cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad. El escrito respectivo,
debera dirigirse y presentarse en dias y horas
habiles en la oficialia de partes de la Legislatura

Articulo 33.- La solicitud de denuncia de juicio
politico debera sefalar:

l. Nombre y domicilio del o los
promoventes. Si éstos son dos 0 mas, designaran
representante comun, y un domicilio para oir y
recibir notificaciones en la zona conurbada
Zacatecas-Guadalupe. Si no se hacen tales
sefialamientos, se tendrd como representante
comun a quien encabece la lista de los solicitantes
0 denunciantes y las notificaciones se haran
mediante cédula que se fijara en estrados;
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1. Nombre y cargo del servidor publico
contra quien se presenta la queja o denuncia;

Il. Las normas generales que se estimen
violadas;

V. La narracién de los hechos u omisiones
que le consten al promovente y que constituyan
los antecedentes de la queja o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la queja o
denuncia; en caso de que el denunciante no
pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse
éstas en posesion de una autoridad, debera de
manifestarlo en el mismo escrito, para que en su
caso, la Comision de Examen Previo, proceda a
requerirlas a las instancias competentes, y

VI. Firma autégrafa de quien promueva;

Cuando el escrito se presente por una persona
moral, debera estar suscrita por quien en términos
de la legislacién civil, la represente. En tal caso
se acompafara copia certificada del documento
que acredite la legal existencia de la persona
juridica colectiva, y la personeria de quien firme
el escrito.

Articulo 34.- La queja o denuncia debera

ratificarse ante el Presidente de la Mesa Directiva
de la Legislatura, mediante comparecencia
personal de quien promueva, dentro de los tres
dias habiles siguientes a su presentacion. Quien
comparezca a ratificar debera identificarse con
credencial de elector o pasaporte y se levantara
acta debidamente circunstanciada en la que se
hagan constar los nombres y datos que permitan
identificar a los comparecientes y los hechos y
diligencias que se lleven a cabo. Dicha acta debera
glosarse al expediente que al efecto se integre.

Las denuncias an6nimas no producirdn ninguin
efecto.

Articulo 35.- Recibida la queja o denuncia, se
procedera a dar lectura ante el Pleno de la
Legislatura o Comision Permanente, durante la
sesion respectiva, misma que se turnard a las
Comisiones de Puntos Constitucionales vy
Jurisdiccional para que en su caracter de Comision
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de Examen Previo, conozcan el
determinen lo procedente.

asunto y

Articulo 36.- La Comision de Examen Previo
deberé reunirse dentro de los siguientes diez dias
habiles para revisar si la queja o denuncia se
encuentra ajustada a derecho. En caso de que no
reina los requisitos sefialados en esta ley, se
desechara de plano, informando sobre el particular
al Pleno de la Legislatura y notificando al
promovente.

La denuncia o queja presentada en contra del
mismo servidor publico y por los mismos hechos,

no podra volver a presentarse, sino hasta
transcurridos seis meses, contados a partir de la
presentacion de la primera denuncia o solicitud.

Son inatacables los acuerdos de la Comisién de
Examen Previo que desechen quejas o denuncias.

Articulo 37.- La Comisién de Examen Previo, con
la aprobacién del Pleno, podran variar la via y sus
consecuencias. Una solicitud de juicio politico
puede concluir en el fincamiento de
responsabilidades administrativas. Asi mismo una
denuncia por responsabilidad administrativa,
podréa conducir a juicio politico.

La variacion de la via dependera de la naturaleza
de los hechos denunciados y probados, asi como
de la actualizacion de las causales, ya sea de juic
politico o de responsabilidad administrativa.

Articulo 38.- La Comision de Examen Previo
deberd valorar en su dictamen si la queja o
denuncia redne los requisitos siguientes:

I Si la persona a quien se impute la
responsabilidad esta comprendida entre los
servidores pulblicos a que se refieren los
articulos 148 y 151 de la Constitucion Politica del
Estado;

1. Si la queja o denuncia es juridicamente
sustentable y por ello procedente, y
incoacion del

1. Si amerita o no la

procedimiento.

Martes, 24 de Abril del 2012

Articulo 39.- Si la queja o denuncia reltne los
requisitos de ley, la Comisién de Examen Previo
procedera a integrar el expediente, para lo cual
estara a lo siguiente:

l. Se oira en defensa al servidor publico
denunciado, para este efecto se le remitiran copias
por escrito de la denuncia o queja, otorgandole un
plazo de quince dias habiles, a partir de la
notificacién, para que rinda un informe
circunstanciado por escrito, en el cual expresara |
gue a sus intereses convenga;

1. En las diligencias la Comisién de
Examen Previo podrd desahogar comparecencias,
recabar informes y documentos relacionados con
el asunto de que se trate, y

Il. Dentro de un plazo que no excedera de
treinta dias habiles, contados a partir de que se
reciba el informe del servidor publico, o de que
hubiere transcurrido el término para tal efecio, |
Comision de Examen Previo sometera a la
consideracion del Pleno el dictamen respectivo.

En los recesos del Pleno, el plazo a que se refiere
esta fraccidn se interrumpira, para reanudarse en
el siguiente periodo ordinario.

Articulo 40.- El dictamen de la Comision de
Examen Previo podra emitirse en cualquiera de
los siguientes sentidos:

l. Procede instaurar juicio politico;

1. No procede instaurar juicio politico, o
Il. No procede instaurar juicio politico, pero
si fincar responsabilidades administrativas.

Articulo 41.- El dictamen que emita la Comisién
de Examen Previo, sera sometido a la
consideracion del Pleno de la Legislatura, con las
formalidades del procedimiento legislativo
ordinario para su discusion y votacion previstas en
la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento General.
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Articulo 42.- En caso de que la Legislatura
apruebe la instauracién de juicio politico, la
Comision Instructora sefialara dia y hora para la
celebracion de una audiencia de ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas y alegatos, que
debera verificarse con citacién de las partes dentr
de los treinta dias habiles siguientes.

Articulo 43.- La audiencia se celebrara con o sin
la asistencia de las partes o de sus representantes
legales. Abierta la audiencia se procedera a recibi
por su orden las pruebas y alegatos por escrito de
las partes.

Articulo 44.- Se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional, la testimonial, los cangos
todas aquellas que sean contrarias a derecho.

La Comisién Instructora desechard de plano
aquellas pruebas que no tengan relacion con la
causa.

Articulo 45.- Dentro de los treinta dias habiles

siguientes al de la audiencia, la Comisién

Instructora, deberd presentar el dictamen al Pleno,
mismo que contendréa las conclusiones en vista de
las constancias del procedimiento, para lo cual
analizara la conducta y los hechos imputados y
hara las consideraciones juridicas procedentes,
para justificar en su caso, la conclusién o la

continuacion del procedimiento.

Articulo 46.- Si de las constancias del

procedimiento se desprende la inocencia del
indiciado, las conclusiones de la Comisién

Instructora, terminaran proponiendo que se
declare que no ha lugar proceder en su contra, por
la conducta o el hecho materia de la denuncia, que
dio origen al procedimiento.

Si de las la
las
la

constancias se
responsabilidad del servidor
conclusiones  terminaran
aprobacion de lo siguiente:

desprende
publico,
proponiendo

I Que esta legalmente comprobada la

conducta o el hecho materia de la denuncia;
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. Que se encuentra acreditada la

responsabilidad del indiciado, y

Il. La sancibn que deba imponerse de
conformidad con esta ley.

Articulo 47.- En sesién posterior a aquélla en que
se presentd el dictamen y, en su caso, los votos
particulares, previa declaratoria del Presidemte, |
Legislatura se erigird en Jurado de Instruccion y
se procedera a discutir y votar el asunto, aplisand
en lo que corresponda, las reglas comunes sobre
discusiones y votaciones previstas en la Ley
Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General.

Articulo 48.- Si la resolucién es condenatoria, el
Jurado de Instruccién sancionarda al servidor
publico con destitucidn o inhabilitacién para
ejercer empleo, cargo o comision y remitira el
expediente al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, para que en su caracter de Jurado de
Sentencia, determine el tiempo de duracion.

Recibido el expediente en el Tribunal Superior de

Justicia en el Estado, su Presidente lo turnard a
uno de los Magistrados integrantes del Pleno,

quien formulara sus conclusiones en vista de la
consideraciones hechas en la acusacion y en los
alegatos formulados, en su caso, proponiendo el
tiempo durante el cual permanecera inhabilitado el

servidor publico de que se trate.

Emitidas las conclusiones, el
instructor las pondra a consideracion
Presidente del Tribunal.

Magistrado
del

Recibidas las conclusiones, el Presidente del

Tribunal Superior de Justicia anunciara que debe

erigirse éste en Jurado de Sentencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la entrega de dicha
conclusiones.

A la hora sefialada para la audiencia, el Presidente
de Tribunal de Justicia en el Estado lo declarara
erigido en Jurado de Sentencia y procedera a
someter a la consideracion del Pleno el proyecto
respectivo para que se discuta, vote y apruebe. El
Presidente hara la declaratoria que corresponda.

N
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Si el Jurado de Instruccion absuelve al servidor
publico, éste continuard en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién y no podra ser acusado
por los mismos hechos durante el periodo de su
ejercicio.

Articulo 49.- Es improcedente el juicio politico
cuando:

l. El escrito de queja o denuncia no retna
todos y cada uno de los requisitos previstos en
esta ley;

1. El servidor publico denunciado no sea
sujeto de ser sometido a juicio politico, en los
términos que dispone la Constitucion Politica del
Estado;

M. Los actos u omisiones del servidor no
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, y en
consecuencia no se actualice ninguna de las
causales previstas en esta ley;

V. Al transcurso de la instancia, el servidor
publico denunciado, corrija los actos u omisiones
que se le imputan, siempre y cuando la naturaleza
de éstos lo admita, y no se hayan producido dafios
y perjuicios irreparables;

V. Por la mera expresion de las ideas;

VI. Haya operado la prescripcion, y

VII. En los demas casos que disponga la
Constitucién Politica del Estado o leyes diversas.

Articulo 50.- El juicio politico concluye por:

I Resolucién del Pleno de la Legislatura en
los términos del articulo 38 de esta ley;

1. Muerte del Servidor Publico;

Il. Orden de la autoridad judicial
competente;

V. Prescripcion, y

V. Caducidad de la instancia, cuando

habiendo transcurrido tres afios, no haya actuacion
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alguna que impulse el procedimiento, y operara a
peticion de parte.

Articulo 51.- Las sanciones aplicables a los

servidores publicos sefialados en los articulos 148
y 151 de la Constitucién Politica del Estado,

mediante juicio politico son:

I Destitucién para desempefar funciones,
empleo, cargo o comision, y

1. Inhabilitacién de uno a veinte afios para
desempeniar funciones, empleo, cargo o comision.

Capitulo Tercero
Procedimiento de declaracion de procedencia

Articulo 52.- La declaraciéon de procedencia sélo
se instaurara en contra de los servidores pubdicos
gue se refieren los articulos 148 y 151 de la
Constituciéon  Politica  del Estado, que

presuntamente hubieren incurrido en la comision
de un delito.

Sélo la Legislatura es la autoridad competente
para emitir resoluciones o acuerdos sobre
declaracion de procedencia para instaurar proceso
penal correspondiente, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 153 de la propia
Constitucién Politica del Estado.

Articulo 53.- Son requisitos de procedibilidad para
la declaracién de procedencia:

I Pedimento fundado y motivado del
Procurador General de Justicia del Estado,
mediante la cual se solicite expresamente la
declaracion de procedencia, una vez cumplidos los
requisitos procedimentales respectivos para el
ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda
procederse en contra del servidor publico;

1. Al pedimento de referencia se anexen
copias certificadas de las constancias que
acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, y

M. El servidor publico inculpado haya tenido
la oportunidad de rendir su declaracién ante el
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Ministerio Publico, respecto de los hechos que se
le imputan.

Cuando sea el Procurador General de Justicia del
Estado a quien se pretenda sujetar a proceso penal,
el titular del Ejecutivo del Estado sera quien haga
la solicitud.

Articulo 54.- El pedimento del Procurador
General de Justicia del Estado, serd presentado
ante la Legislatura, en dias y horas habiles en la
oficialia de partes de la Legislatura, mismo que
sera leido en sesion del Pleno o de la Comision
Permanente y turnado a la Comision
Jurisdiccional.

Al dia siguiente de la sesién, el Presidente de la
mesa directiva, notificara al servidor publico el
inicio del procedimiento de declaracién de
procedencia, para el Unico efecto de la recusacion
en los casos que proceda.

Articulo 55.- La Comisién Jurisdiccional debera
reunirse dentro de los siguientes diez dias habiles
para revisar si el pedimento se encuentra ajustado
a derecho.

La Comision Jurisdiccional se avocara al examen
y valoracion del pedimento y sus anexos;

asimismo practicara todas las diligencias

conducentes a establecer la comisién del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, asi
como la subsistencia del fuero constitucional cuya
remocion se solicita.

Articulo 56.- Concluida la averiguacién sefialada
en el articulo anterior, la Comisién Jurisdiccional
dentro del plazo que no excedera de quince dias
habiles, contados a partir de concluidas las
diligencias, presentara en sesién del Pleno el
dictamen correspondiente, y en su caso, el voto
particular.

Articulo 57.- El dictamen de la Comision
Jurisdiccional podra emitirse en cualquiera de los
siguientes sentidos:

I Ha lugar a proceder contra el inculpado,
y en consecuencia, el servidor publico quedara
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separado de su empleo, cargo o comisién y sujeto
a la jurisdiccion de los tribunales competentes, o

1. No ha lugar a proceder contra el

inculpado, y por lo tanto, debera suspenderse el
procedimiento por parte del Ministerio Publico,

sin que ello sea obstaculo para que la imputacion
por la comisidon del delito continle su curso

cuando el servidor publico haya concluido el

desempefio de su empleo, cargo o0 comision;
puesto que la resolucién no prejuzga sobre los
fundamentos de la imputacion.

Articulo 58.- En sesién posterior a aquélla en que
se presente el dictamen y, en su caso, el voto
particular, la Legislatura previa declaratoria del
Presidente, quedard erigida en Jurado de
Instruccidon y resolvera conforme al articulo
anterior, aplicando en lo que corresponda, las
reglas comunes sobre discusiones y votaciones
previstas en la Ley Organica y su Reglamento
General.

Articulo 59.- Se denegara la declaracion de
procedencia cuando:

I, La solicitud no la formule el Procurador
General de Justicia del Estado;

Il El pedimento que contenga la solicitud
no esté fundado y motivado;

Il. Al pedimento no se acomparfien copias

certificadas de las constancias que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
servidor publico;

(\VA El servidor publico indiciado, no haya
tenido la oportunidad de rendir declaracién ante el
Ministerio Publico, respecto de los hechos que se
le imputen;

V. En el tramite de la instancia fallezca el
servidor publico inculpado;

VI. Asi lo ordene
competente, o

la autoridad judicial

VII. En los demas casos que disponga la
Constitucién Politica del Estado o leyes diversas.
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Articulo 60.- La declaratoria de procedencia
concluye por:

I Resolucién del Pleno de la Legislatura en
los términos del articulo 55 de esta ley;

1. Desistimiento del Procurador General de
Justicia;

1. Muerte del Servidor Publico;

V. Orden de la autoridad judicial
competente;

V. Prescripcion del delito, o

VI. Caducidad de la instancia, cuando

habiendo transcurrido tres afios, no haya actuacion
alguna que impulse el procedimiento, y operara a
peticion de parte.

Articulo 61.- En todas las cuestiones relativas al

procedimiento de declaracién de procedencia, no
previstas en esta ley, asi como en la aprecia@én d

las pruebas, se observaran las disposiciones del
Cdédigo Procesal Penal. Asimismo, se atenderan,
en lo conducente, las del Cédigo Penal.

TiTULO TERCERO
PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Capitulo Primero
Reglas comunes del procedimiento de
responsabilidades administrativas

Articulo  62.- Incurre en responsabilidad
administrativa el servidor publico por los actos u
omisiones que afecten los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que deban observar en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones.

Asimismo por violaciones a otras
disposiciones juridicas vigentes.

leyes y
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Articulo 63.- El servidor publico que deje de
desempefiar su empleo, cargo o comision debera
observar, hasta un afio después de haber concluido
sus funciones, lo siguiente:

l. En ningln caso aprovechara su influencia

u obtendra alguna ventaja derivada de la funcion
que desempefaba, para si o para las personas a
que se refiere la fracciéon XVII del articulo 7;

1. No usar en provecho propio o de terceros,
la informacion o documentacién a la que haya
tenido acceso en su empleo, cargo o comision y
gue no sea del dominio publico, y

Il. Los servidores publicos que se hayan

desempefiado como Consejeros 0 en cargos
directivos del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas; asi como los Magistrados del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
deberan abstenerse de participar en cualquier
encargo publico de la administracion estatal o
municipal encabezada por quien haya ganado la
eleccion que ellos organizaron o calificaron.

Articulo 64 .- El procedimiento de
responsabilidades administrativas inicia con una
gueja o denuncia, la cual podra ser formulada por
cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad. Debera dirigirse y presentarse
ante la autoridad competente y debera contener
datos o indicios que permitan advertir la probable
responsabilidad del servidor publico.

Articulo 65.- El escrito de queja o denuncia
contendra minimamente lo siguiente:

I Nombre y domicilio del o los
promoventes. Si éstos son dos 0 mas, designaran
representante comun, y domicilio para oir y
recibir notificaciones en la zona conurbada
Zacatecas-Guadalupe. Si no se hacen tales
sefialamientos, se tendr& como representante
comun a quien encabece la lista de los solicitantes
o denunciantes y las notificaciones se haran por
estrados;

1. Nombre y cargo del servidor publico
contra quien se presenta la queja o denuncia;
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1. Las normas generales que se estimen
violadas;

V. La narracion de los hechos u omisiones
que le consten al promovente y que constituyan
los antecedentes de la queja o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la queja o
denuncia; en caso de que el denunciante no
pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse
éstas en posesion de una autoridad, debera de
manifestarlo en el mismo escrito, para que en su
caso, la autoridad que sustancie el procedimiento,
proceda a requerirlas a las instancias competentes,

y

VI. Firma autégrafa de quien promueva.
Cuando el escrito se presente por una persona
moral, debera estar suscrita por quien en términos
de la legislacion civil, la represente. En tal ¢aso
se acompafara copia certificada del documento
que acredite la legal existencia de la persona
juridica colectiva, y la personeria de quien firme
el escrito.

Las denuncias an6nimas no produciran ningun
efecto.

Articulo 66.- La queja o denuncia debera
ratificarse ante la autoridad que sustancie el
procedimiento, mediante comparecencia personal
de quien promueva, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su presentacion. Quien comparezca a
ratificar debera identificarse con su credencial de
elector o0 pasaporte y se levantara acta
debidamente circunstanciada en la que se hagan
constar los nombres y datos que permitan
identificar a los comparecientes y los hechos y
diligencias que se lleven a cabo. Dicha acta debera
glosarse al expediente que al efecto se integre.

Articulo 67.- La autoridad competente para
sustanciar el procedimiento, debera revisar dentro
de los siguientes diez dias habiles, si la queja o
denuncia se encuentra apegada a derecho. En los
casos que no reunan los requisitos sefialados en
esta ley, se desechara de plano, informando sobre
el particular al promovente.
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Articulo 68.- La autoridad competente para

sustanciar el procedimiento de responsabilidades
administrativas, debera valorar si la denuncia o
gueja reune los requisitos siguientes:

l. Si la persona a quien se impute la
responsabilidad estd comprendida entre los
servidores publicos a que se refieren los articulos
148 y 151 de la Constitucion Politica del Estado;

1. Si la queja o denuncia es juridicamente
sustentable y por ello procedente, y
incoacion del

1. Si amerita 0o no la

procedimiento.

Articulo 69.- Si la denuncia o queja relne los
requisitos de ley, la autoridad competente,
procedera a integrar el expediente y se sujetara al
siguiente procedimiento:

I Se emplazara al servidor publico
denunciado remitiéndole copia del escrito de
gqueja o denuncia, para que en un plazo de quince
dias habiles, a partir de la notificacion, rinda
informe circunstanciado por escrito, expresando lo
que a su interés convenga,

Il. Una vez recibida la contestacion de la
queja o denuncia, dentro de los siguientes treinta
dias habiles, se sefialara lugar, dia y hora para |
audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo
de pruebas y alegatos, que debera verificarse con
citacion de las partes;

Il. La audiencia se celebrara con o sin la
asistencia de las partes o de sus representantes
legales. Abierta la audiencia se procedera a recibi
pruebas y los alegatos por escrito.

En caso de no comparecer sin causa justificada, se
tendr4 por precluido su derecho para ofrecer
pruebas o formular alegatos.

Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional, la testimonial, los careos y todas
aquellas que sean contrarias a derecho.

La audiencia podra diferirse si no se han
desahogado las pruebas correspondientes o por
causa justificada, y
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V. Desahogadas las pruebas si las hubiere y
expresados los alegatos, la autoridad competente,
resolvera fundada y motivadamente dentro de los
treinta dias habiles siguientes, sobre la existenci
0 inexistencia de responsabilidad e impondra al
infractor, las sanciones  administrativas
correspondientes y le notificara la resolucién en
un plazo no mayor a diez dias habiles. Dicha
resolucién, en su caso, se notificara para los
efectos de su ejecuciodn al titular de la dependenci
o entidad, segun corresponda, en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Articulo 70.- Durante la sustanciacion del
procedimiento la autoridad competente, podra
practicar todas las diligencias tendientes a
investigar la probable responsabilidad del servidor

publico denunciado, asi como realizar
comparecencias 0 requerir a éste y a las
dependencias o0 entidades involucradas la

informacion y documentacién que se relacione
con la probable responsabilidad, estando
obligadas éstas a proporcionarlas de manera
oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con
elementos suficientes para resolver o advirtieran
datos o informacibn que impliquen nueva

responsabilidad administrativa a cargo del

presunto responsable o de otros servidores
publicos, podran disponer la practica de otras
diligencias o citar para otra u otras audiencias.

Articulo 71.- Se levantara acta circunstanciada de
todas las diligencias que se practiquen, tenieado |
obligacién de suscribirla quienes intervengan en
ella, si se negaren a hacerlo se asentara dicha
circunstancia en el acta. Asimismo, se les
apercibira de las penas en que incurren quienes
falten a la verdad.

Articulo 72.- El titular de la dependencia o entida
donde se realizé el incumplimiento de las
obligaciones del servidor publico, podra designar
un representante que presencie la sustanciacion
del procedimiento  de responsabilidades
administrativas.
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Se darad vista de todas las actuaciones a la
correspondiente dependencia o entidad, cuando
ésta lo solicite.

Las resoluciones y acuerdos que se emitan durante
el procedimiento a que se refiere esta seccién
constaran por escrito.

Articulo 73.- Es improcedente que la Legislatura o
el organo de control interno de que se trate,
finque responsabilidades administrativas, cuando:

l. El escrito de queja o denuncia no retna
todos y cada uno de los requisitos previstos en
esta ley;

Il La conducta atribuida al servidor publico
no se actualice ninguna de las causales previstas
en esta ley;

1. En el trAmite de la instancia fallezca el
servidor publico denunciado;

V. Asi lo ordene la autoridad judicial
competente;
\% El servidor publico denunciado, al

transcurso de la instancia, corrija los actos u
omisiones que se le imputan, siempre y cuando la
naturaleza de éstos lo admita, y no se hayan
producido dafios y perjuicios irreparables;

VI. Haya operado la prescripcion, y

VII. En los demas casos que disponga la
Constitucion Politica del Estado o leyes diversas.

Articulo 74.- Previa o posteriormente al citatorio
al presunto responsable, la autoridad que sustancie
el procedimiento, podra determinar la suspension
temporal de su empleo, cargo o comisién, si a su

juicio asi conviene para la conduccion o
continuacion de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre la

responsabilidad que se le impute, asi se hara
constar expresamente en el aviso de suspension
correspondiente.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo
anterior suspendera los efectos del acto que haya
dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o
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comision, y regira desde el momento en que sea
notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva
autoridad que sustancie el procedimiento,
independientemente de la iniciacibn o
continuacion del procedimiento a que se refiere el
presente articulo en relacion con la probable
responsabilidad del servidor publico. En todos los
casos, la suspensién cesara cuando se dicte la
resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico

suspendido temporalmente no resultare

responsable de los hechos que se le imputan, la
dependencia o entidad donde preste sus servicios
lo restituiran en el goce de sus derechos y le
cubrirdn las percepciones que debié recibir

durante el tiempo en que se hallé suspendido.

En caso de que la autoridad que sustancie el
procedimiento, por cualquier medio masivo de
comunicacion, difundiera la suspension del
servidor publico, y si la resolucion definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta
circunstancia debera hacerse publica a través de
los mismos medios de comunicacion.

Capitulo Segundo
Procedimiento de responsabilidades
administrativas a cargo de la Legislatura

Articulo 75.- Tratdndose del fincamiento de
responsabilidades administrativas no se requerira
que la Legislatura se erija en Jurado de
Instruccién. Tampoco la comision dictaminadora
se erigird en Comision Instructora.

Articulo 76.- La Legislatura del Estado, por
conducto de la Comision Jurisdiccional, conocera
y dictaminara los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades administrativas,
que se inicien en contra de los diputados y
servidores publicos de la legislatura, presidentes,
sindicos y regidores municipales, de conformidad
a las reglas comunes previstas en el capitulo
anterior y a lo dispuesto en el presente capitulo.
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Articulo 77.- La queja o denuncia debera

presentarse por escrito en términos de lo dispuesto
en el articulo 62 de la presente ley; y debera
presentarse ante la oficialia de partes de la
Legislatura, en dias y horas habiles.

Articulo 78.- La queja o denuncia debera
ratificarse dentro de los tres dias habiles sigagen

a su presentacion, ante el Presidente de la Mesa
Directiva, mediante comparecencia personal en
los términos del articulo 63 de la presente ley.

Articulo 79.- Recibida la queja o denuncia, se

procedera a dar lectura ante el Pleno de la
Legislatura durante la sesidn respectiva, o en
sesion de la Comision Permanente, misma que se
turnara a la Comisién Jurisdiccional para que

conozca el asunto y determine lo procedente.

Articulo 80.- La Comision Jurisdiccional debera
reunirse dentro de los siguientes diez dias habiles
para revisar si la queja o denuncia se encuentra
ajustada a derecho, en términos de lo dispuesto
por el articulo 65 de la presente ley. En caso de
que no relna los requisitos sefialados en la ley, se
desechara de plano, informando sobre el particular
al presidente y notificando al promovente.

La denuncia o queja presentada en contra del
mismo servidor publico y por los mismos hechos,

no podra volver a presentarse, sino hasta
transcurridos seis meses, contados a partir de la
presentacion de la primera denuncia o solicitud.

Son inatacables los acuerdos de la Comision
Jurisdiccional que desechen quejas o denuncias.

Articulo 81.- Si la denuncia o queja relne los
requisitos de ley, la autoridad competente,
procedera a integrar el expediente y se sujetara en
lo aplicable al procedimiento previsto en el
articulo 66 y demas disposiciones del capitulo
anterior de esta ley.

Articulo 82.- Una vez que se agote el

procedimiento hasta la etapa correspondiente, la
Comisién Jurisdiccional resolvera y presentara al
Pleno de la Legislatura el dictamen fundado y
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motivado, en el cual se imponga la sancion
correspondiente, mismo que se discutira y votara
en los términos previstos en la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento General.

Articulo 83.- La aplicacion de sanciones se hara
conforme a lo previsto por esta ley, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y su
Reglamento General.

Capitulo Tercero
Responsabilidades Administrativas a cargo de las
contralorias internas

Articulo 84.- Los 6rganos de control interno, seran
la autoridad competente para que en términos de
ésta y otras leyes asi como de su correspondiente
reglamentacién, tramiten los procedimientos para
fincar responsabilidades administrativas a los
servidores  publicos designados de la
administracion publica centralizada y paraestatal,
gque se sefialan en la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado, a los
servidores  publicos designados de la
administracion publica municipal centralizada y
paramunicipal, asi como a cualquier persona que
reciba, recaude, administre, maneje o aplique
recursos financieros del erario publico estatal o
municipal, excepto en los casos de presidentes,
sindicos y regidores municipales.

Articulo 85.- Los escritos de queja o denuncias
que se formulen en contra de los servidores
publicos, deberan presentarse en dias y horas
habiles ante la autoridad que corresponda en
términos de lo establecido en el articulo 62 de la
presente ley.

Articulo 86.- La queja o denuncia debera
ratificarse dentro de los tres dias habiles sigagen

a su presentacion, ante la  autoridad que
corresponda, mediante comparecencia personal en
los términos del articulo 63 de la presente ley.

Articulo 87.- Recibida la queja o denuncia, la
autoridad competente, deberd revisar dentro de los
siguientes diez dias habiles, si se encuentra

)
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apegada a derecho, valorando si relune los

requisitos siguientes:

l. Si la persona a quien se impute la
responsabilidad estd comprendida entre los
servidores publicos que refiere esta ley;

1. Si la queja o denuncia es juridicamente
sustentable y por ello procedente, y

M. Si amerita o no la incoacion del
procedimiento.
En los casos que no rednan los requisitos

sefialados en esta ley, se desechara de plano,
informando sobre el particular al promovente.

Articulo 88.- Si la denuncia o queja relne los
requisitos de esta ley, la autoridad competente,
procedera a integrar el expediente y se sujetara en
lo aplicable al procedimiento previsto en el
articulo 66 y demas disposiciones del capitulo
anterior de esta ley, leyes y reglamentos de la
entidad que corresponda.

Articulo 89.- Los servidores publicos a los que se
finquen responsabilidades por la Contraloria
estatal o municipal, podran optar por interponer el
recurso de revocacién o impugnarlas directamente
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de
revocacion seran también impugnables ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Las resoluciones que dicte el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo, podran  ser
impugnadas por la autoridad que emitié la
resolucién, o el servidor publico a quien afecte la
misma.

Articulo 90.- La interposicion del recurso

suspendera la ejecucion de la resolucion recurrida,
siempre 'y cuando asi lo solicite el

promovente, conforme a lo siguiente:

I Si se trata de sanciones econdémicas,
el pago de éstas debera garantizarse en los

N

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



términos que prevenga el Coédigo Fiscal del
Estado;

. Tratandose de otras sanciones, se
concedera la suspension si se actualizan los
siguientes supuestos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién

recurrida produzca dafios o perjuicios de
dificil reparacién en contra del recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como
consecuencia la consumacion o continuacion
de actos u omisiones que impliquen perjuicios
al interés social o al servicio publico.

Capitulo Cuarto
Responsabilidades administrativas a cargo
de otras autoridades

Articulo 91.- El Tribunal Superior de Justicia del
Estado, es la autoridad competente para que en
términos de su Ley Organica y la correspondiente
reglamentacién, substancie los procedimientos
idéneos para fincar responsabilidades
administrativas a los servidores publicos del Poder
Judicial, con sujecién a las causales y sanciones
previstas en esta ley.

Articulo 92.- Las autoridades que por disposicion
de ley, tengan a su cargo la sustanciacion de
procedimientos de responsabilidad administrativa,
deberan apegarse a lo establecido en la presente
ley en lo general y particularmente a lo dispuesto
en sus leyes organicas y reglamento respectivos.

Articulo 93.- En el caso de que los servidores
publicos de la Procuraduria General del Estado,
incurran en responsabilidad administrativa por
incumplimiento a los preceptos consignados en la
presente ley, se haran acreedores a las sanciones
que en la misma se establecen, con independencia
de las responsabilidades en que puedan incurrir de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del
Ministerio Publico de Zacatecas.
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TITULO CUARTO
MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo Primero
Medios de apremio

Articulo 94.- Para el cumplimiento de las
atribuciones que concede la ley a las autoridades
competentes, se podran emplear los siguientes
medios de apremio:

l. Auxilio de la fuerza publica: si existiere
resistencia al mandamiento legitimo de la
autoridad se estara a lo que prevé la legislacion
penal, y

Il Multa de hasta doscientas cuotas de
salario minimo general diario vigente en el
Estado.

Las multas se haran efectivas a través del

procedimiento administrativo de ejecucion, que a

solicitud de la autoridad implemente la Secretaria

de Finanzas y sus oficinas recaudadoras, en
términos del Cadigo Fiscal del Estado, a beneficio

del erario estatal o municipal, segun corresponda.
Las autoridades municipales estaran a lo sefialado
en el Codigo Fiscal Municipal del Estado.

Capitulo Segundo
Sanciones

Articulo 95.- Las sanciones aplicables para el caso
de responsabilidad administrativa, pueden
consistir en:

I Amonestacion privada o publica: consiste
en la constancia por escrito que se deja en el
expediente del trabajador, sobre la llamada de
atencién o advertencia que se le formula para que
no incurra en otra falta administrativa, en cuyo
caso, se le considerara como reincidente. La
amonestacion publica, ademas se hara a través de
los medios masivos de comunicacion;

Il. Suspension: consiste en la pérdida

temporal del empleo, cargo o comisién que se esté
ejerciendo, con la consecuente pérdida de todos
los derechos que derivan del nombramiento, por el
tiempo que dure la sancién. La suspension podra
ser de tres dias a seis meses, sin derecho aipercib
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salario y demas prestaciones econémicas durante
el tiempo en que se encuentre suspendido el
servidor publico;

M. Sancion econdmica: debera establecerse
de hasta tres tantos de los beneficios obtenidios po
el responsable o de los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones;

V. Inhabilitacion: consiste en el

impedimento absoluto para volver a ejercer un
empleo, cargo o comision publicos, durante la
temporalidad que decrete la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa,

y

V. Destitucién: consiste en la separacion
definitiva del empleo, cargo o comisiéon que se
esté ejerciendo, sin responsabilidad laboral @ara |
entidad publica de que se trate.

Articulo 96.- Las sanciones por incumplir
obligaciones o por incurrir en prohibiciones, seran
conforme a lo siguiente:

I Amonestacion privada o publica, en los
casos de las fracciones | a V del articulo 6, asi
como, fracciones | y Il del articulo 7;

Il Suspensién de tres dias a seis meses, en
los casos de las fracciones Il a XIV del articulo 6
y fracciones | a Xl del articulo 7;

1. Sancion econémica, en los casos de las
fracciones XV a XIX del articulo 6, y fracciones
XlIl a XXII del articulo 7;

V. Inhabilitaciébn de seis meses a un afio,
cuando no se cause dafios 0 perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, casos de las fracciones |
VIl a XIV del articulo 6, y fracciones IIl a XI del
articulo 7;

V. Inhabilitacion de uno a diez afios, cuando
se trate de un acto u omisién que implique
beneficio o lucro o cause dafios o perjuicios, si el
monto de aquellos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el
Estado; y de diez a veinte afios si excede de dicho
limite. Este Ultimo plazo de inhabilitacién también
sera aplicable por conductas graves de los
servidores publicos, casos de las fracciones, XV a
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XIX del articulo 6 y fracciones Xl a XXII del
articulo 7, y

VI. Destitucién, en el caso de conductas
graves, por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones XV a XIX del articulo
6, y fracciones Xll a XXII del articulo 7.

Articulo 97.- Para la imposicién de las sanciones
administrativas se tomara en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o comision que
desempefia o desempefiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, asi como los siguignte
elementos:

I La gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley, o las que se dicten con
base en ella;

1. Las circunstancias socioeconémicas del
servidor publico;

Il. El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiiedad en el seryicio

\VA Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Articulo 98.- Para que una persona que hubiere
sido inhabilitada en los términos de ley por un
plazo mayor de diez afios, pueda volver a
desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico una vez transcurrido el plazo de
la inhabilitacion impuesta, se requerird que el
titular de la dependencia o entidad a la que
pretende ingresar, dé aviso a la Legislatura o al
organo de control interno, segun sea el caso, en
forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que
antecede sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley,
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gquedando sin efectos el nombramiento o contrato
gue en su caso se haya realizado.

Articulo 99.- Se consideraran conductas graves,
las contravenciones a las disposiciones de esta ley
que contengan obligaciones o prohibiciones y que
produzcan dafos a las personas o a sus bienes, asi
como beneficios de caracter patrimonial o
econdmico, lucro o cualquier tipo de ventaja para
el servidor piblico o para cualquiera de las
personas sefialadas en el articulo 7, fraccion XVII,
0 que causen dafios o perjuicios a alguna de las
instituciones o autoridades en el ejercicio de
cargo, previstas en el articulo 4 de esta ley.

Asimismo se considerara grave el incumplimiento
a las obligaciones previstas en el articulo 6 o por
incurrir en las prohibiciones del articulo 7 deaest
ley, cuando el servidor publico sea reincidente en
el incumplimiento de obligaciones por otra falta
administrativa, dentro del afio anterior al diaale |
comisién de la conducta grave.

Para los efectos de la ley, se considerara
reincidente al servidor publico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones o incurrir en

prohibiciones a que se refiere esta ley, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras
a dichos articulos.

Articulo 100.- Para la aplicacién de las sanciones
a que hace referencia esta ley, se observaran las
siguientes reglas:

I La amonestacion publica o privada, sera

impuesta por la Contraloria estatal, las

contralorias municipales, o los contralores

internos de las dependencias y ejecutada por el
jefe inmediato;

Il La suspensién o la destitucion del
empleo, cargo o comision, seran impuestas por la
Contraloria estatal, las contralorias municipates,
los contralores internos de las dependencias, y
seran ejecutadas por el titular de la dependencia o
entidad,;

M. La inhabilitacibn para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico
sera impuesta por la Contraloria estatal, las
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contralorias municipales, o los contralores
internos de las dependencias, y seran ejecutadas
en los términos de la resolucion, y

V. Las sanciones econdémicas seran
impuestas por la Contraloria estatal, las
contralorias municipales, o los contralores
internos de las dependencias, y ejecutadas por la

Secretaria de Finanzas y sus oficinas
recaudadoras.
Articulo 101.- Procede la sancién econdémica

cuando derivado del incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la ley, se produzcan
beneficios o lucro, o se causen dafios o perjuicios,
la cual podra ser de hasta tres tantos de los
beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

El procedimiento en este caso, se llevara conforme
las reglas previstas en esta ley para el

procedimiento de responsabilidad administrativa y

su ejecucion sera en los términos que sefiale la
resolucion.

En ningdn caso la sancién econdmica que se
imponga podra ser menor o igual al monto de los
beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

El monto de la sancién econdémica impuesta se
actualizard, para efectos de su pago, en la forma y
términos que establece el Codigo Fiscal del

Estado.

Para los efectos de esta ley se entendera por
salario minimo general mensual, el equivalente a
treinta veces el salario minimo general diario

vigente en el Estado.

Articulo 102.- La ejecucion de sanciones

administrativas impuestas en resolucién firme, se
llevar4 a cabo de inmediato en los términos que
disponga la resolucion. La suspension, destitucion
o inhabilitacion que se imponga a los servidores
publicos de confianza, surtiran efectos al

notificarse la resolucion y se consideraran de
orden publico.
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Tratandose de los servidores publicos de base, la
suspension y la destitucion se sujetaran a lo
previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan,
constituirdn créditos fiscales a favor del erario
estatal o municipal, segun corresponda. Se haran
efectivas mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, tendran la prelacion
prevista para dichos créditos y se sujetaran en
todo a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 103.- Las facultades para imponer las
sanciones que esta ley prevé, se sujetaran a lo
siguiente:

l. Prescribirhn en tres  afios el
incumplimiento de las obligaciones o
prohibiciones previstas en esta ley;

Il. Prescribiran en cuatro afios, en los casos
de conductas graves o cuando el beneficio
obtenido o el dafio causado por el infractor excede
de doscientas veces el salario minimo general
mensual vigente en el Estado, y

M. El derecho de los particulares a solicitar
la indemnizacién de dafos y perjuicios prescribira
en tres aflos a partir de la naotificacion de la
resolucién administrativa que haya declarado
cometida la falta administrativa, o en cuatro afos,
independientemente de tal circunstancia.

Articulo 104.- El plazo de prescripcion se contara
a partir del dia siguiente a aquel en que se habier
incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fuere de
caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este

precepto se interrumpira al iniciarse el
procedimiento.
TITULO QUINTO
REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico
Declaracion de situacién patrimonial
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Articulo 105.- El registro y seguimiento del inicio
cambios y conclusion de la situacién patrimonial
de los servidores publicos de los Poderes del
Estado, ayuntamientos, organismos publicos
autbnomos, organismos descentralizados,
entidades de la administracion publica paraestatal
y paramunicipal, empresas de participacion estatal
y fideicomisos publicos, estara bajo la
responsabilidad de las autoridades siguientes:

l. De la Auditoria Superior del Estado,

tratdndose de diputados locales, servidores
publicos del Poder Legislativo, presidentes
municipales, sindicos, regidores y directores o sus
equivalentes de la administracién municipal;

Il. De la Contraloria estatal, tratandose de

los servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los
organismos publicos descentralizados, empresas
de participacion estatal y fideicomisos publicos,

asi como de organismos paramunicipales, y

Il. Del 6rgano que corresponda, en el caso
de los servidores publicos que conforman el Poder
Judicial del Estado.

Para los efectos del parrafo que antecede, las
citadas autoridades sefalaran la  unidad
administrativa encargada de la recepcion, control,
registro y verificacion de la informacién
patrimonial de los servidores publicos obligados a
declararla, asimismo, fijaran las normas, criterios
formatos oficiales y requisitos para tal fin.

Articulo 106.- Tienen la obligacion de presentar
declaraciones de situacién patrimonial, ante la
autoridad competente:

I En la Legislatura: los Diputados, el
Secretario General, el Director de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos, Director de
Apoyo Parlamentario, Director de Administracién
y Finanzas. En el organo de fiscalizacion, el
Auditor Superior, los auditores especiales, los
titulares de unidades, directores, subdirectores,
jefes de departamento, auditores y supervisores;

Il En el Poder Ejecutivo: todos los
servidores publicos, desde el titular del Ejecutivo
del Estado hasta el nivel de jefes de departamento;
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M. En la Administracién Publica Paraestatal:
directores  generales, gerentes generales,
subdirectores generales, subgerentes generales, y
servidores publicos con cargos equivalentes en los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos;

V. En la Procuraduria General de Justicia:
desde el Procurador General, subprocuradores,
directores generales, agentes del Ministerio
Publico, comandantes y jefes de grupo o sus
equivalentes de la Policia Ministerial;

V. En el Poder Judicial: los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el oficial mayor,
los directores, jueces, secretarios de acuerdos y
actuarios, y

VI. En otros tribunales: los magistrados y
secretarios de acuerdos.

Articulo 107.- El servidor publico que en su

declaracion de situacion patrimonial faltare a la
verdad en relacion con lo que es obligatorio
manifestar en términos de esta ley, sera
suspendido, y cuando por su importancia lo
amerite, destituido e inhabilitado de tres meses a
tres afos.

Articulo 108.- La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

. Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion, y

Il Dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusién del encargo.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la
fraccion I, no se hubiese presentado la declaracién
correspondiente, sin causa justificada, quedara sin
efectos el nombramiento respectivo previa
declaracion de la Contraloria estatal, en el ambito
de su competencia, en el caso de los servidores
publicos del Poder Legislativo y del Poder
Judicial, y de los gobiernos municipales, se estara
a lo que dispongan sus respectivas leyes organicas
y reglamentos.
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Articulo 109.- La Auditoria y la Contraloria
estatal, en sus respectivos ambitos, expediran las
normas, criterios, formatos oficiales y requisitos
bajo los cuales el servidor publico debera
presentar la declaracién de situacion patrimonial,
asi como los manuales e instructivos que indicaran
lo que es obligatorio declarar.

Articulo 110.- En la declaracion inicial y final de
situacion patrimonial se manifestaran los bienes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo
las modificaciones al patrimonio, con fecha y
valor de adquisiciéon. En todo caso se indicara el
medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratdndose de bienes muebles, la Auditoria o la
Contraloria estatal, decidiran, mediante los
respectivos acuerdos generales, las caracteristicas
gue deba tener la declaracion.

Articulo 111.- Cuando los signos exteriores de
rigueza sean ostensibles y notoriamente superiores
los ingresos licitos que pudiera tener un servidor
publico, la Auditoria o la Contraloria estatal,
podran ordenar, fundando y motivando su
acuerdo, la préactica de visitas de inspeccion y
auditorias. Cuando estos actos requieran orden de
autoridad judicial, se tramitaran las
correspondientes.

Previamente a la inspeccion o al inicio de la
auditoria, se dara cuenta al servidor publico de lo
hechos que motiva estas actuaciones y se le
presentaran las actas en que aquéllos consten, para
que exponga lo que en derecho le convenga.

Cuando se practique visita de inspeccién o
auditoria, en su caso, el servidor publico podra
impugnar tales actos ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 112.- La Auditoria y la Contraloria
estatal, en su caso, independientemente de sus
facultades de inspecciéon, verificaciones vy
auditorias, asi como demas atribuciones, estan
obligadas a presentar denuncia ante el Ministerio
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Publico, cuando de sus actuaciones se desprenda
la probable comision de delito patrimonial en
perjuicio del erario publico.

En tales casos, deberan constituirse como parte
civil coadyuvante, para los efectos de la
reparacion del dafo.

Articulo 113.- Para los efectos de esta ley y del
Caédigo Penal, se incluiran entre los bienes que
adquieran los servidores publicos o con respecto
de los cuales se conduzcan como duefios, los que
reciban o de los que dispongan su conyuge y sus
dependientes econémicos directos, salvo que se
acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y
por motivos ajenos al servidor publico.

Articulo 114.- Durante el desempefio de su

empleo, cargo o comisién, y un afio después, los
servidores publicos no podran solicitar, aceptar o

recibir por si, o por interpdsita persona, dinero o

cualquier otra donacion, servicio, empleo, cargo o

comisiébn para si, o para sus dependientes
econdémicos, y que procedan de cualquier persona
cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales  se  encuentren  directamente

vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que determinen conflicto de

intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se

consideraran los que reciba el servidor publico en

una o0 mas ocasiones, de una misma persona fisica
o moral de las mencionadas en el parrafo

precedente, durante un afio, cuando el valor
acumulado durante ese afio no sea superior a
doscientas veces el salario minimo general

mensual vigente en el Estado en el momento de su
recepcion.

Se castigara como cohecho las conductas de los
servidores publicos que violen lo dispuesto en este
articulo y seran sancionados en términos de la
legislacion penal.

Articulo 115.- La Contraloria estatal y la
Auditoria, en el ambito de su respectiva
competencia, podran expedir constancias que
acrediten la no existencia de registro de
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inhabilitacién, asi como las constancias a personas
fisicas que comprueben que no estan sujetos a
responsabilidad resarcitoria o administrativa, que
seran exhibidas, por las personas interesadas para
desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos que se hayan
iniciado con anterioridad al inicio de vigencia de
la presente ley, se sustanciaran por las normas
vigentes al momento de inicio del procedimiento.

TERCERO.- Se abroga la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas, publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
el 8 de septiembre de 2001; y se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan a la
presente ley.

CUARTO.- La Legislatura del Estado dentro los
ciento veinte dias siguientes a la publicacién del
presente decreto, reformara aquellas disposiciones
que contravengan la presente ley.

QUINTO.- La Contraloria Interna del Gobierno

del Estado y las contralorias municipales emitiran
el Caodigo de Etica, dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la publicacién de la presente ley

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 70 y
107 del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente dictamen en los
términos descritos en la exposicion de motivos,
estructura ldgico-juridica y articulos transitorios
incorporados en este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
Diputados integrantes de la  Comisién
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Jurisdiccional de la Honorable Sexagésima DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 17 de abril de 2012
COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. GEOVANA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA

DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS

SECRETARIO
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