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1.-Orden del Dia:

1.-LISTADE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA PRIMERO DE MARZO
DEL PRESENTE ANO; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, REFERENTE A LA
INSCRIPCION DE JOSE PEDRO ANTONIO VELEZ ZUNIGA EN LA PARED DE HONOR EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.

7.- LECTURA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
19,20 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE DECLARA
AL CENTRO HISTORICO DEL TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZAC., COMO ZONA DE
MONUMENTOS.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS CC.
GUIRNALDO CASTANEDA ROSALES Y OTRA, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE ATOLINGA, ZAC., CON MOTIVO DE LA DESIGNACION DEL CONTRALOR
MUNICIPAL.
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10.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C.

FERNANDO LUNA VAZQUEZ, REGIDOR DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VILLA

DE COS, ZAC., PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2010-2013 POR EL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE HECHOS QUE SE DICE SE COMETIERON EN
PERJUICIO DEL INSTITUTO POLITICO AL CUAL PERTENECE.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR
LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO AL ARTICULO 4° Y SE REFORMA LA
FRACCION XXIX-J DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO PRIMERO DEL TITULO
PRIMERO; EL PRIMERO Y QUINTO PARRAFOS DEL ARTICULO 1°; EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 3°; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11; EL ARTICULO 15; EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 18; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29; EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 33; LA FRACCION DECIMA DEL ARTICULO 89; EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97; EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 102; Y EL INCISO G) DE LA FRACCION SEGUNDA DEL
ARTICULO 105; LA ADICION DE DOS NUEVOS PARRAFOS, SEGUNDO Y TERCERO, AL
ARTICULO 1° Y RECORRIENDOSE LOS ACTUALES EN SU ORDEN; UN NUEVO PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 11, LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL
ARTICULO 29; UN NUEVO PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 33, RECORRIENDOSE EL
ACTUAL EN SU ORDEN Y LOS NUEVOS PARRAFOS QUINTO, OCTAVO, Y DECIMO
PRIMERO, RECORRIENDOSE LOS ACTUALES EN SU ORDEN, AL ARTICULO 102 DEL
APARTADO B; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZAC.

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE TRANCOSO, ZAC.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZAC.
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16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA PARA CREAR EL ORGANISMO OPERADOR DEL RELLENO SANITARIO
INTERMUNICIPAL.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA LEY
DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY
ESTATAL PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

18.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA
DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE MUNICIPAL DE GENARO CODINA, ZAC,,
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.

19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA
DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE RIO GRANDE, ZAC,,
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.

20.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INTERPUESTA
POR EL C. EDILBERTO MALDONADO Y OTROS, EN CONTRA DEL C. JORGE MIRANDA
CASTRO, EXSECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, POR DESACATO A
LO MANDATADO POR EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO.

21.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA
DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VILLA DE COS, ZAC,,
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.
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23.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIiA PRIMERO
DE MARZO DEL ANO 2011, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PROFR. JORGE LUIS GARCIA VERA;
AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS ANA
MARIA ROMO FONSECA Y MARIVEL LARA
CURIEL, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS,
CON 14 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
26 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.

2.- Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion
Previa; discusion, modificaciones en su caso y
aprobacion.

4.- Declaratoria de Apertura de Sesién Solemne y
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de
ésta Legislatura; y,

5.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL

DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION PREVIA
DE LA  COMISION PERMANENTE
CORRESPONDIENTE AL DiA 01 DE MARZO
DEL 2011. MISMA QUE FUE SOMETIDA AL
PLENO, Y APROBADA POR UNANIMIDAD.

ENSEGUIDA, Y A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, EL DIPUTADO
PRESIDENTE, DECLARO ABIERTO EL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

N
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“3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten el Informe contable y financiero que contiene la
) ) o o ) Cuenta Publica Municipal, correspondiente al ejercicio

01 | Presidencia Municipal de Jiménez del Téul, Zac. fiscal 2010, debidamente aprobada por el Cabildo.
Remiten escrito, solicitando la intervencién de esta
Legislatura para que sean sus mediadores ante dicha
02 | Ciudadanos Maria Rosario Carlos Ruedas, Maria Trinidad | comisién y se pueda obtener una audiencia de Conciliacion
Sa”d_o‘_’f’“ y Antonino Sierra Sarabia, Exconsejeros de la | con |os integrantes del Consejo Consultivo actual, y les
Comision Estatal de Derechos Humanos. sean entregados los bonos previstos a los Consejeros que
finalizaron su labor.
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4.-Iniclativas:

4.1

Diputados Secretarios de la Honorable
Sexagésima Legislatura del

Estado de Zacatecas

Presentes:

Los diputados Jorge Luis Garcia Vera del partido
Nueva Alianza, Ramiro Ordaz Mercado del
Partido del Trabajo, José Xerardo Ramirez Mufioz
y Jorge Alvarez Maynez del Grupo Parlamentario
“Primero Zacatecas”, todos ellos integrantes de la
H. Sexagésima Legislatura del Estado, en
gjercicio de las facultades que confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado; 46 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96 y
97 fraccion | de su Reglamento General, elevan a
la.  consideracion de  esta  Honorable
Representacion Popular, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto para inscribir el nombre de
José Pedro Antonio Vélez de Zufiga, en el muro
de Honor de la Sala de Sesiones del Congreso del
Estado, al tenor de la siguiente.

Exposicién de Motivos:

A los costados de nuestro labaro patrio en esta
Sala de Sesiones, podemos encontrar a personajes
e instituciones de gran relevancia para nuestro
Estado, desde grandes politicos y luchadores
sociales, hasta grandes literarios e instituciones de
gran orgullo como nuestra méxima casa de
estudios.

Siendo un recordatorio constante para este Poder
Legislativo, y para la propia ciudadania que visita
este recinto,quienes dedicaron en vida aquellos
principios y objetivos que han hecho de nuestro
entidad federativa, un Estado libre y soberano. Asi
como aquellos que forman actualmente un papel
destacado en el desarrollo de Zacatecas, como lo
son nuestros migrantes zacatecanos.

De tal manera la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto, busca el reconocimiento del unico
zacatecano hasta ahora, aun siendo por un periodo
muy corto, que hayalogrado ocupar la silla
presidencial de nuestro pais, cargo por el cual
requiri6 una preparacion y carrera politica
destacada.

José Pedro Antonio Vélez de Zufiga fue
considerado un estudioso del derecho, con una
carrera politica prominente en diferentes cargos
publicos, tanto en el estado de Jalisco como en el
de Zacatecas, culminando su carrera dentro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Cabe mencionar que parte de su trascendencia en
el estado de Zacatecas, proviene de sus actos
consolidados en la fundacion e integraciéon del
primer ayuntamiento de Villanueva, municipio del
cual fue originario.

Existiendo registro de su nacimiento un dia 28 de
Julio de 1787, José Pedro Antonio Vélez de
Zufiiga comienza su formacién académica en el
Colegio de San Luis Gonzaga en la ciudad de
Zacatecas, finalizando sus estudios bésicos en la
ciudad de Guadalajara en el entonces conocido
Seminario de Conciliar.

Su interés por el derecho y las leyes se vio
reflejado al concluir sus estudios en la
Universidad de Guadalajara como abogado, donde
posteriormente al afiose recibe como doctor en
filosoffa por la misma universidad. Y finaliza sus
estudios profesionales como licenciado y doctor
Cénones, asi como licenciado y doctor en derecho
civil.

Gran parte de sus estudios profesionales se
realizaron en el periodo correspondiente a la
Independencia de nuestro pais, por lo cual su
participacion militar en la region del estado de
Jalisco, le abri6 las puertas para iniciar su carrera
politica en el afio de 1821 como regidor del
ayuntamiento de Guadalajara. Un afio después se
encontraria participando dentro del Congreso

— 10;\
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Constituyente de Jalisco, proveniente de una
designacibn como vocal secretario de la
diputacion provincial.

Una vez finalizado el proceso en la entidad de
Jalisco, José Pedro Antonio Vélez de Zdiiga viaja
a la ciudad de Meéxico, con la finalidad de
ingresaral Colegio de Abogados de la Nacidn, el
cual debido a su destacada participacion, logro
incorporarse a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como ministro, teniendo el prestigio de ser
presidente de dicha corte durante los afios de 1829
a1830.

Como resultado a una escala continua en sus
diferentes puestos publicos, siendo Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
aunado a una inestabilidad politica en el pais en
esa epoca, permitieron que Pedro Vélez fuera
llamado a ocupar la Presidencia de la Republica
en el afio de 1829.

Una vez entregado el poder por parte de la junta
de gobierno, integrada por José Pedro Antonio
Vélez de Zlfiiga, José Luis Quintanar y Soto, y
Lucas Aleman, al nuevo Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Anastasio Bustamante y
Oseguera. El destacado zacatecano fallece
ostentando el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no sin antes haber
representado al estado de Zacatecas como

de Abril del 2011

Senador, en la comisiéon de Justicia y Negocios
Eclesiasticos durante la administracion de Antonio
Lopez de Santa Anna.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion del Pleno de esta Legislatura la
presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Primero.- Inscribase con letras doradas en el muro
de la Sala de Sesiones de esta Legislatura del
Estado, el nombre de “José Pedro Antonio Vélez
de Zufiga”.

Segundo.- Descibrase el nombre de “José Pedro
Antonio Vélez de Zufiga” en sesiéon solemne a
celebrarse por parte de esta Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zacatecas a 14 de Abril del 2011

Firman los Diputados Locales de la LX
Legislatura

Jorge Luis Garcia Vera
Ramiro Ordaz Mercado
José Xerardo Ramirez Mufioz

Jorge Alvarez Méaynez

— 11;\
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4.2

SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Los que suscribimos Diputados Luis Gerardo
Romo Fonseca, Maria Esthela Beltran Diaz, Lucia
del Pilar Miranda, Francisco Javier Carrillo
Rincon y José Juan Mendoza Maldonado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, en nuestro
caracter de integrantes de la Sexagésima
Legislatura del Estado, con las facultades que nos
confieren los 60 fraccion I, articulos 65 fraccion |
de la Constitucion Politica, 17 fraccion 1, 25
fraccion 1, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion |y 49 de
la Ley Orgénica, y 95 fraccion I, 97 fraccion | y
98 de nuestro Reglamento General Interno del
Poder Legislativo presentamos ante esta Asamblea
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 49, 51, 80, y adiciona los
articulos 114 quinquies, 114 sexies, 114 septies y
114 octies de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La segunda mitad del siglo XX ha representado
una época en que la sociedad provocod la mayor
cantidad de alteraciones en el planeta, entre las de
mas alto impacto tenemos la pérdida de los
ecosistemas naturales y de sus servicios
ambientales, ya que se trata de modificaciones en
las bases estructurales propias del planeta: cambio
de temperatura, pérdida de agua dulce, oxigeno,
suelo y especies bioldgicas. Las causas de estas
transformaciones son multiples, destacandose las
vinculadas a un desarrollo rural no planificado que
ha utilizado extensivamente los recursos naturales
a partir de la creencia de que son ilimitadamente
renovables.

En América Latina y el Caribe se han perdido més
de la tercera parte de los ecosistemas naturales
terrestres. No obstante sigue siendo la region del
mundo que méas bosques cerrados tiene, y de
mayor biodiversidad. La superficie de la region se
ha transformado en un 8% para las actividades
agricolas 'y el 30% para las ganaderas.
Anualmente se deforestan alrededor de 5.8
millones de hectareas anuales, de las cuales el

95% ocurren en el tropico. Las huellas de este
deterioro en la region han sido generadas por la
deforestacion, erosion, salinizacion, extincion de
especies bioldgicas, alteraciones de los ciclos
hidroldgicos a niveles nacional, regional y local.

Nuestro Pais no escapa a esta realidad, sin
embargo la respuesta del Estado mexicano a la
problemética ecoldgica aun es limitada y su
gestion carece de la contundencia que se requiere.
Sin embargo, la evolucion juridico-institucional
de nuestro pais en la materia, ha sido influida de
forma  importante  por las  tendencias
internacionales de proteccion al ambiente;
manifestadas a través de un cuerpo juridico
internacional ambiental y delineado por la
Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano
de 1972, la Declaracién de Rio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaracion de
Johannesburgo de 2002 sobre Desarrollo
Sustentable.

Desde 1999, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece varias
garantias que respecto al derecho de todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. De esta forma, quedd
materializada en beneficio de las presentes y
futuras generaciones de mexicanos, la aspiracion
de convivir en nuevos estadios donde las
relaciones entre el ser humano y el sistema natural
se lleven de manera armonica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el Articulo 25, pérrafo primero
sefiala:  “Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una més justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.” Por supuesto, el reconocimiento de
este derecho en el texto constitucional en si
mismo, no implica que se logre automéaticamente

- 12;\
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este proposito, pero si representa un punto de
partida importante para alcanzar una concepcién
alternativa del desarrollo, a la vez que afirma la
justificacion del derecho ambiental.

Hoy en dia, la crisis ambiental ha puesto al
descubierto la ineficiencia de las instituciones de
las sociedades contemporaneas y nos impone la
necesidad de realizar nuevas consideraciones que
derrumben los actuales esquemas sociales,
culturales y econdmicos que dificultan el transito
hacia una alternativa adecuada que permita la
subsistencia del planeta y el desarrollo. Por esto la
necesidad de iniciativas de ley que modifiquen y
den sustento al cuidado del ambiente de manera
institucional, sin demoras ni simulaciones no hay
tiempo el Planeta, nuestro Pais y la Entidad lo
requieren. En este sentido uno de los problemas
en el disefio de legislaciones ambientales, es que
siguen permeadas por la racionalidad dominante
que concibe a la Tierra como una fuente de
recursos limitada a la satisfaccion material de las
necesidades humanas. Por ello, actualmente el
debate en torno a la gestion ambiental se ha
orientado a rechazar esta vision que sigue
influyendo el diseflo de las estructuras
institucionales y de las politicas publicas
existentes.

Hasta ahora, las soluciones al problema de la
degradacion ambiental y, en particular, la relacién
que guarda con la sustentabilidad social, se ha
reducido a la procuracion pertinente de cambios y
mejoras técnicas. El problema, es que por si
mismos, dichos cambios no pueden generar
procesos de mejora en la calidad de vida de
amplios sectores de la poblacion, simplemente
porque no hay manera de abatir la inequidad
social sin afectar las relaciones de propiedad y los
patrones de produccion y de consumo. Por tanto,
los cambios institucionales tienen que retomarse
desde los Municipios, sustentados en un Marco
Legal viable que permita establecer los principios
necesarios para recomponer un sistema ambiental
que responda a las necesidades actuales.

De ahi que, quienes tenemos la responsabilidad de
ser representantes sociales estemos ante el reto de
encaminar la evolucion institucional hacia la
superacion de los limites estructurales que el

mercado impone; y de los subyacentes enfoques
meramente técnicos para la gestion ambiental.
Como afirma el tedlogo y ecologista Leonardo
Boff, profesor de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro: "EL MERCADO NO VA RESOLVER
LA CRISIS AMBIENTAL", la solucidn, insiste,
esta en la ética y en la batalla de los pueblos para
cambiar la relacién con la naturaleza.

Nuestra Entidad no estd exenta de resentir los
efectos del cambio climético ni de la degradacion
ecoldgica. Ejemplo de ello, Zacatecas ha
registrado un incremento en la temperatura por el
orden de los 4.5 grados centigrados tan sélo en los
Gltimos 38 afios, a la par de que en la mayoria de
nuestro  territorio se  estan  presentando
temperaturas més bajas en época invernal, es
decir, el clima se ha vuelto més extremo. Ademas,
la contaminacion de nuestros mantos freéticos,
rios, bolsas de agua y la deforestacion son una
problemética severa que necesita soluciones y
éstas pasan, inevitablemente, por una economia
baja en carbono, en la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico y en la regeneracion de la
biodiversidad local.

En la actualidad, se viene insistiendo en la
formacion ambiental como parte del patrimonio
cultural de un pais, y su transversalidad en la
educacién como un aspecto fundamental para
abordar temas como el del calentamiento global
del planeta, el ordenamiento territorial, la
proteccién ambiental, la sustentabilidad energética
y el buen uso del agua y, en otras acepciones, se
incluye también la equidad de género. Por nuestra
parte en Zacatecas, todavia nos encontramos ante
una debilidad juridica e institucional de la gestion
ambiental y en el cuidado y manejo de la
biodiversidad. Si bien es cierto que se han venido
haciendo esfuerzos importantes, la realidad es que
todavia carecemos de un marco regulatorio
ambiental adecuado para solventar los desafios
globales que ya se nos presentan. Como
ciudadanos, no podemos seguir siendo testigos
mudos de la contaminaciéon y la extincién de
nuestros recursos naturales; mucho menos seguir
mostrando pasividad ante el grito agonico de la
naturaleza.
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Conceptos como descentralizacién, gobernanza,
responsabilidad compartida, manejo integrado,
empoderamiento o facultamiento, apropiacion,
transversalidad, entre  otros, han  sido
recomendados por diversas agencias
internacionales como medidas para favorecer el
desarrollo y la conservacion de los ecosistemas.
Estos conceptos han influido a los Estados
nacionales para tratar de cambiar las formas de
actuacion y de cooperacion entre sus dependencias
y niveles de gobierno; extendiendo, ademas, la
toma de decisiones a grupos sectorizados.

Bajo esta perspectiva, resulta necesario consolidar
los procesos de desarrollo sustentable que
impulsan el avance social basado en los modernos
criterios de “empoderamiento” y “gobernanza”, ya
gue esos mecanismos pueden conducir a mejorias
locales de alto impacto en la poblacion. Son
también esenciales para el fortalecimiento de los
derechos humanos, asi como para la solucién de la
pobreza, de salud y educacidn en los sectores mas
vulnerables.

A nivel internacional, se ha insistido en la
necesidad de fortalecer la gestion local del
desarrollo y la promociéon de la participacion
popular en las instancias que le son més cercanas
al ciudadano. Un ejemplo de ello lo observamos
en el régimen de manejo del desarrollo sustentable
contenido en los tres tratados Conferencia de la
ONU para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(UNCED) sobre Diversidad Bioldgica, Cambio
Climético y Desertificacion, donde, se concluye
que si los tratados no dejan espacio para
estructuras de nivel medio y permiten que las
iniciativas de la base local se filtren hacia arriba al
igual que hacia abajo -de manera horizontal-, el
régimen politico no serd efectivo. Sin duda, la
participacion ciudadana directa en la toma de
decisiones es la base y herramienta formidable
para el desempefio de los gobiernos locales, es
decir, potenciar los logros del desarrollo desde el
&dmbito municipal, mediante préacticas
efectivamente democréticas.

Reivindicar el protagonismo de los entes locales
para fortalecer el principio ético de unidad de la
diversidad, autoformacibn y  autogestion,
complementariedad y apoyo mutuo para impulsar

una mayor iniciativa municipal y menos controles
desde arriba. Debemos concebir al Municipio
como el elemento aglutinador, el nexo entre los
responsables politicos y los ciudadanos, el punto
donde confluyen las necesidades y cuestiones
macroeconémicas y macrosociales con las
microeconémicas y comunitarias; el Municipio
representa la administracion de mayor proximidad
a las necesidades de los ciudadanos. Es toral
resaltar que el Municipio como la base de
organizacion politica, requiere actualizar sus
normas de tal manera que permita a dar soluciones
serias a la Sociedad en su &mbito de competencia
y desde todos y cada uno de los Municipios de
Zacatecas establecer estas nuevas formas de hacer,
de ejecutar las politicas medioambientales
necesarias.

Desde el municipalismo se tiene que dar respuesta
a la igualdad de oportunidades, al fomento de
conductas civicas, a la integracion ciudadana, al
cuidado cotidiano de nuestros recursos naturales, a
mejores opciones educacion y al goce de bienes
culturales y de los espacios recreativos, al
transporte publico y de calidad. La politica local
es donde se comienza a forjar y construir una
nacién y lo que da viabilidad y fortaleza al Estado
democrético.

A nivel nacional, de las 32 entidades federativas,
19 cuentan con su respectiva secretaria del Medio
Ambiente; 7 con una secretaria que integra el
desarrollo urbano con la ecologia; una que es
Morelos, cuenta con una Comision Estatal de
Agua y Medio Ambiente; dos, Oaxaca Yy
Zacatecas, con un Instituto de Ecologia. El
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de
Zacatecas (IEMAZ) hace esfuerzos importantes,
pero no cuenta con un presupuesto suficiente, ni
una estructura adecuada para erradicar la amplitud
de problemas medioambientales.

De ahi la necesidad de realizar una amplia gestion
y apoyar en la resolucion de los problemas
ambientales desde el municipio y, que éste, sea
incluyente con todos los sectores de la sociedad.
La cruzada por el desarrollo sustentable tiene que
ser considerada como un asunto de seguridad
nacional, cuya base sea el disefio politicas de
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Estado integrales, transversalmente articuladas y
aplicadas.

En Zacatecas, el nicleo urbano metropolitano
requiere de un equipo de personas especializado
en el cuidado de nuestros recursos naturales y de
los ecosistemas. Aunque existen organismos que
cuentan entre sus atribuciones la proteccion y
procuracién del medio ambiente, hasta hoy, su
labor resulta insuficiente o ha sido rebasada. La
Administracion Publica Municipal estd emplazada
a crear los instrumentos legales necesarios para
brindar mejores condiciones de vida a sus
habitantes; lo que corresponde hacer, es dotarla de
una financiacién suficiente, modernizar vy
optimizar su estructura, adaptarla a las
necesidades que nuestro tiempo impone para
llegar a la gente y atender sus problemas desde la
proximidad, de la forma més répida y efectiva
posible.

Por fortuna, las presentes Administraciones
Municipales cuentan con capacidad juridica y un
proyecto sdlido para determinar y adecuar su
organizacion interna y el funcionamiento de las
diferentes dependencias que las integran.

“La plasticidad de la vida municipal; en tanto para
Municipios de una region determinada del Estado
su preocupacion fundamental es la preservacion
de sus recursos naturales, la integracion
democratica de sus administraciones municipales,
la delimitacion de esferas de competencia y la
ampliacion de atribuciones en materia normativa y
de asignacion de mayores recursos financieros,
para otros la representacién popular y partidista en
los Ayuntamientos resulta igualmente bésico;
como trascendente es, la creacion de nuevas
estructuras administrativas, la delegacién de
nuevas tareas y de mayores responsabilidades; el
avance en una cultura de informacién puntual y
transparente del origen y destino de los recursos
publicos; un nuevo esquema de responsabilidades
de los servidores publicos; y la posibilidad de
nuevas formas de organizacion municipal”5,
sefiala claramente la Ley Orgénica del Municipio.

En apego a la norma; y siendo patente el rezago en
materia ambiental, tanto a nivel nacional como

estatal y municipal, resulta pertinente plantear la
creacion de una Direccién del Medio Ambiente y
Sustentabilidad  Municipal, Departamento 0
Unidad, segun la poblacién y condiciones
econdmicas y administrativas de cada Municipio.

Dichas Direcciones contarian con mayores y mas
definidas facultades para resolver la problemética
medioambiental e implicaria el reconocimiento de
la importancia del desarrollo sustentable para que
no quede en simple retérica o como adorno de
discursos politicos; sino integrado en propuestas y
planes de desarrollo que trasciendan el campo de
lo tedrico. La nueva estructura municipal no
representaria un incremento de la burocracia y de
la ndmina, sino su optimizacion al compactar
funciones -que ya existen de manera aislada en
varias dependencias- para integrarlas todas dentro
de la Direccibn del Medio Ambiente vy
Sustentabilidad.

Entre las funciones y facultades de la Secretaria
propuesta, tendra:

Vigilar el cumplimiento de los programas, regular
y vigilar la emisién de ruidos, la administracién y
manejo de las é&reas naturales protegidas de
competencia municipal, asi como el control de
residuos, el otorgamiento de permisos y la
educacion en temas ambientales. Asi mismo,
proponer zonas de preservacion ecolégicas dentro
del territorio municipal, llevar y actualizar el
registro de las fuentes generadoras de
contaminacién existentes; disefiar y planear los
programas para el desarrollo sustentable y el uso
eficiente de los recursos naturales, teniendo la
responsabilidad de la formulacion, conduccion,
evaluacion y aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental previstos en los ordenamientos
legales en la materia.

Finalmente, me parece que una de las pautas a
seguir en el proceso de la democratizacién de
México radica en el fortalecimiento del
Municipalismo, entendido como participacion
ciudadana de abajo hacia arriba, como rendicion
de cuentas por parte de las autoridades maés
cercanas al ciudadano. El Municipalismo ha
representado la via centripeta para democratizar el
sistema politico mexicano, es decir, una fuerza
que ha avanzado desde las orillas al centro, desde
lo local hacia lo nacional.
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Los gobiernos municipales tienen que asumir
plenamente el manejo de sus recursos y una
participacion efectiva en el disefio y aplicacion de
politicas publicas que remedien los impactos de
un desarrollo  histéricamente  desigual vy
ambientalmente nocivo en la vida cotidiana del
ciudadano comun.

En suma, los gobiernos locales de vocacién social
y democrética deben funcionar como instrumentos
de inclusién, bienestar y seguridad; como
impulsores de la cohesiébn social, de la
participacion y fiscalizacién ciudadana en el
manejo y cuidado de los recursos naturales; y en
el goce de los bienes culturales.

Por lo anteriormente expuesto someto a la
consideracion de esta H. Asamblea, Iniciativa con
Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Orgéanica
del Municipio.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion
XXXIV recorriéndose las demas en su orden al
articulo 49; se reforma la fraccion VII del articulo
51; se adiciona la fraccion VI recorriéndose las
demas en su orden del articulo 80; se adicionan
los articulos 114 quinquies; 114 sexies; 114
septies; 114 octies.

Articulo 49...

I a XXXIII...

XXXIV.  Proteger y preservar el equilibrio
ecol6gico y sustentabilidad en la materia de su
competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XXXV...

Articulo 51...

laVl...

VILI. De la salud publica y de la proteccion del
medio ambiente y sustentabilidad;

Vil aXVIII...

Atrticulo 80...

laV...

V1. De medio ambiente y sustentabilidad.

VII...

Articulo 114 quinquies.- La Direccién Municipal
de Medio Ambiente y Sustentabilidad es el érgano
encargado de disefiar las politicas, programas y
proyectos, que habrdn de presentarse al H.
Ayuntamiento en materia de medio ambiente y
sustentabilidad  en el Municipio, asi como
promover y aplicar las politicas medioambientales
del Municipio.

Articulo 114 sexies.- Para ser Director Municipal
de Medio Ambiente y Sustentabilidad se requiere:

I Ser ciudadano mexicano en pleno uso de
sus derechos politicos y estar avecindado en el
Municipio cuando menos un afio antes de su
designacion;

1. Tener preferentemente, en Municipios
mayores de cincuenta mil habitantes, titulo
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profesional expedido por autoridad; y experiencia
en la materia; y

1. No haber sido condenado en sentencia
gjecutoria  por delito intencional y tener
reconocida capacidad y honestidad, a juicio del
Ayuntamiento.

Articulo 114 septies.- Son facultades vy
obligaciones del Director Municipal de Medio
Ambiente y Sustentabilidad:

I Disefiar las politicas, programas vy
proyectos municipales, que habrén de presentarse
al H. Ayuntamiento en materia de medio ambiente
y sustentabilidad en el Municipio.

1. Brindar atencién, orientacion y asesoria a
los habitantes del Municipio que lo requieran en
materia ambiental y sustentabilidad;

I1. Coordinar la ejecucion del plan
ambiental municipal, dentro de los lineamientos
fijados por el plan de ordenamiento territorial y
por las politicas ambientales establecidas por la
comision de la materia.

\VA Coordinar la elaboracién de los planes,
programas y proyectos ambientales municipales,
articulados a los planes y programas estatales,
regionales y federales.

V. Coordinar y planear la ejecucion de los
planes educativos ambientales municipales.

VI. Ejecutar, administrar, cooperar vy
mantener en coordinacién  con la autoridad
ambiental, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacién sea
necesaria para la defensa y proteccién o para la
descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

de Abril del 2011

VILI. Coordinar programas de adecuacién de
&reas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como
control  de erosion, manejo de cauces Yy
reforestacion.

VIII.  Coordinar la elaboracion de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con
recursos provenientes del Estado y/o Federacion o
con otros de destinacion similar.

IX. Preparar anualmente el presupuesto de
egresos de la Direccidn.

X. Coordinar el desarrollo de programas de
prevencion y atencién de desastres ambientales.

XI. Las demés que le sefiale la presente ley y
otras disposiciones aplicables.

Art. 114 octies.- La Comision de Medio Ambiente
y Sustentabilidad tendra las siguientes funciones:

. Promover e inducir inversiones en
infraestructura ambiental encaminadas a favorecer
el desarrollo sustentable del Municipio;

1. Coadyuvar con las  autoridades
competentes en la preservacion del derecho de
toda persona a disfrutar de un medio ambiente
sano y sustentable;

1. Promover, en el &mbito de su
competencia, la preservacion y la restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente y
a los recursos naturales;

V. Fomentar la prevencion de la
contaminaciéon de aguas que el Municipio tenga
asignadas o concesionadas;

V. Difundir y promover el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre residuos sélidos,
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aguas residuales, drenaje, alcantarillado vy
saneamiento;

VL. Establecer las medidas para evitar la
emisién de contaminantes a la atmdsfera;

VII. Elaborar y presentar al Ayuntamiento
para su aprobacidn, en su caso, las iniciativas de
reglamentos de su competencia, y

VIII.  Las deméds que le sefiale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico  Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo Segundo.- Los Ayuntamientos contaran
con el término de tres meses, contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, para nombrar
al titular de la Direccion Municipal de Medio
Ambiente y Sustentabilidad y realizar las
adecuaciones administrativas a los ordenamientos
municipales.
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PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 19,20 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman los articulos 19, segundo
péarrafo; 20, apartado C, fracciéon V, y 73, fraccion
XXI, primer péarrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo 20. ...
A.

B.

C.

lLalVv....

V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean

de Abril del 2011

menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacién, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para Su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

VI yVII. ...

Articulo 73. ...
l. aXX. ...

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra
la Federacién y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse; expedir leyes generales en
materias de secuestro, y trata de personas, que
establezcan, como minimo, los tipos penales y sus
sanciones, la distribucién de competencias y las
formas de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi
como legislar en materia de delincuencia
organizada.

XXII a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir
la Ley General para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, en un plazo no mayor a los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES.- México, D.F.,a 7
de abril de 2011.

SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA
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SEN. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA
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Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados, para

los efectos constitucionales.- México, D.F., a 7 de
abril de

2011.

DR. ARTURO GARITA
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5.-Dictdmenes:

5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANO Y DE CULTURA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA DE DECRETO PARA
DECLARAR AL CENTRO HISTORICO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DEL TEUL DE
GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS, COMO
ZONA DE MONUMENTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas que suscriben, nos fue
turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de
Decreto que declara al Centro Historico de la
Cabecera Municipal del Teul de Gonzalez Ortega,
Zacatecas, como Zona de Monumentos, que
presentd el licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
las Comisiones Dictaminadoras sometemos a la
consideracion del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- A manera de antecedente, es preciso
mencionar que en fecha 13 de abril del afio 2010,
el H. Ayuntamiento Municipal del Teul de
Gonzélez Ortega, Zacatecas, elevd a la
consideracion de esta Asamblea de Diputados, una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar la
Ley de Proteccion y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado. Una vez
analizado el instrumento legislativo de referencia,
esta Soberania aprobd el Decreto nimero 36, por
el que se reform6 dicha Ley de Monumentos y el
Cddigo Urbano del Estado. En tal reforma se
sientan las bases para que esta Representacion
Popular pueda emitir la Declaratoria solicitada y
con ello, proteger nuestro patrimonio cultural
edificado. El Decreto en comento, se publico en

Suplemento 17 al numero 104 del Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 29 de Diciembre del 2010.

SEGUNDO.- En sesién ordinaria de fecha 1° de
febrero de 2011, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en ejercicio de las facultades que le
otorgan los articulos 33, 60 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 46 fraccion Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién Il de
su Reglamento General; 2 y 7 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica de la Entidad; 178,
179, 181 y 184 del Codigo Urbano del Estado
presentd, ante esta Soberania Popular, Iniciativa
de Decreto que declara al Centro Histérico de la
Cabecera Municipal del Teul de Gonzalez Ortega,
Zacatecas, como Zona de Monumentos.

Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y
mediante  Memorandum ndmero 0213, la
Iniciativa de referencia nos fue turnada en la
misma fecha, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO.- La Iniciativa de Decreto se sustenta
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion y conservacién del patrimonio
artistico asi como de la cultura que existe en
nuestro Estado, es un tema de mucha
trascendencia para el Gobierno que encabezo,
pues lograr mantener los monumentos, datos y
zonas histéricas, sirven para conocer las
costumbres de nuestros antepasados, con la
fortuna de poder vislumbrar el presente. Zacatecas
es una tierra que cuenta con grandes riquezas en
esta materia, de tal suerte que soslayar tal
importancia seria un error.

— 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

Asi tenemos un ejemplo vivo en el municipio del
Tell de Gonzélez Ortega. Dicho municipio se
encuentra situado en la parte Sur-oeste y 103
meridional del Estado, dentro de los 21°27°47"" de
latitud norte y 103°27°35” de longitud del
meridiano Greenwich y localizado al sur del
Estado. Limita con los siguientes municipios: al
norte con Tepechitlan; al sur con Mezquital del
Oro, Garcia de la Cadena y el Estado de Jalisco; al
oriente con Apozol y Juchipila, y al poniente con
Benito Juérez y el Estado de Jalisco. Cuenta con
una superficie de 886 km2, equivalente al 1.20%
de la superficie total del Estado. La altitud media
de la cabecera municipal es de 1,900 msnm, la
altura que més destaca en el municipio es de 2,506
msnm.

Las principales vias de comunicacion son las
carreteras que comunican a la capital del Estado;
Zacatecas, la carretera a la Ciudad de Guadalajara
y la carretera al municipio de Benito Juarez. La
carretera a Huitzila y Milpillas de Allende. El total
de kildmetros pavimentados es de 37 y 61
kilometros de caminos rurales.

Este municipio cuenta con 125 localidades, de
entre las cuales las principales son:

Tell de Gonzélez Ortega

Es la Cabecera Municipal; el numero de
habitantes se aproxima a los 5,000. Esta a 250
kilometros de distancia de la capital del Estado y a
111 kilémetros de la Ciudad de Guadalajara.

Huitzila

A 40 km. de distancia de a cabecera municipal,
con una poblacién de 800 habitantes, catalogada
como la principal poblacién industrializada.

Milpillas de Allende.

Poblado semiurbano con wuna poblacién
aproximada a los 500 habitantes.

Sin embargo, la poblacion  que representa
relevancia en la presente iniciativa es la Zona
Urbana de la Cabecera Municipal del Teul de
Gonzélez Ortega, Zacatecas. Por ello hacemos una
breve resefia de ella.

2011

La traza urbana del Centro Histdrico del Tedl de
Gonzélez Ortega, es de forma rectangular o
“semirectangular” ya que la mayoria de sus calles
son rectas y perpendiculares a excepcion de calles
como la México, Libertad, Reforma y 5 de mayo,
razon por la cual dicha traza se cataloga como
urbana ortogonal, caracteristica de la organizacion
planificada de las ciudades, porque permite dividir
y distribuir el espacio de una manera
relativamente fécil.

En la falda del cerro del Tedl se han encontrado
cuentas de concha y piedra verde procedentes de
tumbas de tiro, orejeras con motivos teotihuacanos
y cerdmica policroma estilo codice, el hallazgo de
restos de un horno prehispanico que se utilizaba
para la fundicion de cobre, es de gran relevancia,
porque se trata del més antiguo del México
prehispanico y fue usado durante el periodo
Posclasico Temprano, es decir, entre 900 y 1200
de nuestra era.

Estos objetos son resultado de la ocupacion
continua que esta elevacion tuvo por lo menos
durante mil ochocientos afios, en contraste con
grandes urbes como Teotihuacdn y Monte Alban
que Unicamente fueron habitadas durante ocho y
doce siglos, respectivamente.

En ese sentido, el Cerro del Teul -simbolo del
poblado zacatecano de Tell de Gonzélez Ortega,
limitrofe con Jalisco- es uno de los pocos sitios en
América con una ocupacién ininterrumpida de
200 A.C. a 1540 D.C. Por su secuencia temporal
solo puede ser comparado con pocas ciudades,
entre ellas, Cholula, en Puebla; asi mismo, es
probable que sea el Unico con una duracién
semejante en el Occidente y Norte de lo que fue
Mesoamérica.

El Tedl fue ocupado por lo menos seis siglos antes
que los centros ceremoniales de La Quemada y
Alta Vista, y compartid historia con éstos durante
el Clasico Medio y el Epiclasico, del 400 al 1000
D.C., para luego ser ocupado otros 500 afios
después del abandono de los mismos.
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Se encontr6 una escultura prehispanica de tamafio
natural, que representa a un jugador de pelota
decapitado. El hallazgo se registr6 durante
trabajos de investigacién que se llevan a cabo de
este antiguo centro ceremonial. Se trata de una
talla en cantera que data de 900-1100 D.C., y la
evidencia indica que fue hecha intencionalmente
de esta forma (degollada), tal vez para colocar en
su parte superior la cabeza de combatientes
sacrificados en el ritual del juego de pelota.

Se tienen evidencias de ocupacién de los caxcanes
referentes al siglo XVI; y también mucho mé&s
antiguas de la tradicion de tumbas de tiro, dos o
tres siglos antes de la Era Cristiana. Pero ademas
en los recientes trabajos se han encontrado
vestigios de los periodos intermedios, lo que nos
da uno de los poquisimos sitios en el continente
americano, donde existié una ocupacion constante
alo largo de 18 siglos.

La ocupacion caxcana del Cerro del Tedl durd
menos de dos siglos (1350/1400 - 1531 D.C.). La
destruccion del area ceremonial, de esta etapa en
particular, ocurri6 cuando los caxcanes
reincidieron en usarlo como lugar de culto. Los
tlaxcaltecas, aliados de los espafioles, fueron los
encargados de ejecutar la quema del sitio, motivo
por el que son escasos los vestigios de este Gltimo
periodo del asentamiento.

El pueblo fue denominado en un principio como
San Juan Bautista del Tell, esta advocacion
cristiana fue implantada en lugares donde el culto
a Tlaloc, dios del agua, era importante. El Cerro
del Tedl es un altépetl, una elevacién que contiene
agua, donde se genera la vida. El sitio fue el
centro ceremonial por excelencia de los caxcanes,
uno de los grupos més aguerridos contra los
conquistadores espafioles en la Guerra del Mixtén
en 1541, siendo vencidos por el ejército
comandado por el virrey Antonio de Mendoza.

La Ciudad del Tell quedd registrada en
documentos como el Plano del Obispado de
Compostela del siglo XVI, y en la obra del
Ingeniero Geodésico Carl de Berghes, quien
realizd un plano muy exacto del asentamiento a

mediados del siglo XI1X, a solicitud del entonces
Gobernador Francisco Garcia Salinas.

La conformacion de sus manzanas y calles
siguiendo casi una cuadricula del damero, datan
de los siglos XV 11 al siglo XIX.

El centro histérico del Teul de Gonzélez Ortega
contiene edificios patrimoniales de gran valor y
trascendencia, los cuales en su mayoria conservan
materiales y sistemas constructivos originales
desde hace 474 afios, aunado a la riqueza y
diversidad de sus habitantes y organizaciones
sociales; lo sitian como una zona que requiere ser
preservada y potenciada. La volumetria en general
de las viviendas conforma un é&rea compacta, y
continua de altura constante en cada sector,
determinando una imagen espacial homogénea de
adecuada jerarquia en el espacio, mereciendo ser
conservado adecuadamente.

Existen fincas cuyo partido arquitecténico
corresponde a una distribucion propia de los siglos
XVIl 'y XVIII, las cuales se caracterizan por un
acceso jerdrquico en su mayoria enmarcado con
cantera, no sélo por su monumentalidad, si no
porque marcaba el eje que servia de pauta al
esquema compositivo final, el cual conduce a un
zaguan, mismo que comunica a un patio de tipo
Andaluz, esto es disposicion de arcos de medio
punto en tres de sus extremos para ser rematados
con un muro frontal que permite entrar a un &rea
de cocina, comedor; asimismo cuenta con un
acceso mediante un arco de medio punto que
comunica a un segundo patio o corral, en el que se
ubicaba el horno para la elaboracién de pan,
cuarto o tejaban con las letrinas, caballerizas,
corrales y la huerta.

Asi mismo con respecto a las fachadas predomina
el macizo sobre el vano, con marcos a base de
cantera blanca y rosa, tanto en puertas como en
balcones y ventanas. Varias de las casas daban al
otro extremo de la manzana esto es a la calle
posterior por la que tenia acceso carruajes tirados
por caballos.

La disposicion de las habitaciones o cuartos, fue
mediante los pasillos contenidos en el patio
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perimetral, algunas de ellas con ingreso directo
del patio. En el patio se localizaba ya fuese en el
centro o en un extremo el pozo, mismo que en
varias casas aun se utiliza sobre todo, para el riego
de las plantas de ornato y arboles localizados en el
interior y exterior de la vivienda.

Las puertas de herreria de perfil tubular y perfil
acanalado, sobre todo en las que se encuentran
intervenidas para su conservacion, el resto en
menor proporcién son de madera maciza con
caracter de originales incluyen goznes y bisagras
asi como chapas de llave grande caracteristica de
la regidn, anteriormente elaboradas en fragua.

Las gérgolas que corresponden a las fincas
ubicadas en el corazdn de la ciudad, en su mayoria
son de cantera, con un cornetin a base de lamina
galvanizada reposicion de estas piezas en afios
recientes, logrando una extension que permite el
escurrimiento al arroyo de la calle, sin mojar a los
paseantes. El resto de gargolas del centro histdrico
y &rea de transicién son de cantera labrada en un
30 % aproximadamente; de lamina galvanizada un
20 % y el resto correspondiente al 50 % de PVC.

Los pretiles son rematados con cantera rosa de dos
bancos de material localizados en la cercania de la
ciudad esto es un 60 % aproximadamente; el resto
son de tabique rojo recocido. En un 90 % las
fincas conservan su primer crujia con muros de
adobe, la cual consiste en mezclar pasto seco con
el barro lo cual permite una correcta aglutinacion,
gran resistencia a la intemperie y evita que los
bloques una vez solidificados tiendan a agrietarse,
posteriormente los bloques se adherian entre si
con barro para levantar los muros, el resto
corresponden a fincas nuevas desde su
cimentacion, existiendo pocos casos que no se
integran a la imagen urbana contextual.

En la proporcion de las fachadas en cuanto a la
relacion macizo y vano, hay predominio del
macizo sobre el vano, del 70% contra el 30%, en
promedio las medidas de las puertas son de
1.10m. de ancho por 2.70 m de alto y ventanas de
1.00 m. de ancho por 2.20 m. de alto. Los
aplanados los hay de dos tipos lisos y los rasticos,
la paleta de colores es relativamente amplia, sin

embargo se pueden apreciar el predominio de
colores “claros” bésicamente el blanco, amarillo y
crema, guardapolvos en color rojo Oxido. El
volumen predominante en toda la zona tipica es el
correspondiente a una sola planta (planta baja), y
en algunos casos de dos niveles, principalmente
en el corazon del centro histérico, aunque también
hay algunas fincas de hasta tres niveles.

Actualmente las fachadas en su mayoria se
encuentran consolidadas y con pintura reciente. La
vegetacion en el interior de las casas corresponde
a plantas de ornato, un gran porcentaje de citricos
y arboles frutales, asi como plantas arbustivas y en
macetas de barro recocido elaborado por mano
artesanal de la region.

Los muros de las fincas en el centro historico son
hechos bésicamente de dos materiales, adobe y
ladrillo rojo recocido, el adobe estd méas presente
en los tres primeros cuadros de la ciudad, y
conforme se va extendiendo la ciudad se hace
presente el uso del ladrillo. Aunque en las orillas
se aprecia el uso del block y tabicén. La altura en
promedio de los entrepisos, guardan las
proporciones originales con una altura, es decir
4.50 metros; asi mismo un 20 % de los techos son
de tableta y béveda de barro con vigas de madera,
el resto son de vigueta y bovedilla.

Las tapas de los balcones pueden contar con una
cornisa sola, o en algunos casos soportados con
meénsulas, protegidos por una barandilla
generalmente de herreria o fierro fundido. En
interiores, los pisos varian van desde pisos de
cantera y barro recocido original, piso de mosaico
de los afios 60°s, pisos de cemento pulido y
pigmentado, hasta piso de loseta ceramica.

La arquitectura cuenta con diversos elementos de
ornamentacion.  Uno de los  elementos
caracteristicos son las claves de canteria labradas,
utilizadas en la arquitectura de finales del siglo
XIX 'y principios del XX. Algunas indicando la
fecha de la construccién, ya sean del inmueble o
en su caso del &rea en la que se encuentran, asi
como la integracion de anagramas. Algunos
inmuebles conservan atarjeas que ayudaban (o
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ayudan) a la recoleccion del agua, asi como
lavaderos de piedra.

Para concluir diremos que el partido
arquitectonico corresponde en su mayoria a casas
del siglo XVIII al XX, esto es cuando surge la
influencia de la ilustracion y la ciencia, en la que
el espacio habitacional es un recinto del gozo y
buen vivir, dejando de lado los principios
religiosos de recato.

En esta tesitura, por la gran riqueza arquitectonica,
artistica, histérica y contextual. Por la hegemonia
en sus construcciones, testimonio de nuestra
cultura, se propone declarar como Zona de
Monumentos al Centro Histdrico del Municipio
de el Tedl de Gonzélez Ortega, como legado de
una sociedad que supo integrar al contexto natural
sus viviendas, conservando con respeto una
integraciéon desde tiempos precolombinos, en sus
sistemas  constructivos, comprendiendo  un
conjunto de inmuebles que son dignos de
conservarse para las presentes y futuras
generaciones, por lo que se que se propone para
su cuidado y proteccion el siguiente poligono:

Vértices del Poligono:

1. Corregidora con 16 de Septiembre;

2. Corregidora con Independencia

3. Independencia con  Ramén LoOpez
Velarde;

4. Ramo6n Lépez Velarde con  Nifios
Héroes;

5. Nifios Héroes con Chapultepec;

6. Chapultepec con José Maria Morelos
y Pavon;

7. José Maria Morelos y Pavén vy calle
Matamoros con Calle Guadalupe Victoria;

8. Guadalupe Victoria con 5 de Febrero;
9. 5 de Febrero con Iturbide;

10. Iturbide con Hidalgo;

11. Hidalgo con S. Romén;

12. S. Roméan con J. Mercado;

de Abril del 2011

13. J. Mercado con Mariano Escobedo;

14. Mariano Escobedo con Alvaro
Obregdn;

15. Alvaro  Obregon con  Mariano
Escobedo Norte;

16. Mariano Escobedo Norte con
Revolucién;

17. Revolucién con Zacatecas;

18. Zacatecas hasta la esquina  con

Corregidorg;

Inicia en la esquina de la Calle Corregidora
con 16 de Septiembre hasta la esquina con
Independencia; por Independencia hasta la
esquina con Ramoén Lépez Velarde; por Ramoén
Lopez Velarde hasta la esquina con Nifios
Héroes; por Nifios Héroes hasta la esquina con
Chapultepec; por Chapultepec hasta la esquina
con José Maria Morelos y Pavon; por José
Maria Morelos y Pavén vy calle Matamoros
hasta la esquina con Calle Guadalupe Victoria;
por Guadalupe Victoria hasta la esquina con
5 de Febrero; por 5 de Febrero hasta la esquina
con lturbide; por Iturbide hasta la esquina
con Hidalgo; por Hidalgo hasta la esquina
con S. Romén; Por S. Romén hasta la esquina
J. Mercado; por J. Mercado hasta la esquina
con Mariano Escobedo; por la calle Mariano
Escobedo hasta la esquina con Alvaro
Obregbn;  por Alvaro Obregon hasta la
esquina con Mariano Escobedo Norte; Por
Mariano Escobedo Norte hasta la esquina
con Revolucién; por Revolucidn hasta la
esquina con Zacatecas; por Zacatecas hasta la
esquina con  Corregidora; por Corregidora
hasta 16 de Septiembre.

En dicho poligono podemos encontrar entre
plazas, plazuelas, jardines y monumentos, los
siguientes bienes de Arquitectura Religiosa y
Monumental:

Santuario de Nuestra Seflora de

Guadalupe

La portada de acceso al atrio del Santuario es una
hermosa muestra del neoclésico mexicano,
construida segun una placa existente en el
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medallon central del fronton para 1908. El templo
es de una nave rectangular ochavada, cuya
fachada posee un frontispicio central de tres
cuerpos en estilo barroco plateresco y sillares de
canteria. La portada principal se enmarca en dos
pilastras estriadas, mismas que sostienen el
arquitrabe escalonado. En los extremos de dicha
arquitrabe se encuentra un par de pinéculos
adosados al muro de sillar de canteria, y en la
parte central una ventana de pequefas
proporciones, la cual posee un marco
almohadillado con motivos fitomorfos; la clave se
decora con un roleo decorado en motivos
vegetales.

En el tercer cuerpo se encuentra un
enmarcamiento similar al del acceso principal, en
pequefias proporciones, flanqueado por dos
columnas estriadas, y rematado con una arquitrabe
escalonada, la cual se encuentra decorada con un
dentellado; en el interior de este enmarcamiento se
encuentra un nicho, el cual contiene a la Virgen
del Rosario, cubierta en su parte superior por una
venera. En el imafronte se encuentra el simbolo
franciscano del brazo desnudo y el brazo
enmangado cruzados, ambos estigmatizados, en el
centro de un 6valo delimitado por el cordén de
San Francisco de Asis, el cual se remata con una
cruz.

Templo Parroquial dedicado a San Juan
Bautista

La Parroquia se compone en su fachada principal
de un frontispicio dividido en 2 cuerpos. En el
primer cuerpo el acceso se enmarca por dos
pilastras estriadas rematadas por un entablamento
que soporta el segundo cuerpo. El acceso se
enmarca por un par de jambas y un arco de medio
punto, ambos almohadillados.

Las enjutas estdn decoradas con motivos
vegetales, y en su centro poseen detalles
prehispanicos como una flecha con punta
fitomorfa y lo que puede ser un escudo. El
entablamento se remata con dos pinaculos
adosados. La base de la ventana posee adornos
fitomorfos y querubines con obsequios de flores,
ambos detalles para evocar a la Virgen Maria,
anagrama central. La ventana se hace decorar con
roleos en la parte inferior del marco, el cual tiene

de Abril del 2011

como remate en su clave el anagrama de
Jesucristo.

El frontispicio remata con un fronton
interrumpido por un par de roleos, los cuales
abrazan un pequefio nicho con peana, cubierto con
una venera.

Portales

Al frente del Jardin principal se encuentra el
portal, el cual en sus inicios se construyeron
solamente seis arcos, de los cuales solamente
quedan 2 originales y para el afio de 1983 se
construye el resto, que suman 23.

El portal es de estilo neoclésico, y la distribucion
frente al jardin, recuerda la reglamentada por las
ordenanzas para fundacién de pueblos de indias
donde se instalaba el jardin como médulo inicial
de distribucién de la ciudad, y se rodeaba por el
templo, la casa de gobierno y portales.

Cabe mencionar que dicho Portal es reconocido
como el de mayor longitud en América latina.

Capilla del Rosario

Este templo corresponde a principios del siglo
XX, por el afio de 1902, y fue construido por el
cura Don Ramon Vélez. Esta capilla ya para 1913
se encontraba en ruinas segin datos encontrados,
sin embargo, se reconstruyd con apoyo de los
feligreses, conservando solamente la fachada de lo
que fue la capilla inicial.

La fachada remata con un frontdn triangular,
mientras que el acceso posee un vano rematado
por un arco de medio punto. En el interior se
observa en los techos el sistema de vigueta y
bovedilla, y los muros son de ladrillo, tanto en el
templo como en la antigua casa de ejercicios, hoy
asilo de ancianos.

Casa de Cultura (Antigua Escuela de
Nifias)
Esta finca de estilo neoclasico, posee 5 ventanas
en proporcion vertical en su fachada principal, y
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un acceso con zaguan. Del interior es poco legible
ya que su partido arquitectdnico, ha sido
modificado en varias ocasiones; Las ventanas
poseen vanos esbeltos de proporcion vertical, en
proporcion 1:3, los enmarcamientos son a base de
piezas de canteria de la region.

AUln se conserva la primer crujia y un par de
salones al interior, los cuales tienen piso de loseta
de barro y techos de viga y tableta de madera. Se
observan muros de adobe, asi como marcos,
gérgolas y cornisas de piezas de canteria de la
region.

Pantedn

En el interior de este recinto sagrado, la
arquitectura y la historia se conjugan, dado que en
estas tumbas que datan desde principios del siglo
XX, la arquitectura de las fincas se ve reflejada en
los pequefios detalles que la lapida les permite. Se
observan similitudes con el motivo fitomorfo de
las géargolas de los portales, asi como del motivo
del remate de la torre-campanario de la parroquia.

Teatro

Este recinto se encuentra en el antiguo convento,
hoy casa cural, este espacio fue escuela de monjas
hasta la década de los 60's, afio en que empezd a
funcionar como cine, perdurando con esta funcién
hasta que se acondiciond para teatro en el afio de
1982, posee caracteristicas arquitectonicas propias
del estilo neocléasico, aunque se calificaria de
neocldsico tardio, dada la época de su
acondicionamiento.

Cuenta con un escenario en un vano rectangular
apaisado, enmarcado por dos jambas de 70cm de
espesor, estriadas, estas se rematan con un capitel
que posee un par de volutas, de las cuales cuelga
una especie de ornamento decorativo. En la parte
superior se remata con un tipo de arquitrabe.

Museo (Antigua Casa Cural § Antiguo
Curato)

Este recinto posee caracteristicas arquitectonicas
muy  sobrias. Por las  caracteristicas
arquitectonicas de los marcos y arcos, asi como su
grosor, este inmueble se cree pertenecer al siglo

de Abril del 2011

XVI, dato corroborado con el cronista del
municipio.

En el patio central posee arcadas en lo que parece
fue un claustro, del cual se demolié una seccion
de arcada de las cuatro que parece conformaron el
patio en un principio.

La decoracion del inmueble corresponde al estilo
neoclésico, dado que es sobria y pueden apreciarse
claramente los materiales utilizados en la
construccion de los marcos y arquerias, asi como
por el grosor de los marcos.

El Hospitalito

Este inmueble de rustica construccion es un
testigo en ruinas de la historia del Tedl, posee
muros de adobe y aplanados de lodo, asi como
marcos de ladrillo de reducidas proporciones. Se
observaron vestigios de techos de bovedilla de
ladrillo y vigas de madera, asi como escalones de
piedra cubiertos con ladrillo.

El inmueble presentd dos niveles, y posee
actualmente cuatro locales y el patio de acceso,
que probablemente estuvo construido. La
construccion por sus caracteristicas data de finales
del siglo XI1X.

Acueducto

Este importante inmueble fue el medio de
abastecimiento de agua al centro de Poblacién, se
encuentra dentro de una propiedad privada.

Kiosco

Este inmueble caracteristico de la época del
Porfiriato, corresponde a principios del siglo XX.
Posee una planta octogonal, y remata con un
conopio de acero inoxidable, material propio de la
época. Este como muchos otros inmuebles, sufrio
grandes alteraciones durante la cristiada, dado que
su parte superior era una cipula estilo mudéjar, de
la cual no quedaron restos.

Urbanisticas
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Los componentes de la imagen urbana en el
municipio del Tedl de Gonzéalez Ortega presentan
diversos aspectos de relevancia, por ejemplo la
homogeneidad de su arquitectura, el contexto
natural, asi como la vegetacion presente en sus
calles.

LIMITACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD QUE DERIVARAN DE LA
PRESENTE DECLARATORIA.

Surge una confrontacion entre un interés que
reclama el desarrollo sobre la base del crecimiento
econdmico y otro que mantiene la posicion de una
conservacion del bien inmueble. La Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa
en su articulo 27:

“...La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada....”

Es decir que la libertad de la persona juridica o
individual para disponer de sus bienes tiene un
marco que delimita la Ley.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura 'y de las demés actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

El Cddigo Civil del Estado de Zacatecas en su
Articulo 73 establece: “Son bienes de propiedad
de los particulares todas las cosas y derechos cuyo
dominio les pertenece legalmente y de las que no
puede aprovecharse ninguno sin consentimiento
del duefio o autorizacion de la Ley”.

La limitante al derecho de propiedad se sujetar
Gnica y exclusivamente en que para la
intervencion del bien inmueble deberé apegarse a:

. No modificar la fachada ni el partido
arquitectonico, salvo previa autorizacién de la
Junta de Proteccibn y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas;

. En caso de subdivision del inmueble,
deberé& conservarse integramente la fachada, sin
marcar delimitacion en las subdivisiones, ademéas
en su interior las subdivisiones deberan ser
consideradas a partir de los muros existentes los
cuales pasaran a ser medianeros.

. La subdivision del inmueble deberd de
estar supeditada a que tenga codmoda division
arquitectonica del bien inmueble, tratando de
proteger el patrimonio edificado, debiéndose
tomar en consideracion la opinién que deberd
emitir la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes
y los vecinos de la Zona de Monumentos referida,
que pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacion, demolicién y construccion deberan
obtener autorizacion del proyecto de intervencion
de la Junta de Proteccién y Conservacion de
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Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas.

La vigencia de la presente Declaratoria sera
mientras que la Zona de Monumentos referida,
conserve los valores excepcionales que
determinaron esta misma, en caso contrario, la
Junta de Protecciobn y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado
propondrd ante la instancia correspondiente, la
revocacion de la declaratoria otorgada.

RAZONES DE BENEFICIO SOCIAL QUE
MOTIVEN LA DECLARATORIA

En la totalidad del territorio Estatal, existe
patrimonio cultural edificado digno de ser
protegido para su conservacion, el cual por no
contar con los instrumentos legales necesarios lo
cual ha provocado que se deteriore; toda vez que
el animo del legislador al momento de promulgar
la Ley de Proteccibn y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado, fue
proteger el patrimonio, ya que considera en su
articulo 1° que el citado ordenamiento legal es de
interés social y sus disposiciones son de orden
publico.

Por lo anterior y con la finalidad de generar un
desarrollo  sustentable tanto  social como
econdmico para el centro patrimonial en estudio y
fomentar que se incluyan programas dentro de las
politicas publicas.

Ya que "El patrimonio histdrico son todos
aquellos bienes materiales e inmateriales sobre los
que, como en un espejo, la poblacion se
contempla para reconocerse, donde busca la
explicacion del territorio en el que esta enraizada
y en el que se sucedieron los pueblos que la
precedieron. Un espejo que la poblacién ofrece a
sus huéspedes para hacerse entender, el respeto de
su trabajo, de sus formas de comportamiento y de
su identidad". (Castellano et al, 1999:32)

Generando que se mantengan los intereses
sociales tanto de usos y costumbres asi como

tradiciones, estableciendo una identidad mas
solida a partir de su patrimonio tanto edificado
como intangible.

Se buscara la difusién y promocién del sitio a fin
de fomentar el turismo, lo cual nos permita
adquirir una mejor calidad de vida.

La falta de Declaratorias de zonas de monumentos
dificulta las tareas de defensa y Proteccion del
patrimonio, ya que la declaratoria de zona es un
instrumento legal que tiene cobertura mucho méas
amplia la cual permite una proteccién de conjunto,
incluso marcando diferentes perimetros los cuales
permiten dar diferente grado de proteccion e
incluir elementos del entorno natural y cultural.
Las declaratorias sefialan el lugar protegido, su
delimitacion, afiaden un listado de monumentos
que en lo individual se protegen y permiten a las
autoridades  competentes cumplir con su
responsabilidad de vigilar el acatamiento de lo
ordenado en cada uno de los decretos.

Los catalogos y listados de monumentos, permiten
en cierta medida registrar las caracteristicas de los
inmuebles, para tener pleno conocimiento de lo
que tenemos y como podemos protegerlo, sin
embargo realmente la proteccion juridica debe ser
en toda la zona declarada en su conjunto.

El Patrimonio puede servir también como
instrumento de justicia social y de calidad de vida,
mejorando la evolucion urbanistica, generando
plusvalias y favoreciendo el desarrollo de barrios
histéricos o determinados inmuebles o espacios en
degradacion.

Los beneficios inmediatos vienen dados por una
mejora de la gestién (plan de manejo), de la
utilizacién del espacio por visitante y un menor
impacto sobre el recurso patrimonial (disminucién
del vandalismo, concientizacibn y mejores
actitudes de la sociedad en general) A largo plazo,
porque mejora la imagen publica del territorio, de
sus instituciones y puede servir como factor de
impulso econémico por la creacion de servicios
colaterales, impulsar el comercio local,
incrementar la demanda turistica y crear sitios de
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trabajo a numerosos profesionales y empresas,
reduciendo el desempleo, y promoviendo puestos
de trabajo estables a lo largo del afio. Si bien una
parte de los gastos puede sustentarse en politicas
de apoyo publico, también se puede recurrir a la
autofinanciacion, con medidas como el
establecimiento de una politica tarifaria, la oferta
de servicios y actividades que favorezcan el
consumo Yy el desarrollo de la industria local (rutas
y visitas guiadas, actividades didacticas, productos
locales de artesania o gastronomia recuperando
actividades  artesanales y  tradicionales,
reproducciones, videos, materiales didacticos,
publicaciones) y obtencién de recursos mediante
la explotacion de servicios.

La participacion de la poblacion en los proyectos
turisticos les brinda la oportunidad de verse
beneficiados de las actividades no so6lo en el
aspecto econémico, sino también al nivel de
sensibilizacion y valoracién de su propia cultura,
la reafirmacion de su sentido de pertenencia y el
desarrollo de la participacion social.

A los sitios aislados, las pequefias ciudades y las
zonas rurales les permite tomar conciencia de sus
potencialidades reales y de pensar una expansion
turistica progresiva conectada con otros lugares
turisticos por circuitos y redes mas visibles y
atractivas.

PROGRAMA DE INVENTARIO
CORRESPONDIENTE
El Inventario constituye un instrumento

fundamental toda vez que permite conocer,
cualitativa y cuantitativamente, los bienes que
integran el Patrimonio de la nacién y posibilita el
disefio y planificacion de las politicas, normativas
y acciones respectivas (IPC, 1997).

Constituye una herramienta que permite localizar,
controlar e informar sobre los bienes
patrimoniales, estableciendo su clasificacion y
permitiendo a posteriori la realizacion de
catdlogos y registros para facilitar su
conocimiento, proteccion y difusion, esto con la
finalidad de valorizar y reconocer el alcance y las

de Abril del 2011

dimensiones que posee en el acervo cultural de un
pais. No forma un fin en si mismo sino que
permite desarrollar estrategias y politicas de
gestion en torno al patrimonio cultural.

Se realizd6 un pre inventario con el fin de
identificar los edificios y sitios considerados de
valor patrimonial ya sea por sus caracteristicas
historicas, su valor artistico o arquitectonico las
haga exponentes de la historia de nuestra cultura,
o formar parte de un conjunto digno de
conservarse atentas las circunstancias anteriores.

Se recopilaron aquellos datos necesarios para
reconocer cuales son los edificios y sitios
significativos.

La Direccién de Catastro Municipal proporciond
los planos manzaneros lotificados impresos, los
cuales se tuvieron que digitalizar para la
elaboracion del plano lotificado del Tedl de
Gonzélez Ortega, el cual estd dividido en 4
secciones por manzanas, quedando dentro del
poligono a declarar:

SECCION 01

. Manzana 01
. Manzana 02
. Manzana 03
. Manzana 04
. Manzana 11
. Manzana 12
. Manzana 13
. Manzana 14

SECCION 02

. Manzana 01
. Manzana 02
. Manzana 03
. Manzana 04
. Manzana 05
. Manzana 11
. Manzana 12
. Manzana 13
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. Manzana 14 . Manzana 19
. Manzana 15 . Manzana 20
. Manzana 16 . Manzana 21
. Manzana 17 . Manzana 22
SECCION 03 . Manzana 23
. Manzana 01
. Manzana 02 Listado de Inmuebles Monumentales dentro del
. Manzana 03 Poligono a proponer, entre otros:
. Manzana 04 1.- Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe.
. Manzana 05 ZB.aUt;I;f:plo Parroquial dedicado a San Juan
: Manzana 09 3.- Portales.
: Manzana 10 4.- Capilla del Rosario.
* Manzana 11 5.- Casa de Cultura (antigua Escuela de Nifias).
: Manzana 12 6.- Pantedn.
) Manzana 13 7.- Teatro.
: Manzana 14 8.- Museo (antigua casa cural 6 antiguo curato)
: Manzana 15 9.- El Hospitalito.
: Manzana 16 10.- Acueducto.
: Manzana 17 ) 11.- Kiosco.
. Manzana 18 SECCION 04
: Manzana 01 OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS
. Manzana 02 PROPIETARIOS O POSEEDORES DEL
. Manzana 03 MONUMENTO O ZONA
. Manzana 04 En toda intervencidn que pretenda realizarse en un

inmueble, monumento, zona o sitio ubicado
. Manzana 05 dentro de la Zona de Monumentos, el propietario
0 poseedor deberd sujetarse a las disposiciones

* Manzana 06 contenidas por la ley de Proteccion vy
. Manzana 09 Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado.
. Manzana 10
. Manzana 11
Todo propietario o poseedor de un inmueble
* Manzana 12 ubicado dentro de la Zona de Monumentos, tendra
. Manzana 13 derecho a la asesoria gratuita para la conservacion
del inmueble.
. Manzana 14
. Manzana 15
El Gobierno del Estado, por conducto de la
* Manzana 16 Secretaria de Educacion y Cultura promovera
. Manzana 17 programas educativos y de divulgacion que

estimulen entre la poblacién el conocimiento,
¥ N\
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estudio, respeto y aprecio del patrimonio cultural
de la Zona de Monumentos.

De la misma manera por conducto de la Secretaria
de Turismo, realizard la promocion turistica del
sitio.

Lo precisado anteriormente se sustenta con la
opinién emitida por la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado, en la que de manera detallada expresa
las razones que hacen necesaria otorgarle la
calidad Zona de Monumentos al municipio de
Tell de Gonzélez Ortega. ”

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Declarar al Centro Historico de la Cabecera
Municipal del Teul de Gonzalez Ortega,
Zacatecas, como zona de monumentos.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

En términos de lo previsto por el articulo 52 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
presente dictamen se estructura en dos apartados
fundamentales, el primero encaminado a valorar
los componentes de la exposicion de motivos de la
propuesta legislativa y el segundo, dedicado al
andlisis de cumplimiento de los requisitos para
emitir la declaratoria solicitada en la iniciativa
materia del presente instrumento legislativo.

Asi las cosas, estas Dictaminadoras comparten la
vision del Titular del Ejecutivo, en el sentido de
que la proteccién y conservacion del patrimonio
del Estado, es un tema trascendental, ya que como
acertadamente lo menciona el iniciante, Zacatecas
cuenta con grandes riquezas que seria un error no
propugnar por su conservacion.

También advierte el promovente, que no obstante
que cuenta con comunidades significativas como
lo son Huitzila y Milpillas de Allende, la Cabecera
Municipal resalta por la importancia que

representa desde épocas remotas el Cerro del Teul,
del cual, de acuerdo al criterio de estas
Dictaminadoras, debemos sentirnos orgullosos por
el vasto patrimonio que se ubica en el mismo vy,
cdmo no sentirnos orgullosos cuando es uno de
los sitios en América con una ocupacion
ininterrumpida, inclusive, mas prolongada que
ciudades de gran trascendencia como Teotihuacan
y Monte Alban. También refiere el proponente,
que por la temporalidad de su ocupacidn, solo se
le puede comparar con pocas ciudades, entre ellas,
con Cholula, Puebla.

Es tal la trascendencia del Teul, que fue ocupada
varios siglos antes que otros centros ceremoniales
como La Quemada y Alta Vista. Por ello, para
este drgano de dictamen, es una satisfaccién ser
participes de la emisién de esta Declaratoria,
porque el legado histérico de este sitio, es un
ejemplo vivo de la grandeza de nuestros
antepasados.

Asimismo, coincidiendo con el Ejecutivo Estatal,
los componentes de la imagen urbana en el
Municipio que nos ocupa, presentan diversos
aspectos de relevancia como lo son, la
homogeneidad de su arquitectura, el contexto
natural y la vegetacién presente en sus calles,
todas éstas impregnadas de una policromia que
invitan a remembrar la grandeza de la gente que
habitd y ha habitado por muchos afios este
resplandeciente sitio histérico.

En la iniciativa de mérito, el Ejecutivo del estado
asevera que respecto a las limitaciones al derecho
de propiedad que derivardn de la presente
Declaratoria, surge una confrontacion entre un
interés que reclama el desarrollo sobre la base del
crecimiento econémico y otro que mantiene la
posicién de una conservacion del bien inmueble, y
cita un fragmento del articulo 27 constitucional,
que a la letra dice: “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”. Continla
mencionando, “Es decir que la libertad de la
persona juridica o individual para disponer de sus
bienes tiene un marco que delimita la ley”, y sigue
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sefialando “La nacion tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico...”.

En efecto, como acertadamente lo refiere el
promovente, pudiera llegar a existir una
confrontacion entre el goce de los derechos
derivados de la propiedad privada y el derecho a
imponer a la misma las modalidades que dicte el
interés publico. Ahora bien, para estas Comisiones
Legislativas, m&s que una confrontacién entre
ambos derechos, existe una coincidencia, ello en
virtud de que si bien es cierto el goce de la
propiedad privada constituye un derecho
elemental para el ciudadano y el desarrollo de su
familia; también lo es, que la proteccién de los
bienes, en este caso inmuebles, por su naturaleza
poseen un valor histérico, artistico o
arquitectonico que debe ser preservado, por
tratarse de bienes que tienen un significado
especial para toda una comunidad y tal vez, para
la poblacion de toda una nacion o, en ocasiones,
del orbe.

Por esa razon, coincidimos con el iniciante en el
sentido de que por su valor inconmensurable debe
ser objeto de proteccion por parte de las
autoridades y, por tanto, bien merece ser sujeto a
una proteccién juridica especial, por tratarse de un
asunto de interés publico. Es asi, que estas
Dictaminadoras estamos plenamente convencidas
de que este nuevo régimen legal, que cabe decirlo,
en nada trastoca el derecho que los propietarios o
posesionarios tienen a seguir gozando de sus
bienes, ayudard a que la proteccién de dicho
patrimonio cultural, sea motivo de orgullo y
satisfaccion de los habitantes de esta
incomparable regién de la Entidad y, ademas,
seguro sera detonante de un desarrollo econdmico
que claman sus pobladores, porque se buscard
incrementar el potencial turistico del Teul de
Gonzélez Ortega.

De igual forma, concordamos con la visién del
proponente, en cuanto a que la limitante al
derecho de propiedad, por asi llamarla, deberd
sujetarse Unica y exclusivamente a que en las
intervenciones realizadas en los inmuebles
ubicados en el perimetro que al efecto se decrete,
se hagan conservando la forma y el trazo original

del inmueble, que a fin de cuentas, es lo que lo
caracteriza y lo ubica en este status. Asimismo,
concordamos con el iniciante, respecto a que la
emision de la Declaratoria que se propone, no
seria ilimitada, sino que podrd ser revocada
cuando no subsistan condiciones para la
preservacion de los inmuebles.

En consonancia con el criterio expresado por el
Titular del Ejecutivo, para estas dictaminadoras,
efectivamente, el inventario constituye un
instrumento  fundamental que nos permite
conocer, cualitativa y cuantitativamente los bienes
que integran el patrimonio que se busca preservar.
Permite, asimismo, tener una clasificacion y
registro que facilita su conocimiento, proteccion y
difusién y, lo que es mejor, sirve de herramienta
juridica para desarrollar politicas y estrategias
para su preservacion, en beneficio no sélo de los
habitantes de esta region, sino de todos los
zacatecanos.

Ademas de las bondades de referencia, somos
concordantes con el iniciante, en el sentido de que
toda intervencidn a los inmuebles ubicados en el
perimetro de cuenta, deberd sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Proteccion vy
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado y de igual manera, los propietarios y
poseedores tendrdn derecho a recibir asesoria
gratuita para la conservacién de los inmuebles.
Como se advierte, la emision de esta Declaratoria
no s6lo causard obligaciones para los citados
propietarios o posesionarios, sino que, traera
aparejados diversos beneficios como lo son,
posibles recursos que podra destinar el Estado y el
Municipio para la realizacibn de obras de
conservacion, que en si mismas generaran
multiples empleos y beneficios para la regién;
incrementard el potencial turistico como palanca
para su desarrollo; la expedicién de estimulos
fiscales y por supuesto, la satisfaccion de poder
coadyuvar como sociedad en la salvaguarda de un
tesoro, por asi llamarlo, que es digno de
conservarse, como muestra de la grandeza de
nuestro pasado, la fortaleza de nuestro presente y
la esperanza de un futuro prometedor para la
comunidad del Teul.
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Por otra parte, estas Dictaminadoras se avocaron
al analisis de la iniciativa en su aspecto técnico
juridico, concluyendo que de la documentacion
allegada a la misma, se acreditan los elementos
necesarios para proponer a esta Honorable
Asamblea, la expedicion del decreto de
declaratoria que se solicita, toda vez  que
analizado el expediente se encontrd, que se
colman los extremos exigidos por el articulo 184
del Cédigo Urbano, vigente en la entidad, siendo
estos los siguientes:

I Su ubicacion y delimitacion;

1. Sus caracteristicas arqueoldgicas,
arquitectonicas, constructivas, estéticas, historicas,
urbanisticas y naturales, segln sea el caso;

I1. Usos y destinos permitidos, prohibidos o
condicionados;

\VA Las limitaciones al derecho de propiedad,;
V. El tiempo de su vigencia;
VI. Las razones de beneficio social que

motiven la declaratoria;

VILI. La referencia al programa del desarrollo
urbano del cual, en su caso, se deriven;

VIIl.  La referencia al inventario
correspondiente;
IX. Las obligaciones y derechos a que estaran

sujetos los propietarios o poseedores del
monumento, zona o sitio de que se trate; y

X. Los demés datos técnicos y juridicos que
apoyen y justifiguen la expedicion de la
declaratoria.

de Abril del 2011

Para dar sustento a la fraccion | del articulo 184
del Cddigo Urbano referido, respecto de la
UBICACION Y DELIMITACION, la Iniciativa
contiene informacién relativa a su localizacion,
extension territorial, superficie, altitud y latitud,
vias de comunicacion; sefialando la traza urbana
del Centro Historico del Teul de Gonzalez Ortega,
Zacatecas Y las caracteristicas de sus calles. Sobre
el particular, no se omite sefialar, que la Junta
Proteccion y Conservacion de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado mediante oficio
0122/P/2011 de fecha 04 de abril del presente afio,
remiti6 informacién adicional aclarando el
namero de vértices y superficie que conforman la
poligonal materia de la declaratoria solicitada,
mismo que se agrega para que surta sus efectos
legales correspondientes, adjuntando ademés
plano anexo con las rectificaciones para los
mismos fines.

Para los efectos de la fraccion 1l del articulo 184
en cita, cuyo requisito es mencionar las
CARACTERISTICAS ARQUEOLOGICAS,
ARQUITECTONICAS, CONSTRUCTIVAS,
ESTETICAS, HISTORICAS, URBANISTICAS
Y NATURALES, se narran las caracteristicas de
los inmuebles que integran el centro histdrico del
Teul de Gonzélez Ortega, Zacatecas.

Con la finalidad de cumplir con la fraccién 111 del
articulo del citado precepto legal, respecto de los
USOS Y DESTINOS PERMITIDOS,
PROHIBIDOS Y CONDICIONALES, la
Iniciativa especifica que el uso permitido serd de
vivienda densidad alta y media, asi como el de
cultura; de manera condicionada se podran
establecer los usos de vivienda densidad baja,
oficinas, educacion, salud, asistencia, comercio al
detalle, transporte, seguridad, recreacion y
deporte, preparaciébn y venta de alimentos,
turismo, convivencia y espectaculos, servicios de
aseo, servicios de limpieza, culto, investigacion,
infraestructura y  elementos  ornamentales.
Quedando prohibidos los usos de convivencia
campestre, industria pesada, media y ligera,
agroindustria, comercio departamental
especializado, abasto, comunicacion,
mantenimiento, trabajo zootécnico, reclusion,
especial, inhumacién, cremacién, actividades
extremas, depdsitos de desechos y agropecuarios.
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Con fundamento en la fraccion IV del numeral
referido, la propuesta legislativa sustenta, LAS
LIMITACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD, han quedado marcadas en la
Iniciativa materia del presente Instrumento
Legislativo, considerando lo establecido en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 73 del Cédigo Civil
del Estado de Zacatecas, estableciendo como
limitantes al derecho de propiedad de los bienes
inmuebles materia de la declaratoria solicitada, los
siguientes:

. No modificar la fachada ni el partido
arquitectonico, salvo previa autorizacién de la
Junta de Proteccibn y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas;

. En caso de subdivision del inmueble,
deberd conservarse integramente la fachada, sin
marcar delimitacién en las subdivisiones, ademas,
en su interior, las subdivisiones deberdn ser
consideradas a partir de los muros existentes, los
cuales pasarén a ser medianeros, y

. La subdivision del inmueble debera estar
supeditada a que tenga comoda division
arquitectonica del bien inmueble, tratando de
proteger el patrimonio edificado, debiéndose
tomar en consideracion la opinion que deberd
emitir la Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes
0 vecinos a la Zona de Monumentos, que
pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacion, demolicién y construccion, deberan
obtener autorizacion del proyecto de intervencion
de la Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas.

Con fundamento en la fraccion V del multicitado
articulo 184 del Cddigo Urbano del Estado,

— 35&\

de Abril del 2011

respecto del TIEMPO DE SU VIGENCIA, la
Iniciativa establece que, si el sitio pierde los
valores excepcionales que determinaron la
declaratoria de Zona de Monumentos, previo
dictamen de la Junta de Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado, el Titular del Poder Ejecutivo
propondrd, ante la instancia competente la
revocacion de la declaratoria otorgada.

Para los efectos de la fraccion VI del articulo 184
antes invocado, que establece como requisito que
se expongan LAS RAZONES DE BENEFICIO
SOCIAL QUE MOTIVEN LA
DECLARATORIA, la Iniciativa toma como una
razon de beneficio para la Declaratoria, el espiritu
de la Ley de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado,
ordenamiento que en sus primeros articulos
establece que ésta es de interés social y sus
disposiciones son de orden publico y que su
objeto es, el cuidado, la conservacion, la
proteccién y el mejoramiento del aspecto y el
ambiente peculiares de las ciudades, zonas tipicas
y monumentos del Estado de Zacatecas, asi como
la armonia de sus construcciones. Por lo tanto, se
entiende que el &nimo del legislador al promulgar
el citado ordenamiento juridico, lo fue la
proteccién del patrimonio.

Por lo que ve a lo establecido en la fraccion VII
del citado dispositivo legal, que consiste en LA
REFERENCIA AL PROGRAMA  DEL
DESARROLLO URBANO DEL CUAL, EN SU
CASO, SE DERIVEN, la Iniciativa se fundamenta
en los siguientes ordenamientos juridicos:

. De la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 27 tercer parrafo
y 115 fraccién V;

. De la Ley General de Asentamiento
Humanos, los articulos 9 fraccion |, 16 fraccién
IVy5l,y
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Con la finalidad de cumplir con la disposicion de
la fraccion VIII del cuerpo de leyes multicitado,
que establece como otro de los componentes para
la  Declaratoria LA REFERENCIA AL
INVENTARIO  CORRESPONDIENTE; la
Iniciativa materia del presente Dictamen, hace
alusion a que este requisito constituye un
instrumento fundamental, toda vez que permite
conocer, cualitativa y cuantitativamente, los
bienes que integran el patrimonio y posibilita el
disefio y planificacion de las politicas normativas
y acciones respectivas; constituye entonces, una
herramienta que permite localizar, controlar e
informar sobre los bienes patrimoniales.

La Iniciativa menciona que se realizd un pre
inventario, con el fin de identificar los edificios y
sitios que ya sea que por sus caracteristicas
histéricas, o por su valor histérico o
arquitectonico, los haga exponentes de su historia
y de su cultura, o formar parte de un conjunto
digno de conservarse atendiendo a las
circunstancias anteriores.

Para ello, se recopilaron aquellos datos necesarios
para reconocer cuales son los inmuebles vy sitios
significativos, apoyandose, para ello, en la
Direccibn de Catastro Municipal, la cual
proporcion6é los planos manzaneros lotificados
impresos y llevados a la digitalizacién para la
elaboracion del plano lotificado del Teul de
Gonzélez Ortega, Zacatecas, el cual est4 dividido
en 4 secciones por manzanas, que se tienen aqui
por reproducidas por estar debidamente definidas
en el plano anexo y que constituyen el poligono
que se sefiala en el apartado correspondiente al
proyecto de declaratoria.

Asimismo  se  enlistan  los  Inmuebles
Monumentales dentro del Poligono a proponer,
entre otros:

1.- Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe.

de Abril del 2011

2.- Templo Parroquial dedicado a San Juan
Bautista.

3.- Portales.

4.- Capilla del Rosario.

5.- Casa de Cultura (antigua Escuela de Nifias).
6.- Pantedn.

7.- Teatro.

8.- Museo (antigua casa cural 6 antiguo curato)
9.- El Hospitalito.

10.- Acueducto.

11.- Kiosco.

En relacion a la fraccion 1X del articulo 184 del
Cadigo Urbano, referente a LAS
OBLIGACIONES Y DERECHOS A QUE
ESTARAN SUJETOS LOS PROPIETARIOS O
POSEEDORES DEL MONUMENTO, ZONA O
SITIO DE QUE SE TRATE, en la Iniciativa se
establece lo siguiente:

Que en toda intervencién que pretenda
realizarse en un inmueble, monumento, zona o
sitio ubicado dentro de la Zona de Monumentos,
el propietario o poseedor debera sujetarse a las
disposiciones contenidas por la Ley de Proteccion
y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado.

Que todo propietario o poseedor de un
inmueble ubicado dentro de la Zona de
Monumentos, tendra derecho a la asesoria gratuita
para la conservacion del inmueble.

Que el Gobierno del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacién y Cultura,
promovera programas educativos y de divulgacion
que estimulen entre la poblacién el conocimiento,
estudio, respeto y aprecio del patrimonio cultural
de la Zona de Monumentos.

Que de la misma manera, por conducto
de la Secretaria de Turismo, realizard la
promocion turistica del sitio.
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Lo precisado anteriormente se sustenta con la
opinion emitida por la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado, en la que de manera detallada expresa
las razones que hacen necesaria otorgarle la
calidad Zona de Monumentos a la Cabecera
Municipal del Teul de Gonzilez Ortega,
Zacatecas.

Por las razones expuestas en la solicitud de
declaratoria 'y reunidos que fueron los
componentes para decretar la declaratoria cuyo
estudio nos ocupa, estas Dictaminadoras somos de
la opinidn que debe otorgarse la misma, toda vez
que con su expedicion permitira que se mantengan
los intereses sociales, tanto de usos y costumbres,
como de tradiciones, estableciendo una identidad
mas sélida a partir de su patrimonio, ya sea
edificado como inmaterial, logrando con ello la
difusion y promocion del sitio, a fin de fomentar
el turismo; lo que conllevara a una mejor calidad
de vida de sus habitantes, entre otros motivos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

DECRETO QUE DECLARA AL CENTRO
HISTORICO DE LA CABECERA MUNICIPAL
DEL TEUL DE GONZALEZ ORTEGA,
ZACATECAS, COMO ZONA DE
MONUMENTOS.

Ubicacién y delimitacion

de la Zona de Monumentos

Articulo Primero.- Se declara como Zona de
Monumentos el Centro Historico de la Cabecera
Municipal del Teul de Gonzalez Ortega. Dicha
Zona de Monumentos serd el poligono que, en
razdn de sus vértices, se describe a continuacion:
1. Calle 16 de Septiembre esquina con calle
Corregidora. 2. Calle Corregidora esquina con
calle Independencia. 3. Calle Independencia
esquina con calle Lopez Velarde. 4. Calle Lépez

Velarde esquina con calle Nifios Héroes. 5. Calle
Nifios Héroes esquina con calle Chapultepec. 6.
Calle Chapultepec esquina con calle Morelos. 7.
Calle Morelos esquina con calle M. Caloca esta
Gltima en toda su longitud hasta calle Lépez
Mateos. 8. Crucero Morelos con calle M. Caloca
al crucero Matamoros con calle Guadalupe
Victoria. 9. Calle Guadalupe Victoria esquina con
calle 5 de Febrero. 10. Calle 5 de Febrero esquina
con calle lturbide. 11. Calle lturbide e Ignacio
Allende Norte esquina con calle Miguel Hidalgo.
12. Calle Miguel Hidalgo esquina con calle
Séanchez Romén. 13. Calle Sanchez Romén
esquina con calle José Maria Mercado. 14. Calle
José Maria Mercado esquina con Mariano
Escobedo. 15. Calle Mariano Escobedo esquina
con Alvaro Obregén. 16 Calle Alvaro Obregon,
esquina con calle Benito Juarez. 17. Calle Benito
Juérez esquina con calle Mariano Escobedo Norte.
18. Calle Mariano Escobedo Norte esquina con
Calle Revolucién. 19. Calle Revolucién esquina
con calle Zacatecas. 20. Calle Zacatecas esquina
con calle Juan Aldama. 21. Calle Juan Aldama
esquina con calle 16 de Septiembre.

La delimitacion de las calles antes referidas
comprende ambos paramentos.

Caracteristicas arqueoldgicas, arquitectonicas,
constructivas, estéticas, histéricas y urbanisticas

de la Zona de Monumentos

Articulo Segundo.- La Zona de Monumentos,
materia de esta Declaratoria, debera conservar las
caracteristicas  arqueoldgicas, arquitectonicas,
constructivas, estéticas, histdricas y urbanisticas
que tenga al momento del inicio de vigencia de
este Decreto, requiriéndose el permiso previo de
las autoridades competentes para la modificacion
de las mismas.

Usos y destinos permitidos,

prohibidos o condicionados

Articulo Tercero.- El uso permitido serd de
vivienda densidad alta y media asi como el de
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cultura. De manera condicionada se podran
establecer los usos de vivienda densidad baja,
oficinas, educacidn, salud, asistencia, comercio al
detalle, transporte, seguridad, recreacion y
deporte, preparacion y venta de alimentos,
turismo, convivencia y espectéaculos, servicios de
aseo, servicios de limpieza, culto, investigacion,
infraestructura y elementos ornamentales.

Quedan prohibidos los usos de vivienda
campestre, industria pesada, media y ligera,
agroindustria, comercio especializado, abasto,
comunicacién, mantenimiento, trabajo zootécnico,
reclusién, especial, inhumacién, cremacion,
actividades extremas, depositos de desechos y
agropecuario.

Cualquier solicitud de cambio de uso de suelo sera
autorizado de conformidad con la legislacion
aplicable.

Limitaciones al derecho de propiedad

Articulo Cuarto.- En los bienes inmuebles
comprendidos dentro de la Zona de Monumentos
a que se refiere esta Declaratoria, no podran
realizarse construcciones, modificaciones,
demoliciones, restauraciones o rehabilitaciones sin
la previa autorizacion de la Junta de Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado de Zacatecas, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades en la materia.

En el ejercicio de la atribucion sefialada en el
parrafo anterior, la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado de Zacatecas verificard, de manera
especial, lo siguiente:

l.- Que no se modifique la fachada ni el partido
arquitectonico  salvo que  exista  previa
autorizacion;

I1.- Que en caso de solicitud de subdivision del
inmueble, se conserve integramente la fachada, sin
marcar delimitacion en las subdivisiones del

de Abril del 2011

inmueble, ademas de que en su interior, las
subdivisiones se consideren a partir de los muros
existentes, los cuales pasaran a ser medianeros, y

Ill.- Que la subdivision del inmueble esté
supeditada a que tenga comoda division
arquitectonica, tratando de proteger el patrimonio
edificado.

Los propietarios 0 poseedores de bienes
inmuebles colindantes o vecinos de la Zona de
Monumentos que pretendan realizar obras de
excavacion,  cimentacion,  demolicion o
construccion deberdn obtener permiso previo de la
Junta de Proteccibn y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas.

Tiempo de vigencia de la Declaratoria

Articulo Quinto.- La Zona de Monumentos a que
se refiere esta Declaratoria tendré esa calidad, en
tanto conserve los valores excepcionales que le
dieron origen.

Para el caso de que, previo dictamen de la
autoridad competente, esos valores se hayan
perdido, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
solicitar4, ante la Legislatura del Estado, la
revocacion de la Declaratoria otorgada.

La Zona de Monumentos antes referida conservara
dicho caracter, independientemente del nombre
oficial o tradicional con que se le identifique
actualmente o de aquél con el que en el futuro se
le designare.

Razones de beneficio social que

motivan la emisién de la declaratoria

Articulo Sexto.- Las dependencias y entidades
competentes, con la finalidad de generar un
desarrollo  sustentable tanto social como
econdmico, turistico y cultural, en la Zona de
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Monumentos materia de esta Declaratoria,
deber&n promover y fomentar que se incluya dicha
Zona en los planes y programas relacionados
dentro de las politicas publicas correspondientes.

Las politicas publicas sefialadas en el pérrafo
anterior, deberan propiciar que se mantengan los
intereses sociales tanto de usos y costumbres asi
como tradiciones, estableciendo una identidad
més solida de los habitantes a partir de su
patrimonio tanto edificado como inmaterial.
Igualmente buscarén la difusién y promocién de la
Zona de Monumentos a fin de fomentar el turismo
como medio para mejorar la calidad de vida de los
habitantes y buscaran la mejora de la gestion a
través de los planes de manejo, la utilizacion del
espacio por visitante, un menor impacto sobre el
recurso patrimonial y la imagen publica de la
Zona de Monumentos.

Los catélogos y listados de monumentos que se
elaboren, deberdn permitir el registro de las
caracteristicas de los inmuebles que hagan posible
el conocimiento de lo que se tiene y como pueden
protegerse, a la vez que mejoren la evolucién
urbanistica, generen plusvalia y favorezcan el
desarrollo de barrios historicos o determinados
inmuebles y la recuperacion de espacios en
degradacion.

Programa de Desarrollo Urbano

Articulo Séptimo.- El Programa de Desarrollo
Urbano Municipal, debera establecer los objetivos
a los que estard orientado el desarrollo de las
acciones de planeacién, ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos, asi como las metas
y politicas consecuentes que regularan las tareas
de programacion, los programas operativos a
cargo de las autoridades y las bases a que se
sujetardan las acciones concurrentes entre los
sectores publico, privado y social para el
desarrollo de la Zona de Monumentos materia de
esta Declaratoria.

Inventario de los bienes comprendidos

en la Zona de Monumentos

de Abril del 2011

Articulo Octavo.- Las dependencias y entidades
competentes deber&dn realizar el inventario
correspondiente. Dicho inventario se constituird
como el instrumento fundamental que permita
conocer, cualitativa y cuantitativamente, los
bienes que integran la Zona de Monumentos a que
se refiere esta Declaratoria, con objeto de hacer
posible el disefio y planificacion de las politicas,
normativas y acciones respectivas.

De los derechos de los propietarios
0 poseedores de inmuebles ubicados

en la Zona de Monumentos

Avrticulo Noveno.- Los propietarios 0 poseedores
de inmuebles ubicados en la Zona de Monumentos
tendrén los siguientes derechos:

l.- A que se les proporcione asesoria gratuita para
la conservacion de los inmuebles;

Il.- A que sean considerados dentro de los
programas de apoyos y estimulos que se lleven a
cabo en relacion con la Zona de Monumentos, y

I1l.- A interponer los medios de impugnacion que
establezca la legislacion de la materia.

De las obligaciones de los propietarios
0 poseedores de inmuebles ubicados

en la Zona de Monumentos

Avrticulo Décimo.- Los propietarios o poseedores
de inmuebles ubicados en la Zona de Monumentos
tendrén las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir con las disposiciones contenidas en la
legislacion de la materia y, de manera especifica,
en el Cadigo Urbano del Estado de Zacatecas y la
Ley de Proteccion y Conservacion de
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Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas;

I1.- Inscribir el o los inmuebles de su propiedad o
los que esté poseyendo en los registros
correspondientes.

Articulo Undécimo.- EI Gobierno del Estado,
conjunta o separadamente con el Ayuntamiento,
estableceran programas de estimulos tanto fiscales
como de otro tipo para los propietarios o
poseedores de los inmuebles a que se refiere esta
Declaratoria, con objeto de propiciar que
participen en la conservacion, restauracion,
rescate y mejoramiento de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- Inscribase la presente Declaratoria
con los planos oficiales respectivos y demaés
anexos que lo integran, en el Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio del Estado, asi como
en los demas registros que correspondan en razén
de la materia.

TERCERO.- Para los efectos precisados en la
legislacion de la materia, notifiquese esta
declaratoria a los propietarios, o poseedores de los
bienes inmuebles comprendidos en la misma
mediante notificacion personal que se realice en el
domicilio que identifique a dichos inmuebles.

Cuando se ignore o desconozca el nombre del
propietario o poseedor, la notificacion se realizara
de manera general, mediante la publicacidn
consecutiva, por tres veces, que se realice en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
y por tres veces, con intervalos de cuatro dias
habiles, en uno de los periédicos de mayor
circulacion en el municipio del Teul de Gonzélez
Ortega, Zacatecas.

de Abril del 2011

CUARTO.- El registro de bienes inmuebles a que
se refiere la fraccion Il del articulo décimo de esta
Declaratoria, debera realizarse dentro del término
de ciento ochenta dias naturales contados a partir
del inicio de vigencia de este Decreto.

SEXTO.- El Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacidn y Cultura,
realizard programas educativos y de divulgacion
que estimulen, entre la poblacion, el
conocimiento, estudio, respeto y aprecio del
patrimonio cultural en relacion con el objeto de la
presente Declaratoria.

SEPTIMO.- EI Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Turismo, realizara
programas para la promocion turistica de la Zona
de Monumentos del Teul de Gonzélez Ortega,
Zacatecas.

OCTAVO.- El Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Junta de Proteccion vy
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado, emitir4 el Plan de Manejo de la Zona
de Monumentos del Teul de Gonzalez Ortega,
Zacatecas.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70 y 107 del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicion de motivos,
estructura l6gico-juridica y articulos transitorios,
incorporados en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
diputados integrantes de las Comisiones
Legislativas de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano y de Cultura de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 8 de Abril de 2011
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COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO

PRESIDENTA

de Abril del 2011

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA
SECRETARIO

DIP. JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
SECRETARIA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIO

DIP. ANGEL GERARDO HERNANDEZ
VAZQUEZ

COMISION DE CULTURA
PRESIDENTA

DIP. MARIVEL LARA CURIEL
SECRETARIO

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
SECRETARIO

DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ
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5.2
DICTAMEN DE LA
LEGISLATIVA DE GOBERNACION.

COMISION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Legislativa de Gobernacion de esta
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado, le
fue turnada para su estudio y dictamen, la
solicitud de Guirnaldo Castafieda Rosales y
Leticia Mayorga Serrano en su calidad de
regidores para que esta Legislatura intervenga en
los actos que dicen viol6 la Ley Orgéanica del
Municipio, por parte del H. Ayuntamiento del
municipio de Atolinga, Zacatecas, respecto al
nombramiento del Contralor Municipal.

Vista y estudiada que fue el documento en cita, asi
como sus anexos, la Comisién Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 29 de
octubre de 2010, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, escrito firmado por Guirnaldo
Castafieda Rosales y Leticia Mayorga Serrano, por
el que solicita que esta Legislatura intervenga en
los actos que dicen viol6 la Ley Orgéanica del
Municipio, por parte del H. Ayuntamiento del
municipio de Atolinga, Zacatecas, respecto al
nombramiento del Contralor Municipal. La
solicitud no fue ratificada.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante
memorandum ndmero 0085, de fecha 9 de
noviembre de 2010, luego de su primera lectura en
sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue
turnado a la suscrita Comisidn, dejando a nuestra
disposicién el expediente relativo, para su anlisis
y dictamen.

CONSIDERANDO UNICO.- Examinada que fue
la solicitud en cita, esta Comision Legislativa en

términos de los articulos 191, 192, 194, 207 y
demés relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, y articulo 11 numeral 1
fraccién 111 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, procede a revisar Si se
encuentra ajustado a derecho el escrito presentado
por Guirnaldo Castafieda Rosales y Leticia
Mayorga Serrano, por el que solicita que esta
Legislatura intervenga en los actos que dicen violo
la Ley Organica del Municipio, por parte del H.
Ayuntamiento del municipio de Atolinga,
Zacatecas, respecto al nombramiento  del
Contralor Municipal.

En esa virtud, se tiene que el articulo 11 numeral 1
fraccién 111 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, dispone:

“Articulo 11.

Presentacion de solicitud o denuncia.

1. Para iniciar los procedimientos de juicio
politico o de responsabilidad administrativa, se
estara a lo siguiente:

I1l. La solicitud o denuncia debera ratificarse en
comparecencia personal por quien promueva,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a su
presentacion. Quien comparezca a ratificar debera
identificarse con su credencial de elector.”.

En esa virtud, se tiene que la solicitud en cita, fue
presentada en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo el dia veintinueve de octubre de dos
mil diez, a las doce horas con doce minutos; y de
constancias no obra documento alguno que el
citado escrito hubiere sido ratificado por
Guirnaldo Castafieda Rosales y Leticia Mayorga
Serrano, regidores del H. Ayuntamiento del
municipio de Atolinga, Zacatecas.
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Al no haberse ratificado la solicitud en mencion,
tal y como lo sefiala la fraccion Il del numeral 1
del articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Zacatecas, es evidente que no se encuentra
ajustada a derecho, ya que no se dio cumplimiento
a uno de los requisitos sine qua non para iniciar el
trdmite  correspondiente. Por lo que con
fundamento en lo establecido por el articulo 192
del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado PROCEDE DESECHAR, COMO AL
EFECTO SE DESECHA DE PLANO, EL
ESCRITO DE DENUNCIA presentado por
Guirnaldo Castafieda Rosales y Leticia Mayorga
Serrano en su calidad de regidores para que esta
Legislatura intervenga en los actos que dicen viold
la Ley Orgénica del Municipio, por parte del H.
Ayuntamiento del municipio de Atolinga,
Zacatecas, respecto al nombramiento  del
Contralor Municipal.

En su caso, una vez aprobado por el Pleno de este
Poder Legislativo el presente dictamen,
notifiquese personalmente a los promoventes; v,
en su oportunidad archivese el presente asunto
como totalmente concluido.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 107 vy relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen en los
términos descritos.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados
integrantes de la Comisién Legislativa de
Gobernacion de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 12 de abril de 2011

COMISION
GOBERNACION

LEGISLATIVA DE

de Abril del 2011

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO
RINCON

JAVIER CARRILLO

SECRETARIO

DIP. JUAN
ARRENDONDO

SECRETARIO
DIP. RAMIRO ORDAZ MERCADO

FRANCISCO CUEVAS
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5.3
DICTAMEN DE LA
LEGISLATIVA DE GOBERNACION.

COMISION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Legislativa de Gobernacion de esta
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado, le
fue turnada para su estudio y dictamen, el escrito
de denuncia presentado por Fernando Luna
Vézquez en su calidad de Regidor del Honorable
Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas, para el
periodo constitucional 2010-2013, por el Partido
de la Revolucién Democrética, sobre hechos que
dice se cometieron en perjuicio del Instituto
Politico al cual pertenece.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, la Comisién Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 11 de
noviembre de 2010, se recibi6 en la Secretaria
General, escrito firmado por FERNANDO LUNA
VAZQUEZ, en su calidad de Regidor del
Honorable Ayuntamiento de Villa de Cos,
Zacatecas, para el periodo constitucional 2010-
2013, por el Partido de la Revolucién
Democratica, sobre hechos que dice se cometieron
en perjuicio del Instituto Politico al cual
pertenece. La solicitud no fue ratificada.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante
memorandum ndmero 0120, de fecha 23 de
noviembre de 2010, luego de su primera lectura en
sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue
turnado a la suscrita Comisidn, dejando a nuestra
disposicién el expediente relativo, para su anlisis
y dictamen.

CONSIDERANDO UNICO.- Vista que fue la
denuncia en cita, esta Comisién Legislativa en
términos de los articulos 191, 192, 194, 207 y

- 44*\

demés relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, y articulo 11 numeral 1
fraccién 111 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, procede a revisar si se
encuentra ajustado a derecho el escrito denuncia
presentado por Fernando Luna Vézquez en su
calidad de Regidor del Honorable Ayuntamiento
de Villa de Cos, Zacatecas, para el periodo
constitucional 2010-2013, por el Partido de la
Revolucién Democrética, sobre hechos que dice
se cometieron en perjuicio del Instituto Politico al
cual pertenece, el pasado veintiocho de octubre de
dos mil diez, en que se celebré sesion de cabildo,
en la cual, entre otros puntos del orden del dia se
designé al Contralor Municipal, a propuesta del
ciudadano J. Jesls Ruiz Cortez, Presidente
Municipal.

De la misma manera, se tiene que el articulo 11
numeral 1 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas, dispone:

“Articulo 11.

Presentacion de solicitud o denuncia.

1. Para iniciar los procedimientos de juicio
politico o de responsabilidad administrativa, se
estara a lo siguiente:

I1l. La solicitud o denuncia debera ratificarse en
comparecencia personal por quien promueva,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a su
presentacioén. Quien comparezca a ratificar debera
identificarse con su credencial de elector.”.

En esa virtud, se tiene que el escrito de denuncia
en cita, fue presentado en la Secretaria General de
este Poder Legislativo el dia once de noviembre
de dos mil diez, a las diecisiete horas con treinta
minutos; y de constancias no obra documento
alguno que el citado escrito de denuncia hubiere
sido ratificado por Fernando Luna Vazquez.
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Al no haberse ratificado el escrito de denuncia, tal
y como lo sefiala la fraccion Il del numeral 1 del
articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, es evidente que no se encuentra
ajustada a derecho, ya que no se dio cumplimiento
a uno de los requisitos sine qua non para iniciar el
trdmite  correspondiente. Por lo que con
fundamento en lo establecido por el articulo 192
del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado PROCEDE DESECHAR, COMO AL
EFECTO SE DESECHA DE PLANO, EL
ESCRITO DE DENUNCIA presentado por
Fernando Luna Vazquez en su calidad de Regidor
del Honorable Ayuntamiento de Villa de Cos,
Zacatecas, para el periodo constitucional 2010-
2013, por el Partido de la Revolucién
Democratica, sobre hechos que dice se cometieron
en perjuicio del Instituto Politico al cual
pertenece, el pasado veintiocho de octubre de dos
mil diez, en que se celebré sesion de cabildo en la
cual entre otros puntos del orden del dia se
designé al Contralor Municipal a propuesta del
ciudadano J. Jesls Ruiz Cortez Presidente
Municipal de ese lugar.

En su caso, una vez aprobado por el Pleno de este
Poder Legislativo el presente dictamen,
notifiquese personalmente al promovente en su
domicilio bien conocido en Noria del Burro, Villa
de Cos, Zacatecas; Y, en su oportunidad archivese
el presente asunto como totalmente concluido.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 107 vy relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen en los
términos descritos.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados
integrantes de la Comisién Legislativa de
Gobernacion de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 12 de abril de 2011

de Abril del 2011

COMISION
GOBERNACION

LEGISLATIVA DE

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO
RINCON

JAVIER CARRILLO

SECRETARIO

DIP. JUAN
ARRENDONDO

SECRETARIO
DIP. RAMIRO ORDAZ MERCADO

FRANCISCO CUEVAS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO
AL ARTICULO 40. Y SE REFORMA LA
FRACCION XXIX-J DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue
turnado para su estudio y dictamen, el expediente
relativo a la Minuta Proyecto de Decreto que
adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la
Comisién  Dictaminadora  somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 24 de
Marzo de 2011, se dio a conocer, en Sesion
Ordinaria del Pleno de esta Legislatura, el oficio
nimero D.G.P.L. 61-11-2-1080 suscrito por el
Licenciado Emilio Suérez Licona, Secretario de
Servicios Parlamentarios de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, dirigido a
los Diputados Secretarios del Honorable Congreso
del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo
al articulo 4o. y se reforma la fraccion XXIX-J del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

de Abril del 2011

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento
al articulo 135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de esta
LX Legislatura del Estado de Zacatecas se nos
turnd, en fecha 24 de marzo de 2011, la Minuta
Proyecto de Decreto, mediante memorandum
0287, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su andlisis y la elaboracion del
correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisito para
que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, y que sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion Il de
la Constitucidn Politica del Estado de Zacatecas,
es facultad de esta Legislatura promover y aprobar
las reformas a la Constitucion General de la
Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, retine los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento
General, toda vez que incluye exposicién de
motivos, estructura légico-juridica, asi como
articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra,
la Minuta establece textualmente:

MINUTA

PROYECTO
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DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
DECIMO AL ARTICULO 4o0. Y SE REFORMA
LA FRACCION XXIX-J DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Avrticulo Unico.- Se adiciona un pérrafo décimo al
articulo 4o0. y se reforma la fraccion XXI1X-J del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. .....

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la préctica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.

Articulo 73. .....
. a XXIX-I. .....

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios; asi como de la
participacion de los sectores social y privado;

XXIX-KaXXX. .....

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- En el plazo de un afio, a partir de la
publicacion del presente Decreto, el Congreso de
la Union expedird la legislacion general
reglamentaria del articulo 4o0. constitucional en
materia de cultura fisica y deporte.

CONSIDERANDO TERCERO.- VALORACION
DE LA MINUTA.

A manera de referencia y con la finalidad de tener
un panorama mas amplio sobre el particular, en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de
febrero de 2003, se publicéd la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en la cual se establece
como de orden e interés publico, el fomento de la
cultura fisica y deporte y confiere a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
obligaciones encaminadas a promover dicha
actividad. En concordancia con el ordenamiento
sefialado, la Ley General de Educacion también
dispone la obligacibn a diversos entes
gubernamentales, de estimular la practica del
deporte.

Analizado este instrumento legislativo, los
integrantes de esta Comisién de dictamen,
compartimos el espiritu del Congreso de la Unidn,
en el sentido de que si bien es cierto, en ambos
cuerpos normativos se encuentra regulada tal
actividad, también lo es, que resulta pertinente que
desde nuestra Norma Fundamental del pais, se
garantice el derecho a la cultura fisica y deporte,
ya que lo anterior permitird una mejor atencién
por parte de los érganos que integran el Estado
mexicano.

Como acertadamente lo menciona el Dictamen
emitido por la Comisibn de Puntos
Constitucionales de la Camara baja, en la que se
aprobé por parte de ese cuerpo legislativo la
reforma que nos ocupa, la préactica de actividades
fisicas y deportivas es un derecho vinculado a
otros derechos fundamentales y hasta el momento,

- 47;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

no se le ha dado la importancia que amerita, por lo
gue es necesario su reconocimiento constitucional.

A criterio de esta Dictaminadora, México no
puede quedarse rezagado en esta materia respecto
de otras naciones, mas aun cuando el deporte
constituye una actividad que ayuda, en gran
medida, a tener un pueblo méas sano y alejado de
vicios que lo Unico que propician es lacerar a
nuestra sociedad. Por ello, resulta de la mayor
importancia aprobarla.

Ahora bien, elevar a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica y deporte, no es una
concesibn u obsequio producto de una
concertacion politica y no lo es, simplemente
porque se trata de un derecho fundamental que ha
sido reconocido por el Estado mexicano, al
ratificar la Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte, la cual en su numeral 1.1.
dispone que “Todo ser humano tiene el derecho
fundamental de acceder a la educacion fisica y al
deporte, que son indispensables para el pleno
desarrollo de su personalidad. El derecho a
desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y
morales por medio de la educacion fisica y el
deporte deberd garantizarse dentro del marco del
sistema educativo como el de los demés aspectos
de la vida social”. Asi las cosas, para esta
Comision Legislativa resulta por demds acertado
aprobar la presente Minuta, en virtud de que la
cultura fisica y el deporte forman parte importante
de la formacidn integral de todo ser humano.

Asimismo, el Congreso de la Unidn advierte, que
de todos es sabido que el deporte engrandece la
vida, que esta actividad resulta decisiva para el
desarrollo de muchos aspectos de indole fisica y
psicoldgica de las personas, porque el mismo no
s6lo debe percibirsele desde la perspectiva de una
actividad ludica o meramente recreativa, sino que,
desde una vision més amplia, esto es, desde una
actividad que va plenamente adminiculada a la
salud de los individuos. En ese tenor, los que
integramos este cuerpo dictaminador, somos
coincidentes con lo anterior, ya que para que una
persona alcance un desarrollo pleno, es necesario
que dentro de sus actividades ordinarias se
encuentren las relacionadas con la cultura fisica y
el deporte.

También aducen con certeza los integrantes de la
referida Comision de Puntos Constitucionales de
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, que en estos tiempos aciagos, la
practica del deporte constituye un elemento
fundamental para que nuestros nifios y jovenes
canalicen sus energias hacia actividades
productivas como las mencionadas y, por ende, se
alejen de conductas andmalas que perjudican su
desarrollo fisico y mental y, ademas algo muy
importante, el deporte debe convertirse en una
herramienta bésica para la prevencion del delito,
de ahi que desde el texto constitucional, quede
debidamente estipulada la obligacién del Estado
de fomentarlo. Por ese motivo, esta Comision
Legislativa comparte el sentir que anima al
Congreso General de la Republica, convencidos
de que contar con un piso constitucional permitird
una mejor distribucién de competencias entre los
tres 6rdenes de gobierno y asimismo, una mayor
participacion de los sectores social y privado.

De igual forma, coincidimos con los emisores de
la Minuta, respecto a que el reconocimiento
constitucional del derecho a la cultura fisica y el
deporte, significa un compromiso irrenunciable
del gobierno, ya que con lo anterior, nos
situaremos a la par de naciones que ya regulan
desde sus constituciones este derecho social.

Por Ultimo, esta dictaminadora no pasa
desapercibido que la falta de una plataforma legal
a rango constitucional, dificulta la consolidacion
de un modelo de cultura fisica y deporte que
garantice a todos los mexicanos el acceso a esta
practica; razones todas ellas, que nos impulsan
para proponer a esta Soberania Popular se apruebe
la presente reforma y de esa manera, sumarnos a
esta gran cruzada por el impulso al deporte que
convencidos estamos, traerd muchos y muy
variados beneficios para la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
ademés en los articulos 135 de la Constitucion
General de la Republica; 52 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; 70, 106 y demés
relativos de su Reglamento General, es de
proponerse y se propone:
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UNICO.- Se apruebe la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este
Dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 12 de Abril de 2011

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA
DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
SECRETARIA

DIP. GEORGINA RAMIREZ RIVERA
SECRETARIO

DIP. ROBERTO LUEVANO RUIZ
SECRETARIO

DIP. JORGE LUIS GARCIA VERA
SECRETARIO

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
SECRETARIO

DIP. LUIS GERARDO ROMO FONSECA
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9.5
DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION
DEL CAPITULO | DEL TiTULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones legales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la
Comisién  Dictaminadora  somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 31 de
marzo de 2011, se dio a conocer, en Sesion
Ordinaria del Pleno de esta Legislatura, el oficio
nimero DGPL-2P2A.-7508.31 suscrito por el
Senador Francisco Arroyo Vieyra Vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el
expediente con Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Primero; el primero y quinto
parrafos del articulo 1°; el segundo pérrafo del
articulo 3°; el primer pérrafo del articulo 11; el
articulo 15; el segundo pérrafo del articulo 18, el
primer pérrafo del articulo 29; el primer pérrafo

del articulo 33, la fraccion décima del articulo 89;
el segundo pérrafo del articulo 97; el segundo y
tercer pérrafos del apartado B del articulo 102; y
el inciso g) de la fraccién segunda del articulo
105; la adicion de dos nuevos parrafos, segundo y
tercero, al articulo 1° y recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo
11, los pérrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al
articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y
los nuevos pérrafos quinto, octavo y décimo
primero, recorriéndose los actuales en su orden, al
articulo 102 del apartado B; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento
al articulo 135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de esta
LX Legislatura del Estado de Zacatecas se nos
turnod, en fecha 31 de marzo de 2011, la Minuta
Proyecto de Decreto, mediante memorandum
0303, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su andlisis y la elaboracion del
correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisito para
que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, y que sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion Il de
la Constitucidn Politica del Estado de Zacatecas,
es facultad de esta Legislatura promover y aprobar
las reformas a la Constitucion General de la
Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, retne los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento
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General, toda vez que incluye exposicién de
motivos, estructura ldgico-juridica, asi como
articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra,
la Minuta establece textualmente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL
TITULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la
denominacién del Capitulo Primero del Titulo
Primero; el primero y quinto pérrafos del articulo
1°; el segundo parrafo del articulo 3°; el primer
péarrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18; el primer pérrafo del
articulo 29; el primer pérrafo del articulo 33; la
fraccion décima del articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 97; el segundo y tercer
parrafos del apartado B del articulo 102; y el
inciso g) de la fraccion segunda del articulo 105;
la adicion de dos nuevos pérrafos, segundo y
tercero, al articulo 1° y recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo
11, los pérrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
al articulo 29; un nuevo pérrafo segundo al
articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y
los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo
primero, recorriéndose los actuales en su orden, al
articulo 102 del Apartado B; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran  de  conformidad con  esta
Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(.)

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 3°. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

laVIIL (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica,
0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.
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En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de cardcter humanitario se
recibird refugio. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de
tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comun
que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren los
derechos  humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 18. (...)

El sistema penitenciario se organizard sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

e e e e e T )
~— ~— N ~—

Articulo 29. En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la
aprobacién del Congreso de la Unién o de la
Comision Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el
pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstéaculo para
hacer frente, rdpida y facilmente a la situacién;
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la

restriccibn o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccibn o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra
restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos
de la nifiez; los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales
derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta
Constitucion y ser proporcional al peligro a que se
hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad,
proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension
del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea
por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso, todas las medidas legales vy
administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la
restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la
restriccidn o suspensién, seran revisados de oficio
e inmediatamente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad
y validez.

Avrticulo 33. Son personas extranjeras las que no
posean las calidades determinadas en el articulo
30 constitucional y gozaran de los derechos
humanos y garantias que reconoce esta
Constitucion.
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El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra
expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual
regulard el procedimiento administrativo, asi
como el lugar y tiempo que dure la detencion.

(.

Articulo 89. (...)
LalX. (..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién
de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

XlaXX.(..)
Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
averigie la conducta de algin juez o magistrado
federal.

(.
(.
(.
(.
(.
(.
(.

Aurticulo 102.
A (..)
B.(...)

de Abril del 2011

Los organismos a que se refiere el pérrafo
anterior, formulardn recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico
estd obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademéds, la Cémara de
Senadores o0 en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no serdn competentes tratandose
de asuntos electorales y jurisdiccionales.

(.)

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de
proteccién de los derechos humanos.

(.)
(.)

La eleccion del titular de la presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, y
de titulares de los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, se
ajustaran a un procedimiento de consulta publica,
que deberad ser transparente, en los términos y
condiciones que determine la ley.

(.)
(.)

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
podrd investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Cadmaras del Congreso de la
Unién, el gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de
las entidades federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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I. De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de
esta Constitucidn, se susciten entre:

a-k) (.
()
(.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén
gjercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

a-f(.)

g) La Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leyes de carécter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

(.
(.

(.

1. (..

(.

(.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer pérrafo
del articulo 1° constitucional sobre reparacion
deberd ser expedida en un plazo mé&ximo de un

de Abril del 2011

afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11
constitucional sobre el asilo, debera ser expedida
en un plazo méximo de un afio, contado a partir
del inicio de la vigencia de este decreto.

Cuarto. EI Congreso de la Union expediré la Ley
Reglamentaria del articulo 29 constitucional en
materia de suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias, en un plazo méximo de
un afo, contado a partir del inicio de la vigencia
de este decreto.

Quinto. EI Congreso de la Union expedira la Ley
Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en
materia de expulsion de extranjeros en un plazo
maximo de un afio contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley
referida, este articulo se seguira aplicando en los
términos del texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo pérrafo
del articulo 97 constitucional, que estén
pendientes de resolucién al momento de entrar en
vigor la reforma, los continuard desahogando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta su
conclusién.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del
articulo 102 constitucional y a la autonomia de los
organismos locales de derechos humanos, las
legislaturas  locales  deberdn  realizar las
adecuaciones que correspondan en un plazo
maximo de un afio contados a partir del inicio de
la vigencia de este decreto.

Octavo. El Congreso de la Unién adecuara la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en un plazo maximo de un afio, contado
a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

CONSIDERANDO
VALORACION DE LA MINUTA.

Esta Comision que dictamina reconoce el esfuerzo
y el trabajo responsable y comprometido que
llevaron a cabo las Comisiones dictaminadoras de
las Camaras de Diputados y de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién.

TERCERO.-
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Las Comisiones que dictaminaron y los Plenos de
ambas Camaras, dieron muestra de la enorme
responsabilidad que significa ser parte integrante
del Poder Revisor de la Constitucion.

El Constituyente Permanente tiene a su cargo el
analisis de nuestra Carta Fundamental, es por
mandato de la propia Constitucion General de la
Republica, el Poder que en representacion del
pueblo debe dotarlo de los instrumentos
normativos que procuren el mejor desarrollo en
condiciones de paz, armonia y respeto para todas
las mexicanas y mexicanos.

El tema relativo a los derechos humanos es una
asignatura que debe ocupar un lugar privilegiado
en la agenda legislativa de todo 6rgano de
representacion popular, pues lograr la plena
vigencia de los derechos humanos se constituye a
si misma como una de las grandes metas por
alcanzar en todo estado que pretenda constituirse
como social y democraticamente de derecho.

Coincidimos plenamente con la Minuta que se
somete a nuestra consideracion pues estimamos
que, como lo dijeron las Comisiones que
dictaminaron “Estas reformas, demuestran un
importante avance del Estado Mexicano, en la
incorporacién del derecho internacional relativo a
derechos humanos en el marco juridico mexicano,
en el que se destaca, que cualquier personas puede
hacer exigible y justiciable de manera directa todo
el catalogo de derechos hasta ahora reconocidos,
independientemente de su sexo, estatus social y
econdmico, su origen étnico, su preferencia
sexual, su idioma o religion, en suma, persigue
actualizar de manera prioritaria el régimen
juridico en tan importante materia”.

No pasa inadvertido para esta Comision la
complejidad del proceso legislativo que se
presentd en las Cdamaras que integran el
Honorable Congreso de la Unién para la
aprobacién de esta Minuta pero igualmente
advertimos la riqueza de los argumentos que
fueron expresados en las Cémaras de origen y
revisora mismas que con pleno respeto a las
atribuciones que les confiere la propia
Constitucion y al procedimiento legislativo que

nuestro M&ximo Texto Normativo prevé en su
articulo 72 decidieron dotar a nuestro Pais de las
herramientas que permitan, a todos lo mexicanos,
sin distincion alguna, gozar de los derechos
humanos que otorga la Constitucién General de la
Republica y, ahora también, los Tratados
Internacionales que hayan sido debidamente
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

En el concierto de las naciones ha venido
avanzando, cada vez con mayor fuerza, la
tendencia a que se reconozcan los derechos
humanos que sean considerados por los Tratados
Internacionales, incluso, en algunos paises los
tratados relativos a derechos humanos se han
puesto en la misma jerarquia normativa que su
Texto Constitucional. México no puede verse
ajeno a esta tendencia. Las mexicanas Yy
mexicanos requerimos que se garantice la
promocion, respeto y proteccion de los derechos
humanos; tenemos la certeza de que sélo asi,
podremos avanzar hacia la consolidaciéon de una
nacion justa y prospera en la que se propicie el
desarrollo arménico y con igualdad de
oportunidades que todos anhelamos.

Sin embargo, las diputadas y diputados que
integramos la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales de esta Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, de manera
concordante con el Congreso de la Unidon
estimamos que no basta con que el catalogo de los
derecho humanos se amplie, pues resulta
necesario que como lo previeron los legisladores
federales se ordene que el Estado prevenga,
investigue, sancione y, en su caso, repare las
violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley. Claramente es
observable que ante la existencia de un derecho
que es atribuible a una persona, necesariamente
debe existir una obligacion que sea exigible a otra
entidad y, en este caso, al Estado, quien debe
constituirse en celoso garante de que sean
respetados los derechos humanos de sus
habitantes.

Coincidiendo con la ideologia del Benemérito de
las Américas en el sentido de que la educacidn es
el pilar del desarrollo de los pueblos, celebramos
el acuerdo alcanzado en el Congreso de la Unién a
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efecto de que la educacion que imparta el Estado
tienda a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomente, entre otras
importantes actitudes, el respeto a los derechos
humanos. La escuela es el lugar de formacion de
las mexicanas y mexicanos por antonomasia, es el
espacio mas propicio para inculcar a los
educandos el ejercicio y respeto a los derechos
humanos. Debe ser en ese espacio fundamental,
conjuntamente con el seno familiar, en donde los
nifios y jovenes tomen conciencia de la
importancia del ejercicio responsable de sus
derechos humanos vy, a la par, de la posibilidad de
exigir su respeto por parte de quien los vulnere en
su perjuicio.

La reforma que se propone al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos adquiere una importancia
trascendental, pues a partir del inicio de vigencia
de este decreto, el sistema penitenciario deberd
organizarse, conjuntamente con otros factores con
el respeto a los derechos humanos. Resulta ilégico
que se pretenda reincorporar efectivamente a la
sociedad, al individuo al que se le vulneran sus
derechos humanos o a quien no se le garantiza
educacion, salud, trabajo, capacitacion o deporte.
Debe tenerse muy claro que la sentencia privativa
de libertad imposibilita al sentenciado en su
derecho de libre transito y, por tanto, debe
procurarse que en prisién pueda contar con los
otros derechos antes referidos que permitan que al
cumplir de manera debida su condena pueda
reintegrarse, de manera efectiva, al conglomerado
social al que pertenecia.

Con la reforma que se somete a nuestra
consideracion 'y con la cual coincidimos se
precisan derechos que no pueden ser objeto de
restriccion o suspension, se ordena que dichos
actos deben estar fundados y motivados previendo
que todas las medidas legales y administrativas
que se hayan producido durante dicha restriccion
0 suspensién deberdn quedar sin efecto.

Una disposicibn que se propone y que
consideramos de la mayor importancia es la que
se refiere a que la Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debera revisar, de oficio, los
decretos que expida el Ejecutivo durante la

restriccion o
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez.

suspension  de derechos vy

Con lo anterior, el Poder Revisor de la
Constitucion prevé que no existan, ni siquiera,
intentos por vulnerar de manera infundada y sin
motivacion alguna, suspensiones o restricciones a
los derechos humanos de los que debemos gozar
los mexicanos, en todo tiempo y espacio dentro
del territorio nacional.

Esta Comisidn que dictamina coincide con el
espiritu de la reforma relativa a fortalecer nuestro
sistema de promocion, respeto y proteccion de los
derechos humanos; en ese sentido, el de
reconocerse el acuerdo alcanzado en el seno del
Honorable Congreso de la Unién para otorgar
mayor presencia y atribuciones a nuestras
Comisiones Nacional y Estatales de Derechos
Humanos.

De igual manera se precisa que la eleccién del
presidente y de los integrantes del Consejo
Consultivo de las Comisiones de Derechos
Humanos, debera hacerse mediante consulta
publica, de manera transparente y en los términos
y condiciones que determine la ley; lo que implica
constituirse en el medio que permitird que
contemos con Consejos Consultivos legitimados
ante la sociedad y que gocen de su total respaldo
en su diario actuar fortaleciéndolos ante el
escrutinio social.

Por lo anteriormente expresado, las diputadas y
diputados que integramos la Comision Legislativa
de Puntos Constitucionales, externamos nuestro
beneplécito con la Minuta que se somete a nuestra
consideracion 'y reiteramos que, previa su
autorizacién por el Constituyente Permanente,
habra de constituirse en el mecanismos que
permita que nuestro Pais y, por tanto, nuestro
Estado transite hacia la consolidacion como un
estado social y democratico de derecho que se
distinga por su respeto irrestricto a los derechos
humanos como instrumento idéneo para procurar
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de Abril del 2011

el desarrollo de su pueblo, razones todas por las SECRETARIO

que estimamos que esta Honorable Asamblea DIP. LUIS GERARDO ROMO FONSECA
debe pronunciarse a favor de la minuta
constitucional que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
ademas en los articulos 135 de la Constitucion
General de la Republica; 52 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 70, 106 y demas
relativos de su Reglamento General, es de
proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este
Dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 12 de Abril de 2011

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
SECRETARIA

DIP. GEORGINA RAMIREZ RIVERA
SECRETARIO

DIP. ROBERTO LUEVANO RUIZ
SECRETARIO

DIP. JORGE LUIS GARCIA VERA
SECRETARIO

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
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