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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 7Y 9 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2010; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5- LECTURA DEL INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE REGIMEN
INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.
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9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA DETERMINAR
LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, RESPECTO DE LA ROTACION
DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, REFERENTE A LA ROTACION
DE LA COMISION DE PLANEACION, PATRIMONIO Y FINANZAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE MUNICIPAL DE EL SALVADOR, ZAC.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXSINDICO MUNICIPAL DE MIGUEL AUZA, ZAC.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MOMAX, ZAC.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE LA PAZ,
ZAC.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE MUNICIPAL Y EL EXSINDICO DEL
MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZAC.
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17.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO, ZAC.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL
MUNICIPIO DE PANUCO, ZAC.

19.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL
MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC.

20.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL
MUNICIPIO DE TABASCO, ZAC.

21.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA LEY DE LA JUNTA ESTATAL DE CAMINOS.

22.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE LA ANULACION DE LA
ELECCION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN LA COMUNIDAD EL LAMPOTAL,
MUNICIPIO DE VETAGRANDE, ZAC.

23.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION,
EXHORTA A LOS CONGRESOS LOCALES A IMPLEMENTAR MEDIDAS DESDE LA
PERPECTIVA DE GENERO PARA PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA
FAMILIAR, ASI COMO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A
LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL ESTADO, PARA QUE INCLUYA LA
MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO EN LOS PROGRAMAS Y CURSOS DE EDUCACION
BASICA A NIVEL PRIMARIA.

24.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE CULTURA
FISICAY DEPORTE PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

25.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA
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POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE
MUNICIPAL Y EL EXSINDICO DEL MUNICIPIO DE CHALCHIHUITES, ZAC.

26.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE
MUNICIPAL Y EL EXSINDICO DEL MUNICIPIO DE CANITAS DE FELIPE PESCADOR, ZAC.

27.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA
DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, EN CONTRA DEL EXPRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
EXSINDICO DEL MUNICIPIO DE HUANUSCO, ZAC.

28.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE CUAUHTEMOC, ZAC., POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA.

29.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL C. LIC. OSVALDO SANCHEZ CASAS, EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTENANGO, ZAC., SOLICITANDO EL FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

30.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA,
ZAC.

31.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE MOYAHUA, ZAC.

32.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2007, DEL MUNICIPIO DE TEPETONGO, ZAC.
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33.- ASUNTOS GENERALES. Y

34.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

JORGE LUIS GARCIA VERA

uﬂSb
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA  HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIA 07 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2010, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PROFR. BLAS AVALOS  MIRELES;
AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES
RAMIRO ROSALES ACEVEDO, Y MARIA
ESTHELA  BELTRAN DIiAZ, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS,
CON 47 MINUTQOS; CON LA ASISTENCIA DE
23 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis del Acta de la

Sesion del dia 30 de octubre del presente afio;
discusion, modificaciones en su caso Yy
aprobacion.

4, Lectura de wuna Sintesis de la
Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, por la que se exhorta a las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda de este Poder
Legislativo, que en el ejercicio fiscal del 2011, se
asignen y etiqueten recursos para programas
especificos para Mujeres Rurales.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, por la que se exhorta a las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda de este Poder
Legislativo, que en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal del 2011, se asignen y etiqueten
recursos en apoyo a todas las Asociaciones
Ganaderas del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, por la que se solicita a las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda de este Poder
Legislativo, que en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal del 2011, se asignen y etiqueten
recursos en apoyo a acciones puntuales en el
cuidado del Medio Ambiente.

8. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, a fin de resolver decididamente el
Saneamiento de Aguas Residuales y el rescate de
los Mantos Acuiferos en beneficio de miles de
zacatecanos radicados en el Estado.

9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se reforma el Articulo 118
Fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

10. Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas.

11. Lectura del Dictamen Suspensivo,
respecto de diversas Iniciativas de reformas a la
Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento General.

12 y 13.- Lectura de los Dictamenes respecto de
las Iniciativas de Leyes de Ingresos para el
ejercicio fiscal del 2011, de los municipios de:
Teul de Gonzalez Ortega, y Valparaiso, Zac.

Del 14 al 23.- Discusién y aprobacion en su caso,
de los Dictdmenes referentes a las Iniciativas de
Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal del 2011,
de los municipios de: Florencia de Benito Juérez,
Juan Aldama, Rio Grande, Susticacan, Trancoso,
Trinidad Garcia de la Cadena, Tlaltenango de
Sanchez Roman, Huanusco, y General Enrique
Estrada, Zac.

Del 24 al 30.- Discusién y aprobacién en su caso,
de los Dictdmenes de las Cuentas Publicas del
ejercicio fiscal del 2008, de los municipios de:
Loreto, Juan Aldama, Juchipila, Monte Escobedo,
Villa Gonzalez Ortega, Rio Grande.
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31. Asuntos Generales; y,
32. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DiA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, SE DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL
DiA 30 DE OCTUBRE DEL ANO 2010; MISMA
QUE FUE SOMETIDA AL PLENO Y
APROBADA EN SU TOTALIDAD. DE IGUAL
MANERA, SE DIO LECTURA A LA SINTESIS
DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, LOS
DIPUTADOS SECRETARIQS,
RESPECTIVAMENTE, DIERON LECTURA A
LOS PUNTOS DEL 5, AL 13; MISMOS QUE
FUERON PUBLICADOS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0035 DE
FECHA 07 DE DICIEMBRE DEL 2010.

ACTO CONTINUO, SE PROCEDIO A LA
DISCUSION DE LOS DICTAMENES
REFERENTES A LAS INICIATIVAS DE
LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 2011, DE LOS MUNICIPIOS DE
FLORENCIA DE BENITO JUAREZ, JUAN
ALDAMA, RIiO GRANDE, SUSTICACAN,
TRANCOSO, TRINIDAD GARCIA DE LA
CADENA, TLALTENANGO DE SANCHEZ
ROMAN, HUANUSCO, Y GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZAC. MISMOS QUE SE
SOMETIERON A VOTACION NOMINAL EN
PAQUETE, DECLARANDOSE APROBADOS
CON: 22 VOTOS A FAVOR.

uﬁjﬁ?‘ 16_\
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ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR, LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- EL DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ, tema:
“Invitacion para la Adquisicion de Productos
Zacatecanos”.

Il- EL DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ,
tema: “Tribunal de Cuentas y Legalidad”.

I1l.- LA DIP. MARIA ESTHELA BELTRAN
DIAZ, tema; “Bienvenidos Paisanos”.

IV.- EL DIP. JOSE RODRIGUEZ ELIAS
ACEVEDO, tema: “Comisién de Organizaciones
Campesinas”.

V.- EL DIP. OSVALDO CONTRERAS
VAZQUEZ, tema: “Presupuesto 2011”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA, SE LEVANTO LA SESION Y SE
CITO A LAS Y LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 09 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2010, A LA
SIGUIENTE SESION.

-
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIA 09 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2010, DENTRO DEL
PRIMER  PERIODO  ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PROFR. BLAS AVALOS MIRELES;
AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES
RAMIRO ROSALES ACEVEDO, Y MARIA
ESTHELA BELTRAN DIAZ, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS,
CON 38 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
17 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesién
del dia 30 de octubre del presente afio; discusién,
modificaciones en su caso y aprobacion.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se modifican diversas
disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana.

6.- Lectura de la Iniciativa de Ley Organica de la
Junta Estatal de Caminos.

7'y 8.- Lectura de los Dictdmenes referentes a las
Iniciativas de Leyes de Ingresos para el ejercicio
fiscal del 2011, de los municipios de Loreto y
Morelos, Zac.

Del 9 al 15.- Lectura de los Dictdmenes de las
Cuentas Publicas del ejercicio fiscal del 2008, de
los municipios de: Cafiitas de Felipe Pescador,
Concepcidn del Oro, El Salvador, Genaro Codina,
General Enrique Estrada, Melchor Ocampo y
Pinos, Zac.

- 11_\
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16.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen Suspensivo, respecto de diversas
Iniciativas de reformas a la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento General.

17 y 18.- Discusién y aprobacion en su caso, de
los Dictdmenes respecto de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal del 2011,
de los municipios de Teul de Gonzalez Ortega, y
Valparaiso, Zac.

19.- Asuntos Generales; y,

20.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DiA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, SE DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL
DiA 30 DE OCTUBRE DEL ANO 2010; MISMA
QUE FUE SOMETIDA AL PLENO Y
APROBADA EN SU TOTALIDAD. DE IGUAL
MANERA, SE DIO LECTURA A LA SINTESIS
DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, LOS
DIPUTADOS SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE, DIERON LECTURA A
LOS PUNTOS DEL 5, AL 15; MISMOS QUE
FUERON PUBLICADOS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0036 DE
FECHA 09 DE DICIEMBRE DEL 2010.

ENSEGUIDA SE PROCEDIO A LA
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN SUSPENSIVO, RESPECTO
DE DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMAS
A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO Y SU REGLAMENTO
GENERAL. REGISTRANDOSE PARA
INTERVENIR Y HABLAR EN CONTRA EL
DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ
MURNOZ. CONCLUIDA LA LISTA DE
ORADORES INSCRITOS EN LO GENERAL,
SE PASO A VOTACION NOMINAL,
DECLARANDOSE APROBADO CON 23

-
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VOTOS A FAVOR, 2 EN CONTRA Y CERO
ABSTENCIONES.

ACTO SEGUIDO, SE PASO A LA DISCUSION
EN LO PARTICULAR, REGISTRANDOSE EL
DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ
MUNOZ, PARA RESERVAR EL ARTICULO
UNICO DEL DICTAMEN SUSPENSIVO.
CONSECUENTEMENTE, SE SOMETIO A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, Y SE
DECLARO APROBADO CON: 21 VOTOS A
FAVOR EN SUS TERMINOS, Y 5 VOTOS A
FAVOR CON LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS.

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
SE PROCEDIO A LA DISCUSION DE LOS
DICTAMENES REFERENTES A LAS
INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2011, DE
LOS MUNICIPIOS DE TEUL DE GONZALEZ
ORTEGA, Y VALPARAISO, ZAC. MISMOS
QUE SE SOMETIERON A VOTACION
NOMINAL, DECLARANDOSE APROBADOS
CON: 27 VOTOS A FAVOR.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR, LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. RAMIRO ROSALES ACEVEDO,
tema: “Presupuesto orientado al Desarrollo
Econdmico, e Iniciativa orientada a la Generacién
de Empleo”.

Il- EL DIP. JOSE JUAN MENDOZA
MALDONADO, tema: “Comercializacion de
Frijol”.

I1l.- EL DIP. GREGORIO MACIAS ZUNIGA,
tema: “Concepcion del Oro”.

uﬁjﬁ?‘ 1?\
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V.- ’LA DIP. MARIA DE LA LUZ
DOMINGUEZ CAMPQOS, tema “Universidad
Auténoma de Zacatecas”.

V.- EL DIP. SAUL MONREAL AVILA, tema:
“Tragedia de Concha del Oro”.

Vl- EL DIP. OSVALDO CONTRERAS
VAZQUEZ, tema: “Presupuesto 2011”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA, SE LEVANTO LA SESION Y SE
CITO A LAS Y LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 14 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2010, A LA
SIGUIENTE SESION.

-
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
01 Maestro Jesus Manuel Mendoza Maldonado, Presidente de Hace gntrega del Sext(_) Informe Anual de Labores de dicho
la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Organismo Descentralizado.
Publica
02 Presidencia Municipal de Huanusco, Zac. Remiten un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal
2010 - 2013.
Remiten el Informe contable y financiero que contiene la
Cuenta Publica Municipal, correspondiente al ejercicio
03 Presidencias Municipales de Huanusco, Sombrerete,

General Panfilo Natera y Rio Grande, Zac.

fiscal 2010, debidamente aprobadas por sus Cabildos.

ay“ 15_\
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4.-1niclativas:

4.1

H. LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Las Diputadas Noemi Berenice Luna Ayala,
Georgina Ramirez Rivera y Marivel Lara Curiel y
los Diputados Osvaldo Contreras Vazquez, Pablo
Rodriguez Rodarte y Angel Gerardo Hernandez
Véazquez, todos integrante
de la H. Sexagésima Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado; 46 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96 y
97 fraccién 11 su Reglamento General y sustentado
en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero.- La gobernabilidad democratica exige un
estado de derecho basado en un correcto equilibrio
entre los distintos Poderes del Estado. La
actualizacion de marco juridico de nuestro Estado
es una necesidad para la reorganizacion del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que
garantice su independencia presupuestal, eleve la
dignidad de su funcién, mejore su desempefio
profesional y garantice una mejor imparticion de
la justicia laboral mediante la rapida y
transparente rendicion de laudos. Generando con
su actuacion el menor de los deterioros al
ERARIO PUBLICO, quien al final de cuentas, es
quien tiene que resarcir las grandes cantidades de
dinero que por concepto de laudo laboral se
ordenan.

Segundo.- En diciembre del afio 2002, se
publicaron en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, diversas reformas a la
Constitucion Politica local. Dichas modificaciones
consistieron en establecer dentro de la orbita

competencial del Poder Judicial, al Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo del Estado vy
Municipios de Zacatecas. El propdsito central que
se tomo en consideracién para aprobar tal reforma,
consistid en que adscribiéndolo al mismo se
fortaleceria el funcionamiento del citado Tribunal.

Efectivamente, su estructura interna se ha visto
robustecida, por lo que es evidente que fue
acertada la decision de enviarlo al Poder Judicial,
ya que su presupuesto ha aumentado y los
servidores publicos que lo integran gozan de
mejores oportunidades laborales, en virtud de que
tienen acceso a los cursos de capacitacion y
actualizacion impartidos por el propio Poder.
Situacion que no ha sido posible ver reflejada en
el Tribunal de Conciliacién Arbitraje del Estado
de Zacatecas, esto debido a la dependencia
presupuestal que tiene con La secretaria General
de Gobierno, limitando su actuar por falta de
recurso y el camino burocratico que tiene que
hacer limita la celeridad con la que se tiene que
actuar.

Tercero.- Un elemento indispensable para
actualizar el estado de derecho, consiste en el
irrestricto respeto al principio de divisién de
poderes, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 49 de la Carta Fundamental local. Es por
ello, que como lo manifestd6 Eduardo J. Couture,
..."7el Estado tiene la ineludible obligacion de
respetar la Garantia de Independencia, apoyada en
el principio de la divisién de poderes, segin la
cual se debe permitir a los juzgadores emitir sus
resoluciones sin tener que estar sometidos a las
influencias o a las presiones de los otros poderes
formales ni de los factores reales de poder”.
Rescato la frase “sometidos a las influencias o a
las presiones...” que si bien no se diera esta
situacion si se ve a simple vista esta dependencia
gue pudiera ser de sometimiento y obediencia sin
que exista defensa a lo contrario, por lo tanto es
necesario hacer consciencia de la labor que tiene
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encomendada el Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje en el Estado y poder otorgar la
AUTONOMIA PRESUPUESTAL vy poder exigir
la rendicién de cuentas en mejora de la sociedad
zacatecana, que nos ha dado su confianza ya que
es la imparticion de justicia laboral la que nos
debe llevar a una puntual reforma en la que los
zacatecanos sientan que el derecho que les asiste
como trabajadores va a ser atendido puntualmente.

Cuarto.- Asi como el Poder Judicial tiene esa tarea
de impertir justicia en su &mbito no cabe el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado ya
que la conformacion de origen del mencionado
Tribunal faculta desde su constitucion el conocer
de los conflictos laborales de los tres poderes es
decir, de la relacion que se da entre los
trabajadores y las dependencias que conforman
los tres poderes, es esta una de las razones por la
cual se debe reconocer constitucionalmente la
AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN EL ESTADO.

Quinto.- Los tribunales administrativos dirimen
conflictos de particulares contra el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por lo que no
parece razonable que dependan del mismo Poder.
(ejemplo Tribunal Electoral goza de autonomia
jurisdiccional y presupuestal) Es esta una razon
més para que reformemos la Constitucion de
nuestro Estado sin trastocar los limites que ostenta
cada uno de los poderes y con esta reforma
otorgar la AUTONOMIA PRESUPUESTAL,
seguros de que se va a beneficiar no solo al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de nuestro
Estado, sino que el beneficio sera para toda la
sociedad que no tiene por que privarse de un
servicio que legalmente le corresponde por estar
pagando JUICIOS LABORALES en cantidades
escandalosas.

Sexto.- El Tribunal Local de Conciliacion vy
Arbitraje  del Estado ha  demostrado
profesionalismo, ya que anualmente resuelve un
numero considerable de causas laborales, ya sean
conflictos de servidores publicos con la
administracion publica estatal, municipal, Poder
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Judicial, Comisién Estatal de Derechos Humanos,
0 de situaciones relacionadas con los sindicatos y
el magisterio. Por esa razon, el Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje requiere contar con una
AUTONOMIA PRESUPUESTAL ya que la
jurisdiccional la tiene desde su creacion, contando
asi con una plataforma que le permita desarrollar
sus facultades a cabalidad, y al mismo tiempo,
otorgarle a los Magistrados que lo integran y
consecuentemente al Secretario de Acuerdos y
demas servidores publicos que laboran en este
Tribunal, la jerarquia que merecen tener, ya que
resulta inconcebible que los Magistrados laborales
cuenten con una retribucién mucho menor a la de
un Magistrado electoral, maxime cuando aquéllos
conocen un basto nimero de causas laborales que
anualmente oscilan aproximadamente en las 700 y
en el caso de los electorales, dirimen un nimero
reducido de causas debido a la naturaleza de su
funcién.

En mérito de lo anterior, sometemos a su
consideracion de esta Representacion Popular, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 115 de Ila
Constitucién Politica del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 115. El Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, sera autébnomo jurisdiccional vy
presupuestalmente, se integra con  tres
Magistrados, designados segin lo que establezca
la ley de la materia. La propia ley determinard la
forma de su funcionamiento, procedimientos y
estructura.

La retribucion que perciban los Magistrados del
Tribunal, serd igual a la prevista para los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

TRANSITORIOS

-
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Articulo primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones
que contravengan este Decreto.

Articulo tercero.- En el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2011, deberan establecerse
las partidas presupuestales correspondientes
igualar las retribuciones a los Magistrados del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Zacatecas al de los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 08 de Marzo del 2011.
Diputada

Noemi Berenice Luna Ayala

Diputada

Georgina Ramirez Rivera

Diputada

Marivel Lara Curiel

Diputado

Osvaldo Contreras Vazquez

Diputado

Pablo Rodriguez Rodarte
Diputado

Angel Gerardo Hernandez Véazquez
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4.2

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 60 FRACCION Il Y 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; 2
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
ENTIDAD; Y DE CONFORMIDAD CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion civil como actividad publica
institucionalizada, se ha configurado en las dos
Gltimas décadas en las que se ha desarrollado la
cobertura juridica bésica que la sustenta, sin
embargo, las afectaciones sufridas por la sociedad
zacatecana, ante la presencia de los diferentes
fendmenos perturbadores, plantean la inminente
necesidad de buscar la intervencion conjunta de
autoridades y sociedad.

Para ello, la proteccion civil engloba acciones
heterogéneas y actividades que van desde las
normativas hasta las operativas, partiendo desde
la prevencidn hasta el apoyo total de los afectados
por un desastre, sin prolongar un sistema de
asistencia que eternice en una marginacion
forzada por los acontecimientos; por lo tanto la
proteccion civil no puede limitarse al rescate o la
distribucion de alimentos y ropa a los
damnificados.

Cabe hacer mencion que, la vigente Ley de
Protecciéon Civil, fue publicada el primero de
enero del afio dos mil, mediante Decreto nimero
111 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado, por lo que las necesidades distan
mucho de las responsabilidades que tiene
actualmente la Direccién Estatal de Proteccion
Civil.
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Bajo estas premisas, el significado vy
trascendencia que la proteccion civil tiene en
nuestros dias, hacen necesaria la existencia de una
Ley, que defina la participacion y acciones de
cada uno de los sectores involucrados, asi como
las estrategias a seguir en la Entidad en esta
materia.

La presente Ley, innova la funcionalidad del
Consejo Estatal de Proteccién Civil, considerando
que se constituye como el drgano consultivo
superior en la materia, por lo que se determina su
integracion y funciones, estableciendo lo relativo
a las sesiones e integracién de comisiones de
estudio, andlisis y toma de decisiones.

Asi mismo se propone, consolidar la participacién
coordinada de todos los sectores de la poblacién,
para alcanzar un uso eficiente de los recursos con
que se cuenta para realizar las actividades de
prevencion que tienen un papel preponderante en
nuestro medio y tener en un primer nivel de
respuesta, los elementos para hacer frente a
cualquier fendmeno destructivo.

De igual manera se pretende regular la
organizacion municipal que servird de base para
brindar proteccion a los habitantes en ese &mbito
territorial, considerando que el trabajo preventivo
a ese nivel es minimo, la participacién de los
grupos voluntarios, asi como de los sectores social
y privado.

En situacion normal, es necesario y fundamental
que la sociedad adquiera conciencia, que estimule
conductas de prevencién, capacidad de actuacion
ante calamidades de origen natural o humano o
enfrentarlas con el menor dafio posible,
coadyuvando con las acciones emprendidas por el
Estado.

En situacion de emergencia es imprescindible que
la poblacion cuente con planes surgidos de un
Programa Estatal.

La proteccion a la vida, la salud, patrimonio,
medio ambiente y servicios, es un derecho al que
tenemos todos los habitantes de la Entidad, por
ello, no basta con identificar situaciones que
generen riesgos, sino que es necesario la toma de
decisiones, en tal virtud, la presente Ley considera
en sus disposiciones los actos u omisiones que dan
lugar a sanciones por parte de las autoridades de
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Proteccién Civil y los medios de defensa frente a
ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta SOBERANIA
POPULAR, la siguiente:

LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
Objeto

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley,
son de orden publico y de interés general y tienen
por objeto establecer en el Estado de Zacatecas,
las siguientes acciones:

l. Las normas, criterios y principios
basicos, a los que se sujetardn los programas,
politicas y acciones de proteccion civil;

Il. Los fundamentos para la prevencion y
mitigacion ante las amenazas de riesgo geoldgico,
fisicoquimico, sanitario, hidrometereol6gico vy
socio-organizativo;

1. Implementar las acciones de mitigacion,
auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de
las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas
estratégicos, en los casos de emergencia, siniestro
0 desastre;

V. La integracién y funcionamiento de los
Sistemas Estatal y Municipal de Proteccion Civil
del Estado de Zacatecas;

V. Las bases para promover y garantizar la
participacién social en proteccién civil y en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de los
programas en la materia, para que las acciones de
los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades establecidos por dichos
programas; y

VI. Las demas normas y principios para
fomentar la cultura de proteccion civil vy
autoproteccion en sus habitantes.
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Avrticulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por proteccion civil, al conjunto de principios,
normas y procedimientos, a través de cuya
observancia el Gobierno y la sociedad, llevan a
cabo acciones, para proteger la vida vy el
patrimonio de la poblacién, la planta productiva,
la prestacion de servicios publicos y el medio
ambiente, frente a la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos.

Articulo 3.- La aplicacion de las disposiciones de
la presente Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado y a los Ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

Acrticulo 4.- Las actividades, acciones y programas
de proteccion civil son de caracter obligatorio
para autoridades, instituciones, dependencias,
organizaciones, organismos  descentralizados,
organos autdnomos y entidades publicas, estatales
y municipales del sector pablico, asi como las del
sector privado, social y en general para los
habitantes del Estado de Zacatecas y en los
términos de la normatividad federal para los
servidores de la administracion publica federal
radicados en el estado.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

1. Atlas de Riesgo: Sistema de informacion
geogréfica actualizado, que permite identificar el
tipo de riesgo a que estan expuestos las personas,
sus bienes y entorno; los servicios vitales y
sistemas estratégicos;

Il. Brigadas Vecinales o Comunitarias: A las
organizaciones de vecinos, coordinadas por las
autoridades, que se integran a las acciones de
proteccion civil y que colaboran en los programas
y acciones respectivas en funcion de su ambito
territorial;

1. Carta de  Corresponsabilidad:  El
documento  expedido por las  empresas
capacitadoras, de consultoria y estudio de riesgo-
vulnerabilidad e instructores  profesionales
independientes, registrados por la Direccion
Estatal de Proteccion Civil;

V. Consejo: Al Consejo  Estatal de
Proteccién Civil;
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V. Consejo  Municipal: Al Consejo
Municipal de Proteccion Civil;

VI. Comités Locales: A los Comités Locales
de Ayuda Mutua;

VII. Direccion: A la Direccion Estatal de
Proteccion Civil;

VIIl.  Ley: A la presente Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Zacatecas;

IX. Programa  Nacional: Al  Programa
Nacional de Proteccion Civil;

X. Programa Estatal: AL Programa Estatal
de Proteccion Civil;

XI. Programa Municipal: Al Programa
Municipal de Proteccion Civil;

XIl. Secretaria: A la Secretaria General de
Gobierno;
XIIl.  Secretario; Al Secretario General de
Gobierno;

XIV.  Simulacro: Ejercicio para el
adiestramiento en proteccion civil, en una
comunidad o é&rea preestablecida mediante la
simulacion de una emergencia o desastre, para
promover una coordinacion mas efectiva de
respuesta, por parte de las autoridades y la
poblacion; y

XV. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de
Proteccién Civil: Al conjunto organico vy
articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, procedimientos y programas, en los
casos de riesgo, emergencia, siniestro o desastre y
prevencion de éstos.

Acrticulo 6.- EI Ejecutivo del Estado, a través de la
Direccion, emitirA las normas técnicas
complementarias y términos de referencia en las
que se estableceran los requisitos,
especificaciones, condiciones y parametros que
deberan observarse en el desarrollo de actividades
0 acciones que incidan en materia de proteccion
civil, asi como para regular lo relativo al
desarrollo de actividades o el uso o destino de
obras, edificaciones, construcciones, muebles,
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inmuebles y eventos que por su propia naturaleza
por disposicién de la Ley generen o incrementen
un riesgo para la poblacion, sus bienes, entorno y
demas aspectos relativos a los programas
internos.

Articulo 7.- En el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal del estado, se contemplardn las
partidas presupuestales que se estimen necesarias
para el cumplimiento de los programas y
subprogramas de prevencién, auxilio 'y
recuperacion; y planes en la materia a las cuales
no  podran efectuarseles  reducciones,
diferimientos o0 cancelaciones y seran
intransferibles para otras acciones de Gobierno
que no tengan relacién con la proteccion civil

En términos de las normas legales vigentes,
podran autorizarse asignaciones presupuestarias
mayores a las aprobadas para el ejercicio fiscal de
que se trate, para la oportuna atencion de aspectos
de alta prioridad derivados de situaciones de
emergencia o desastre.

Los recursos economicos del estado, los que
obtenga la Direccion, asi como por los adquiridos
por otras fuentes y destinados a la proteccion
civil, se entregaran de manera directa vy
oportunamente a la Direccion para la ejecucion de
programas, proyectos y acciones.

TITULO SEGUNDO

De los Principios

CAPITULO |

De la Politica de Proteccion Civil

Articulo 8.- Para la formulacién y conduccion de
la politica de proteccion civil, asi como para la
emision de las normas técnicas complementarias y
términos de referencia que prevé esta Ley, la
Administracion Publica Estatal y Municipal se
sujetara a los siguientes principios rectores:

l. Los criterios de proteccion civil se
consideraran en el ejercicio de las atribuciones de
la autoridad, conferidas éstas en los
ordenamientos juridicos para orientar, regular,
promover, restringir, prohibir, sancionar y en
general inducir las acciones del sector publico y
las de los particulares en esta materia,;

Il. Las funciones que realicen las
dependencias, drganos desconcentrados, entidades
paraestatales y los municipios, deberan incluir
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criterios de proteccion civil, considerando la
constante prevencién-mitigacion y la variable
riesgo-vulnerabilidad;

1. La coordinacién y la concertacién son
instrumentos indispensables para aplicar las
acciones corresponsables entre sociedad y
gobierno;

V. La prevencion es el medio mas eficaz
para alcanzar los objetivos de la proteccion civil;

V. Toda persona tiene derecho a la
salvaguarda y proteccion de su vida, sus bienes y
entorno;

VI. El disefio, construccion, operacién y
mantenimiento de los sistemas estratégicos y
servicios vitales son aspectos fundamentales de la
proteccion civil;

VII. Quienes  realicen  actividades que
incrementen el nivel de riesgo, tienen el deber de
observar las normas de seguridad y de informar
oportunamente al Ejecutivo del Estado, sobre la
inminencia u ocurrencia de una calamidad,
ademas de hacerlo del conocimiento de la
comunidad en forma oportuna y veraz; y

VIIl.  La participacion corresponsable de la
sociedad es fundamental en la formulacion de la
politica de protecciéon civil, la aplicacion y
evaluacion de sus instrumentos, en acciones de
informacién, vigilancia y en todo tipo de acciones
de proteccidn civil que emprenda el Ejecutivo del
Estado.

Articulo 9.- La prevencion en situacién normal,
las acciones de auxilio a la poblacion y
restablecimiento de los servicios publicos vitales
en condiciones de emergencia, son funciones de
cardcter puablico que se deben atender
promoviendo la participacion de la sociedad.

Articulo 10.- Todas las edificaciones, excepto en
casas habitacion unifamiliares, deberan colocar en
lugares visibles, la sefializacién adecuada para
casos de emergencia.

TITULO TERCERO

Del Sistema Estatal de Proteccion Civil
CAPITULO |

De las Autoridades
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Articulo 11.- Son autoridades en materia de
proteccion civil, en sus &mbitos de competencia:

l. El Gobernador del Estado;
Il. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;
1. El Director Estatal de Proteccion Civil;

V. Los Consejos Municipales de Proteccion
Civil;

V. Los Presidentes Municipales;

VI. Las Unidades Municipales de Proteccion
Civil;y

VII. Las Unidades Internas de Proteccion
Civil

Articulo 12.- El auxilio a la poblacién en casos de
emergencia o desastre constituye una funcion
prioritaria de la proteccién civil, por lo que las
instancias de coordinacion deberdn actuar en
forma conjunta y ordenada en términos de lo
dispuesto por esta Ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 13.- En caso de riesgo inminente o
desastre, las autoridades estatales o municipales
ejecutaran las actividades de auxilio que se
requieran a fin de proteger la vida de la poblacion
y sus bienes, los servicios esenciales de la
comunidad, la planta productiva y el medio
ambiente, para evitar o mitigar los efectos del
impacto y garantizar el funcionamiento de los
servicios estratégicos.

Articulo 14.- Las autoridades municipales seran el
primer nivel de respuesta ante la presencia de un
agente perturbador dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

CAPITULO II
Del Sistema Estatal

Avrticulo 15.- El Sistema Estatal es parte integrante
del Sistema Nacional, como un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal entre si, autoridades municipales y
grupos voluntarios sociales y privados, cuya
finalidad es llevar a cabo acciones de comin
acuerdo, destinadas a la proteccion de la poblacion
contra los peligros y riesgos que se presentan ante
la eventualidad de un desastre.

-
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Articulo 16.- Son objetivos del Sistema Estatal:

1. Basico: Proteger a la poblacion ante la
eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones
que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la
afectacion de la planta productiva, la destruccion
de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi
como la interrupcidn a las funciones esenciales de
la comunidad; y

Il. Generales:

a) Afirmar el sentido social de la funcién
publica de proteccion civil, integrando su
programa a las acciones de desarrollo integral del
Estado;

b) Establecer, fomentar y  encauzar
conciencia y actitud de la poblacién en materia de
proteccion civil, en consecucién de la
autoproteccion respecto de un riesgo, emergencia
0 desastre, traducido en una respuesta instantanea,
eficaz, amplia, responsable y comprometida;

C) Integrar la accion del Estado y los
Municipios, para la 6ptima capacidad de respuesta
ante un riesgo, emergencia o desastre;

d) Realizar  acciones de auxilio vy
recuperacion para atender las consecuencias de los
efectos destructivos;

e) Establecer, reforzar y ampliar la
ejecucion de acciones de prevencion para conocer
y reducir los efectos destructivos ante la
eventualidad de un desastre;

1) Informar a la poblacion de acuerdo a los
margenes establecidos de alertamiento respecto
de una situacion de probable riesgo; y

0) Las demas que sean afines a las
anteriores y que coadyuven a la operacion de los
Programas de Proteccion Civil.

Articulo 17.- El Sistema Estatal, esta constituido
por:

l. El Consejo Estatal,

Il. La Direccion y Bases regionales
establecidas conforme a presupuesto;
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1. Los Consejos Municipales;

v. Las Unidades Municipales; y

V. Las unidades internas.

Articulo 18.- Las normas, métodos 'y
procedimientos que regulan la integracion y

funcionamiento del Sistema Estatal comprenden:

1. Leyes y Reglamentos Federales, Estatales
y Municipales;

1. Normas Oficiales Mexicanas
relacionadas con la materia;

1. Convenios de
colaboracion;

coordinacion y

V. Los objetivos, politicas, estrategias y
criterios definidos en los Planes Estatal vy
Municipal de Desarrollo;

V. Programas Nacional, Estatal y Municipal
de Proteccion Civil;

VI. Manuales de Organizacion y
Procedimientos del Sistema Estatal; y

VII. Los Programas Generales Especificos e
Internos.

CAPITULO IlI
Del Consejo

Articulo 19.- El Consejo Estatal es el 6rgano
superior multidisciplinario e interinstitucional de
consulta, opinion, decisiones y coordinacion de
las acciones en la materia.

Articulo 20.- El Consejo Estatal estd integrado
por:

l. Un Presidente, que serd el Gobernador
del Estado;

1. Un Secretario Ejecutivo, que sera el
Secretario;

1. Un
Director;

Secretario Técnico, que sera el

-
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IV. Un representante por cada una de las
dependencias y entidades siguientes:

a) Sistema Estatal de Desarrollo Integral de
la Familia;

b) Secretaria de Seguridad Publica;

C) Secretaria de Obras Publicas;

d) Secretaria de Finanzas;

e) Servicios de Salud;

f) Secretaria de Fianzas;

0) Secretaria de Educacién y Cultura; e

h) Instituto de Ecologia y Medio Ambiente;

V. Un representante de las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, a través de sus delegaciones en
la Entidad:

a) Secretaria de Desarrollo Social;

b) Secretaria de la Defensa Nacional;

c) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
d) Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales; y

VI. Un representante de las siguientes
organizaciones:

a) El Delegado de la Cruz Roja Mexicana
en el Estado; y

b) Representante de grupos voluntarios;

Los integrantes del Consejo Estatal a que se
refiere la fraccion VI participaran en la sesion con
VOZ pero sin voto.

Articulo 21.- Cada uno de los miembros titulares
del Consejo Estatal, contard con su respectivo
suplente; los cargos seran honorificos, por lo que
no recibirdn remuneracién, emolumento o
compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 22.- Los miembros del Consejo Estatal,
podrén invitar a sus sesiones, con voz pero sin
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voto, a un representante de cualquier delegacion
federal, dependencias o entidades estatales vy
municipales, cuyas funciones tengan relacién con
la materia o cuya intervencion se considere de
utilidad para cumplir los objetivos del Sistema
Estatal.

Articulo 23.- El Consejo Estatal, tendra las
siguientes atribuciones:

l. Evaluar y aprobar el Programa Estatal;

Il. Evaluar los programas en materia de
proteccion civil y coadyuvar en su aplicacion,
procurando su amplia difusion;

1. Analizar los problemas reales y
potenciales, promover las investigaciones y
estudios que permitan conocer los agentes basicos
de las causas de siniestros y desastres y propiciar
su solucion;

V. Declarar sesion permanente ante una
emergencia, a fin de determinar las acciones que
procedan para garantizar el auxilio a la poblacion
afectada y su adecuada recuperacion;

V. Fomentar la participacion activa vy
corresponsable de todos los sectores de la
sociedad en la formulacion, ejecucion vy
evaluacion de los programas destinados a
satisfacer las necesidades preventivas;

VI. Con base en la informacion obtenida de
la Direccion, establecer normas técnicas
complementarias y términos de referencia;

VII. Establecer acciones encaminadas a la
creacién de un fondo de recursos, orientados al
fomento de la prevencién y cultura de proteccién
civil;

VIIl.  Dar difusion por cualquier medio de
comunicacion a esta Ley, su Reglamento, normas
técnicas complementarias, programas, acuerdos y
medidas preventivas;

IX. Proponer a la Federacion y las Entidades
Federativas, la celebracion de convenios de
cardcter institucional para la coordinacién y
colaboracion, en materia de proteccion civil;
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X. Promover las acciones que se requieran
con los érganos de los poderes, asi como, con el
sector publico, privado y social para la ejecucion
del Programa Estatal;

XI. Disponer la elaboracion y actualizacion
del Atlas de Riesgos del Estado y aprobarlo;

XII. Establecer  los  mecanismos  que
promuevan y aseguren la capacitacion de la
poblacion en la materia;

XII.  Vigilar que los organismos privados y
sociales cumplan con los  compromisos
concertados para su participacion en el Sistema
Estatal;

XIV. Integrar de entre sus miembros los
comités 0 comisiones gque sean necesarios;

XV. Promover en los Ayuntamientos, la
integracién de Sistemas Municipales para la
participacion de éstos en el Sistema Estatal; y

XVI.  Promover la creacién de un fondo para
administrar, toda donacion destinada a la
proteccion civil en el Estado de Zacatecas.

Articulo 24.- Corresponde al Presidente del
Consejo:

1. Presidir  las  sesiones  ordinarias,
extraordinarias y permanentes;

Il. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos;

1. Coordinar las acciones que se desarrollen
en el seno del propio Consejo Estatal;

V. Celebrar convenios de coordinaciéon o
colaboracion con la Federacion, Autoridades de
otras entidades federativas y municipales; asi
como con personas fisicas y morales de naturaleza
publica o privada, nacionales o extranjeras
conforme a las normas aplicables; y

V. Las demas funciones que se deriven de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
aplicables.

Articulo 25.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:
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l. Presidir las sesiones del Consejo Estatal,
en ausencia del Presidente;

Il. Vigilar y dar cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos;

11 Coordinar las acciones que se desarrollen
en el seno del Consejo Estatal;

V. Presentar a consideracion del pleno del
Consejo Estatal, el Programa Estatal y vigilar el
desarrollo de los trabajos correspondientes;

V. Rendir un informe anual sobre los
trabajos del Consejo Estatal; y

VI. Las demas funciones que se deriven de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
aplicables o en su caso, le confieran el pleno del
Consejo o su Presidente.

Avrticulo 26.- Corresponde al Secretario Técnico:

1. Asistir a las sesiones y redactar las actas
respectivas;

1. Formular la convocatoria a las sesiones,
incluyendo el orden del dia, previo acuerdo con el
Presidente;

1. Verificar la existencia del quérum legal
necesario para sesionar, dar fe de lo actuado y
levantar las actas correspondientes;

V. Ordenar y clasificar los programas,
estudios e investigaciones que se presenten;

V. Las demas funciones que se deriven de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
aplicables.

Articulo 27.- Las normas relativas a la
organizacion 'y funcionamiento del Consejo
Estatal, estardn previstas en el reglamento
respectivo.

Avrticulo 28.- EI Consejo Estatal celebrara sesiones
ordinarias semestrales, las extraordinarias que se
requieran y sesiones permanentes, cuando las
convoque su Presidente o el Secretario Ejecutivo.

Con motivo del cambio de administracion, la
primera sesion deberd realizarse a mas tardar en
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sesenta dias naturales después de la toma de
posesion del nuevo Ejecutivo del Estado.

Acrticulo 29.- El Consejo Estatal, podra determinar
la operacion de comisiones que seran de caracter
permanente o para desarrollar acciones especificas
y se integrardn de manera enunciativa mas no
limitativa, en funcion de las necesidades del
propio Consejo Estatal, por:

l. Los representantes de las dependencias y
organismos publicos federales, estatales vy
municipales que se convoquen, conforme a su
competencia;

1. Los representantes de entidades vy
organismos privados a quienes se solicite su
participacion;

1. Los representantes de Instituciones
Académicas y Colegios de Profesionistas a
quienes se solicite su participacion; y

V. Representantes de grupos voluntarios,
atendiendo a la tematica de la comision.
CAPITULO IV

De la Direccién

Articulo 30.- La Direccién es una unidad
administrativa, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno cuya funcién es proponer,
dirigir, presupuestar, ejecutar y vigilar las
acciones de proteccion civil con apego a esta Ley
y su Reglamento, en coordinacién con los sectores
publico, social, privado, académico, grupos
voluntarios y la poblacién en general.

Articulo 31.- La Direccién se integra por los
organos de apoyo siguientes:

1. Un Organo Central de Administracion
constituido minimamente por un area operativa,
de capacitacion, de difusion, de comunicacion
social, administrativa, juridica, informatica, de
verificacion e inspeccion de investigacion,
elaboracion y actualizacion del Atlas de Riesgos
de la entidad y de operacién de instrumentos
financieros.

Il. El Centro Estatal de Operaciones;

1. Bases Regionales que se establezcan,
conforme al Programa Estatal de Proteccion Civil;
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v. El Heroico Cuerpo de Bomberos;

V. Los demas que sean permitidos por su
presupuesto y establecidas en su Reglamento.

Articulo 32.- El Heroico Cuerpo de Bomberos se
regird por su propio reglamento, el cual deberd
considerar derechos y obligaciones de sus
miembros.

Articulo 33.- Corresponde a la Direccidn ejecutar
las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion
0 restablecimiento, conforme a los reglamentos,
programas y acuerdos que autorice, desarrollando
las siguientes funciones:

l. Elaborar y presentar para su aprobacién
al Consejo Estatal, por conducto del Secretario
Ejecutivo, el Anteproyecto del Programa Estatal,
Programa Anual y Programas Operativos
Generales Especiales y en su caso, la propuesta
para su modificacion;

Il. Identificar los riesgos que se presentan en
la Entidad para elaborar, integrar y actualizar el
Atlas Estatal de Riesgos e informar de sus avances
al Consejo Estatal;

1. Solicitar, asesorar, revisar y en su caso
autorizar los programas internos de proteccion
civil, programas internos de seguridad vy
emergencia escolar segn corresponda.

V. Proveer lo  necesario para la
implementacion de Programas de Hospital
Seguro;

V. Dictaminar sobre la seguridad interior y
exterior de las edificaciones escolares, guarderias,
estancias infantiles o de adultos mayores, asilos,
sitios o lugares destinados a las concentraciones
masivas, estaciones de servicio, tales como
gasolineras, estaciones de carburacion y plantas
de almacenamiento de Gas L. P. depésitos de
materiales o sustancias clasificadas como
peligrosas de competencia estatal;

VI. En colaboraciéon con los municipios,
practicar inspecciones y verificaciones conforme
al procedimiento establecido en el reglamento de
la presente Ley.
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VII. Establecer y ejecutar los programas y
subprogramas basicos de prevencion, auxilio y
recuperacion o restablecimiento;

VIIl.  Elaborar el inventario de recursos
humanos y materiales necesarios y verificar su
existencia y su utilizacion;

IX. Promover y realizar acciones de
capacitacion y difusion a la comunidad, en
materia de simulacros, sefalizacién y uso de
equipo de seguridad personal, impulsando la
formacion del personal que pueda ejercer esas
funciones;

X. Fomentar la participacion de los medios
de comunicacion masiva electrénicos y escritos, a
fin de llevar a cabo campafias permanentes de
difusion;

XI. Promover la proteccion civil en su
aspecto normativo, operativo, de coordinacion y
de participacion, buscando el beneficio de la
poblacion;

XII. Disefiar e impulsar estrategias para la
promocion de la cultura de proteccion civil entre
la poblacidon, con el objeto de incrementar la
autoproteccion;

XIIl.  Formular en caso de alto riesgo,
emergencia o desastre, la evaluacion inicial de la
magnitud de la misma, presentando de inmediato
esta informacién al Consejo Estatal;

XIV.  Proponer, previo acuerdo con el
Secretario General de Gobierno las medidas,
instrumentos o0 convenios que permitan el
establecimiento de eficientes y oportunos canales
de colaboracién entre la Federacion, el Estado y
los Municipios;

XV. Establecer el sistema de informacion de
cobertura estatal, el cual debera contar con mapas
de riesgo y archivos histéricos sobre emergencias
y desastres ocurridos en el Estado;

XVI.  Elaborar un registro e implementar
acciones preventivas obligatorias respecto de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables
en relacion con el manejo, produccién, uso,
almacenamiento, transporte, utilizacion y destino
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final de los denominados materiales o sustancias
peligrosas y explosivos;

XVII.  Exigir la integracion de las unidades
internas de Proteccién Civil en las dependencias y
delegaciones federales con sede en la Entidad, asi
como las de orden Estatal y vigilar su operacion;

XVIII.  Asesorar, solicitar y supervisar a las
empresas, instituciones, organismos y
asociaciones privadas y del sector social, con el
objeto de que se integren las unidades internas de
Proteccion Civil y promover su participacion en
las acciones de la materia;

XIX.  Llevar el registro, prestar asesoria y
coordinar a los grupos voluntarios;

XX. Llevar el registro y control de las
empresas asesoras, capacitadoras y consultoras de
estudio de riesgo-vulnerabilidad y prestadores de
servicios para distribucion y recarga de agentes
extinguidores, a través de la expedicion de
registros de operacion;

XXI.  Llevar el registro de los cuerpos de
bomberos activos en la Entidad;

XXII. Establecer y operar centros de acopio,
para recibir y administrar ayuda a la poblacion
afectada, por un siniestro o desastre, estableciendo
mecanismos 4giles de control en recepcion y
destino;

XXIII.  En el &ambito de su competencia, practicar
inspecciones y verificaciones, en la forma y
términos que establece esta Ley y su Reglamento,
a fin de vigilar su cumplimiento y garanticen la
seguridad de la poblacion y planta productiva;

XXIV. Una vez identificada la existencia de
riesgo o peligro en la entidad, instaurar las
medidas para evitarlos o extinguirlos, conforme a
lo establecido por esta ley y su reglamento;

XXV. Elaborar y mantener actualizado un
registro de personas fisicas 0 morales que por sus
actividades incrementen el nivel de riesgo,
remitiéndolo al equipo técnico-cientifico de la
propia Direccion para su estudio, analisis y
seguimiento;
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XXVI. Emitir opinion respectos de los permisos,
licencias o renovacion de las mismas para el
manejo de explosivos de conformidad a lo
establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos; y

XXVII. Las deméas que le confieran la Ley, su
Reglamento y el Titular del Ejecutivo Estatal.

TITULO CUARTO

Del Sistema Municipal de Proteccion Civil
CAPITULO |

Definicién

Articulo 34.- El Sistema Municipal es parte
integrante de los Sistemas Estatal y Nacional, se
define como un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y
entidades de la administracidon publica municipal
entre si, en conjunto con grupos voluntarios
sociales y privados, cuya finalidad es llevar a
cabo acciones de comun acuerdo, destinadas a la
proteccion de la poblacién contra los peligros y
riesgos que se presentan ante la eventualidad de
un desastre.

Articulo 35.- ElI Sistema Municipal, esta
constituido por:

VII. El Consejo Municipal;

VIIl.  La Unidad Municipal de Proteccién
Civil; y

IX. Las unidades internas.

Articulo  36.- Las normas, métodos vy
procedimientos que regulan la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal comprenden:

VIIl.  Leyesy Reglamentos Federales, Estatales
y Municipales;
IX. Normas Oficiales Mexicanas

relacionadas con la materia;

X. Convenios de
colaboracion;

coordinacion y

XI. Los objetivos, politicas, estrategias y
criterios definidos en los Planes Estatal y
Municipal de Desarrollo;
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XII. Programas Nacional, Estatal y Municipal
de Proteccion Civil;

XIIl.  Manuales de Organizacion y
Procedimientos del Sistema Estatal y Municipal; y

XIV. Los Programas Generales Especificos e
Internos.

CAPITULO II
Consejos Municipales

Articulo 37.- El Consejo Municipal es el 6rgano
interinstitucional de consulta, opinién, decision y
coordinacion de acciones en materia de proteccion
civil en su territorio.

Articulo 38.- ElI Consejo Municipal celebrara
sesiones ordinarias semestrales, las extraordinarias
gue se requieran y sesiones permanentes, cuando
las convoque su Presidente o el Secretario
Ejecutivo.

Con motivo del cambio de administracion, la
primera sesion deberd realizarse a mas tardar en
sesenta dias naturales después de la toma de
posesion del nuevo Presidente Municipal.

Articulo 39.- Corresponde a los Presidentes
Municipales, en materia de proteccion civil, las
siguientes atribuciones:

1. Constituir un Consejo Municipal,

Il. Instalar y operar la Unidad de Proteccién
Civil que coordinard las acciones en la materia;

11 Formular y ejecutar el Programa
Municipal; y

V. Expedir el nombramiento del titular de la
Unidad Municipal de proteccion civil.

Articulo 40.- Los Consejos Municipales, estaran
integrados por:

I El Presidente Municipal, quién lo
presidird;

Il. El Sindico Municipal, quién sera el
Secretario Ejecutivo;
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1. El Titular de la Unidad Municipal de
Protecciéon Civil del Municipio, quién sera el
Secretario Técnico;

V. Los titulares de las Direcciones
dependientes del Ayuntamiento cuyas funciones
se vinculen con el Sistema Municipal; y

V. Los servidores publicos designados en las
areas de Ecologia, Desarrollo Urbano, Desarrollo
Social, Transporte Publico, Vialidad y Seguridad
Publica, o areas similares en cada demarcacion.

El Presidente del Consejo Municipal podréa invitar
a los representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y
Estatal, con sede en su jurisdiccién, asi como, a
los representantes de los sectores privado, social,
académico y especialistas, los que tendran voz
pero no voto.

Articulo 41.- Los Consejos Municipales, tendran
las siguientes atribuciones:

1. Fomentar la participacidn corresponsable
de los sectores y los habitantes del Municipio, en
las acciones de proteccion civil, crear mecanismos
que promuevan la cultura y aseguren la
capacitacion de la poblacién, asi como la
participacion de los grupos voluntarios, en
coordinacion con las autoridades de la materia;

Il. Elaborar 'y aprobar el Programa
Municipal asi como evaluar el cumplimiento;

1. Identificar la problematica en su
jurisdiccion e  implementar las  acciones
prioritarias para su atencion;

V. Aprobar los programas generales o
especiales de Proteccién Civil que considere
convenientes, asi como evaluar sus avances y
proponer las modificaciones necesarias;

V. En situacion de emergencia constituirse
en sesion permanente, a fin de determinar las
acciones que procedan para garantizar el auxilio
de la poblacién afectada;

VI. Establecer en el &mbito de su
competencia, las medidas necesarias para imponer
las sanciones a que se refiere esta Ley;
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VII. Coordinar sus acciones con el Sistema
Nacional y Estatal;

VIII.  Coadyuvar en la capacitacion de la
sociedad en general, en materia de proteccion
civil; y

IX. Las demas que le encomiende el
Presidente del Consejo Municipal, siempre y
cuando no contravenga lo dispuesto en la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 42.- Las normas relativas a la
organizacion y funcionamiento de los Consejos
Municipales, estardn previstas en el Reglamento
respectivo.

CAPITULO IlI
De la forma de operacién

Articulo 43.- Es responsabilidad de los
Municipios, coordinar en una primera instancia las
acciones para la atencion de emergencias en su
demarcacidn, que pueda afectar a otro Municipio
0 Entidad Federativa, en cuyo caso, la
coordinacién serd establecida por la Direccién, sin
menoscabo de su responsabilidad.

Articulo 44.- En caso de emergencia o desastre,
todas las Unidades Municipales, instalaran un
puesto de coordinacion el que dispondra del Atlas
Municipal de Riesgos para facilitar la planeacién
y ejecucion de los trabajos.

Articulo 45.- Los Consejos Municipales, a través
de su Presidente, deberan informar a la Direccién
de todas las emergencias suscitadas en su
demarcacidn, asi como de las acciones adoptadas
para el auxilio de los habitantes afectados y la
mitigacion de dafios, restablecimiento vy
reconstruccion de la zona.

CAPITULO IV
De las Unidades de Proteccion Civil Municipales

Articulo 46.- La Unidad Municipal es un érgano
ejecutivo, que tiene la responsabilidad de
desarrollar y dirigir la operacion del sistema de
proteccion civil correspondiente a su nivel y de
elaborar, implantar y disponer la ejecucion de los
programas respectivos; debe coordinar sus
actividades con las dependencias y los organismos
de los sectores publico, social y privado.
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Articulo 47.- En cada Municipio se establecera
una Unidad de Proteccion Civil, misma que
dependera directamente del Presidente Municipal.

Acrticulo 48.- Las Unidades Municipales tendran a
su cargo la organizacién, coordinacion y
operacion de la proteccion civil y sus acciones se
apoyaran en el Consejo Municipal.

Articulo 49.- La Unidad Municipal coadyuvara
con la Direccién en la actualizacion del padrén de
las organizaciones civiles.

Articulo 50.- La Unidad Municipal seré la primera
autoridad responsable en la materia, debiendo
asistir a las emergencias que se presenten en su
jurisdiccion, en caso de que su capacidad de
respuesta sea superada, podra solicitar el apoyo de
la Direccion.

Articulo 51.- Son atribuciones de las Unidades
Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, las siguientes:

1. Presentar ante el Consejo Municipal, la
propuesta de los Programas Municipal, generales
y especificos;

Il. Promover la Cultura de Proteccidon Civil,
organizando y desarrollando acciones, observando
los aspectos normativos de  operacion,
coordinacién y participacién con las autoridades
que colaboran en el Consejo Municipal vy
procurando la extension al area de educacion y
capacitacion entre la sociedad en su conjunto;

I1. Inspeccionar y verificar que las normas
de seguridad se cumplan, de acuerdo a las
especificaciones que se ordenan en esta Ley y
demés ordenamientos en la materia, en relacion
con establecimientos, cantinas, bares, discotecas,
mercados, restaurantes y cualquier otro lugar
cerrado o al aire libre donde se presenten
espectaculos o hubiere una aglomeracion
considerable de personas;

v. Fomentar la participacion de los
integrantes del Consejo Municipal en acciones
encaminadas a incrementar la cultura de
autoproteccion;
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V. Solicitar, asesorar, revisar y en su caso
autorizar los programas internos de proteccion
civil, de los establecimientos, empresas,
instituciones, organismos y asociaciones privadas
y del sector social

VI. Establecer y ejecutar los subprogramas
de prevencion bésicos de atencion y auxilio, frente
a los desastres provocados por los diferentes tipos
de agentes perturbadores;

VII. Presentar al H. Ayuntamiento para su
debida aprobacion el proyecto de reglamento, en
la materia y modificaciones que establezcan la
organizacion y regulen la operacion de los
sistemas municipales;

VIII.  Presentar al H. Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto a través de la
elaboracion del programa operativo anual; y

IX. Las demas que establezca la presente Ley
y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO QUINTO

De la Participacion Social
CAPITULO |

De la Participacion Social

Articulo 52.- El Gobierno del Estado a través de la
Direccion, promovera mecanismos para motivar la
participacion corresponsable de la sociedad en la
formulacioén, ejecucion y evaluacién de los
programas en la materia y en general, en las
acciones de proteccion civil que emprenda.

Articulo 53.- Los habitantes del Estado, podran
coadyuvar con las autoridades en las acciones
previstas en los programas a que se refiere esta
Ley, mediante su organizacién libre y voluntaria.

Articulo 54.- Dentro de las acciones que
promueva el Sistema Estatal, para la participacion
social en materia de proteccion civil se observara
lo siguiente:

1. Convocar a representantes de las
organizaciones civiles, obreras, empresariales, de
las comunidades, de instituciones educativas, de
instituciones privadas y de otros representantes de
la sociedad, para que manifiesten su opinion y
propuesta;
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Il. Otorgar reconocimientos a los esfuerzos
maés destacados que haya realizado la sociedad;

11. Impulsar el desarrollo de una cultura, a
través de la realizacion de acciones conjuntas con
la comunidad;

V. Fomentar la creacion de organizaciones
civiles; y
V. Promover la capacitacion de las

organizaciones civiles, empresas capacitadoras,
instructores independientes, brigadas vecinales y
empresas de consultoria y de estudio de riesgo
vulnerabilidad, vinculadas a la proteccién civil,
registradas mediante los mecanismos que para tal
efecto se establezcan en el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 55.- Las organizaciones civiles
coadyuvaran en las tareas de prevencion, auxilio y
restablecimiento, en forma corresponsable con la
autoridad, integrando la instancia participativa del
Sistema Estatal.

Articulo 56.- Las organizaciones civiles de
acuerdo con su especialidad, se clasifican de
manera enunciativa en:

I Administracion;

Il. Apoyo logistico;

11. Comunicaciones y transportes;

V. Sanidad y salud;

V. Rescate; y

VI. Otros, afines al Sistema Estatal.

Articulo 57.- Las asociaciones y colegios de
profesionistas vinculados a la proteccion civil, se
consideraran como  Organizaciones Civiles
Especializadas.

Articulo 58.- La organizacién, registro vy
funcionamiento de las organizaciones civiles
especializadas y no especializadas, los Comités de
Ayuda Mutua y de las brigadas vecinales, a que se

refiere esta Ley, se normaréan en el Reglamento
respectivo.
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CAPITULO II
De las Obligaciones de las Personas Fisicas y
Morales

Articulo 59.- Son obligaciones de toda persona
fisica 0 moral, las siguientes:

l. Informar a las autoridades competentes,
haciéndolo en forma directa a los servidores
publicos o instalaciones oficiales a su alcance, de
cualquier riesgo, siniestro o desastre que se
presente, asi como las que puedan presentarse;

Il. Cooperar con las autoridades
correspondientes, en las acciones a ejecutar en
caso de alto riesgo, siniestro o desastre;

1R Colaborar con las autoridades estatales,
municipales y organismos intermedios en el
debido cumplimiento de los programas de
proteccion civil;

V. Elaborar y presentar ante la Direccion y
la Unidad Municipal competente, para su
aprobacion y registro, los programas internos de
proteccion civil y programas de prevencion de
accidentes, conforme a las disposiciones que
establezcan los ordenamientos aplicables;

V. Formular los planes de contingencias,
simulacros, rutas de evacuacion y deméas que sean
necesarios para la prevencién de situaciones de
riesgo, asi como aquellos que, conforme a las
disposiciones aplicables, les requieran para tal
efecto las autoridades competentes;

VI. Permitir a las autoridades de proteccién
civil el acceso a sus instalaciones, a efecto de que
practiquen las actividades de inspeccion y
verificacion que establecen la presente Ley, su
Reglamento y otras disposiciones aplicables;

VII. Observar y en su caso, aplicar las normas
técnicas y las medidas de prevencién y proteccién
civil que legalmente procedan;

VIII.  Atender las recomendaciones y medidas
que establezcan las autoridades competentes,
como resultado de la supervision que se realice en
las instalaciones y procesos correspondientes;

IX. Proporcionar la informacion que les sea
requerida por las autoridades competentes, para la
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integracion de planes y programas tendientes a la
prevencion de siniestros;

X. Prestar apoyo en caso de siniestro en
cualquier parte de la Entidad, cuando asi se les
requiera por parte de las autoridades de Proteccion
Civil, con el personal y equipo especializado de
que dispongan y que debera estar registrado en el
Atlas Estatal de Riesgos; y

XI. Las demas que determinen la presente
Ley, las autoridades competentes y otras
disposiciones aplicables.

Avrticulo 60.- Las personas fisicas o morales que
desarrollen cualquier actividad que implique
riesgo a la poblacién, a su patrimonio, a la planta
productiva y servicios basicos, deberan establecer
y organizar los Comités Locales que se requieran
para la prevencion de accidentes, asi como para
responder ante la eventualidad de una catastrofe,
calamidad o desastre publico.

Articulo 61.- Los administradores, gerentes,
poseedores, arrendatarios o0 propietarios de
inmuebles que por su propia naturaleza o por el
uso a que sean destinados, reciban una afluencia
masiva de personas, estan obligados a preparar un
programa interno de proteccion civil.

Articulo 62.- Las escuelas, fabricas, industrias,
comercios, oficinas, unidades habitacionales y
otros establecimientos en los que haya afluencia
de publico, son considerados por la Direcci6n
como de riesgo, por lo que en coordinacién con
las autoridades competentes, deberan practicar
simulacros cuando menos dos veces al afio.

Articulo 63.- En las acciones de proteccion civil,
los medios de comunicacién social conforme las
disposiciones que regulan sus actividades, deberan
colaborar con las autoridades competentes,
respecto a la divulgacion de informacion veraz y
oportuna dirigida a la poblacién.

TITULO SEXTO

De la Planeacién, Programas

y Comités Locales de Ayuda Mutua de Proteccion
Civil

CAPITULO |

De la Planeacion
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Articulo 64.- La planeacion de la proteccion civil
debera llevarse a cabo como un medio para el
eficiente cumplimiento de la responsabilidad del
Gobierno del Estado, en la integracion del Sistema
Estatal de Proteccién Civil.

Articulo 65.- Los Programas Sectoriales de
Desarrollo  Urbano del Estado, precisaran
objetivos, estrategias y prioridades globales de la
proteccion civil.

Los Programas de Proteccion Civil a cargo del
Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, serdn de caracter preventivo,
informativo, de auxilio a la poblacién civil y de
restablecimiento de servicios publicos basicos en
caso de emergencia, siniestro o desastre.

Acrticulo 66.- La planeacion se fundamenta en los
siguientes programas:

. El Plan Estatal de Desarrollo;

Il. El Programa Nacional,

1. El Programa Estatal, los Programas
Sectoriales de Desarrollo y de Desarrollo Urbano
del Estado;

V. Los Programas Municipales;

V. Los Programas Generales y Especificos
de Proteccion Civil;

VI. Los Programas Internos de Proteccidn
Civil,
VII. Programas Internos de Seguridad de

Emergencia Escolar; y
VIII.  Programas de Hospital Seguro.

El cumplimiento de los programas vy
subprogramas serd obligatorio para el Gobierno
del Estado y los habitantes de Zacatecas.
CAPITULO II

De los Programas de Proteccién Civil

Articulo 67.- ElI Programa Estatal debera ser
congruente con el Programa Nacional y formara
parte del Programa Sectorial de Desarrollo del
Estado.

-
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Articulo 68.- En el Programa Estatal se tomaran
en cuenta los siguientes aspectos:

1. Las bases de coordinacion para encauzar
acciones de caracter preventivo, asi como el
auxilio ante un fenémeno perturbador;

Il. Fijar los alcances, términos de operacién
y responsabilidades de las estructuras vy
autoridades responsables de la proteccién civil en
el Estado;

1. Propiciar la conformacion de grupos
altruistas,  voluntarios,  vecinales 'y no
gubernamentales, estableciendo con claridad las
reglas de su accionar y fomentar la participacion
activa y comprometida de la sociedad,;

V. Eliminar la discrecionalidad en las
acciones de respuesta o las medidas de seguridad,
que necesariamente deberan instrumentarse, en
caso de riesgo o presentacion de fendmenos
perturbadores, acotando la responsabilidad del
servidor publico competente en la toma de
decisiones;

V. Evaluacion y diagnaéstico de riesgos, asi
como, del impacto social, econémico y ecoldgico
de un fendmeno perturbador;

VI. Destacar la necesidad de que la
operatividad de la proteccion civil, gira en torno al
Sistema Estatal y su coordinacién con el Sistema
Nacional, incluyendo las acciones emprendidas
por las unidades Municipales, toda vez que son
éstas, las responsables de atender, como
organismos de primera respuesta, las situaciones
de emergencia; y

VILI. Impulsar la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnoldgico enfocado especificamente a
la prevencion y actuacion ante los desastres.

Avrticulo 69.- EI Programa Estatal deberd precisar,
en sus aspectos de organizacién y temporalidad, al
menos las siguientes acciones:

1. Determinar a los responsables de la
evaluacion, vigilancia y cumplimiento del
Programa Estatal;

1. Las medidas de prevencion aplicables por
tipo de riesgo;
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1. Las actividades de prevencion en
sistemas vitales;

v. La definicibn de proyectos de
investigacion y  desarrollo  destinados a
profundizar en las causas de los fendmenos
destructivos, asi como a establecer procedimientos
de prevencion, auxilio y recuperacion;

V. El establecimiento y operacion de los
sistemas de monitoreo y alerta de desastres en el
Estado;

VI. La coordinaciéon de acciones con los
sectores publico, privado, social y académico;

VII. El enlace con las autoridades educativas
para integrar contenidos de proteccion civil en los
programas oficiales;

VIII.  La definicion de mecanismos vy
procedimientos para difundir medidas
preventivas;

IX. La definicion de procedimientos de
comunicacién social en caso de emergencia,
siniestro o desastre; y

X. La definicion de mecanismos vy
procedimientos para el establecimiento de
refugios temporales y su administracion, en caso
de desastre.

Articulo 70.- Los Programas Municipales son el
instrumento de planeacion para definir el curso de
las acciones destinadas a la atencion de las
situaciones generadas por el impacto de
fendmenos destructivos en la poblacion y deberan
ser congruentes con el Programa Estatal.

Articulo 71.- Los Programas Generales son un
instrumento de planeacién y operacion que
permite la atencion de emergencias generales,
principalmente de caracter previsible y recurrente
en cualquier ambito organizado y con la
adaptacion de medidas que aln pudiendo ser
drasticas, son normales u ordinarias y de
conocimiento de la poblacién expuesta.

Articulo 72.- Los programas especificos, son un
instrumento de operacion que incluye una
estructura de respuesta integrada, que permite
atender una emergencia especifica por la
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identificacion previa que se hizo de un fenémeno
con caracter extraordinario y latente.

Articulo 73.- Los programas internos de
Proteccidn Civil son un instrumento de planeacion
obligatorio, circunscrito al &mbito de wuna
dependencia, entidad, empresa, institucién u
organismo pertenecientes a los  sectores publico,
privado y social del Estado por medio del cual se
tienen identificados los fenémenos perturbadores
a que esta expuesto el inmueble y su poblacion,
las medidas a adoptar para que dichos fendmenos
no se materialicen en un siniestro, la generacion
de fenémenos perturbadores adicionales con el fin
de salvaguardar la integridad fisica de los
empleados y de las personas que concurren a
ellos, asi como de proteger las instalaciones,
bienes e informacion vital.

Articulo 74.- Las dependencias y entidades del
sector publico federal ubicadas dentro del
territorio del Estado, asi como las del sector
publico estatal y municipal, los propietarios o
poseedores de fabricas, industrias, comercios,
oficinas, unidades habitacionales, hoteles,
moteles, clubes sociales,  deportivos y de
servicios, teatros, cines, discotecas, centros
nocturnos, terminales y estaciones de transporte
de pasajeros y de carga, mercados, plazas
comerciales, centrales de abastos, gaseras,
gasolineras, almacenes, bodegas y talleres que
manejen o almacenen sustancias peligrosas y los
inmuebles que por su uso y destino reciban
afluencia de personas 0 concentraciones masivas,
deberdn contaran con una unidad interna de
proteccion civil que complementara el programa
correspondiente de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, su reglamento los lineamientos del
programa estatal y municipal respectivo, asi como
lo establecido por el Sistema Estatal.

Acrticulo 75.- El Programa Interno de Seguridad y
Emergencia Escolar, es un instrumento de caracter
obligatorio que se circunscribe al ambito de
instituciones educativas del sector publico y
privado,  por medio del cual se desarrollan
acciones de caracter preventivo, auxiliar y de
recuperacion ante situaciones de emergencia o
desastre, que pongan en riesgo la integridad fisica
de la comunidad educativa, asi como sus bienes e
informacion vital.
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Articulo 76.- El Programa de Hospital Seguro, es
un instrumento que tiene como objetivo contar
con establecimientos de salud, cuyos servicios,
permanezcan accesibles y funcionando a su
capacidad y en su misma infraestructura,
inmediatamente  después de un fendmeno
destructivo de origen natural y un objetivo
especifico que consiste en proteger la vida de los
ocupantes, la inversién y la funcion en todos los
establecimientos de salud nuevos y de los
identificados como prioritarios en la red de
servicios de salud.

Articulo 77.- Las empresas clasificadas como de
mediano o alto riesgo, deberan contar con una
poliza de seguro de cobertura amplia de
responsabilidad civil y dafios a terceros, que
ampare su actividad. Dicha p6liza debera
relacionarse con el Programa Interno de
Proteccién Civil.

CAPITULO IlI
De los Comités Locales de Ayuda Mutua

Articulo 78.- Los Comités Locales, son
agrupaciones formales de empresas, establecidas
en una zona comun, a fin de adoptar
conjuntamente medidas preventivas, implementar
sistemas de control de accidentes y siniestros,
llevando a cabo un auxilio eficaz y seguro en caso
de alguna emergencia.

Articulo 79.- Los propietarios, gerentes 0
administradores de industrias y empresas deberan
constituir Comités Locales, los cuales deberan
registrarse ante la Direccion, bajo la coordinacion
que la misma establezca. De igual forma, deberan
registrarse  ante la  Unidad  Municipal
correspondiente, en los términos que su propio
reglamento sefiale.

Avrticulo 80.- Los Comités Locales podran:

1. Establecer medidas generales de
seguridad, asi como programas internos y externos
de proteccion civil, que deberan ser sometidos a la
aprobacidn de la Direccion;

Il. Recibir capacitacion en los términos
enunciados por la presente Ley;

1. Comunicar a las autoridades la presencia
de una situacion de probable o inminente riesgo;
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V. Coordinarse bajo el mando de las
autoridades en caso de un riesgo, emergencia o
desastre;

V. Proporcionar informacién sobre los
productos quimicos empleados en procesos de
produccion;

VI. Aprovechar la sinergia que resulta del
trabajo conjunto, para ampliar la infraestructura
disponible y la capacidad de respuesta;

VII. Establecer o renovar los planes de
respuesta a emergencias;

VIIl. Cooperar en la planeacién de
emergencias en la comunidad e integrar los planes
de las empresas;

IX. Involucrar a la comunidad en la
planeacion de emergencias; y

X. Realizar simulacros con la participacién
de las autoridades de Proteccion Civil, los cuerpos
de emergencia y la comunidad.

TITULO SEPTIMO

De los Instrumentos Operativos de Proteccién
Civil

CAPITULO |

De los Instrumentos Operativos

Articulo 81.- Son instrumentos operativos de la
proteccion civil, los siguientes:

l. Los Atlas de Riesgos del Estado de
Zacatecas y de los Municipios;

Il. Los reglamentos en materia de
Proteccién Civil;

11. Los programas generales y especificos
determinados por fenémeno perturbador vy
autorizados por el Consejo Estatal,

V. Las normas técnicas complementarias y
términos de referencia;

V. Los Manuales de Procedimientos para las
instituciones publicas que se deriven de las
comisiones del Consejo Estatal; y
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VI. Los programas de capacitacion, difusién
y divulgacién hacia los habitantes del Estado.

CAPITULO I
De la Operacion y Coordinacion en Caso
de Emergencia o Desastre

Articulo 82.- Ante la inminencia de un riesgo,
estado de emergencia o desastre, el Consejo
Estatal determinara la instalacién del Centro
Estatal de Operaciones, mismo que tendrd la
responsabilidad que sefiala esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 83.- En situaciones de emergencia o
desastre la Direccion, establecerd, en la medida de
sus posibilidades, unidades mdviles equipadas con
medios tecnolégicos que posibiliten la &gl
coordinacién y toma de decisiones.

Articulo 84.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacion anormal generada por
el acontecimiento de un fenémeno natural que
cause o pueda causar dafios a la poblacién, podra
emitir Declaratoria de Emergencia para los lugares
donde ocurra el fendmeno, misma que se
publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

La declaratoria de emergencia hard mencién
expresa de: el fenémeno ocurrido y los municipios
en emergencia.

Emitida la declaratoria de emergencia por el
Ejecutivo Estatal la Direccion Estatal de
Proteccion Civil, solicitard a la Secretaria de
Finanzas la aplicacién de los recursos del Fondo
Estatal para la Atencion de la Poblacion en
Situaciones de Emergencia, para la adquisicion de
insumos de alimento y abrigo para proteger la
integridad fisica de la poblacion.

Articulo 85.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, ante el acontencimiento de algun
fendmeno perturbador de origen natural que cause
dafios a la infraestructura publica estatal o
municipal podra emitir Declaratoria de Zona de
Desastre Natural y pondra en marcha las acciones
necesarias por conducto de la Secretaria.
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Articulo 86.- Para la formulacién de la
Declaratoria de Zona de Desastre Natural debera
agotarse el siguiente procedimiento:

1. Que sea solicitada por el Ayuntamiento
afectado.

Il. Que la Direccion Estatal de Proteccion
Civil con el apoyo de las dependencias
responsables de cada sector afectado tanto
estatales como municipales hayan realizado la
evaluacidn de dafios.

1. Que de tal evaluacion resulte necesario el
apoyo de los recursos estatales contemplados en el
Fondo Estatal para Desastres Naturales.

Articulo 87.- Emitida la Declaratoria de Zona
Desastre Natural se ordenara su publicacién en
Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado,
la cual har4& mencién expresa del fendmeno
ocurrido y los municipios declarados en desastre.

Articulo 88.- Los programas deberan privilegiar la
capacitacion e informacion a la poblacién, con el
objeto de propiciar la adopcién de conductas de
autoproteccion.

Articulo 89.- La Direccion coordinara el
monitoreo y recibira los reportes sobre la situacion
que guardan los servicios esenciales de la
comunidad.

Articulo 90.- Los responsables de los servicios
esenciales de la comunidad, asi como las
dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion ~ Publica  Estatal,  deberan
proporcionar a la Direccion la informacion que
ésta requiera.

Articulo 91.- Las acciones inmediatas de
operacion de proteccion civil en alto riesgo,
emergencia o desastre en la poblacion son:

1. La identificacion del tipo de riesgo;

1. La delimitacion de la zona afectada;

1. El acordonamiento de los perimetros de
alto, mediano y bajo riesgo;

v. El control de rutas de acceso y
evacuacion;
V. El aviso y orientacion a la poblacion;

—_—
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VI. La evacuacién, concentracion o0

dispersion de la poblacion;

VII. La apertura o cierre de refugios
temporales; y

VIII. La coordinaciéon de los servicios
asistenciales.

Articulo 92.- Cuando la carencia de uno o varios
de los servicios vitales o de los sistemas
estratégicos, constituya por si misma una situacion
de emergencia o desastre, la Titular del Ejecutivo,
a través de la Secretaria y de la Direccidn, podréa
convocar a los responsables de la operacion de
éstos, para coordinar las acciones necesarias para
su rehabilitacion o restablecimiento.

Articulo 93.- Para la coordinacion de la atencion
de situaciones de emergencia o desastre, la
Direccion mantendra el enlace con las areas del
Gobierno del Estado y aquellas otras que operen
los sistemas estratégicos y los servicios vitales.

CAPITULO Il
De la Coordinacion de los Sistemas

Articulo 94.- La coordinacion entre los Sistemas
de Proteccién Civil nacional, estatal y municipal,
tendr& por objeto precisar:

1. Las acciones que correspondan a cada
sistema para atender los riesgos especificos que
se presenten en la Entidad, relacionados con sus
atribuciones;

Il. Las formas de cooperacién con las
dependencias y organismos de la administracion
publica federal, estatal y municipal;

1. Los medios que permitan identificar,
registrar 'y controlar las actividades que
representen un peligro y que se desarrollen en la
Entidad bajo regulacion federal; y

V. Los medios de comunicacion entre los
Organos operativos, para coordinar acciones, en
caso de riesgo, emergencia o desastre.

CAPITULO IV
Del uso del Simbolo de Proteccion Civil

N
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Articulo 95.- Queda prohibido portar en uniformes
de proteccién civil, insignias, barras, galones o
gafetes, que estén reservados para CuUerpos
militares o de seguridad publica o privada.

Articulo 96.- El Gobierno del Estado, a través de
la Direccidn, tomara las medidas necesarias para
prevenir, controlar y sancionar el uso de los
distintivos internacional, nacional y estatal de
proteccion civil.

TITULO OCTAVO

De la Cultura de Proteccion Civil

CAPITULO |
De la Conformacion de una Cultura de Proteccion
Civil

Articulo 97.- El objetivo prioritario del Sistema
Estatal y del Sistema Municipal, es la
conformacion de una cultura en la materia, que
convoque y sume el interés de la poblacion, de la
misma manera, su participacion activa individual
y colectiva.

Articulo 98.- A fin de conformar una cultura de
Protecciéon  Civil, la Direccion, con la
participacion de instituciones, empresas Yy
organismos sociales y académicos, debera:

l. Promover la incorporacion de contenidos
teméaticos de proteccion civil en los planes de
estudio de todos los niveles educativos, pablicos,
privados, organizaciones sociales y vecinales en el
admbito de la Entidad;

1. Realizar eventos de capacitacion de
cardcter masivo que permitan el aprendizaje de
conductas de auto-cuidado al mayor nimero de
personas posibles;

11. Promover el desarrollo de planes y
programas para la formacion de especialistas en la
materia y la investigacion de causas y efectos de
los desastres, en los planteles de educacién
superior y en los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

V. Promover, en los medios de
comunicacién masiva, campafias permanentes de
difusion sobre temas que contribuyan en la
conformacion de una cultura en la materia, asi
como fortalecer la disposicion e interés de la
poblacion por participar activamente; y
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V. Disponer de un espacio informativo
previo a la celebracion de eventos deportivos,
espectaculos publicos, funciones de cine o teatro,
al igual que reuniones publicas, en el cual se den a
conocer a los asistentes las medidas de seguridad
en el inmueble o espacio que ocupan. Las
modalidades para el cumplimiento de esta
obligacion se sefialardan en el reglamento
correspondiente.

Articulo 99.- La Direccidn, con la intervencion
que corresponda de los sectores publico, social y
privado, coordinard campafias permanentes de
capacitacion y concientizacion en materia de
proteccion civil.

CAPITULO Il

Del Centro de Informacién y Documentacion

Articulo 100.- La Direccion, establecerd en las
instalaciones de la misma, un Centro de
Informacion y Documentacién, cuya finalidad
sera, la de actuar como punto de difusion e
informacién para el pablico en general, sobre
prevencion y mitigacion de desastres, asi como
técnicas y procedimientos ante situaciones de
emergencia, de actividades de recuperacion de
situaciones catastroficas y en general, de todos
aquellos temas que se relacionen con la materia de
proteccion civil.

Este Centro emitird publicaciones técnicas sobre
andlisis y prevencion de riesgos especificos,
situaciones de  emergencia, asi como
documentacion relacionada con la autoproteccion
ciudadana.

TITULO NOVENO
De los Fendmenos de Mayor Recurrencia
y sus Estudios de Riesgo

CAPITULO |
De los Fendmenos de Mayor Recurrencia

Avrticulo 101.- El Ejecutivo del Estado a través de
la Direccién, con la participacion de las
autoridades  competentes,  universidades e
instituciones de educacién superior y de colegios
y asociaciones de profesionistas, promovera la
aplicacion de las ciencias de la tierra, a efecto de
contar con recursos humanos altamente
calificados que contribuyan en estudios cientificos
que sustenten medidas en esta problematica.
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Articulo 102.- El Ejecutivo del Estado por medio
de la Direccidn, en coordinacién con autoridades
competentes en materia de salud, revisara los
programas de atencién a la salud en casos de
desastre hidrometeoroldgico, con énfasis en el
control de calidad de agua potable y en la
vigilancia epidemiol6gica correspondiente.

Articulo 103.- La Direccién en coordinacién con
el sector publico, privado y social, elaboraran un
padrén de las empresas que manejan materiales,
sustancias y residuos peligrosos, complementado
con un inventario y lista Unica de los materiales
peligrosos que se manejan. Esta informacion se
incorporara a los Atlas de Riesgos
correspondientes.

CAPITULO II
De los Estudios de Riesgo

Articulo 104.- Las autoridades competentes,
previo al otorgamiento de licencia de construccion
para conjuntos habitacionales, escuelas, estaciones
de servicio, gaseras, estaciones de carburacion y
en general empresas, industrias o establecimientos
que en los términos del Reglamento de esta Ley,
sean considerados de riesgo, deberan solicitar la
opinién técnica de la Direcciéon y/o la Unidad
Municipal.

Articulo 105.- Los requisitos para obtener la
opinién técnica a que se refiere el articulo
anterior, se establecerdan en el reglamento
respectivo.

Articulo 106.- Cuando se estén llevando a cabo
construcciones o se instalen empresas o industrias,
la autoridad competente, en forma oficiosa, debera
inspeccionar que se cumplan las medidas de
seguridad que establece el presente ordenamiento,
su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

TITULO DECIMO

De las Denuncias e Infracciones
CAPITULO |

De la Denuncia Ciudadana

Articulo 107- Toda persona podra denunciar ante
las autoridades de Proteccion Civil, todo hecho,
acto u omisiébn que cause o0 pueda causar
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situaciones de riesgo, emergencia o desastre. Para
darle tramite bastara el nombre y domicilio del
denunciante, asi como la relacién de hechos.

Articulo 108.- Una vez recibida la denuncia, se
dara parte de inmediato a las autoridades
respectivas, con la obligacion de éstas de actuar
para hacer frente al riesgo, emergencia o desastre.

Articulo 109.- Las autoridades competentes,
efectuaran las diligencias necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados y
tomaréan las medidas que el caso amerite.

Lo anterior, sin perjuicio de que se tomen las
medidas urgentes necesarias para evitar que se
pongan en riesgo la salud y seguridad publica.

Avrticulo 110.- Las autoridades de proteccidn civil
competentes en los términos de esta Ley,
atenderan de manera permanente al publico, en
ejercicio de la denuncia ciudadana. Para ello, se
difundirdn ampliamente los lugares destinados a
recibir las denuncias.

Articulo 111.- De la denuncia ciudadana y del
procedimiento referido en éste Capitulo, se
levantard acta circunstanciada en tres tantos; el
original se quedard en poder de la autoridad de
proteccion civil, otro en poder de la autoridad
competente y el tercer documento, debera ser
entregado al denunciante.

Articulo  112.- Los servidores Pulblicos de
proteccion civil que no cumplan con lo
establecido en el articulo anterior, incurrirdn en
responsabilidad, debiendo ser sancionados
conforme a lo que establezcan los ordenamientos
aplicables.

Avrticulo 113.- La informaci6n que se encuentre en
los expedientes integrados con motivo de una
denuncia popular se considerard reservada en
términos de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas.

CAPITULO Il
De las Infracciones

Articulo 114.- Corresponde al Director Estatal y a
los Ayuntamientos, a través de las Unidades
Municipales en el &mbito de sus respectivas
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competencias, investigar, declarar la existencia de
algn riesgo y sancionar las infracciones que se
cometan en contravencién a las disposiciones de
la presente Ley y demas aplicables, evitando en
todo momento la duplicidad de infracciones.

Articulo 115.- Son causa de infracciones a esta
Ley:

1. Abstenerse de presentar ante las
autoridades competentes, en los términos de la
presente Ley, los programas internos de
Proteccion Civil y los Programas de Seguridad y
Emergencia Escolar, segin corresponda;

Il. Incumplir con las medidas y acciones de
proteccion civil derivadas de los programas y
demas instrumentos necesarios para la prevencion
de situaciones de riesgo, asi como aquellas que
requieran para tal efecto las autoridades
competentes, en los términos de esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones aplicables;

11. Impedir al personal de la Direccién o de
las Unidades el acceso a sus instalaciones, a efecto
de que se practiquen las actividades de inspeccion,
verificacion y vigilancia respectivas;

V. Hacer caso omiso a las resoluciones de
las autoridades competentes, emitidas en los
términos de esta Ley;

V. Abstenerse de proporcionar la
informacién que le sea requerida por las
autoridades competentes, para la integracion de
planes y programas tendientes a la prevencion de
siniestros;

VI. Ejecutar, ordenar o favorecer actos u
omisiones que impidan u obstaculicen las
acciones de prevencion, auxilio o apoyo a la
poblacion en caso de desastre;

VII. Realizar actividades negligentes que
ocasionen desastres, calamidades o catastrofes
publicas que afecten a la poblacion; y

VIII.  En general, llevar a cabo cualquier acto u
omision que contravenga las disposiciones de esta
Ley y demés reglamentarias o que por cualquier
motivo, causen 0 puedan causar algin riesgo o
dafio a la salud o seguridad publica.
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CAPITULO IlI
Medidas de Seguridad

Articulo 116.- Cuando una situacion de riesgo
inminente implique la posibilidad de una
emergencia 0 desastre, las autoridades
competentes deberan adoptar, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, las siguientes
medidas de seguridad, con el fin de salvaguardar a
las personas, sus bienes y entorno:

1. La evacuacién de inmuebles y zonas
especificas;

Il. La suspension de trabajos, actividades y
servicios;

1. La clausura definitiva, temporal, parcial o
total;

V. La determinacion de resguardo o en su
caso, destruccion o disposicion final, de objetos,
productos y substancias que puedan ocasionar
desastre;

V. Revocacion del registro a organizaciones
civiles, terceros acreditados y empresas
capacitadoras, de consultoria y estudios riesgo
vulnerabilidad; y

VI. Las demds que sean necesarias para
llevar a cabo la proteccién civil.

Articulo 117.- Cuando se aplique alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en
el articulo anterior, se indicara su temporalidad, y
en su caso las acciones que se deben llevar a cabo
para ordenar el retiro de las mismas.

Articulo 118.- La Direccion y las Unidades
Municipales con base en los resultados de la
inspeccion realizada conforme a las disposiciones
establecidas en el Reglamento de esta Ley,
dictaran medidas de seguridad en cumplimiento a
la normatividad para corregir las irregularidades
que se hubiesen encontrado, notificandolas al
interesado y otorgandole un plazo que no podra
exceder de cuarenta y cinco dias naturales.

CAPITULO IV
Sanciones Administrativas

N
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Articulo 119.- La violacién a las disposiciones de
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones,
sera sancionada administrativamente por la
Direccion o el Municipio correspondiente,
conforme a sus respectivas competencias, sin
perjuicio de la aplicacion de las penas que
correspondan, cuando la conducta sea constitutiva
de delito.

Articulo 120.- Las sanciones por la comisién de
infracciones previstas en el capitulo anterior, seran
las siguientes:

l. Amonestacion;
1. Multa;
11. Clausura; y

V. Suspensién de obras, instalaciones o
servicios.

Articulo 121.- La imposicion de las sanciones a
que se refiere la presente Ley, se hard sin perjuicio
de la responsabilidad que conforme a las leyes
corresponda al infractor.

La autoridad competente podra imponer en un
solo acto y a una misma persona, una 0 mas
sanciones de las previstas en este Capitulo,
cuando asi se amerite.

Articulo 122.- Al imponerse una sanci6n se
tomard en cuenta:

1. El dafio o peligro que se ocasione o
pueda ocasionarse a la poblacion;

Il. La gravedad de la infraccion;

1. Las condiciones socioeconomicas del
infractor; y

V. La reincidencia.

Articulo 123.- La amonestacion consistird en la
reprimenda por escrito que las autoridades
competentes sefialen a las personas fisicas o
morales por la inobservancia de medidas de
seguridad no consideradas graves en materia de
proteccion civil, exhortando a la no reincidencia
del acto.
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Articulo 124.- La multa es una sancion pecuniaria,
cuyo monto podra fijar la autoridad competente
desde diez a cincuenta cuotas de salario minimo
general vigente en la Entidad.

En caso de reincidencia la autoridad competente
podra duplicar la multa, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra el infractor
por desobediencia a un mandato legitimo de
autoridad.

Articulo 125.- Las multas se liquidaran por los
infractores en las oficinas recaudadoras de rentas
de la Secretaria de Finanzas y en los municipios,
en las Tesorerias de los mismos. Dicha multa se
consideraréa crédito fiscal.

Avrticulo 126.- Tratandose de clausura temporal 0
definitiva, el personal encargado de ejecutarla
deberd levantar acta circunstanciada observando
las  formalidades establecidas para las
inspecciones, en el Reglamento de la presente
Ley.

Avrticulo 127.- Los servidores publicos estatales y
municipales, por sus actos u omisiones que
contravengan las disposiciones de esta Ley,
estaran sujetos a las disposiciones contenidas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

CAPITULO V
Del Recurso de Revision

Avrticulo 128.- Contra las sanciones que impongan
la Direccion o las Unidades Municipales, procede
el recurso de revision.

Articulo 129.- El recurso de revision tiene por
objeto que el Secretario General de Gobierno o el
Secretario de Gobierno Municipal, en su caso,
examine si en el acto recurrido se aplicd
correctamente la Ley.

Articulo  130.- El recurso de revision se
interpondra por escrito ante la autoridad que
emitié el proveido que se impugna, en un plazo
perentorio de cinco dias habiles, contados a partir
de la fecha de notificacion.
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Articulo 131.- El escrito en el que se interponga el
recurso de revisién, deberad reunir los requisitos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Avrticulo 132.- Recibido el escrito a que se refiere
el articulo anterior, la autoridad receptora lo
remitird a la brevedad a su superior jerarquico,
acompafiando las constancias relativas y un
informe detallado al respecto.

Articulo 133.- En la substanciacion del recurso se
admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y confesional a cargo de autoridades,
las que no tengan relacion con los hechos
controvertidos y las que fueren contrarias a la
moral y al derecho.

Articulo 134.- Para el desahogo y valoracion de
las pruebas ofrecidas, se aplicara supletoriamente
el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado.

Avrticulo 135.- EIl superior jerarquico, con vista de
las constancias existentes, dictard la resolucién
que no excedera de quince dias habiles, la cual se
notificard personalmente al recurrente.

Articulo 136.- De la resolucion recaida al recurso
se remitird copia autorizada al inferior para que,
en caso de que se amerite ejecucion, proceda a ella
en los términos sefialados en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 137.- Respecto de la resolucion que se
emita, serd procedente el Juicio de Nulidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Zacatecas, publicada el
primero de enero del dos mil y se derogan las
disposiciones que contravengan a la presente Ley.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado contard con
noventa dias siguientes a partir de la publicacién

,5?‘ Sé_\
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del presente Decreto, para emitir el Reglamento de
la presente Ley.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi
consideracion atenta y respetuosa.

Atentamente
Zacatecas, Zacatecas, 17 enero de 2011.

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ESAU HERNANDEZ HERRERA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

-
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4.3

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO

Presente

C. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 60 FRACCION Il Y 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; 46
FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO; 95
FRACCION I DE SU REGLAMENTO
GENERAL; 2, 3Y 7 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
ENTIDAD Y SUSTENTADO EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las acciones del Gobierno del Estado que
le ha dado primordial importancia ha sido la
actualizacion del marco normativo en materia
ambiental, con el objeto de otorgar certeza juridica
a los actos de autoridad en materia de crecimiento
urbano, ordenamiento del uso de suelo, el
transporte, el consumo de agua, de desechos
solidos, las éreas recreativas, orientados a mejorar
la calidad de vida de las familias zacatecanas.

En esa tesitura, es necesario conformar una nueva
cultura del agua y del cuidado ambiental, con
marcos legislativos consistentes y con autoridades
conscientes y responsables, controles y acciones
punitivas en materia de descargas residuales,
emisiones a la atmosfera y disposicion de residuos
solidos.

Ahora bien, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas,
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publicada el 31 de marzo del afio 2007, mediante
decreto nimero 422, en el Titulo Octavo en el
Capitulo V de los delitos ambientales, en su
articulo 199, establece que: “Los delitos
ambientales seran los sefialados en el cédigo Penal
para el Estado”, sin que en la actualidad esto se
haya acontecido, pues en dicho Cédigo no se
encuentra tipificado delito alguno de la materia.

Aunado a la necesidad de fortalecer el Sistema de
Procuraciéon y Administracién de Justicia, para
lograr integramente las condiciones idoneas a fin
de que todo individuo disfrute de un medio
ambiente adecuado y sano que propicie el
desarrollo integral de manera sustentable en los
términos del articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, y buscando la preservacion  del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y
el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de generaciones
futuras, maxime que la Declaracion de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, sefiala en su principio 11, que los
Estados deberdan de promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente, procurando que las
normas, objetivos de la ordenacion y las
prioridades ambientales reflejan el contexto
ambiental y el desarrollo al que se aplican, por
ello se hace atingente la necesidad de reformar el
Cadigo Penal del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 60 fraccion Il y 30 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas Y el articulo 132
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se somete a consideracién de esa
Soberania Popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA
VARIAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

-
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Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 39 Bis y
el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal del
Estado de Zacatecas con los siguientes articulos
386, 387, 388, 389, 390,391 y 392, para quedar
como sigue:

Articulo 39 Bis.- Los trabajos a favor de la
comunidad tratandose de delitos contra el medio
ambiente, se traducirdn en  actividades
relacionadas con la proteccion, restauracion y
mejoramiento del ambiente y la restauracion y
explotacion sustentable de los recursos naturales.

TITULO VIGESIMO CUARTO
CAPITULO |
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Articulo 386.- Se impondréa pena de tres meses a
cinco afios de prisién y multa por el equivalente
de cien a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, al que sin contar con la
autorizacion de Impacto Ambiental, viole las
normas de seguridad y operacion previstas en los
ordenamientos en materia de equilibrio ecoldgico
y del medio ambiente la misma y otras
disposiciones juridicas aplicables; O bien, que
teniendo la autorizacion, realice, autorice u ordene
la practica de actividades que, conforme a este
mismo ordenamiento se consideren como
riesgosas, que no sean de competencia de la
Federacion y ocasionen graves dafios a la salud
publica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como
riesgosas a que se refiere el parrafo anterior, se
lleven a cabo en un centro de poblacion, se podra
elevar la pena hasta tres afios mas de prision y la
multa hasta veinte mil dias de salario minimo
vigente en la Entidad.

Articulo 387.- Se impondra pena de tres meses a
seis afios de prision y multa por el equivalente de
mil a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado, al que sin autorizacion de la
autoridad estatal competente o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida,
fabrique, elabore, trasporte, comercie, distribuya,
almacene, posea, use, redse, recicle, recolecte,
trate, deseche, descargue, disponga o, en general,
realice actos con materiales o residuos sélidos no
peligrosos que ocasionen 0 puedan ocasionar

Martes, 15 de Marzo del 2011

graves dafios a la salud publica, a los ecosistemas
0 sus elementos.

Articulo 388.- Se impondra pena de un mes a
cinco afios de prisién y multa por el equivalente
de cien a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, al que autorice u ordene la
expedicion o el descargue en la atmdsfera de
gases, humos y polvos, vapores y olores que
ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la
salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas,
o realice por si mismo cualquiera de los actos
anteriores, siempre y cuando dichas emisiones
provengan de fuentes fijas de jurisdiccion estatal y
municipal.

Articulo 389.- Se impondréa pena de cinco meses a
siete afios de prisién y multa por el equivalente de
cien a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, al que sin autorizacién o
con autorizacién de la autoridad competente y en
contravencion a las disposiciones legales,
reglamentarias y normas técnicas ecoldgicas
aplicables, descargue, deposite, infiltre o lo
autorice u ordene, aguas residuales, desechos o
contaminantes en los suelos, rios, cuencas, vasos 0
demas dep6sitos o corrientes de agua de
jurisdiccion estatal que ocasionen o puedan
ocasionar graves dafios a la salud publica, la flora,
fauna o los ecosistemas. Cuando se trate de aguas
para ser entregadas en bloque a centros de
poblacion, la pena se podra elevar hasta tres afios
mas.

Articulo 390.- Se impondra pena de un mes a
cinco afios de prisién y multa por el equivalente
de cien a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, a quien en contravencion a
las disposiciones legales aplicables y rebasando
los limites fijados en las normas técnicas, genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica, en zonas de jurisdiccién estatal, que
ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora
o la fauna o los ecosistemas.

CAPITULO II

DELITOS
AMBIENTAL

Avrticulo 391.- Se impondra pena de uno a cuatro
afios de prision y de trescientos a tres mil dias
multa, a quien:

CONTRA LA GESTION

l. Asiente datos falsos en los registros,
bitdcoras o cualquier otro documento utilizado
con el proposito de simular el cumplimiento de las
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obligaciones derivadas de la normatividad
ambiental estatal;

Il. Destruya, altere u oculte informacién,
registros, reportes o cualquier otro documento que
se requiera mantener o archivar de conformidad a
la normatividad ambiental estatal;

1. En sus actividades como prestador de
servicios ecolégicos y ambientales, como auditor
técnico, coordinador de reporte anual de
certificacion, perito o especialista en materia de
impacto ambiental, forestal, en vida silvestre,
pesca u otra materia ambiental, faltare a la verdad
provocando que se cause un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas,
a la calidad del agua o al ambiente; o

V. No realice o cumpla las medidas técnicas,
correctivas o de seguridad, necesarias para evitar
un dafio o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga.

CAPITULO IlI

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE

Articulo 392.- Ademés de lo establecido en el
presente Titulo, el juez podra imponer alguna o
algunas de las siguientes penas:

I La realizacion de las acciones necesarias
para restablecer las condiciones de los elementos
naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes
de realizarse el delito;

Il. La  suspension, modificacion o
demolicion de las construcciones, obras o
actividades, segln corresponda, que hubieren
dado lugar al delito ambiental respectivo;

1. La reincorporacion de los elementos
naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre, al habitat de que fueron sustraidos, con
la opinidn previa de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al ambiente; y

V. Poner a disposicion a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales de los
materiales o residuos peligrosos o ejemplares de
flora y fauna silvestres amenazados o en peligro
de extincién, al pais de origen, considerando lo

-—

Martes, 15 de Marzo del 2011

dispuesto en los tratados y convenciones
internacionales de que México sea parte.

V. Inhabilitacién, cuando el autor o participe
del delito tenga la calidad de servidor publico,
hasta por un tiempo igual al que se le hubiera
fijado como pena privativa de libertad, la cual
debera correr al momento en que el sentenciado
haya cumplido con la prisién o ésta se hubiera
tenido por cumplida.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el
juez deberd solicitar a la Autoridad estatal
competente, la expedicion del dictamen técnico
correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.-Una vez entrada la vigencia de la
presente reforma contra el medio ambiente, se
promovera la creacion de la Unidad Especializada
en Delitos Ambientales, Organo dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Zacatecas

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, a los 20 dias del mes de
enero del afio dos mil once.

LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ESAU HERNANDEZ HERRERA
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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4.4
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

Presentes.

Diputados José Xerardo Ramirez Mufioz y Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
“Primero Zacatecas” e integrantes de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado, en ejercicio de
las facultades que nos confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado;
46 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97
fraccion | de su Reglamento General, elevamos a
la  consideracion de esta  Honorable
Representacion Popular, la presente iniciativa al
tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los dltimos afios hemos sido testigos de
profundos cambios estructurales en el pais. En
este tiempo, hemos transitado hacia nuevas formas
de gobernar, ahora podemos afirmar que los
procesos electorales comienzan a dar sus frutos y
que la alternancia puede llegar a ser el hilo
conductor para cimentar un mejor futuro para
nuestra entrafiable nacién. Sin embargo, el rezago
social, la desigualdad y los altos niveles de
pobreza, ensombrecen los logros que como nacion
hemos construido.

La insultante desigualdad comienza por
desencadenar un grado se irritacion social sin
precedentes en la historia moderna de México. La
poblacion se siente agraviada y vejada en sus
derechos cuando observa que una clase
privilegiada conduce las instituciones y hace de
ellas un nicho para satisfacer sus desmedidos
deseos.
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Esas enormes e indolentes disparidades han
propiciado que la ciudadania comience a sentir
desprecio y apatia hacia las instituciones del
Estado mexicano. Por infortunio una diminuta
clase en el poder parece petrificarse como una
verdadera casta, capaz de sostener sus privilegios
a cualquier precio, inclusive poniendo en juego la
viabilidad de la nacion.

Pareciera que en estos tiempos dificiles por los
gue transitamos actualmente, debiera ser el
momento propicio para cerrar filas y reencausar el
rumbo de la nacién. Pero desafortunadamente no
es asi, ya que aln con la falta de liquidez en las
finanzas publicas, con los graves huecos fiscales y
con la baja recaudacion, se siguen aprobando
salarios cuyos montos son aberrantes e insultantes
para una nacion con grandes estratos sociales
sumidos en la irremisible pobreza y sin un futuro
promisorio.

Es momento de darnos cuenta que la sociedad se
encuentra hastiada por los altas remuneraciones
que recibe un reducido grupo de funcionarios, que
indolentes al acontecer, persisten en atribuirse
privilegios que se alejan del llamado ideal juarista
y mas perjudicial adn, resulta el hecho de que un
amplio blogue de servidores publicos recibe
remuneraciones que apenas logran cubrir sus mas
basicas necesidades, a éstos dltimos nuestro
reconocimiento por su magnanima labor y su
contribucion al desarrollo del pais y en particular
del Estado.

No podemos esperar mas, es momento de actuar
con rigor y patriotismo, de actuar con altura de
miras y desterrar la ignominiosa desigualdad que
frena el desarrollo de las y los mexicanos. Es
momento de estrechar la brecha que separa a los
privilegiados del ciudadano comun, pareciera que
los derechos se vuelven privilegios y que las capas
sociales deben conformarse con las migajas, sin
tomar en cuenta que éstas constituyen el motor
para salir del subdesarrollo.

Es realmente cuestionable que algunos
funcionarios perciban retribuciones iguales y en
muchos casos mayores, a las de funcionarios de
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paises con economias mas sélidas, por lo que, no
podemos permitir que esto continue sucediendo.

México y en particular Zacatecas merecen un
mejor  porvenir, no desaprovechemos la
oportunidad que nos brinda el momento actual,
recordemos que los tiempos de crisis son tiempos
en los que debe reflexionarse y cambiar de rumbo.
Es tiempo de que la clase politica zacatecana
envie a la sociedad una sefial de austeridad, seria
un mensaje que impactaria benéficamente en
todos los &mbitos sociales.

Hoy méas que nunca es necesario impulsar un
modelo de remuneraciones, basado en un rigido
sistema que deberd propiciar que las personas
cuyo encargo sea la funcion publica, realicen sus
actividades movidos por su vocacion de servicio y
no por el ansia de poder y dinero, tal vez suena
utopico, pero es posible sentar las bases de un
nuevo marco juridico en el que la honestidad y la
dedicacion sean la piedra angular de la reforma
que en adelante se abordara a detalle.

En el Diario Oficial de la Federacién
correspondiente al dia 24 de agosto de 2009, se
publico el Decreto mediante el cual se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
remuneraciones de los servidores publicos, misma
a la que coloquialmente se le denoming la “ley de
salarios maximos”.

En la fraccion VI del articulo 127 del citado
Decreto, se establece que “El Congreso de la
Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes
para hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, 'y para sancionar penal vy
administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de
lo establecido en este articulo”. En esa tesitura,
corresponde a esta Asamblea Popular emitir, en el
ambito de su competencia, las leyes que
reglamenten las disposiciones constitucionales
sefialadas con antelacion, lo anterior para hacer
efectivo el cumplimiento al mandato de
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referencia, ello respetando la autonomia municipal
€omo a continuacién se menciona.

El Municipio de Abasolo, Tamaulipas, promovio
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
una controversia constitucional en contra de la
Sexagésima Legislatura 'y del Gobernador
Constitucional, ambos de esa entidad federativa.
En su resolucién, nuestro méximo tribunal de la
nacion determind lo siguiente. Como primer punto
adujo que el fortalecimiento de la autonomia
municipal se ha venido desarrollando,
principalmente, a través de las reformas
constitucionales efectuadas en los afios de 1983,
1994 y 1999. Afirm6 que en las mismas al
Municipio se le confirieron ciertas garantias
juridicas de contenido econdmico, financiero y
tributario, entre las cuales se encuentran el
principio de libre administracion de la hacienda
publica; el principio de ejercicio directo de los
recursos de la hacienda publica municipal; el
principio de integridad de los recursos
municipales y otras prerrogativas que permiten su
funcionamiento como orden de gobierno.
Respecto a este tema, ese Alto Tribunal afirma
que la parte medular de este proceso de
consolidacion para lograr la autonomia municipal,
consisti6 en perfeccionar la facultad de
programacion, presupuestacion y la aprobacion
del presupuesto de egresos.

Asi las cosas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn asevera que en pleno respeto a la libertad
hacendaria, la aprobacion de los presupuestos de
egresos por parte de los ayuntamientos, se da sin
intervencion de las legislaturas locales, es decir,
éstas no tienen ningun tipo de injerencia en ellos,
por lo que, el Cddigo Politico de la Nacion,
Unicamente faculta a los congresos estatales para
aprobar el presupuesto de egresos de los estados y
no asi los presupuestos de egresos municipales.
En ese tenor, de acuerdo al criterio esgrimido por
la Suprema Corte en la resolucién de cuenta, el
articulo 127 constitucional tiene una aplicacion
directa a los ayuntamientos, esto es, corresponde
directamente a ellos sefialar los alcances de dicho
precepto sobre el tema especifico de las
remuneraciones, puesto que son los Organos
competentes para determinar en los presupuestos
de egresos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones de sus servidores publicos.
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Asi, segin ese Alto Tribunal, permitir que las
legislaturas locales regulen, en materia de sueldos,
los topes para los servidores publicos municipales,
seria permitir una intromisién en la libre
administracion hacendaria de los municipios.
Siguiendo con el mismo comentario, la Corte
afirma que los ayuntamientos tienen la libertad de
establecer las percepciones de sus funcionarios,
siempre constrifiéndose a las exigencias y limites
del aludido articulo 127, de esa manera, cuando en
su fraccién VI sefiala que las legislaturas locales
en el ambito de sus competencias expidan leyes
para hacer efectivo el contenido del propio
articulo, lo que hacen es exigirle a las legislaturas
una normatividad que vea por el cumplimiento de
los principios generales previstos en el citado
articulo y de ningiin modo, debe entenderse como
una posibilidad para que las legislaturas puedan
intervenir en la determinacion de las percepciones.
Y continla sefialando, que las Unicas
competencias que en esta materia conservan las
legislaturas locales, son las relativas a sancionar
penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusion por
simulacion de lo dispuesto en el supracitado
articulo 127 de la Carta Magna, pues toda sancién
debe estar prevista en la ley.

En ese orden de ideas y tomando como referencia
la determinacién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn sobre la materia que nos ocupa, en la
presente iniciativa se establecen disposiciones,
que sin contravenir los preceptos constitucionales,
regiran lo correspondiente a las remuneraciones de
los servidores publicos del Estado.

Por tal motivo, sometemos a la consideracion de
esta Representacion Popular la presente Iniciativa
de Ley, misma que consta de 4 Capitulo, 37
articulos y 6 articulos transitorios, de entre los
cuales destacan los aspectos sefialados a
continuacion, por lo que, para una mejor
comprension de este instrumento legislativo, se
citan las principales bondades que la componen,
siendo a saber:

En el Capitulo Primero  denominado
“Disposiciones  Generales”,  destacan  los
siguientes:
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Se establece el dmbito de aplicacion y
objeto de la Ley.

Se enumeran los entes publicos a los que
se aplicard la Ley que se plantea.

Se estipulan las hipétesis bajo las cuales
se exceptuard la aplicacion de dicho
ordenamiento.

Se menciona que los servidores publicos
recibiran una remuneracién adecuada, irreductible
e irrenunciable por el desempefio de su funcién.

Se refieren los principios en materia de
remuneraciones a los que estaran sujetos los
servidores publicos.

Se sefiala la clasificacion de los
servidores publicos sobre el tdpico en comento.

Para una mejor comprension de la
materia que regula este cuerpo normativo, se
dispone un glosario de términos con definiciones
precisas sobre las acepciones que tienen un
manejo recurrente dentro del texto de la Ley.

En el Capitulo Segundo de las “Remuneraciones
de los Servidores Publicos”, sobresalen los
siguientes aspectos:

Establecemos que los servidores publicos
deberan ser remunerados de acuerdo a los
tabuladores de remuneraciones, conforme a su
nivel o categoria.

Hacemos mencion de que ningun
servidor publico podra recibir mas remuneracion
que la establecida en el respectivo presupuesto.

N
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Algo de suma importancia, consiste en
gue las remuneraciones deberan ser suficientes
para procurarle a los servidores publicos un nivel
de vida digno y con ello, estimular y reconocer su
desempefio.

Estipulamos el derecho de los servidores
publicos a percibir una retribucion de manera
regular y completa.

Hacemos una separacion respecto de las
prestaciones en efectivo y en especie, para lo cual,
las primeras deberan pagarse en moneda de curso
legal.

Una situacion de suma trascendencia que
se regula en el presente cuerpo normativo,
consiste en que no deberdn concederse
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro ni
liquidaciones, sin que se encuentren asignadas en
una ley.

También se especifica que el sueldo de
los servidores publicos no podré ser inferior al
salario minimo.

Asimismo, queda prohibido conceder
remuneraciones por fungir como representante en
organos de gobierno, juntas directivas, comités y
otros cuerpos colegiados anéalogos.

Como un apunte importante, se dispone
que ningun servidor publico podra percibir una
remuneracion mayor a la consignada para el
Gobernador del Estado y éste, a su vez, no debera
ser mayor a la del Presidente de la Republica.

Con la finalidad de prever reglas claras
sobre la compatibilidad de los cargos, empleos o
comisiones con los de otra naturaleza, se establece
que podran ser compatibles con los relacionados
con cuestiones filantrépicas y otras analogas.

Un tema que ha sido abordado en
diversos foros y que es considerado uno de los
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abusos mas recurrentes y que mayor irritacion
causan a la poblacién, consiste en el otorgamiento
discrecional y unilateral sobre el pago bonos y
gratificaciones, razon por la cual, se estipula que
en los presupuestos de egresos no deberan
establecerse dichas prestaciones.

Los entes obligados tendrén la obligacién
de incluir en el informe de gestidn financiera que
rendiran ante la Auditoria Superior del Estado, un
capitulo detallado respecto de los pagos realizados
bajo el régimen de honorarios.

En el Capitulo Tercero “De los Tabuladores y
Manuales de Administracion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos”, se
contienen las siguientes bondades:

Se obliga a que en los proyectos de
presupuestos de egresos de los entes obligados, se
incluyan los tabuladores de las remuneraciones y
otras situaciones relacionadas con lo anterior.

De igual forma, se obliga a los entes a
que expidan sus respectivos manuales de
administracion de remuneraciones, asi como sus
catalogos generales de puestos, los cuales seran
publicos.

Asimismo, se obliga a que los entes
actualicen sus tabuladores, conforme a los
incrementos  salariales que puedan surgir
posteriormente a la aprobacion de los propios
tabuladores.

En el Capitulo Cuarto “De las Infracciones,
Delitos y Sanciones”, destacan los aspectos
mencionados a continuacion:

Con la finalidad de hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente Ley, se sefiala que los servidores
publicos que incumplan sus disposiciones, seran
sancionados de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y la Ley de Fiscalizacién
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Superior, sin perjuicio de las conductas penales,
laborales o civiles en que puedan incurrir.

Se establece un catalogo de sanciones de
naturaleza penal, el cual serd aplicado a los
servidores publicos que contravengan sus
disposiciones.

Asimismo, se disponen las sanciones y la
posibilidad de que puedan |llegar a ser
inhabilitados para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pablico.

Con el proposito de que se evite la
aplicacion de la Ley por elusion o simulacion, se
estipula que a los encargados de la elaboracion de
los tabuladores que por cualquier causa omitan
integrar los elementos que conforman las
remuneraciones, se les impondran sanciones de
caracter penal.

También con dicho proposito, se
sancionara con sanciones punitivas a quien
autorice el pago de bonos o gratificaciones, lo
mismo sucederd con los servidores publicos que
reciban el pago de cualquiera de esas
percepciones.

En el apartado relativo a los articulos transitorios,
se destaca lo sefialado a continuacion:

Se dispone la entrada en vigor de la Ley
y la obligacion de publicarla en el Periddico
Oficial del Estado.

No se hace mencion de la abrogacion de
ningln ordenamiento, en virtud de que serd la
primera ocasién que se aprobard un cuerpo
normativo de estas caracteristicas.

De igual manera, se dispone un plazo
para publicar el Reglamento de la Ley, asi como
las reformas a los reglamentos respectivos, con la
finalidad de adecuarlos a este ordenamiento.
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Asimismo, se dispone un plazo para la
expedicion y posterior publicacion en la citada
Gaceta gubernamental, de los tabuladores de
remuneraciones, manuales de administracion de
remuneraciones y catalogos generales de puestos.

Con el objeto de poder llevar a cabo la
eficaz aplicacion del cuerpo de leyes que se
propone, se establece un plazo para que las
unidades administrativas competentes, designen
las areas encargadas de la elaboracion de los
tabuladores.

Con el fin de evitar antinomias o
contradicciones con otros ordenamientos, como
pudiera ser la Ley del Servicio Civil del Estado, se
sefiala que las disposiciones que se refieran a
emolumentos, salarios, sueldos, percepciones o
cualquier otra relacionada con las remuneraciones
de los servidores publicos, deberan entenderse
conforme a esta Ley.

Y por Gltimo, se establece la clausula de
derogacion técita para queden derogadas las
disposiciones que contravengan la Ley que se
propone.

Estos son en términos generales, algunos aspectos
pormenorizados del contenido de la iniciativa que
se propone, de los cuales se desprende la
imperiosa necesidad de contar con una
normatividad en materia de remuneraciones de los
servidores publicos, situacion que resulta
inaplazable si tomamos en cuenta que esta
Asamblea  Popular tiene la  obligacién
constitucional de expedir las leyes necesarias para
hacer efectivo el cumplimiento de los postulados
enmarcados en nuestra Norma Fundamental,
dejando a los ayuntamientos, como anteriormente
lo sefialamos, que dentro del ambito de su
competencia, expidan la normatividad que
consideren necesaria, lo anterior sin dejar de
observar que conforme al criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la emision de las
sanciones sea cual fuere la naturaleza del servidor
publico, esto es, fuere de caracter estatal o
municipal, corresponde a la Legislatura, por lo
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que con posterioridad, serd necesario reformar
leyes como la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, la Ley
del Servicio Civil del Estado y otras cuyas
materias tienen una relacién estrecha con la
ordenanza que planteamos.

Por todo lo anterior, convencidos de que este
aporte servira para sentar las bases de un nuevo
modelo republicano de asignar las
remuneraciones, buscando en todo momento que
los servidores plblicos velen por la
proporcionalidad respecto a los ingresos y las
condiciones sociales prevalecientes en el Estado,
sometemos a la consideracién de esta Soberania
Popular, la siguiente Iniciativa de

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA
DETERMINAR LAS REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
observancia general en el Estado de Zacatecas y
tiene por objeto establecer las bases para
determinar las remuneraciones de los servidores
publicos que presten servicios en:

l. El Poder Legislativo del Estado,
integrado por la Legislatura y la Entidad de
Fiscalizacién Superior;

Il. El Poder Ejecutivo del Estado, integrado
por las dependencias centralizadas y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, asi como por el
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje;
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1. Las entidades de la administracion
publica paraestatal, incluidas las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos
publicos, patronatos, comités constituidos con ese
caracter y otras analogas a las anteriores;

V. El Poder Judicial del Estado, integrado
por el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de
Justicia Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el Tribunal Especializado en
Justicia para Adolescentes;

V. El Instituto Electoral del Estado, la
Comisién Estatal de Derechos Humanos y demas
organismos publicos auténomos;

VI. La Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, y

VII. Cualquier otro ente publico estatal.

Avrticulo 2.- Quedan exceptuados de la aplicacién
de esta Ley, los servidores publicos de los
Municipios 'y de sus administraciones
paramunicipales, con excepcién de lo previsto en
el Capitulo Cuarto de la presente Ley. Asimismo,
los servidores publicos sindicalizados y las
personas que, con caracter eventual o para la
prestacion  de  servicios  especificos 0
especializados, sean contratados para tal objeto,
sin que exista una relacion de subordinacion y se
vincule  contractualmente  con  cualquier
organismo, 6rgano o ente publico, siempre que sus
derechos y obligaciones se encuentren regulados
en el respectivo contrato.

Articulo 3.- Los servidores publicos recibiran una
remuneracion adecuada, irreductible e
irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades vy
determinada anual y equitativamente, de acuerdo
con los tabuladores de remuneraciones
desglosados que se incluyan en los presupuestos
de egresos respectivos.
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Correspondera al 6rgano superior de direccién de
cada organismo, 6rgano o ente publico, el
establecimiento de las remuneraciones de los
servidores publicos a su cargo, de conformidad
con las bases establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado y la presente Ley.

Articulo 4.- En la percepcion de las
remuneraciones correspondientes, los servidores
publicos estaran sujetos a los principios
siguientes:

. Legalidad, transparencia, honradez,
economia, lealtad, imparcialidad, eficacia y
eficiencia;

Il. Igualdad: La  remuneracion  se
determinard sin discriminacién por motivos de
origen étnico 0 nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social o de salud,
religion, opinion partidista, preferencias, estado
civil o cualquiera otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

1. Equidad: La remuneracion de cada
funcion, empleo, cargo o comision deberd ser
proporcional a la responsabilidad que derive de la
misma y al presupuesto designado para el 6rgano
de autoridad cuyo tabulador se incluya, y

V. Objetividad: La determinaciéon de las
remuneraciones deberd estar fundada en politicas
y criterios objetivos.

Articulo 5.- Para efectos de la determinacion y
publicacién de sus remuneraciones, los servidores
publicos se clasifican en:

l. Electos: Las personas cuya funcion
publica se origina en un proceso electoral, de
acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la
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Ley Electoral del Estado y demas disposiciones
aplicables;

Il. Designados: Las personas cuya funcién
publica se origina en el nombramiento a un cargo
publico previsto en la Constitucion Politica del
Estado o en la ley;

I1. Superiores: Las personas que en
cualquier organismo, 6rgano o ente publico
estatal, desempefian cargos de direccion,
conduccién y orientacién institucionales, cuyo
gjercicio involucra la adopcion de politicas
publicas, la definicidén de normas reglamentarias o
el manejo de recursos publicos que impliquen la
facultad legal de disponer de éstos, determinando
su aplicacion o destino;

V. Judiciales: Las personas clasificadas en
las categorias de la carrera judicial y, en general,
las de la funcion legal directamente vinculada con
la resolucion de procesos jurisdiccionales o
parajurisdiccionales;

V. De confianza: Las personas que realicen
funciones administrativas de confianza y asesoria
técnica especializada, con exclusion de las
enumeradas en la fraccion anterior;

VI. De base: Las personas que prestan un
servicio por tiempo indeterminado, en virtud de
nombramiento o por figurar en la nébmina y que no
se encuentran dentro de las categorias a que se
refieren las fracciones anteriores, y

VII. Interinos: Las personas que, de manera
provisional y por un plazo determinado, ocupan
cargos publicos.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I Remuneracién o retribucion:  Toda
percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
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recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales;

Il. Honorarios: La retribucién que paguen
los érganos de la autoridad a cualquier persona en
virtud de la prestacién de un servicio personal
independiente;

1. Presupuesto: El Presupuesto de Egresos
de cada uno de los organismos, érganos o entes
publicos;

V. Tabulador: Instrumento técnico en el que
se establecen y ordenan, por categoria, nivel,
grupo o puesto, las remuneraciones para los
servidores publicos de cada organismo, 6rgano o
ente publico;

V. Categoria: El valor que se da a un puesto
de acuerdo con las habilidades, la capacidad de
solucion de problemas y las responsabilidades
requeridas para desarrollar las funciones legales
que le corresponden;

VI. Nivel: La escala de remuneraciones,
excluidas las percepciones variables, relativa a los
puestos ordenados en una misma categoria;

VII. Grupo: El conjunto de puestos con la
misma jerarquia o categorias similares;

VIIl.  Puesto: La wunidad impersonal que
describe funciones, implica deberes especificos,
delimita jerarquias y autoridad;

IX. Plaza: La posicion presupuestaria que
respalda un puesto, que no puede ser ocupada por
mas de un servidor publico a la vez y que tiene
una adscripcion determinada;

X. Manual: EI Manual de Administracion de
Remuneraciones, documento en el que se
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establecen los objetivos, las politicas y los
procedimientos que norman la integracion del
sueldo y la asignacién de las prestaciones en
efectivo, en especie, en créditos y en servicios, asi
como otras percepciones para los servidores
publicos, y

XI. Organismo, 6rgano o ente publico: La
referencia especifica a cada uno de los entes a que
se refiere el articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 7.- La interpretacion de la presente Ley,
en ningun caso, podrd afectar los derechos
laborales adquiridos por los servidores publicos.

Articulo 8.- Todo servidor publico tiene derecho a
ser informado por la unidad administrativa del
organismo, 6rgano o ente publico en la que preste
sus  servicios, acerca del sistema de
remuneraciones 'y, en particular, sobre las
caracteristicas, criterios o consideraciones de la
funcion, empleo, cargo 0o comisibn que
desempefie.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 9.- Ningun servidor publico podra
percibir una remuneracién igual o mayor a su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que sean compatibles en términos del
articulo 24 de la presente Ley; que su
remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion en su
funcién. La suma de dichas retribuciones no
deberd exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente de la Republica en
el presupuesto correspondiente.

Articulo 10.- Por el ejercicio de sus funciones,
ningdn servidor publico podrd percibir mas
remuneracién que la establecida en el respectivo
presupuesto.
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Articulo 11.- Todo servidor publico debera ser
remunerado en los términos establecidos en los
tabuladores de remuneraciones de los servidores
publicos, aprobados para su categoria, nivel,
grupo o puesto.

Articulo 12.- La remuneracion de los servidores
publicos, dentro de los limites presupuestales,
adscritos a cada organismo, 6rgano o ente publico,
y con base en la responsabilidad de sus
respectivas  funciones, empleos, cargos o
comisiones, debera ser suficiente para procurarles
un nivel de vida digno, asi como estimular y
reconocer su desempefio laboral sobre la base de
su capacidad profesional, nivel de
responsabilidades y de sus atribuciones.

Articulo 13.- Los servidores publicos tendran
derecho a percibir por su trabajo, el sueldo y
demas prestaciones en efectivo o especie que se
establezcan en la ley, el presupuesto, el contrato o
el nombramiento respectivos, en forma regular y
completa.

Articulo 14.- Para efectos del célculo de las
remuneraciones de los servidores publicos, se
distinguiran las porciones monetarias integradas
por el sueldo y las prestaciones en efectivo, de la
porcibn no monetaria integrada por las
prestaciones en especie.

En el caso de las prestaciones en crédito, solo se
sumard a los demas conceptos que integran la
porcion monetaria, el equivalente al beneficio
financiero que resulte de la diferencia de tasas
entre la que corresponda al crédito que pueda
conferirse a un puesto determinado, y las que
prevalezcan en el mercado al momento de
elaborar el tabulador respectivo.

Articulo 15.- La porcion monetaria de la
remuneracion de los servidores publicos, debera
pagarse en moneda de curso legal, mediante
cheques nominativos 0 medios electronicos de

pago.
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Articulo 16.- La remuneracion de los servidores
publicos s6lo podra referirse a la prestacion de
servicios que se inscriben en el &mbito de su
competencia y en la estructura de organizacion de
cada organismo, 6rgano o ente publico.

En dicha estructura de organizacion deberén
sefialarse los servicios que, sin pertenecer
estrictamente a la competencia de cada 6rgano de
la autoridad, constituyen un apoyo indispensable
para la realizacién de las atribuciones legales que
les correspondan.

Articulo 17.- No se concederdn ni cubrirn
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion.

Tampoco formaran parte de la remuneracion, los
servicios de seguridad que requieran los
servidores puablicos por razén del cargo
desempefiado.

Articulo 18.- Las remuneraciones Yy sus
tabuladores seran publicos y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en especie.

Articulo 19.- El sueldo de los servidores publicos
no podra ser inferior al salario minimo para los
trabajadores en general, en el area geogréafica que
corresponda.

Articulo 20.- No se otorgaran remuneraciones de
cualquier naturaleza, por la asistencia o
representacion en Organos de gobierno, juntas
directivas, comités, consejos, comités técnicos u
otros anélogos.

Articulo 21.- Ningln servidor publico podra
percibir mas de una remuneracién, salvo lo
previsto en el articulo 22 de esta Ley.
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Articulo 22.- Para efectos de la remuneracion,
todos los servicios que se presten en condicién de
subordinacion en cualquier organismo, drgano o
ente pablico seran incompatibles entre si, con las
excepciones establecidas en esta Ley.

Cuando un servidor publico sea nombrado para
desempefiar otro puesto remunerado con cargo al
presupuesto respectivo de cualquier organismo,
6rgano o ente publico, si asumiera el nuevo puesto
cesard en el cargo anterior, siempre y cuando sean
incompatibles.

Articulo 23.- Ningln servidor publico podra
percibir una remuneracion, por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado en el
Presupuesto de Egresos del Estado; y la
remuneracion de éste, a su vez, no sera mayor que
la del Presidente de la Republica.

Avrticulo 24.- El desempefio de los cargos a que se
refiere la presente Ley, sera compatible:

l. Con los cargos docentes, de beneficencia
publica o los honorificos en las asociaciones
cientificas o literarias en los términos de la
legislacion aplicable;

Il. Con el ejercicio libre de cualquier
profesidn, industria, comercio u oficio, conciliable
con el desempefio de la funcién propia del
servidor publico, siempre que con ello no se
perturbe el adecuado y oportuno cumplimiento de
los deberes inherentes a la funcién publica, sin
perjuicio de las prohibiciones o limitaciones
establecidas por ley, y

1. Con las funciones interinas.

La compatibilidad de las remuneraciones no libera
al servidor publico de las obligaciones propias de
su cargo. Tratdndose del desempefio de una
funcion interina, el servidor publico, al asumir el
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cargo, deberd optar entre las remuneraciones
propias de ésta y las del empleo original que
conserva.

Articulo 25.- No se establecerdn en los
presupuestos de egresos, pago de bonos ni
gratificaciones extraordinarias a los servidores
publicos, durante el tiempo de duracion de su
funcion, empleo, cargo o comisién, 0 con motivo
de la conclusion de su mandato o gestion, ni podra
ser modificados para cubrirlos.

Articulo 26.- Los o6rganos de autoridad o de
direccion podran contratar, sobre la base de
honorarios, a profesionales, técnicos o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse
por necesidades eventuales, sobre materias
especializadas o representen una carga provisional
extraordinaria y no sean las habituales de la
organismo, 6rgano o ente publico que, por razones
técnicas o necesidades del servicio, no puedan ser
suministradas por personas vinculadas al mismo.

Articulo 27.- Los o6rganos de autoridad o de
direccion deberén incluir en el informe de gestion
financiera que deben rendir anualmente ante la
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, un
capitulo detallado y documentado legalmente,
sobre los pagos que hubieren realizado bajo el
régimen de honorarios.

El capitulo referido sera analizado por separado en
la revision anual de la cuenta publica respectiva.

CAPITULO TERCERO
DE LOS TABULADORES Y MANUALES DE

ADMINISTRACION DE LAS
REMUNERACIONES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Acrticulo 28.- En el proyecto de presupuesto anual
de egresos que elabore cada organismo, érgano o
ente publico, deberan incluirse:

-
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l. El tabulador de remuneraciones para los
servidores publicos que determine los montos
brutos de la porcidon monetaria y no monetaria de
la remuneracién de dichos servidores publicos por
categoria, nivel, grupo o puesto;

Il. El nimero de plazas presupuestales, por
categoria, nivel, grupo o puesto, y

11. La partida destinada al pago de
honorarios.

La porcion no monetaria de la remuneracion
deberd manifestarse mediante el sefialamiento de
las prestaciones que la componen, por categoria,
nivel, grupo o puesto.

Articulo 29.- Dentro del mes siguiente a la
aprobacion del presupuesto correspondiente, cada
organismo, 6rgano o ente publico expedira un
Manual de Administracion de Remuneraciones, en
el que se estableceran:

l. Las unidades responsables de la
administracion de las remuneraciones;

Il. El tabulador vigente para el ejercicio
presupuestal respectivo;

11. La estructura de organizacion;

V. Los criterios para definir, en los
tabuladores variables, niveles de remuneracion;

V. Las practicas y fechas de pago de las
remuneraciones;

VI. Las politicas de autorizacion de
promociones salariales;
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VII. Las politicas para la asignacion de
percepciones variables, como los estimulos,

gratificaciones,  recompensas 'y  premios,
Gnicamente para el personal de base, y
VIIl.  Los indicadores a ser considerados para

el desarrollo de las funciones de los servidores
publicos.

Articulo 30.- El Catilogo General de Puestos de
cada organismo, 6rgano o ente publico debera
elaborarse anualmente tomando en consideracion
los tabuladores de remuneraciones de servidores
publicos y los manuales de administracién de
remuneraciones respectivos.

Articulo 31.- Los tabuladores, los catalogos y los
manuales deberan ser publicados en la pagina web
del organismo, 6rgano o ente publico, si cuenta
con ese servicio y estaran a la disposicion del
publico.

Articulo 32.- Los tabuladores aprobados se
actualizaradn conforme al incremento salarial que,
en su caso, se autorice durante el ejercicio fiscal
en curso.

CAPITULO CUARTO

DE LAS INFRACCIONES, DELITOS Y
SANCIONES

Articulo 33.- Los servidores publicos que
incumplan las disposiciones de la presente Ley,
incurriran en las responsabilidades previstas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y, en su caso, en
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, sin
perjuicio de las conductas penales, civiles y
laborales en que puedan incurrir.

Articulo 34.- Seran sancionados penalmente por
violaciones a las disposiciones de esta Ley, los
servidores publicos que:

N
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l. Autoricen el pago de una remuneracion
mayor a la sefialada en el articulo 23 de la
presente Ley;

Il. Reciban una remuneracion mayor a la
sefialada en el articulo 23 de esta Ley;

1. Autoricen que otro servidor publico
reciba una remuneracion igual o mayor a la de su
superior jerarquico, salvo lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Ley;

V. Reciba una remuneracion igual o mayor a
la de su superior jerarquico, salvo lo dispuesto en
el articulo 9 de esta Ley;

V. Autoricen el pago de jubilaciones,
pensiones, haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, préstamos o créditos, sin que
éstos se encuentren asignados por ley, decreto
legislativo o condiciones generales de trabajo, 0

VI. Reciba una jubilacién, pension, haber de
retiro, liquidacion por servicios prestados,
préstamos o créditos, sin que el mismo se
encuentre asignado por ley, decreto legislativo o
condiciones generales de trabajo.

Al responsable de la conducta sefialada en las
fracciones I, 11l y V se le impondrén de uno a
nueve afos de prisién, multa hasta por doscientas
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, e
inhabilitacion para desempefiar funcion, empleo,
cargo o comision en el servicio publico hasta por
el término igual al de la pena corporal impuesta;

Al responsable de las conductas sefialadas en la
fraccion 11, IV y VI se le impondran de seis meses
a cinco afios de prision, multa hasta por ciento
cincuenta cuotas de salario minimo vigente en el
Estado e inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, hasta
por el mismo término de la pena corporal
impuesta.

—_—
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Articulo 35.- Los tabuladores deberan ser
enviados  oportunamente a los  drganos
competentes de cada organismo, érgano o ente
publico, a efecto de que éstos se incluyan en el
proyecto de presupuesto de egresos respectivo.

Avrticulo 36.- Se impondra de tres meses a cuatro
afios de prision, multa hasta por cien cuotas de
salario minimo vigente en el Estado e
inhabilitacion hasta por un término igual al de la
pena corporal impuesta para desempefiar funcion,
empleo, cargo o comision publico a quien estando
a cargo de la elaboracion del tabulador no integre
en él todos los elementos que compongan la
remuneracion a que tienen derecho todos los
servidores publicos, siempre que se cause un dafio
al erario publico.

Articulo 37.- Se impondra de seis meses a cuatro
afios de prision, multa hasta por ciento cincuenta
cuotas de salario minimo vigente en el Estado e
inhabilitacion hasta por un término igual al de la
pena corporal impuesta para desempefiar funcion,
empleo, cargo o comisién publico, a quien
autorice el pago de bonos o gratificaciones a que
se refiere el articulo 25 de esta Ley.

Al servidor puablico que reciba el pago de
cualquier percepcion a que se refiere el parrafo
anterior, se le impondrd una pena de prision de
tres meses a tres afios, multa hasta por cien cuotas
de salario minimo vigente en el Estado e
inhabilitacion hasta por un término igual al de la
pena corporal impuesta para desempefiar funcion,
empleo, cargo o comisién publico.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley,

N
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debera publicarse en el Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Reglamento de la
presente Ley, asi como las reformas a los
Reglamentos que correspondan, para adecuar
éstos Ultimos a lo previsto en este ordenamiento.

Articulo tercero.- Dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la vigencia de esta Ley, deberan
expedirse los tabuladores de remuneraciones para
los servidores publicos, los manuales de
administracion de remuneraciones y los catalogos
generales de puestos, los cuales seran publicados
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, segln corresponda.

Articulo cuarto.- Dentro de los treinta dias
siguientes a la vigencia de esta Ley, las unidades
administrativas competentes de los 6rganos de
autoridad,  deberan  designar  las  éareas
administrativas encargadas de la elaboracion de
los tabuladores.

Avrticulo quinto.- Las disposiciones que se refieran
a emolumentos, salarios, sueldos, percepciones o
cualquier expresion similar alusiva a las
remuneraciones de los servidores publicos,
deberdn entenderse de conformidad con la
presente Ley.

Avrticulo sexto.- Se derogan las disposiciones que
contravengan esta Ley.

Zacatecas, Zac., 09 de marzo de 2011.

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ
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4.5

C. DIPUTADO JORGE LUIS GARCIA VERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LX LEGISTATURA DEL
ESTADO

PRESENTE

Diputados José Marco Antonio Olvera Acevedo,
Angel Gerardo Hernandez Vézquez, Francisco
Javier Carrillo Rincon, Satl Monreal Avila,
Ramiro Rosales Acevedo y José Alfredo Barajas
Romo, Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios Primero Zacatecas, Accibn
Nacional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Nueva Alianza y  Convergencia,
Partido Politico Nacional, integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, con fundamento en lo establecido en el
articulo 65 Fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado; 17 fraccién I, 113 fraccion VII de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 97 fraccién
Il de nuestro Reglamento General, sometemos a
vuestra consideracion para el tramite legislativo
correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Primero

Esta Soberania Popular, en sesién plenaria de
fecha catorce de septiembre del afio dos mil diez,
aprobé por unanimidad el Punto de Acuerdo
Numero Uno, determinando la integracion de la
Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion
Politica, Organo de Gobierno responsable de
coordinar las relaciones politicas de la Legislatura
con los Poderes Federales, Estatales,
Municipales y demdas organismos; con
atribuciones de coordinacion y apoyo de las
actividades entre los grupos parlamentarios,
teniendo como criterio de su actuacion, la
basqueda del consenso en el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y administrativas
de la propia Legislatura.
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Segundo

La Presidencia de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica, conforme lo
sefiala el articulo 112 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, serad rotativa y se renovara
cada seis meses; en esa virtud al haber concluido
el periodo para el cual fue electo el Sefior
Diputado Coordinador del Grupo Parlamentario
Primero Zacatecas, en reunion de trabajo de
fecha nueve de marzo del afio que transcurre,
ratificado en la posterior de catorce del propio mes
y afio, aprobd por unanimidad elegir como su
presidente para el siguiente periodo de seis meses,
computados a partir de la fecha de aprobacion del
presente instrumento legislativo por esta
Honorable Representacion Popular, al Diputado
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, por lo que su integracién sera
en los siguientes términos, una vez que asi tenga
a bien aprobarlo esta Honorable Representacion
Popular:

Presidente
Diputado

Angel Gerardo Hernandez Vazquez

Secretario
Diputado

José Marco Antonio Olvera Acevedo

Secretario
Diputado

Francisco Javier Carrillo Rincén

Secretario
Diputado

Saul Monreal Avila

Secretario

Diputado
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Ramiro Rosales Acevedo

Secretario
Diputado

José Alfredo Barajas Romo

Tercero

Por lo expresado y con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 104 y 105 del Reglamento General
del Poder Legislativo, solicitamos consulte a esta
Asamblea Soberana, para el efecto de que
autorice el trdmite legislativo de obvia y urgente
resolucién.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 15 de marzo de 2011

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA

DIPUTADO PRESIDENTE

LIC. JOSE MARCO ANTONIO OLVERA
ACEVEDO

DIPUTADOS SECRETARIOS

ANGEL GERARDO HERNANDEZ VAZQUEZ

JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

SAUL MONREAL AVILA

RAMIRO ROSALES ACEVEDO
JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
-— 57 N\
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4.6

C. DIPUTADO JORGE LUIS GARCIA VERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LX LEGISTATURA DEL
ESTADO

PRESENTE

Diputados José Marco Antonio Olvera Acevedo,
Angel Gerardo Hernandez Vézquez, Francisco
Javier Carrillo Rincon, Sall Monreal Avila,
Ramiro Rosales Acevedo y José Alfredo Barajas
Romo, Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios Primero Zacatecas, Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Nueva Alianza y Convergencia, Partido
Politico Nacional, integrantes de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, con
fundamento en lo establecido en el articulo 65
Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado;
17 fraccién I, 113 fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 97 fraccion IlI
de nuestro Reglamento General, sometemos a
vuestra consideracion para el tramite legislativo
correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Primero

Esta Soberania Popular, en sesién plenaria de
fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil
diez, aprob6 por unanimidad el Punto de Acuerdo
NUmero Cuatro, determinando la integracion de
la Comision de Planeacion,  Patrimonio y
Finanzas, Organo de Gobierno con atribuciones
para establecer los lineamientos del ejercicio,
administracion y control de los recursos del Poder
Legislativo, de supervision y evaluacion de los
fondos de la Legislatura y de todas aquellas que
le asigne la Ley Organica y Reglamento General
del Poder Legislativo, asi como los acuerdos del
Pleno, Mesa Directiva 0 Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica.
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La integracion formal en la fecha sefialada de la
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas,
convalidé la determinacion que en ese mismo
sentido fue tomada, simultineamente con la
integracion de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica.

Segundo

La Comision de Planeacién, Patrimonio y
Finanzas, se integrara por dos diputados de cada
fraccién o grupo parlamentario, los que gozaran
de voz y voto ponderado.

Su presidencia, conforme lo sefiala el articulo
122 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en
relacion con el numeral 42 del Reglamento
General, sera rotativa y se renovara cada seis
meses.

En esa virtud y al estar por concluir el periodo
para el cual fue electo el Sefior Diputado
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, en reunion de trabajo de este Organo
de Gobierno de fecha nueve de marzo del afio que
transcurre, ratificado en la posterior de catorce
del propio mes y afio, aprobd por unanimidad
elegir como su presidente para el siguiente
periodo de seis meses, computados a partir de la
aprobacion del presente instrumento legislativo
por esta Honorable Representacion Popular, a la
representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, por lo
que su integracion sera en los siguientes términos,
una vez que asi tenga a bien aprobarlo esta
Honorable Representacion Popular:

Grupo Parlamentario
Diputado (a) Diputado (a)

Partido de la Revolucién Democratica

-
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PRESIDENTE

Luis Gerardo Romo Fonseca
SUPLENTE

Maria Esthela Beltran Diaz

Primero Zacatecas
SECRETARIA

Ana Maria Romo Fonseca
SUPLENTE

Roberto Luévano Ruiz
Partido Accion Nacional
SECRETARIA

Noemi Berenice Luna Ayala
SUPLENTE

Osvaldo Contreras Vazquez
Partido del Trabajo
SECRETARIO

Saul Monreal Avila
SUPLENTE

Geovanna del Carmen Bariuelos de la Torre

Partido Nueva Alianza
SECRETARIO

Ramiro Rosales Acevedo
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SUPLENTE
Jorge Luis Garcia Vera

Convergencia, Partido Politico Nacional
SECRETARIO
SUPLENTE

José Alfredo Barajas Romo

Tercero

Por lo expresado y con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 104 y 105 del Reglamento General
del Poder Legislativo, solicitamos consulte a esta
Asamblea Soberana, para el efecto de que
autorice el trdmite legislativo de obvia y urgente
resolucion.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 15 de marzo de 2011

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA

DIPUTADO PRESIDENTE

LIC. JOSE MARCO ANTONIO OLVERA
ACEVEDO

DIPUTADOS SECRETARIOS

ANGEL GERARDO HERNANDEZ VAZQUEZ

FRANCISCO JAVIER CARRILLO RINCON

SAUL MONREAL AVILA

RAMIRO ROSALES ACEVEDO

JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Martes, 15 de Marzo del 2011

5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DEL EX PRESIDENTE MUNICIPAL

DE EL SALVADOR, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Denuncia de Fincamiento
de Responsabilidad Administrativa promovida por
La Auditoria Superior del Estado, por conducto
del C.P. MONICA BEATRIZ MORENO
MURILLO en contra del Ex Presidente Municipal
de EI Salvador, Zacatecas, por irregularidades
cometidas en el ejercicio fiscal 2004 en perjuicio
del Municipio.

Vista y estudiada que fue la solicitud de denuncia
en cita, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 29 de
Noviembre de 2007, se dio lectura en sesién de la
H. Quincuagésima Novena Legislatura de la
recepcion de la denuncia de fincamiento de
responsabilidad administrativa signada por C.P.
MONICA BEATRIZ MORENO MURILLO en su
caracter de Auditora Especial de la Auditoria
Superior del Estado, en contra del ex Presidente
Municipal de EI Salvador, Zacatecas
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SEGUNDO.- En fecha 29 de Noviembre de 2008
y mediante memorandum numero 076, dicho
expediente fue turnado a la suscrita Comisién,
para su analisis, estudio y dictamen.

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por acuerdo de los miembros de esta
Comision, en fecha quince de Febrero del afio Dos
Mil Ocho, se dio inicio con el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del denunciado,
mediante el acuerdo respectivo de la misma fecha,
en donde se le da vista de la denuncia y sus
anexos enderezada en su contra y se le otorga el
improrrogable termino de diez dias habiles para
que rindan su informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga, aporten
las pruebas que consideren pertinentes, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se les tendra por
consentidos los hechos u omisiones afirmados por
los denunciantes, solicitdindole ademas sefiale
domicilio cierto y real en la ciudad capital a fin de
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 23 Fraccion |11, y 131
Fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, 193 Fraccion I, 205,206 Fraccion 1l 'y
207 del Reglamento General del Poder
Legislativo, 14, 15 y 16 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y municipios de Zacatecas; 29 y 49
Fraccion XXI1V de la Ley Organica del Municipio.

SEGUNDO.- Que en fecha 04 de Marzo del 2008,
segun consta del sello de recibido de los oficios de
emplazamiento, el denunciado fue debidamente
notificado de la denuncia interpuesta en su contra
y entregados los anexos respectivos.

TERCERO.- Que a la fecha no existe documento
alguno en los archivos de esta Legislatura, ni en la
oficina de la Presidencia de la Comision
dictaminadora, en la cual se tenga por contestada
la denuncia en mencién, lo que se traduce en una
falta de contestacion y por ende un consentimiento

-
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de todos y cada uno de los hechos que en ella se le
imputan al C. ARMANDO ALVARADO PEREZ

CUARTO.-. Analizado todo lo anterior por esta
Comisién Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas en este caso solo las
aportadas por la parte actora, se procedié al
estudio y valoracién de todos y cada unos de los
argumentos vertidos, asi mismo se procedid a
sustanciar las etapas respectivas.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO- De conformidad con lo establecido en
el articulo 65 fraccion XX, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, articulo 19; 22 y
demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 23, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo asi como el 60 y
61 del Reglamento General esta Comisidn es
competente para conocer y resolver sobre la
procedencia 0 no del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del
denunciado.

SEGUNDO.- La denunciante, Auditoria Superior
del Estado, a través de la C.P MONICA
BEATRIZ MORENO MURILLO en su caracter
de Auditora Especial manifiesta en esencia las
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2004 en perjuicio del Municipio; consistentes en
la falta de vigilancia y supervision adecuada de la
aplicacion de los recursos del erario municipal en
obra publica, ya que nunca verifico que la calidad
de los materiales utilizados, lo que se traduce en
diversas violaciones a los articulos 122 parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
62,74 Fraccion XXVI de la Ley Orgéanica del
Municipio, y consecuentemente el articulo 5
parrafo 1, fracciones LIILIV, y XXVIII, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas.
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TERCERO.- De la falta de contestacién del
denunciado, se advierte claramente que en ningun
momento del desarrollo del Procedimiento
Jurisdiccional ante esta instancia presento algln
argumento a su favor; y por lo tanto nunca
desvirtu6 el hecho de dar cumplimiento a los
dispositivos legales en donde se establecen las
normas y presupuestos aprobados para el tipo de
obras consistentes en: 1.- Utilizar los materiales
de construccion adecuados a la obra.

2.- Supervision y vigilancia de los trabajos a
realizarse, desprendiéndose con ello una clara y
evidente violacion a lo establecido en el articulos
mencionados en el Considerando segundo del
Presente, por lo que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 151 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 192 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta
Comisién Jurisdiccional.

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la procedencia de la
denuncia de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del ex Presidente
Municipal de EI Salvador, Zacatecas, C.
ARMANDO ALVARADO PEREZ.

SEGUNDO.- Se ordena dar vista e informar al
Pleno de la H. Asamblea Legislativa para que
apruebe el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas al ex Presidente Municipal
ARMANDO ALVARADO PEREZ de El
Salvador, Zacatecas, por los hechos materia de
esta denuncia y derivado de ese Fincamiento se
propone la aplicacibn de las sanciones
administrativas consistentes en:
APERCIBIMIENTO PUBLICO y MULTA de
cien cuotas de salario minimo general vigente en
el Estado de Zacatecas, esto con apoyo en lo
estipulado en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

-
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Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 194 y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es
de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente dictamen en los
términos descritos en la parte considerativa de este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los C. Diputados
integrantes de la Comisién Jurisdiccional, de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 09 de Febrero de 2011.
COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA
DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS

SECRETARIO
DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL
EX SINDICO MUNICIPAL DE MIGUEL
AUZA, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Denuncia de Fincamiento
de Responsabilidad Administrativa promovida por
La Auditoria Superior del Estado, por conducto
del C.P. MONICA BEATRIZ MORENO
MURILLO en contra del Ex Sindico Municipal de
Miguel Auza, Zacatecas, por irregularidades
cometidas en el ejercicio fiscal 2004 en perjuicio
del Municipio.

Vista y estudiada que fue la solicitud de denuncia
en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 04 de
Enero de 2008, se dio lectura en sesion de la
Comisiéon Permanente de la recepcién de la
denuncia de Fincamiento de Responsabilidad
Administrativa signada por C.P. MONICA
BEATRIZ MORENO MURILLO en su caracter
de Auditora Especial de la Auditoria Superior del
Estado, en contra del ex Sindico Municipal de
Miguel Auza, Zacatecas, por irregularidades
cometidas en el ejercicio fiscal de 2004,
consistentes en la falsedad de declaraciones ante
la autoridad fiscalizadora en la que incurrid en el
ejercicio de su cargo como Sindico Municipal.

SEGUNDO.- En la misma fecha y mediante
memorandum numero 106, dicho expediente fue
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turnado a la suscrita Comision, para su analisis,
estudio y dictamen.

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Por acuerdo de los miembros de esta
Comisién, en fecha quince de Febrero del afio Dos
Mil Ocho, se dio inicio con el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del denunciado,
mediante el acuerdo respectivo de la misma fecha,
en donde se le da vista de la denuncia y sus
anexos enderezada en su contra y se le otorga el
improrrogable termino de diez dias héabiles para
que rindan su informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga, aporten
las pruebas que consideren pertinentes, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se les tendra por
consentidos los hechos u omisiones afirmados por
los denunciantes, solicitindole ademé&s sefiale
domicilio cierto y real en la ciudad capital a fin de
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 23 Fraccion |11, y 131
Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 193 Fraccion I, 205,206 Fraccion Il'y
207 del Reglamento General del Poder
Legislativo, 14, 15 y 16 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y municipios de Zacatecas; 29 y 49
Fraccion XXI1V de la Ley Organica del Municipio.

SEGUNDO.- Que en fecha 03 de Marzo del 2008,
segun consta del sello de recibido de los oficios de
emplazamiento, el denunciado fue debidamente
notificado de la denuncia interpuesta en su contra
y entregados los anexos respectivos.

TERCERO.- Que a la fecha no existe documento
alguno en los archivos de esta Legislatura, ni en la
oficina de la Presidencia de la Comision
dictaminadora, en la cual se tenga por contestada
la denuncia en mencién, lo que se traduce en una
falta de contestacion y por ende un consentimiento
de todos y cada uno de los hechos que en ella se le
imputan al C. JOSE ADRIAN REZA SILVA

-
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CUARTO.-. Analizado todo lo anterior por esta
Comisién Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas en este caso solo las
aportadas por la parte actora, se procedi6 al
estudio y valoracion de todos y cada unos de los
argumentos vertidos, asi mismo se procedié a
sustanciar las etapas respectivas.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO- De conformidad con lo establecido en
el articulo 65 fraccion XX, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, articulo 19; 22 y
demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 23, fraccién 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo asi como el 60 y
61 del Reglamento General esta Comision es
competente para conocer y resolver sobre la
procedencia 0 no del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del
denunciado.

SEGUNDO.- La denunciante, Auditoria Superior
del Estado, a través de la C.P. MONICA
BEATRIZ MORENO MURILLO en su caracter
de Auditora Especial manifiesta en esencia las
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2004 en perjuicio del Municipio; consistentes en
la falsedad de declaraciones ante la autoridad
fiscalizadora en la que incurrié en el ejercicio de
su cargo como Sindico Municipal el C. JOSE
ADRIAN REZA SILVA,; por lo que asi el ente
fiscalizador considera se violenta lo establecido en
los articulos 122 parrafo Primero de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, 46
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 62,78 Fraccion
IV de la Ley Organica del Municipio y
consecuentemente el articulo 5 péarrafo 1,
Fracciones LILILIV, y XXVIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

TERCERO.- Ahora bien, de la falta de
contestacion del denunciado, se advierte
claramente que en ningtin momento del desarrollo

_—u
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del Procedimiento Jurisdiccional ante esta
instancia presento algin argumento a su favor; y
por lo tanto nunca desvirtu6é el hecho que se le
atribuyo respecto a la FALSEDAD EN
DECLARACIONES en que incurri6, toda vez que
con la emision de una constancia signada advierte
la existencia de un equipo de computo, el cual, al
llevarse a cabo la revision fisica no se encontrd y
al preguntar al mismo servidor denunciado sobre
este particular declara no saber la ubicacion del
mismo y acepta que expidio la certificacion de
existencia sin tener a la vista dicho bien, por lo
cual es clara su contradiccion de declaraciones y
por lo tanto se traduce en la mencionada falsedad
de las mismas; desprendiéndose una clara y
evidente violacion a lo establecido en el articulos
mencionados en el Considerando segundo del
Presente, por lo que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 151 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 192 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta
Comisién Jurisdiccional.

CUARTO.- Que derivado de lo anterior, y toda
vez que de la valoracién de todos y cada uno de
los elementos que forman parte del presente, este
colectivo dictaminador considera que existen
elementos suficientes para imponer una o varias
de las sanciones administrativas al ex funcionario
denunciado, y una vez analizados los elementos
de valoracion que se deben de observar para
imponer sanciones, los cuales son:

. La gravedad de la responsabilidad en que
se incurra.

. Las circunstancias socioeconémicas del
servidor publico.

. El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.

. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucién.

. La antigtiedad del servicio.

. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

. El monto del beneficio, dafio o perjuicio

economicos derivados del incumplimiento de
obligaciones.

N
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Se llega a la conclusiéon que, de acuerdo a estos
elementos existen condiciones para aplicar las
sanciones correspondientes.

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la procedencia de la
denuncia de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del ex Sindico
Municipal de Miguel Auza, Zacatecas, C. JOSE
ADRIAN REZA SILVA.

SEGUNDO.- Se ordena dar vista e informar al
Pleno de la Asamblea Legislativa para que
apruebe el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas al ex Sindico Municipal C. JOSE
ADRIAN REZA SILVA del municipio de Miguel
Auza, Zacatecas, y derivado de ese Fincamiento
se propone la aplicacion de las sanciones
administrativas consistentes en:
APERCIBIMIENTO PUBLICO,
RESARCIMIENTO DEL DANO CAUSADO AL
ERARIO MUNICIPAL por una cantidad igual al
valor del bien desaparecido y MULTA de cien
cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado de Zacatecas, esto con apoyo en lo
estipulado en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 194 y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es
de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente dictamen en los
términos descritos en la parte considerativa de este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los C. Diputados
integrantes de la Comision Jurisdiccional, de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 09 de Febrero de 2011.
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COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA
DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS

SECRETARIO
DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A

LOS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MOMAX,
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Denuncia de Fincamiento
de Responsabilidad Administrativa promovida por
La Auditoria Superior del Estado, por conducto
del C.P. GUSTAVO ADOLFO PEREZ ACUNA
en contra de Integrantes del H. Ayuntamiento del
Momax, Zacatecas, por irregularidades cometidas
en el ejercicio fiscal 2004.

Vista y estudiada que fue la solicitud de denuncia
en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién de fecha 15 de Enero de
2008, se dio lectura en la Comision Permanente de
la recepcion de la denuncia de fincamiento de
responsabilidad administrativa signada por C.P.
GUSTAVO ADOLFO PEREZ ACUNA en su
cardcter de Auditor Especial de la Auditoria
Superior del Estado, en contra de Integrantes del
H. Ayuntamiento del Momax, Zacatecas, por
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2004, consistentes en la aprobacion indebida de
aumento en las percepciones econémicas de los
integrantes del Ayuntamiento, sin acatar lo
estipulado en el presupuesto de egresos, lo que se
traduce en un dafio a la Hacienda Municipal.
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SEGUNDO.- En fecha 15 del mismo mes y afio y
mediante  memorandum numero 113, dicho
expediente fue turnado a la suscrita Comisién,
para su analisis, estudio y dictamen.

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por acuerdo de los miembros de esta
Comision, en fecha Quince de Febrero del afo
Dos Mil Ocho, se dio inicio con el Procedimiento
de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra de los denunciados,
mediante el acuerdo correspondiente, en donde se
les da vista de la denuncia y sus anexos
enderezada en su contra y se les otorga el
improrrogable termino de diez dias habiles para
que rindan su informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga, aporten
las pruebas que consideren pertinentes, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se les tendra por
consentidos los hechos u omisiones afirmados por
los denunciantes, solicitdindole ademas sefiale
domicilio cierto y real en la ciudad capital a fin de
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 23 Fraccion |11, y 131
Fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, 193 Fraccion I, 205,206 Fraccion Il'y
207 del Reglamento General del Poder
Legislativo, 8 fraccion I, y 13, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y municipios de Zacatecas.

SEGUNDO.- Que en fechas 25 y 27 de Febrero
del 2008, seguln consta del sello de recibido de los
oficios de emplazamiento, los denunciados fueron
debidamente  notificados de la denuncia
interpuesta en su contra y entregados los anexos
respectivos.

TERCERO.-En fechas 02 y 30 de Abril de 2008,
se presentaron ante la oficialia de partes de este
Poder Legislativo la contestacion a la denuncia en
comento y en la cual manifiestan lo que a su
interés conviene, que en esencia versa sobre lo
siguiente:

Manifiesta la parte denunciada que: ...Son falsos
los hechos que se le pretenden imputar toda vez
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que segun argument6 la Auditoria Superior de la
revision de la cuenta puablica del ejercicio fiscal
2004 se desprende un importe pagado en exceso a
los funcionarios y regidores antes mencionados el
cual involucro un importe por la cantidad de $
92,630.00 pesos, es cierto también que segun se
desprende del pliego de observaciones numero
ASE-30/2004, que fue cumplido mediante la
presentacién de los oficios numero TESO/23/2005
y TESO/26/2005 de fecha 29 de noviembre de
2005, y que fue recibido por la Auditoria, en fecha
19 de Diciembre de 2005, en el cual se le
anexaron: las fichas de depoésito correspondientes
a la Cuenta de Gasto corriente del Municipio ,al
namero de cuenta de BANORTE 00834004593.

Continua manifestando que: De conformidad a
con los diversos documentos descritos en ambos
oficios de tesoreria de Momax TESO/26/2005 y
TESO/023/2005, siendo el primero de ellos por la
suma de $19,108.00 y el segundo de $73,522.00 y
que entre ambos se obtiene la cantidad de $
92,630.00, por lo que se deduce el total
cumplimiento de la observacion sefialada por la
actora.

Manifestado lo anterior por la parte denunciada y
aportadas las documentales con las cuales
acreditan su personalidad juridica y aquellas que
consideraron como prueba para sustentar su dicho,
se les tuvo por contestada en tiempo y forma legal
la denuncia enderezada en su contra.

CUARTO.- Analizado todo lo anterior por esta
Comision Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas por ambas partes, asi como
estudiados y valorados todos y cada unos de los
argumentos vertidos tanto por la parte actora que
para el caso lo es la Auditoria Superior del Estado
y como parte denunciada a los Integrantes del H.
Ayuntamiento del Momax, Zacatecas, se procedio
a sustanciar las etapas respectivas.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO- De conformidad con lo establecido en
el articulo 65 fraccion XX, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, articulo 19; 22 y
demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 23, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo asi como el 60 y
61 del Reglamento General esta Comision es
competente para conocer y resolver sobre la
procedencia 0 no del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra de
los denunciados.

SEGUNDO.- El denunciante, Auditoria Superior
del Estado, a través del C.P. GUSTAVO
ADOLFO PEREZ ACUNA en su caracter de
Auditor Especial manifiesta en esencia las
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2004 ;asi como diversas violaciones a los articulos
122 pérrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, 50 Fraccion IV, 62, 74
Fraccion VIII, 78 Fraccién |y 179,180,181,y 185
de la Ley Organica del Municipio vy
consecuentemente el articulo 5 péarrafo 1,
fracciones LILIILIV, y XXVIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

TERCERO.- De la contestacion de los
denunciados presentada ante esta Legislatura, se
advierte claramente que, si bien al momento de la
revision de la Cuenta Publica del Ejercicio fiscal
2004 realizada por la Auditoria Superior se
observo por parte de ésta las irregularidades
consistentes en que las cuentas de registro 1101
Sueldos Administrativos y 1103 Dietas a
Regidores, al cierre del afio se encontraron
sobreejercidas la, emitiendo el pliego de
observacién correspondiente, también es cierto y
ha quedado documentado el hecho de que los
denunciados en ese momento solventaron tal
irregularidad como se comprueba con la
presentacién de los oficios TESO/26/2005 y
TESO0/023/2005, siendo el primero de ellos por la
suma de $19,108.00 y el segundo de $73,522.00 y
que entre ambos se obtiene la cantidad de $
92,630.00, cumpliendo con ello a lo sefialado por
el pliego de observaciones numero ASE-30/2004,
emitido por la autoridad fiscalizadora.
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En razon de lo anterior, el Pleno de este Colectivo
Dictaminador considera que no existe materia para
efectuar pronunciamiento alguno sobre la
sustancia de la denuncia que nos ocupa, toda vez
que de acuerdo al articulo 23 fraccion V de la
multicitada Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, los hechos materia de la misma han
sido corregidos por los servidores publicos que los
realizaron.

Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 194 y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es
de proponerse y se propone:

UNO.- Se declare improcedente la denuncia
presentada, toda vez que se tiene por actualizado
la causal prevista en el articulo 23 fraccion V Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas, y se ordene
su archivo definitivo como asunto totalmente
concluido ante esta autoridad.

DOS.- Se dejen a salvo los derechos de los
denunciantes a efecto de que ocurran ante la
autoridad que consideren adecuada.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
integrantes de la  Comision  Legislativa
Jurisdiccional, de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 09 de Febrero de 2011.

COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN
BANUELOS DE LA TORRE
SECRETARIA
DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPQOS
SECRETARIO
DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
- 63 \
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DE LA PAZ, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Denuncia de Fincamiento
de Responsabilidad Administrativa promovida por
La Auditoria Superior del Estado, por conducto
del C.P. GUSTAVO ADOLFO PEREZ ACUNA
en contra del Presidente Municipal de Santa Maria
de la Paz, Zacatecas, por irregularidades
cometidas en el ejercicio fiscal 2005 en perjuicio
del Municipio.

Vista y estudiada que fue la solicitud de denuncia
en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesi6n Ordinaria de fecha 07 de
Febrero de 2008, se dio lectura en sesion de la
Comisiéon Permanente de la recepcién de la
denuncia de fincamiento de responsabilidad
administrativa signada por C.P. GUSTAVO
ADOLFO PEREZ ACUNA en su caracter de
Auditor Especial de la Auditoria Superior del
Estado, en contra del ex Presidente Municipal de
Santa Maria de la Paz, Zacatecas, por
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal de
2005, consistentes en que dicho ex servidor
publico nunca vigilo que el procedimiento de
recuperacion de saldos y deudas se llevara a cabo
tal como lo establece la normatividad
correspondiente.
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SEGUNDO.- En fecha 07 de Febrero de 2008 y
mediante  memorandum numero 127, dicho
expediente fue turnado a la suscrita Comisién,
para su analisis, estudio y dictamen.

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Por acuerdo de los miembros de la
Comision, en fecha once de Marzo del afio Dos
Mil Ocho, se dio inicio con el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del denunciado,
mediante el acuerdo de inicio respectivo, en donde
se le dio vista de la denuncia y sus anexos
enderezada en su contra y se le otorga el
improrrogable termino de diez dias habiles para
que rinda su informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga, aporte
las pruebas que considere pertinentes, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se les tendra por
consentidos los hechos u omisiones afirmados por
los denunciantes, solicitdindole ademas sefiale
domicilio cierto y real en la ciudad capital a fin de
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 23 Fraccion |11, y 131
Fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, 193 Fraccion I, 205,206 Fraccion Il'y
207 del Reglamento General del Poder
Legislativo, 14, 15 y 16 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y municipios de Zacatecas.

SEGUNDO.- Que en fecha 01de Abril del 2008,
segun consta del sello de recibido de los oficios de
emplazamiento, el denunciado fue debidamente
notificado de la denuncia interpuesta en su contra
y entregados los anexos respectivos.

TERCERO.- Que a la fecha no existe documento
alguno en los archivos de esta Legislatura, ni en la
oficina de la Presidencia de la Comision
dictaminadora, en la cual se tenga por contestada
la denuncia en mencién, lo que se traduce en una
falta de contestacion y por ende un consentimiento
de todos y cada uno de los hechos que en ella se le
imputan al C. BENJAMIN ROBLES
CERVANTES

-
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CUARTO.-. Analizado todo lo anterior por esta
Comisién Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas en este caso solo por la parte
actora, se procedio al estudio y valoracion todos y
cada unos de los argumentos vertidos, asi mismo
se procedio a sustanciar las etapas respectivas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO- De conformidad con lo establecido en
el articulo 65 fraccion XX, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, articulo 19; 22 y
demés relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 23, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo asi como el 60 y
61 del Reglamento General esta Comisidn es
competente para conocer y resolver sobre la
procedencia 0o no del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del
denunciado.

SEGUNDO.- El denunciante, Auditoria Superior
del Estado, a través del C.P. GUSTAVO
ADOLFO PEREZ ACUNA en su caracter de
Auditor Especial manifiesta en esencia las
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2005 en perjuicio del Municipio; consistentes en
que dicho ex servidor publico nunca vigilo que el
procedimiento de recuperacion de saldos y deudas
se llevara a cabo tal como lo establece la
normatividad correspondiente lo que se traduce en
diversas violaciones a los articulos 122 parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
62,74 Fracciones Il y XXVI, de la Ley Organica
del Municipio y consecuentemente el articulo 5
parrafo 1, fracciones LI1L,IV, y XXVIII, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas.

TERCERO.- De la falta de contestacién del
denunciado, se advierte claramente que en ningun
momento del desarrollo del Procedimiento
Jurisdiccional ante esta instancia presento algln
argumento a su favor; y por lo tanto nunca
desvirtu6 el hecho de dar cumplimiento a los
dispositivos legales que establecen los formas
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para la recuperacion de créditos a favor del
mismo, desprendiéndose con ello una clara y
evidente violacion a lo establecido en el articulos
mencionados en el Considerando segundo del
Presente, por lo que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 151 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 192 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta
Comisién Jurisdiccional.

CUARTO.- Que derivado de lo anterior, y toda
vez que de la valoracién de todos y cada uno de
los elementos aportados en el presente, este
colectivo dictaminador considera que existen
elementos suficientes para imponer una o varias
de las sanciones administrativas a los ex
funcionarios denunciados, por lo que, una vez
analizados los elementos de valoracion que se
deben de observar para imponer sanciones, los
cuales son:

. La gravedad de la responsabilidad en que
se incurra.

. Las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico.

. El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.

. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucién.

. La antigtiedad del servicio.

. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

. El monto del beneficio, dafio o perjuicio

econémicos derivados del incumplimiento de
obligaciones.

Se llega a la conclusién que, de acuerdo a estos
elementos existen condiciones para aplicar las
sanciones correspondientes.

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la procedencia de la
denuncia de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del ex Presidente
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Municipal de Santa Maria de la Paz, Zacatecas,
C. BENJAMIN ROBLES CERVANTES.

SEGUNDO.- Se ordena dar vista e informar al
Pleno de la Asamblea Legislativa para que
apruebe el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas al ex Presidente Municipal C.
BENJAMIN ROBLES CERVANTES del
municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas,
por los hechos materia de esta denuncia vy
derivado de ese Fincamiento se propone la
aplicacion de las sanciones administrativas
consistentes en;: APERCIBIMIENTO PUBLICO y
MULTA de cien cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado de Zacatecas, esto con apoyo
en lo estipulado en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 194 y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es
de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente dictamen en los
términos descritos en la parte considerativa de este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los C. Diputados
integrantes de la Comisién Jurisdiccional, de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 09 de Febrero de 2011.

COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA

DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPQOS
SECRETARIO

DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
DENUNCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL
EX PRESIDENTE MUNICIPAL y EL EX
SINDICO DEL MUNICIPIO DE
SOMBRERETE, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Denuncia de Fincamiento
de Responsabilidad Administrativa promovida por
La Auditoria Superior del Estado, por conducto
del C.P. MONICA BEATRIZ MORENO
MURILLO en contra del ex Presidente Municipal
y el ex Sindico del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas, por irregularidades cometidas en el
ejercicio fiscal 2005 en perjuicio del Municipio.

Vista y estudiada que fue la solicitud de denuncia
en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesi6n Ordinaria de fecha 07 de
Febrero de 2008, se dio lectura en el Pleno de la
Comision Permanente de la recepcién de la
denuncia de fincamiento de Responsabilidad
Administrativa signada por C.P. MONICA
BEATRIZ MORENO MURILLO en su caracter
de Auditora Especial de la Auditoria Superior del
Estado, en contra del ex Presidente Municipal y el
ex Sindico del municipio de Sombrerete,
Zacatecas, por irregularidades consistentes en la
contratacion de Deuda Pdblica sin contar con la
autorizacion de la Legislatura.

SEGUNDO.- En la misma fecha y mediante
memorandum numero 130, dicho expediente fue
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turnado a la suscrita Comision, para su analisis,
estudio y dictamen.

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por acuerdo de los miembros de esta
Comision, en fecha Once de Marzo del afio Dos
Mil Ocho, se dio inicio con el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra de los denunciados,
mediante el acuerdo de inicio de la misma fecha,
en donde se les da vista de la denuncia y sus
anexos enderezada en su contra y se les otorga el
improrrogable termino de diez dias habiles para
que rindan su informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga, aporten
las pruebas que consideren pertinentes, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se les tendra por
consentidos los hechos u omisiones afirmados por
los denunciantes, solicitindole ademéas sefiale
domicilio cierto y real en la ciudad capital a fin de
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 23 Fraccion |11, y 131
Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 193 Fraccion I, 205,206 Fraccion Il'y
207 del Reglamento General del Poder
Legislativo, 14, 15 y 16 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y municipios de Zacatecas; 29 y 49
Fraccion XXI1V de la Ley Organica del Municipio.

SEGUNDO.- Que en fecha 04 de Abril del 2008,
segun consta del sello de recibido de los oficios de
emplazamiento, los  denunciados  fueron
debidamente  notificados de la  denuncia
interpuesta en su contra y entregados los anexos
respectivos.

TERCERO.-Que a la fecha no existe documento
alguno en los archivos de esta Legislatura, ni en la
oficina de la Presidencia de la Comision
dictaminadora, en la cual se tenga por contestada
la denuncia en mencién, lo que se traduce en una
falta de contestacion y por ende un consentimiento
de todos y cada uno de los hechos que en ella se le
imputan a los C. JUAN QUIROZ GARCIA y
ANTONIO AGUILAR SANCHEZ.
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CUARTO.- Analizado todo lo anterior por esta
Comisién Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas, que en este caso solo fueron
las de la parte actora se procedi6 a sustanciar las
etapas respectivas de este tipo de procedimientos.

QUINTO.- Analizado todo lo anterior por esta
Comision Dictaminadora, en la que se tuvieron
por admitidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas aportadas por ambas partes, asi como
estudiados y valorados todos y cada unos de los
argumentos vertidos por la parte actora que para el
caso lo es la Auditoria Superior del Estado, se
procedid a sustanciar las etapas respectivas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO- De conformidad con lo establecido en
el articulo 65 fraccion XX, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, articulo 19; 22 y
demés relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 23, fraccién Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo asi como el 60 y
61 del Reglamento General esta Comisidn es
competente para conocer y resolver sobre la
procedencia 0o no del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra de
los denunciados.

SEGUNDO.- La denunciante, Auditoria Superior
del Estado, a través de la C.P. MONICA
BEATRIZ MORENO MURILLO en su caracter
de Auditora Especial manifiesta en esencia las
irregularidades cometidas en el ejercicio fiscal
2005 en perjuicio del Municipio; consistentes
medularmente en la contrataciébn de Deuda
Publica por un monto de $ 7,600,000.00 de pesos,
sin contar con la autorizacion de la Legislatura y
logrando un porcentaje de 22.24% de deuda
publica, cuando lo permitido por la Ley de la
materia es de 15% , por lo que el ente fiscalizador
considero que se estaba incurriendo en diversas
violaciones a los articulos 122 parrafo primero de
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas,
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49 Fraccion XIX y XXXIV, 62, 74 Fracciones I,
IX'y XXX, 78 Fracciones I Y XIII, 157 Fraccién
I'y 158 de la Ley Organica del Municipio y en
especial el articulo 6 de la Ley Deuda Publica del
Estado y Municipios de Zacatecas Yy
consecuentemente el articulo 5 péarrafo 1,
fracciones LILIILIV, y XXVIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

TERCERO.- De la falta de contestacion de los
denunciados a esta Legislatura, se advierte
claramente que en ningln momento del desarrollo
del Procedimiento Jurisdiccional ante esta
instancia aportaron documento o0 argumento
alguno en su defensa; ya que, nunca desvirtuaron
el hecho de dar cumplimiento a los dispositivos
legales que establecen los montos y formas para
contratar cualquier tipo de empréstito, aunado a
ello por lo que interesa a esta Comision
Dictaminadora de las constancias procesales
anexas a el expediente radicado en esta Soberania
nunca se advierte el hecho de que los ex
funcionarios ahora denunciados hayan cumplido
con el procedimiento tal como lo marcaba la Ley
de Deuda Publica del Estado y Municipios de
Zacatecas, desprendiéndose con ello una clara y
evidente violacion a lo establecido en el articulos
mencionados en el Considerando segundo del
Presente, por lo que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 151 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 192 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta
Comision Jurisdiccional.

CUARTO.- Que derivado de lo anterior, y toda
vez que de la valoracién de todos y cada uno de
los elementos aportados en el presente, este
colectivo dictaminador considera que existen
elementos suficientes para imponer una o varias
de las sanciones administrativas al ex funcionario
denunciado, por lo que, una vez analizados los
elementos de valoracion que se deben de observar
para imponer sanciones, los cuales son:

. La gravedad de la responsabilidad en que
se incurra.
. Las circunstancias socioeconémicas del

servidor publico.
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. El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.

. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion.

. La antigiiedad del servicio.

. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

. ElI monto del beneficio, dafio o perjuicio

econdmicos derivados del incumplimiento de
obligaciones.

Se llega a la conclusion que, de acuerdo a estos
elementos existen condiciones para aplicar las
sanciones correspondientes.

Por todo lo anterior, este Colectivo Dictaminador:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la procedencia de la
denuncia de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra de JUAN QUIROZ
GARCIA y ANTONIO AGUILAR SANCHEZ ex
Presidente  Municipal y la ex Sindico del
municipio de Sombrerete, Zacatecas
respectivamente.

SEGUNDO.- Se ordena dar vista e informar al
Pleno de la H. Asamblea Legislativa para que
apruebe el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas al ex Presidente Municipal JUAN
QUIROZ GARCIA y el ex Sindico ANTONIO
AGUILAR SANCHEZ ambos del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, por los hechos materia de
esta denuncia y derivado de ese Fincamiento se
propone la aplicacion de las sanciones
administrativas consistentes en:
APERCIBIMIENTO PUBLICO y MULTA de
doscientas cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado de Zacatecas, esto con apoyo
en lo estipulado en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 194 y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es
de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente dictamen en los
términos descritos en la parte considerativa de este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los C. Diputados
integrantes de la Comisién Jurisdiccional, de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 09 de Febrero de 2011.
COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA
DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS

SECRETARIO
DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ
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5.6

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DEL ORO, ZACATECAS
RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2007.

l.- La Legislatura del Estado es competente
para conocer Yy realizar el andlisis de los
movimientos financieros del municipio, y, en su
caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos
ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en
la Fraccion 1V del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17 y IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Il.- La Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad
con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo
la sefialada revision y es, también, la base juridica
para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda tuvieron a la vista tres diferentes
documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:

l.- Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Puablica Municipal de Concepcion del
Oro, Zacatecas, del ejercicio 2007,
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Il.- Informe Complementario, derivado del
plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

I1.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).- La Auditoria Superior del Estado recibid
por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
LX Legislatura del Estado, la Cuenta Pablica del
ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Concepcién
del Oro, Zacatecas, el dia 14 de marzo de 2008,
que fue presentada en tiempo y forma legales.

b).- Con la informacién presentada por el
Municipio, referente a la situacion que guardan
los Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos
efectos fueron incorporados en el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica,
que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, el 28 de julio del 2008, en
oficio PL-02-05/1816/2008.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio
fueron por $31°086,806.31 (TREINTA Y UN
MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS 31/100 M.N.), que
se integran por el 68.32% de Ingresos Propios,
Participaciones y Deuda Pudblica 31.36 % de
Aportaciones Federales del Ramo y 0.32% de
Otros Programas y Ramo 20; cuyo alcance de
revision fue del 91.78%.

EGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por
$30°331,518.31 (TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS 31/100
M.N.), de los que se destinaron el 57.68% para el
concepto de Gasto Corriente y Deuda Publica,
10.22% para Obra Publica, 31.77% de
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Aportaciones Federales Ramo 33 y 0.33% para
Otros Programas y Ramo 20; con un alcance de
revision de 57.65%.

RESULTADO DEL EJERCICIO.- ElI Municipio
obtuvo como resultado del ejercicio 2007, un
Superavit, por el orden de $755,288.00
(SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.), en virtud de que sus ingresos
fueron mayores a sus egresos.

CUENTAS DE BALANCE:

BANCOS.- El saldo en Bancos al 31 de diciembre
de 2007 fue de $847,301.33 (OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS UN
PESOS 33/100 M.N.), integrado en 5 cuentas
bancarias a nombre del Municipio.

DEUDORES DIVERSOS.- Presenta saldo en
Deudores Diversos al ultimo dia del ejercicio de
2007 por  $987,836.01 (NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 01/100 M.N.), es
conveniente sefialar que el 91.91% corresponde a
préstamos internos a Fondo IlI, provenientes de
administraciones anteriores.

ACTIVO FIJO.- El saldo de Activo Fijo en el
Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre
de 2007, fue por $5°924,299.64 (CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS 64/100 M.N.). Las adquisiciones
realizadas en el ejercicio fueron por el orden de
$699,419.90 (SEISCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE PESOS 90/100 M.N.).

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA.- EIl
monto autorizado para la ejecucion del Programa
Municipal de Obra fue de $2,330,000.00 (DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
PESOS 00/100 M.N.) habiéndose ejercido el
71.48% del importe presupuestado. Se
programaron 15 obras, las cuales fueron
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totalmente terminadas, por lo que se observd
cumplimiento en su ejecucion.

PROGRAMAS FEDERALES, RAMO
GENERAL 33.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal -Fondo
I11-, fue por $5°775,252.00 (CINCO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100) distribuido de acuerdo a la Ley de
Coordinacién Fiscal de la siguiente manera:
95.00% para Infraestructura Béasica Obras y
Acciones, 3.00% para Gastos Indirectos y 2.00%
para Desarrollo Institucional. Al cierre del afio fue
ejercido el 100% del recurso, habiéndose revisado
documentalmente la totalidad de los mismos.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal -Fondo V-, fue
por el orden de $3'746,906.00 (TRES
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS
00/100), la aplicacion se destind conforme a lo
siguiente: 61.91% a Obligaciones Financieras,
1.60% a Seguridad Publica, 27.68% para
Infraestructura Béasica de Obras y Acciones y
8.81% para Adquisiciones. La aplicacién de los
recursos al Gltimo dia del ejercicio se realizé en un
98.08%, habiéndose revisado documentalmente el
100% del monto ejercido.

EVALUACION AL DESEMPENO.- Los
indicadores de Evaluacion al Desempefio que
permiten conocer metas y objetivos programados,
el grado de cumplimiento de la normatividad
vigente y determinar el grado de eficiencia y
eficacia con que se utilizaron los recursos
humanos, financieros y materiales, tuvieron los
siguientes resultados:

1) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR
RESULTADO
Administracion de Efectivo Liquidez

No cuenta con liquidez ya que el
municipio dispone de $0.46 de activo circulante
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para pagar cada $1.00 de sus obligaciones a corto
plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda

La carga de la deuda fue por
$6°017,716.75 que representa el 19.84% del gasto
total.

Solvencia Cuenta con un nivel no
aceptable de solvencia para cumplir con sus
obligaciones a largo plazo, ya que su pasivo total
representa el 52.38% del total de sus activos.

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 92.05
%.

Administracion

Presupuestaria  Realizacion de  Inversiones,
Servicios y Beneficio Social El 36.64% de
los Ingresos por Participaciones y Aportaciones
Federales fue destinado a obras de Infraestructura,
servicios publicos y obras de beneficio social,
existiendo por tanto un nivel No aceptable de
inversion en los rubros mencionados.

indice de Tendencias de Némina La némina
present6 decremento del

0.27% respecto del ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre Gasto de
Operacion El gasto en ndmina representé el
70.25% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un grado no
aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos.

I1) INDICADORES DE PROGRAMAS
FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
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CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; Porcentaje ejercido del monto
asignado 100.0

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversién en pavimentos 10.3

Porcentaje de viviendas que carecen del servicio
de agua potable 14.3

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
drenaje 8.9

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
energia eléctrica 4.3

Concentracion de inversiébn en la Cabecera
Municipal 52.9

Concentracion de la poblacién en la Cabecera
Municipal 56.1

DIFUSION.-indice de difusion de obras y
acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion,
metas y beneficiarios. 100.0

b) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la
fecha de revision)

Gasto en Obligaciones Financieras 61.9
Gasto en Seguridad Publica 1.6
Gasto en Obra Publica 2.8

Gasto en Otros Rubros 33.7

Nivel de Gasto ejercido  100.0

c) Programa Municipal de Obras.

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %

CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto a la fecha de revision 71.5
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CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Porcentaje de obras que no estan terminadas y/o
Nno operan 0.0

PARTICIPACION SOCIAL

Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con
acta de entrega recepcion  N/A

d) Servicios Publicos

INDICADOR
INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO El Relleno Sanitario
solo cumple el 40.90% de los mecanismos para
preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccion
de basura, teniendo un nivel no aceptable en este
rubro.

RASTRO MUNICIPAL EI Rastro Municipal
presenta un 42.3% de grado de confiabilidad en
las instalaciones y el servicio para la matanza y
conservacion de carnicos en condiciones de salud
e higiene bajo la Norma Oficial Mexicana,
observandose que cuenta con un nivel no
aceptable en esta materia.

111) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas,

cumpli6 en 94.3 por ciento la entrega de
documentacion  Presupuestal, Comprobatoria,
Contable Financiera, de Obra Plblica, y de Cuenta
Pdblica Anual que establecen la Ley de
Fiscalizacion Superior y Orgénica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que
concluyé el plazo legal establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, para la
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presento a esta Legislatura, en oficio PL-
02-05/1184/2010 de fecha 7 de junio de 2010,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:
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TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS

DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION

SUBSISTENTES

Cantidad Tipo

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 3 0 3
Fincamiento Responsabilidad
Resarcitoria 3

Solicitud de Intervencién del Organo Interno de

Control 13 0 13 O.I.C. 13

Solicitud de Aclaracién 7 4 3
Fincamiento Responsabilidad

Administrativa 3

Subtotal 23 4 19 19

Acciones Preventivas

Recomendacion 22 8 14
Recomendacion 14

Subtotal 22 8 14 14

TOTAL 45 12 33 33

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se
realiz6 con base en las normas y procedimientos
de auditoria gubernamental, incluyendo pruebas a
los registros de contabilidad, teniendo cuidado en
observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es
procedente el SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES, que a continuacién se detallan:

1.- La Auditoria Superior del Estado con
relacién a las Recomendaciones y las Solicitudes
de Intervencion del Organo Interno de Control
solicito la atencion de las autoridades municipales
con el propésito de coadyuvar a adoptar medidas
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correctivas y preventivas, establecer sistemas de
control y supervision eficaces, y en general lograr
que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.

2. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  CON CARACTER
RESARCITORIO resultado de la Accion a
Promover AF-07/07-001 a los CC. Ing. J. Jesus
Martinez Horta y C.P. Juan Francisco Guillén de
Lara quienes se desempefiaron como Presidente y
Tesorero Municipales, durante el periodo del 1°
de enero al 15 de septiembre de 2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos por:

. Realizar en impuesto predial
condonaciones no previstas en su Ley de Ingresos,
por $159,091.65 (CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL NOVENTA Y UN PESOS 65/100
M.N.) sobre el impuesto principal durante el
periodo enero a septiembre de 2007, que
representa el 33.77 % del monto total recaudado
por dicho concepto, contraviniendo la Ley de
Ingresos del Municipio, asi como el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Zacatecas, que no
contempla condonacion alguna sobre el principal.

3. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  CON CARACTER
RESARCITORIO derivadas de las Solicitudes de
Aclaracion AF-07/07-002-01 y AF-07/07-016-01
a los CC. Tec. Anastacio Maldonado Falcén y
C.P. Juan Francisco Guillén de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente 'y Tesorero
Municipales, durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos por:

. AF-07/07-002-01. Por no aclarar la
cantidad de $16,100.39 (DIEZ Y SEIS MIL CIEN
PESOS 39/100 M.N.) correspondiente a
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recaudacion de Impuesto Predial Urbano
reportada en el sistema de impuesto predial y no
ingresada a la Tesoreria Municipal ni registrada en
contabilidad.

. AF-07/07-016-01. Por no exhibir la
relacion de personas aseguradas por el municipio
que involucra erogaciones por la cantidad de
$80,000.00 (OCHENTA MIL PESOS 00/100
M.N.) que le fueron descontadas via
participaciones.

4. FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA por la
cantidad de $31,294.01 (TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
01/100 M. N.) por la no solventacion del Pliego de
Observaciones No. ASE-PO-07-2007-11/2008; a
los CC. Ing. J. Jests Martinez Horta y C.P. Juan
Francisco Guilléen de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorero
durante el periodo del 1° de enero al 15 de
septiembre de 2007 por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos
por:

. No exhibir la documentacion
comprobatoria que justifique las erogaciones
realizadas por adquisicién de bien inmueble por
un monto de $12,000.00 (DOCE MIL PESOS
00/100 M.N.), ya que segun el funcionario
presenta un convenio, sin embargo la evidencia
exhibida es solo un escrito, ademas el concepto de
la observacién es por la adquisicién de bien
inmueble, no exhibiendo escrituracion o acta de
sesion de Cabildo donde se apruebe el pago de
dicha afectacion.

. Realizar erogaciones no justificadas sin
apegarse al presupuesto autorizado, lo anterior al
otorgar préstamos que ademas no contaban con el
soporte documental por un monto de $19,294.01
(DIEZ Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 01/100 M.N.)
para su legal recuperacion.

5. FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA por la
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cantidad de $29,192.00 (VEINTINUEVE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.) por la no solventacion del Pliego de
Observaciones No. ASE-PO-07-2007-12/2008 y
de la Accion a Promover AF-07/07-017-01, a los
CC. Tec. Anastacio Maldonado Falcon y C.P.
Juan Francisco Guillén de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorero
durante el periodo del 15 del septiembre al 31 de
diciembre de 2007.

. Por no exhibir la documentacion
comprobatoria que justifiqgue las erogaciones
realizadas por un monto de $22,500.00, ya que
aun y cuando presenta copia de identificacion del
C. Francisco Rivera LOpez en su caracter de
Titular del Deporte en el Municipio, solicitud por
escrito para tres viajes a Zacatecas y uno a
Fresnillo y convenio para otorgar servicio de
traslado por parte del C. Gerardo Nava Carrillo,
dicho convenio presenta alteracion en la fecha
respecto al afio y no esta firmado por el Presidente
Municipal.

. Por exhibir documentacion con requisitos
fiscales relativa a diversos apoyos con facturas
nameros 2115, 2120, 2121 y 2124 de fecha 14 de
diciembre de 2007 expedidas por Leonardo
Hernandez Martinez por un importe de $6,692.00
(SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N., no obstante sin incluir la
firma de los beneficiarios y sin exhibir
documentacion que justifique la aplicacion del
recurso,, resultado de la accion a promover AF-
07/07-017-01 derivada de Solicitud de Aclaracion.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones
de la Auditoria Superior, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en
el particular fueron razonablemente vélidas para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2007 del municipio de Concepcion del Oro,
Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
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Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado
indicadas en el presente Dictamen, se propone al
Pleno Legislativo, se aprueben los movimientos
financieros de Administracion y Gasto relativos a
la Cuenta Publica del Municipio de Concepcién
del Oro, Zacatecas del ejercicio fiscal 2007.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado para que, en los términos sefialados en
el presente instrumento legislativo, continte el
tramite de:

1. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CON  CARACTER
RESARCITORIO resultado de la Accion a
Promover AF-07/07-001 a los CC. Ing. J. JesUs
Martinez Horta y C.P. Juan Francisco Guillén de
Lara quienes se desempefiaron como Presidente y
Tesorero Municipales, durante el periodo del 1°
de enero al 15 de septiembre de 2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
Sus respectivos cargos por:

. Realizar en impuesto predial
condonaciones no previstas en su Ley de Ingresos,
por $159,091.65 (CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL NOVENTA Y UN PESOS 65/100
M.N.) sobre el impuesto principal durante el
periodo enero a septiembre de 2007, que
representa el 33.77 % del monto total recaudado
por dicho concepto, contraviniendo la Ley de
Ingresos del Municipio, asi como el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Zacatecas, que no
contempla condonacion alguna sobre el principal.

2. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CON CARACTER
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RESARCITORIO derivadas de las Solicitudes de
Aclaracion AF-07/07-002-01 y AF-07/07-016-01
a los CC. Tec. Anastacio Maldonado Falcén y
C.P. Juan Francisco Guillén de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente 'y Tesorero
Municipales, durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos por:

. AF-07/07-002-01. Por no aclarar la
cantidad de $16,100.39 (DIEZ Y SEIS MIL CIEN
PESOS 39/100 M.N.) correspondiente a
recaudacion de Impuesto Predial Urbano
reportada en el sistema de impuesto predial y no
ingresada a la Tesoreria Municipal ni registrada en
contabilidad.

. AF-07/07-016-01. Por no exhibir la
relacién de personas aseguradas por el municipio
que involucra erogaciones por la cantidad de
$80,000.00 (OCHENTA MIL PESOS 00/100
M.N.) que le fueron descontadas via
participaciones.

3. FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA por la
cantidad de $31,294.01 (TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
01/100 M. N.) por la no solventacién del Pliego de
Observaciones No. ASE-PO-07-2007-11/2008; a
los CC. Ing. J. Jesus Martinez Horta y C.P. Juan
Francisco Guillén de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorero
durante el periodo del 1° de enero al 15 de
septiembre de 2007 por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos
por:

. No exhibir la documentacion
comprobatoria que justifique las erogaciones
realizadas por adquisicién de bien inmueble por
un monto de $12,000.00 (DOCE MIL PESOS
00/100 M.N.), ya que segun el funcionario
presenta un convenio, sin embargo la evidencia
exhibida es solo un escrito, ademas el concepto de
la observaciéon es por la adquisicion de bien
inmueble, no exhibiendo escrituracion o acta de
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sesién de Cabildo donde se apruebe el pago de
dicha afectacién.

. Realizar erogaciones no justificadas sin
apegarse al presupuesto autorizado, lo anterior al
otorgar préstamos que ademas no contaban con el
soporte documental por un monto de $19,294.01
(DIEZ 'Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 01/100 M.N.)
para su legal recuperacion.

4. FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA por la
cantidad de $29,192.00 (VEINTINUEVE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.) por la no solventacion del Pliego de
Observaciones No. ASE-PO-07-2007-12/2008 y
de la Acci6n a Promover AF-07/07-017-01, a los
CC. Tec. Anastacio Maldonado Falcon y C.P.
Juan Francisco Guillén de Lara quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorero
durante el periodo del 15 del septiembre al 31 de
diciembre de 2007.

. Por no exhibir la documentacion
comprobatoria que justifique las erogaciones
realizadas por un monto de $22,500.00, ya que
aun y cuando presenta copia de identificacion del
C. Francisco Rivera LOpez en su caracter de
Titular del Deporte en el Municipio, solicitud por
escrito para tres viajes a Zacatecas y uno a
Fresnillo y convenio para otorgar servicio de
traslado por parte del C. Gerardo Nava Carrillo,
dicho convenio presenta alteracién en la fecha
respecto al afio y no esta firmado por el Presidente
Municipal.

. Por exhibir documentacion con requisitos
fiscales relativa a diversos apoyos con facturas
nimeros 2115, 2120, 2121 y 2124 de fecha 14 de
diciembre de 2007 expedidas por Leonardo
Hernandez Martinez por un importe de $6,692.00
(SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N., no obstante sin incluir la
firma de los beneficiarios y sin exhibir
documentacion que justifique la aplicacion del
recurso,, resultado de la accion a promover AF-
07/07-017-01 derivada de Solicitud de Aclaracion.
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TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior del Estado y otras autoridades, respecto
al manejo y aplicacién de recursos financieros
propios y/o federales, no considerados en la
auditoria y revision aleatoria practicada a la
presente cuenta publica.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y los
Diputados integrantes de las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda, de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintitrés de febrero del afio dos
mil once.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADA PRESIDENTA
GEORGINA RAMIREZ RIVERA
DIPUTADO SECRETARIO

JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
DIPUTADO SECRETARIO
RAMIRO ROSALES ACEVEDO

DIPUTADA SECRETARIA

ANA MARIA ROMO FONSECA
DIPUTADA SECRETARIA

GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE
LA TORRE

DIPUTADO SECRETARIO

JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

RAMIRO ROSALES ACEVEDO
DIPUTADA SECRETARIA

MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
DIPUTADO SECRETARIO

ROBERTO LUEVANO RUIZ

DIPUTADA SECRETARIA
MARIVEL LARA CURIEL

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
DIPUTADA SECRETARIA

NOEMI BERENICE LUNA AYALA
DIPUTADA SECRETARIA

ANA MARIA ROMO FONSECA

DIPUTADO SECRETARIO
JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
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5.7

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PANUCO,
ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2007.

l.- La Legislatura del Estado es competente
para conocer Yy realizar el andlisis de los
movimientos financieros del municipio, y, en su
caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos
ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en
la Fraccion 1V del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17 y IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Il.- La Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad
con el Articulo 184 de la Ley Orgénica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo
la sefialada revision y es, también, la base juridica
para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda tuvieron a la vista tres diferentes
documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:

l.- Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Publica Municipal de Panuco,
Zacatecas, del ejercicio 2007;
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Il.- Informe Complementario, derivado del
plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

I1.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).- La Auditoria Superior del Estado recibid
por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
LIX Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Panuco,
Zacatecas, el dia 06 de marzo de 2008, que fue
presentada en tiempo y forma legales.

b).- Con la informacién presentada por el
Municipio, referente a la situacion que guardan
los Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos
efectos fueron incorporados en el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica,
que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, el 01 de septiembre de
2008, en oficio PL-02-07/2003/2008.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio
fueron por $33°612,647.59 (TREINTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
59/100 M.N.) que se integran por 59.91% de
Ingresos  Propios, Participaciones y Deuda
Pablica, ademas de 34.06% de Aportaciones
Federales del Ramo 33 y 6.03% de Otros
Programas, con un alcance de revision de 99.08%.

EGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por
$32204,053.37 (TREINTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA'Y
TRES PESOS 37/100 M.N.), de los que el 52.00%
se destinaron a Gasto Corriente y Deuda Publica,
1.64% a Obra Publica, 41.61% de Aportaciones
Federales Ramo 33 y 4.75% para Otros
Programas, con alcance de revisién de 68.58%.
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RESULTADO DEL EJERCICIO.- El Municipio
obtuvo como resultado del ejercicio 2007, un
Superavit por el orden de $1°408,594.22 (UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
22/100 M.N.), en virtud de que sus ingresos
fueron superiores a sus egresos.

CUENTAS DE BALANCE:

BANCOS.- Se present6 un saldo en Bancos al 31
de diciembre de 2007, de $2°913,755.17 (DOS
MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
17/100 M.N.), integrado en 6 cuentas bancarias a
nombre del Municipio.

DEUDORES DIVERSOS.- El  municipio
Presenté un saldo en la cuenta de Deudores
Diversos al dltimo dia del ejercicio por
$601,962.21 (SEISCIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
21/100 M.N.).

ACTIVO FIJO.- El saldo de Activo Fijo en el
Estado de Posiciéon Financiera al 31 de diciembre
de 2007, fue por $5’630,633.59 (CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
59/100 M.N.).

DEUDA PUBLICA Y ADEUDOS (PASIVOS).-
El saldo al 31 de diciembre de 2007 en el rubro de
Pasivos ascendié a la cantidad de $3,782,821.93
(TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS
93/100 M.N.), integrado por el 8.96% de
Obligaciones Financieras a Corto Plazo, 19.60% a
Proveedores, 10.40% a Acreedores Diversos,
7.46% a Impuestos y Retenciones por Pagar y
53.58% a Deuda Publica a Largo Plazo.

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA.- El
monto autorizado para la ejecucién del Programa
Municipal de Obras fue de $590,000.00
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(QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
00/100), habiéndose ejercido el 89.55% del
importe presupuestado. Se programaron 9 obras,
fueron totalmente terminadas, por lo que se
observ6 cumplimiento en su ejecucion.

PROGRAMAS
GENERAL 33.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal -Fondo
11-, fue por $5’949,195.00 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CIENTO NOVENTA CINCO PESOS 00/100
M.N.), fueron distribuidos de la siguiente manera:
95.00% para Infraestructura Bésica y 5.00% para
Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional.

FEDERALES, RAMO

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal -Fondo V-, fue
por el orden de $4°707,570.00 (CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.),
y se destinaron conforme a lo siguiente: 71.74% a
Obligaciones Financieras, 1.90% para Seguridad
Pulblica, 19.12% para Infraestructura Basica de
Obras y Acciones y el 7.24% para Adquisiciones.
La aplicacion de los recursos al ultimo dia del
ejercicio se realiz6 en un 93.23%.

OTROS PROGRAMAS:

RAMO 20, PROGRAMA 3X1 PARA
MIGRANTES.- Se revisaron recursos, por un
monto de $1°687,500.00 (UN MILLON
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), que
corresponde a la muestra de dos obras, aprobadas
en los rubros de Urbanizacion Municipal y
Asistencia Social.

RAMO 23, PROGRAMA FONREGION.- Se
revisaron documentalmente recursos por un monto
de $6°000,000.00 (SEIS MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), los cuales fueron destinados para el
pago de liquidaciones e indemnizaciones al
personal de la Presidencia Municipal.
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PROGRAMA FAFEF.- Se revisaron recursos por
un monto de $273,997.50 (DOSCIENTOS
SETENTA TRES MIL NOVECIENTOS
NOVENTA SIETE PESOS 50/100 M.N.), que
corresponde a cinco obras, aprobadas en el rubro
de Urbanizacion Municipal.

EVALUACION AL DESEMPENO.- Los
indicadores de Evaluacion al Desempefio que
permiten conocer metas y objetivos programados,
el grado de cumplimiento de la normatividad
vigente y determinar el grado de eficiencia y
eficacia con que se utilizaron los recursos
humanos, financieros y materiales, tuvieron los
siguientes resultados:

1) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

Administracion de Efectivo Liquidez

Cuenta con liquidez ya que el municipio
dispone de $2.01 de activo circulante para pagar
cada $1.00 de sus obligaciones a corto plazo.

INDICADOR

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda

La carga de la deuda fue por
$6,989,962.69 que representa el 21.71% del gasto
total.

Solvencia Cuenta con un nivel
aceptable de solvencia para cumplir con sus
obligaciones a largo plazo.

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 96.55
%.

Administracion

Presupuestaria  Realizacion de  Inversiones,
Servicios y Beneficio Social El 40.83% de
los Ingresos por Participaciones y Aportaciones
Federales fue destinado a obras de Infraestructura,
servicios publicos y obras de beneficio social,
existiendo por tanto un nivel no aceptable de
inversion en los rubros mencionados.
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indice de Tendencias de Némina La  némina
presenté incremento del 46.64% respecto del
ejercicio anterior.

Proporcion de Gasto en némina sobre Gasto de
Operacion El gasto en némina represento el
64.96% del total del gasto de operacion.

Resultado Financiero Presenta un grado no
aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos.

II) INDICADORES DE PROGRAMAS
FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones
Infraestructura Social Municipal

para la

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; Porcentaje ejercido del monto
asignado (a la fecha de revisién)  99.7

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversion en pavimentos 11.5

Porcentaje de viviendas que carecen del servicio
de agua potable 7.2

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
drenaje 29.7

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
energia eléctrica 2.8

Concentracion de inversién en la Cabecera
Municipal 8.7

Concentracion de la poblacién en la Cabecera
Municipal 6.5

DIFUSION.

indice de difusion de obras y acciones a realizar,
incluyendo  costo, ubicacién, metas 'y
beneficiarios. 100.0
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b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios

CONCEPTO  VALORDEL INDICADOR %

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la
fecha de revision)

Gasto en Obligaciones Financieras 71.7
Gasto en Seguridad Publica 1.9
Gasto en Obra Pdblica 19.1

Gasto en Otros Rubros 7.3

Nivel de Gasto ejercido  100.0

¢) Programa Municipal de Obras.

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto (a la fecha de revision) 89.5
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Porcentaje de obras que no estan terminadas y/o
no operan (segun revision) 0.0

PARTICIPACION SOCIAL

Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con
acta de entrega recepcién N/A

d) Programa 3X1 Para Migrantes

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS.

Inversion: Porcentaje ejercido del monto asignado
(a la fecha de revisién)  100.0

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

Obras de la muestra de auditoria que no estan
terminadas y/o no operan 50.0

PARTICIPACION SOCIAL.

Porcentaje de Obras con acta de entrega recepcion
50.0
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e) Programa FAFEF

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS.

Porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha
de revision) 100.0

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

Obras de la muestra de auditoria que no estan
terminadas y/o no operan 0.0

PARTICIPACION SOCIAL.

Porcentaje de Obras con acta de entrega recepcion
100.0

d) Servicios Publicos

INDICADOR
INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO El Relleno Sanitario
cumple en 36.4% con los mecanismos para
preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccion
de basura, teniendo un nivel no aceptable en este
rubro.

RASTRO MUNICIPAL EI Municipio no cuenta
con un Rastro Municipal.

111) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Municipio de Panuco, Zacatecas, cumplio en
83.70 por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Comprobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Publica
Anual que establecen la Ley de Fiscalizacién
Superior y Organica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que
concluyé el plazo legal establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, para la
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presento a esta Legislatura, en oficio PL-
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02-05/1091/2010 de fecha 24 de mayo de 2010,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS

DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION

SUBSISTENTES

Cantidad Tipo
Acciones Correctivas
Pliego de Observaciones 8 1 7
Fincamiento Responsabilidad
Resarcitoria 7
Solicitud de Intervencién del Organo Interno de
control 14 0 14 Solicitud  de
Intervencion del Organo Interno de control 14
Solicitud de Aclaracion 10 0 4
Recomendacion 4
6 Fincamiento
Responsabilidad Administrativa 6
Subtotal 32 1 31 31
Acciones Preventivas
Recomendacion 27 0 27
Recomendacion 27
Subtotal 27 0 27 27
TOTAL 59 1 58 58

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se
realizé con base en las normas y procedimientos
de auditoria gubernamental, incluyendo pruebas a
los registros de contabilidad, teniendo cuidado en
observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es
procedente el SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES, que a continuacion se detallan:
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1. La Auditoria Superior del Estado con
relacién a las Recomendaciones y Solicitudes de
Intervencién del Organo Interno de Control,
solicité la atenci6n de las actuales autoridades
municipales con el propésito de coadyuvar a
adoptar medidas correctivas y preventivas,
establecer sistemas de control y supervision
eficaces, y en general lograr que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia y honradez para el cumplimiento de los
objetivos a los que estan destinados.

2. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes, la Promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover  PF-07/38-009 y OP-07/38-011
derivadas de Solicitudes de Aclaracion, a quienes
se desempefiaron como Presidente, Tesorero,
Director de Obras Puablicas y Director de
Desarrollo Econémico de la Administracion
Municipal 2007-2010, por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos
cargos.

. PF-07/38-009. A quienes se desempefian
como Presidente y Tesorero Municipales, L.C.
Benjamin N(fiez Cézares y L.C. Angel Casas
Hernandez de la Administracion Municipal 2007-
2010, por no presentar documentaciéon original
de la factura numero 088 de Hugo Alfonso Rivera
Vera de fecha 26 de noviembre de 2007 por un
importe de $80,000.00, correspondiente a la
adquisicién de 2 campanas; cabe sefialar que las
caracteristicas y datos de las campanas revisadas
fisicamente son las mismas y coinciden con las
descritas en la factura presentada como soporte
documental. Es conveniente mencionar que se
verificd fisicamente su existencia.

. OP-07/38-011. A quienes se desempefian
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdmico y Social y Director de Obras Publicas
Municipal 2007-2010, L.C. Benjamin Nufez
Cézares, Lic. Mario Marquez Nieto y C. Javier
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Cardona Varela respectivamente, por no remitir
documentacion ni aclaraciéon respecto a los
recursos con los que se pagd la diferencia de
$159,203.99, correspondientes a la ampliacion de
contrato con respecto del monto aprobado en la
obra "Construccion de auditorio comunal,
comunidad Casa de Cerros".

3. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CON  CARACTER
RESARCITORIO.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes, la Promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas con  caracter  Resarcitorio,
resultado de la accién a promover AF-07/38-007
a quien se desempefio como Tesorera Municipal,
asi como también las derivadas de las Solicitud de
Aclaracion nameros PF-07/38-002 y OP-07/38-
006 a quienes se desempefiaron como Presidente,
Tesorera, Director de Obras Publicas y Director
de Desarrollo Econémico de la Administracion
Municipal 2004-2007 y Presidente, Tesorero,
Director de Obras Publicas y Director de
Desarrollo Econémico de la Administracion
Municipal 2007-2010 por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos
cargos.

. AF-07/38-007. A quien se desempefid
durante el ejercicio sujeto a revision como
Tesorera Municipal, la C. Sonia Jaramillo
Basurto, por no cobrar las sanciones por un
importe de $6,397.44 (SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 44/100 M.N.), por
concepto de revalidacion extemporénea de la
renovacion de las licencias bebidas alcohdlicas
establecidas en la Ley Sobre el Funcionamiento y
Operacién de Establecimientos Destinados al
Almacenaje, Distribucion, Venta y Consumo de
Bebidas Alcoholicas vigente para el periodo
sujeto a revisidn, ademas por no haber realizo la
cancelacion de 4 licencias susceptible de hacerlo y
por no atender la accion 06-38-002 del ejercicio
2006, mediante la cual se recomendd imponer las
multas por el concepto ya mencionado y en caso
procedente la cancelacion de las licencias no
renovadas.
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Derivadas de las Solicitudes de Aclaracion:

. PF-07/38-002. A quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorera
Municipales, asi como Director de Desarrollo
Econémico y Social, de la Administracién
Municipal 2004-2007, Ing. Isaias Castro Trejo, C.
Sonia Jaramillo Basurto y Lic. Leodegario Garcia
Hernandez, por no presentar elementos
probatorios y/o documentacion técnica y social
que permita corroborar la aplicacién de los
materiales en obras del Fondo Il1, por el orden de
$28,308.00.

. OP-07/38-006. A quienes se desempefian
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdémico y Social y Director de Obras Publicas
Municipal 2004-2007, Ing. lsaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez e Ing. Samuel
Gaytan Montafiez respectivamente, por no
presentar el expediente unitario de manera
completa, asi como la  documentacion
correspondiente a los conceptos programados,
presupuestados y no ejecutados por un monto de
$51,095.78 (CINCUENTA UN MIL NOVENTA
Y CINCO PESOS 78/100 M.N.) correspondientes
a 36.00 metros lineales de barandal a base de
acero forjado, un murete para acometida eléctrica
y una acometida eléctrica (incluye cable, base
soquet, mufa y demas accesorios) en la obra
"Construccion de jardin principal, Laguna Seca",
misma que durante la revision fisica se encontrd
terminada y en operacion.

4. FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS.

La Auditoria Superior del Estado debera iniciar el
Procedimiento  para el Fincamiento de
Responsabilidad  Resarcitoria por la no
solventacion del Pliego de Observaciones nimero
ASE-P0-38-2007-52/2008 y la Solicitud de
Aclaracion AF-07/38-013 por la cantidad de
$163,968.12 (CIENTO SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA OCHO PESOS
12/100 M.N.), correspondiente  a la

- 88;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Administracion Municipal 2004-2007 y del Pliego
de Observaciones nimero ASE-PO-38-2007-
53/2008 y Solicitud de Aclaracion AF-07/38-014
por la cantidad de $40,712.33 (CUARENTA MIL
SETECIENTOS DOCE PESOS 33/100 M.N.),
relativo a la Administracion Municipal 2007-
2010.

. AF-07/38-017. Por la cantidad de
$46,750.00 (CUARENTA SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.), relativo a los créditos otorgados durante la
Administracion 2004-2007, los cuales carecen de
documentos mercantiles que aseguren su
exigibilidad legal y que no fueron recuperados en
su periodo, a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo y
L. C. Sonia Jaramillo Basurto quienes se
desempefiaron como Presidente 'y Tesorera
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directa la segunda.

. PF-07/38-004. Por no presentar polizas
cheques ni el soporte documental respectivo,
desconociéndose el destino de aplicacion de los
recursos correspondiente a los cheques nimeros
209 y 217 por un monto de $3,000.00 (TRES MIL
PESOS 00/100 M.N.), a los C. C. Ing. lIsaias
Castro Trejo, L. C. Sonia Jaramillo Basurto y Lic.
Leodegario Garcia Herndndez quienes se
desempefiaron como Presidente, Tesorera Yy
Director de Desarrollo Econémico y Social
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos.

. OP-07/38-003. Por conceptos
programados, presupuestados y pagados  no
ejecutados por la cantidad de $24,375.00
(VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
correspondientes a 21.5 m2 de recubrimiento a
base de chapa de cantera en retablo por un monto
de  $5,375.00; suministro e instalacion de 4
puertas de madera en interiores por $14,000.00 y
suministro e instalacion de puerta principal a base
de madera de encino, misma que se instalo de
perfiles tubulares y lamina estriada arrojando una
diferencia de $5,000.00, en la obra "Terminacién
de templo segunda etapa, la India", misma que
durante la revisién fisica se encontré terminada y
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en operacion; a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitectonicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-004. Por conceptos pagados no
ejecutados por la cantidad de $9,842.77 (NUEVE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA DOS
PESOS 77/100 M.N.), correspondientes a 2
puertas interiores de tambor por $5,268.88, 1
acometida eléctrica (incluye base soquet,
accesorios) por $1,227.67, cableado y accesorios
de 6 salidas eléctricas por $2,836.56, colocacion
de lavabo por $509.66, en la obra "Construccién
de casa de salud, el Tepozan", misma que durante
la revision fisica se encontré terminada y en
operacion; a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Herndndez y Ing. Samuel
Gaytan Montafiez, quienes se desempefiaron
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdmico y Social y Director de Obras Publicas
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos.

. OP-07/38-005. Por la cantidad de
$35,656.15 (TREINTA CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
15/100 M.N.), correspondiente a la obra
"Terminacion de auditorio comunal, Los Pozos",
por lo siguiente:

a) Conceptos pagados no ejecutados por un monto
de $15,689.89, relativos a 1 acometida eléctrica
(mufa, base soquet) por $1,911.42; 97.64 m2 de
pintura vinilica en muros y plafones $4,100.68;
72.50 m2 de aplanados en muros $8,716.02 y 8
m2 de aplanado en plafén por $961.77.

b) Conceptos pagados no ejecutado por un monto
de $19,966.26, relativos a 1 lavabo blanco
$467.24; cableado de 12 salidas eléctricas
$5,673.12; 8 luminarias fluorescentes de 2x275W
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(incluye balastro, gabinete, tubo) $10,358.88 y 1
tablero de distribucién NQOD-12 con interruptor
termomagnético $3,467.02.

A los C. C. Ing. lIsaias Castro Trejo, Lic.
Leodegario Garcia Hernandez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitecténicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-007. Por conceptos pagados no
gjecutados por la cantidad de $28,344.20
(VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.)
correspondientes a construccién de mochetas en
area de guarnicion por $4,681.10, 8 Idmparas de
kiosco (incluye instalacién eléctrica y accesorios)
por $15,837.00; 3 salidas de instalacion hidraulica
por $7,826.10, en la obra "Construccion de jardin
principal, Laguna Seca”, misma que durante la
revision fisica se encontré terminada y en
operacion; a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitectonicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-012. Por conceptos pagados no
ejecutados y diferencia de precio en concepto
contratado con respecto al ejecutado en la obra
"Construcciéon de auditorio comunal, comunidad
Casa de Cerros", misma que durante la revision
fisica se encontrd terminada y en operacion,
correspondientes a suministro e instalacion de 23
montenes de 4”x6 m para recibir techumbre de
I&mina por un monto de $16,042.29 y diferencia
de precio en la construccion de 97.0 m2 de muro
de block hueco ligero y debiéndose haber
ejecutado a base de block hueco pesado, por un
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monto de $9,388.89, sumando la cantidad de
$25,431.18 (VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA UN PESOS
18/100 M.N.), a los C. C. L. C. Benjamin Nufiez
Cazares, Lic. Mario Marquez Nieto, Javier
Cardona Varela y Constructora DIRPO S. A. de
C. V., quienes se desempefiaron como Presidente,
Director de Desarrollo Econdémico y Social,
Director de Obras Pdblicas y Empresa
Constructora, respectivamente, en la modalidad de
Responsable Subsidiario el primero, Directos los
demas Servidores Publicos y Solidaria la Empresa
Constructora.

. AF-07/38-013. A quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorera
Municipales de la Administracion Municipal
2004-2007, Ing. Isaias Castro Trejo y C. Sonia
Jaramillo Basurto, por no presentar los contratos
de prestacion de servicios profesionales, asi como
el oficio de solicitud y autorizacién del Cabildo de
los servicios prestados por el importe de
$16,000.00 (DIECISEIS MIL PESOS 00/100
M.N.), erogaciones realizadas mediante los
cheques nimeros 1304 y 1653, asi como el recibo
de honorarios que justifique y respalde el gasto
efectuado con el cheque 1653, correspondiente a
asesoria juridica realizada por Martin Varela
Garcia en amparo directo laboral.

. AF-07/38-014. A quienes se desempefian
como Presidente y Tesorero Municipales, L.C.
Benjamin N(fiez Cézares y L.C. Angel Casas
Hernandez de la Administracion Municipal 2007-
2010, toda wvez que no presentaron
documentacion que justifiquen el pago efectuado
por la cantidad de $15,281.15 (QUINCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA UN PESOS 15/100
M.N.), por concepto de remodelacion de la cocina
de Panuco, ya que no se presentd evidencia de
haber recuperado el importe del subsidio con
recursos provenientes del Fondo IV, como lo
indico el ente auditado en su solventacion.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones
de la Auditoria Superior, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en
el particular fueron razonablemente validas para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
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cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2007 del municipio de Panuco, Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado
indicadas en el presente Dictamen, se propone al
Pleno Legislativo, se aprueben los movimientos
financieros de Administracién y Gasto relativos a
la Cuenta Publica del Municipio de Panuco,
Zacatecas del ejercicio fiscal 2007.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que en los términos sefialados en
el presente Instrumento Legislativo, continte el
tramite de las PROMOCIONES:

Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que en los términos sefialados en el presente
Instrumento Legislativo, continle el tramite de
las PROMOCIONES:

1. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes, la Promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover  PF-07/38-009 'y OP-07/38-011
derivadas de Solicitudes de Aclaracion, a quienes
se desempefiaron como Presidente, Tesorero,
Director de Obras Puablicas y Director de
Desarrollo Econémico de la Administracion
Municipal 2007-2010, por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos
cargos.
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. PF-07/38-009. A quienes se desempefian
como Presidente y Tesorero Municipales, L.C.
Benjamin Nufiez Cézares y L.C. Angel Casas
Hernandez de la Administracion Municipal 2007-
2010, por no presentar documentacion original
de la factura nimero 088 de Hugo Alfonso Rivera
Vera de fecha 26 de noviembre de 2007 por un
importe de $80,000.00, correspondiente a la
adquisicion de 2 campanas; cabe sefialar que las
caracteristicas y datos de las campanas revisadas
fisicamente son las mismas y coinciden con las
descritas en la factura presentada como soporte
documental. Es conveniente mencionar que se
verificd fisicamente su existencia.

. OP-07/38-011. A quienes se desempefian
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdémico y Social y Director de Obras Publicas
Municipal 2007-2010, L.C. Benjamin Nufez
Cézares, Lic. Mario Méarquez Nieto y C. Javier
Cardona Varela respectivamente, por no remitir
documentacion ni aclaracion respecto a los
recursos con los que se pagdé la diferencia de
$159,203.99, correspondientes a la ampliacion de
contrato con respecto del monto aprobado en la
obra "Construccion de auditorio comunal,
comunidad Casa de Cerros".

2. PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CON CARACTER
RESARCITORIO.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes, la Promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas con  cardcter  Resarcitorio,
resultado de la accién a promover AF-07/38-007
a quien se desempefio como Tesorera Municipal,
asi como también las derivadas de las Solicitud de
Aclaracion nameros PF-07/38-002 y OP-07/38-
006 a quienes se desempefiaron como Presidente,
Tesorera, Director de Obras Publicas y Director
de Desarrollo Econémico de la Administracion
Municipal 2004-2007 y Presidente, Tesorero,
Director de Obras Publicas y Director de
Desarrollo Econ6mico de la Administracion
Municipal 2007-2010 por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos
cargos.
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. AF-07/38-007. A quien se desempefid
durante el ejercicio sujeto a revisibn como
Tesorera Municipal, la C. Sonia Jaramillo
Basurto, por no cobrar las sanciones por un
importe de $6,397.44 (SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 44/100 M.N.), por
concepto de revalidacion extemporanea de la
renovacion de las licencias bebidas alcoholicas
establecidas en la Ley Sobre el Funcionamiento y
Operacion de Establecimientos Destinados al
Almacenaje, Distribucion, Venta y Consumo de
Bebidas Alcohélicas vigente para el periodo
sujeto a revision, ademas por no haber realizo la
cancelacion de 4 licencias susceptible de hacerlo y
por no atender la accién 06-38-002 del ejercicio
2006, mediante la cual se recomendd imponer las
multas por el concepto ya mencionado y en caso
procedente la cancelacion de las licencias no
renovadas.

Derivadas de las Solicitudes de Aclaracion:

. PF-07/38-002. A quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorera
Municipales, asi como Director de Desarrollo
Econémico y Social, de la Administracion
Municipal 2004-2007, Ing. Isaias Castro Trejo, C.
Sonia Jaramillo Basurto y Lic. Leodegario Garcia
Hernandez, por no presentar elementos
probatorios y/o documentacion técnica y social
que permita corroborar la aplicacion de los
materiales en obras del Fondo Ill, por el orden de
$28,308.00.

. OP-07/38-006. A quienes se desempefian
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdmico y Social y Director de Obras Publicas
Municipal 2004-2007, Ing. lIsaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez e Ing. Samuel
Gaytdn Montafiez respectivamente, por no
presentar el expediente unitario de manera
completa, asi como la documentacion
correspondiente a los conceptos programados,
presupuestados y no ejecutados por un monto de
$51,095.78 (CINCUENTA UN MIL NOVENTA
Y CINCO PESOS 78/100 M.N.) correspondientes
a 36.00 metros lineales de barandal a base de
acero forjado, un murete para acometida eléctrica
y una acometida eléctrica (incluye cable, base
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soquet, mufa y demas accesorios) en la obra
"Construccion de jardin principal, Laguna Seca",
misma que durante la revision fisica se encontrd
terminada y en operacion.

3. FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS.

La Auditoria Superior del Estado deberd iniciar el
Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad  Resarcitoria por la no
solventacion del Pliego de Observaciones nimero
ASE-P0O-38-2007-52/2008 y la Solicitud de
Aclaracion AF-07/38-013 por la cantidad de
$163,968.12 (CIENTO SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA OCHO PESOS
12/100 M.N.), correspondiente a la
Administracién Municipal 2004-2007 y del Pliego
de Observaciones nimero ASE-PO-38-2007-
53/2008 y Solicitud de Aclaracion AF-07/38-014
por la cantidad de $40,712.33 (CUARENTA MIL
SETECIENTOS DOCE PESOS 33/100 M.N.),
relativo a la Administracion Municipal 2007-
2010.

. AF-07/38-017. Por la cantidad de
$46,750.00 (CUARENTA SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.), relativo a los créditos otorgados durante la
Administracion 2004-2007, los cuales carecen de
documentos mercantiles que aseguren su
exigibilidad legal y que no fueron recuperados en
su periodo, a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo y
L. C. Sonia Jaramillo Basurto quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorera
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directa la segunda.

. PF-07/38-004. Por no presentar polizas
cheques ni el soporte documental respectivo,
desconociéndose el destino de aplicacion de los
recursos correspondiente a los cheques nimeros
209 y 217 por un monto de $3,000.00 (TRES MIL
PESOS 00/100 M.N.), a los C. C. Ing. lIsaias
Castro Trejo, L. C. Sonia Jaramillo Basurto y Lic.
Leodegario Garcia Herndndez quienes se
desempefiaron como Presidente, Tesorera Yy
Director de Desarrollo Econémico y Social
respectivamente, en la modalidad de Responsable
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Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos.

. OP-07/38-003. Por conceptos
programados, presupuestados y pagados  no
gjecutados por la cantidad de $24,375.00
(VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
correspondientes a 21.5 m2 de recubrimiento a
base de chapa de cantera en retablo por un monto
de $5,375.00; suministro e instalacion de 4
puertas de madera en interiores por $14,000.00 y
suministro e instalacion de puerta principal a base
de madera de encino, misma que se instalé de
perfiles tubulares y lamina estriada arrojando una
diferencia de $5,000.00, en la obra "Terminacion
de templo segunda etapa, la India", misma que
durante la revision fisica se encontr6 terminada y
en operacidn; a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitectonicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-004. Por conceptos pagados no
ejecutados por la cantidad de $9,842.77 (NUEVE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA DOS
PESOS 77/100 M.N.), correspondientes a 2
puertas interiores de tambor por $5,268.88, 1
acometida eléctrica (incluye base soquet,
accesorios) por $1,227.67, cableado y accesorios
de 6 salidas eléctricas por $2,836.56, colocacion
de lavabo por $509.66, en la obra "Construccion
de casa de salud, el Tepozan", misma que durante
la revisién fisica se encontrd terminada y en
operacion; a los C. C. Ing. lIsaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Hernandez y Ing. Samuel
Gaytan Montafiez, quienes se desempefiaron
como Presidente, Director de Desarrollo
Econdémico y Social y Director de Obras Publicas
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Puablicos.
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. OP-07/38-005. Por la cantidad de
$35,656.15 (TREINTA CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
15/100 M.N.), correspondiente a la obra
"Terminacion de auditorio comunal, Los Pozos",
por lo siguiente:

a) Conceptos pagados no ejecutados por un monto
de $15,689.89, relativos a 1 acometida eléctrica
(mufa, base soquet) por $1,911.42; 97.64 m2 de
pintura vinilica en muros y plafones $4,100.68;
72.50 m2 de aplanados en muros $8,716.02 y 8
m2 de aplanado en plafén por $961.77.

b) Conceptos pagados no ejecutado por un monto
de $19,966.26, relativos a 1 lavabo blanco
$467.24; cableado de 12 salidas eléctricas
$5,673.12; 8 luminarias fluorescentes de 2x275W
(incluye balastro, gabinete, tubo) $10,358.88 y 1
tablero de distribucién NQOD-12 con interruptor
termomagnético $3,467.02.

A los C. C. Ing. lIsaias Castro Trejo, Lic.
Leodegario Garcia Herndndez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitecténicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-007. Por conceptos pagados no
gjecutados por la cantidad de $28,344.20
(VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.)
correspondientes a construccién de mochetas en
area de guarnicion por $4,681.10, 8 Idmparas de
kiosco (incluye instalacion eléctrica y accesorios)
por $15,837.00; 3 salidas de instalacion hidraulica
por $7,826.10, en la obra "Construccion de jardin
principal, Laguna Seca", misma que durante la
revision fisica se encontrd terminada y en
operacion; a los C. C. Ing. Isaias Castro Trejo,
Lic. Leodegario Garcia Herndndez, Ing. Samuel
Gaytan Montafiés y Alfredo Chan Fraire (Disefio
Arquitectonicos y Construcciones Chan), quienes
se desempefiaron como Presidente, Director de
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Desarrollo Econémico y Social, Director de
Obras Publicas y Empresa Constructora
respectivamente, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Directos los demas
Servidores Publicos y Solidario el Contratista.

. OP-07/38-012. Por conceptos pagados no
ejecutados y diferencia de precio en concepto
contratado con respecto al ejecutado en la obra
"Construccion de auditorio comunal, comunidad
Casa de Cerros", misma que durante la revision
fisica se encontrd terminada y en operacion,
correspondientes a suministro e instalacion de 23
montenes de 4”x6 m para recibir techumbre de
lamina por un monto de $16,042.29 y diferencia
de precio en la construccion de 97.0 m2 de muro
de block hueco ligero y debiéndose haber
ejecutado a base de block hueco pesado, por un
monto de $9,388.89, sumando la cantidad de
$25,431.18 (VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA UN PESOS
18/100 M.N.), a los C. C. L. C. Benjamin Nufiez
Cazares, Lic. Mario Marquez Nieto, Javier
Cardona Varela y Constructora DIRPO S. A. de
C. V., quienes se desempefiaron como Presidente,
Director de Desarrollo Econémico y Social,
Director de Obras Pdblicas y Empresa
Constructora, respectivamente, en la modalidad de
Responsable Subsidiario el primero, Directos los
demas Servidores Publicos y Solidaria la Empresa
Constructora.

. AF-07/38-013. A quienes se
desempefiaron como Presidente y Tesorera
Municipales de la Administraciéon Municipal
2004-2007, Ing. Isaias Castro Trejo y C. Sonia
Jaramillo Basurto, por no presentar los contratos
de prestacion de servicios profesionales, asi como
el oficio de solicitud y autorizacién del Cabildo de
los servicios prestados por el importe de
$16,000.00 (DIECISEIS MIL PESOS 00/100
M.N.), erogaciones realizadas mediante los
cheques nimeros 1304 y 1653, asi como el recibo
de honorarios que justifique y respalde el gasto
efectuado con el cheque 1653, correspondiente a
asesoria juridica realizada por Martin Varela
Garcia en amparo directo laboral.

. AF-07/38-014. A quienes se desempefian
como Presidente y Tesorero Municipales, L.C.
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Benjamin N(fiez Cézares y L.C. Angel Casas
Hernandez de la Administracién Municipal 2007-
2010, toda wvez que no presentaron
documentacion que justifiquen el pago efectuado
por la cantidad de $15,281.15 (QUINCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA UN PESOS 15/100
M.N.), por concepto de remodelacion de la cocina
de Panuco, ya que no se presentd evidencia de
haber recuperado el importe del subsidio con
recursos provenientes del Fondo IV, como lo
indico el ente auditado en su solventacion.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada a la presente cuenta
publica.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas
Diputadas y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintitrés de febrero del afio dos
mil once.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADA PRESIDENTA
GEORGINA RAMIREZ RIVERA
DIPUTADO SECRETARIO

JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
DIPUTADO SECRETARIO
RAMIRO ROSALES ACEVEDO

DIPUTADA SECRETARIA

ANA MARIA ROMO FONSECA
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DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO

GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE
LA TORRE

DIPUTADO SECRETARIO

JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

RAMIRO ROSALES ACEVEDO
DIPUTADA SECRETARIA

MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
DIPUTADO SECRETARIO

ROBERTO LUEVANO RUIZ

DIPUTADA SECRETARIA
MARIVEL LARA CURIEL

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
DIPUTADA SECRETARIA

NOEMI BERENICE LUNA AYALA

DIPUTADA SECRETARIA
ANA MARIA ROMO FONSECA
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5.8
DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE

VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, ZACATECAS RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2007.

l.- La Legislatura del Estado es competente
para conocer Yy realizar el andlisis de los
movimientos financieros del municipio, y, en su
caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos
ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en
la Fraccion 1V del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17 y IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

I.- La Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad
con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo
la sefialada revision y es, también, la base juridica
para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda tuvieron a la vista tres diferentes
documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:

l- Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Publica Municipal de Rio Grande,
Zacatecas, del ejercicio 2007;
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Il.- Informe Complementario, derivado del
plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

I1.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).- La Auditoria Superior del Estado recibid
por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
LIX Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
gjercicio fiscal 2007 del Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, el dia 13 de marzo de 2008,
que fue presentada en tiempo y forma legales.

b).- Con la informacién presentada por el
Municipio, referente a la situacion que guardan
los Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos
efectos fueron incorporados en el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica,
que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, el 1° de septiembre de
2008, en oficio PL-02-07/2003/2008.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio
fueron por  $144,943,977.23  (CIENTO
CUARENTA Y CUATRO  MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
23/100 M.N.), que se integran por el 64.95% de
Ingresos  Propios, Participaciones y Deuda
Publica; 28.54% de Aportaciones Federales del
Ramo 33y 6.52% de Otros Programas y Ramo 20,
con un alcance de revision de 84.02%.

EGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por
$151,097,515.14 (CIENTO CINCUENTA Y UN
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS QUINCE PESOS 14/100 M.N.),
de los que se destinaron el 51.10% para el
concepto de Gasto Corriente y Deuda Publica.
Ademas de 13.91% para Obra Publica, 30.12% de
Aportaciones Federales Ramo 33 y 4.87% para
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Otros Programas y Ramo 20, con un alcance de
revision de 40.00%.

RESULTADO DEL EJERCICIO.- ElI Municipio
registré6 como resultado del ejercicio fiscal 2007,
un Déficit, por el orden de $6,153,537.91 (SEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
91/100 M.N.), en virtud de que sus egresos fueron
superiores a sus ingresos, situacion que se explica
fundamentalmente en funcion de la existencia en
caja y bancos al inicio del ejercicio.

CUENTAS DE BALANCE:

CAJA.- El municipio de Rio Grande, Zacatecas,
presentd6 un saldo en Caja por $80,334.27
(OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS 27/100 M.N.) al 31 de
diciembre de 2007 segun su Estado de Posicién
Financiera, habiendo verificado que no existe un
fondo fijo para gastos menores.

BANCOS.- Se presentd un saldo en Bancos al 31
de diciembre de 2007, de $6,117,948.26 (SEIS
MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
26/100 M.N.), integrado en 6 cuentas bancarias a
nombre del municipio.

DEUDORES DIVERSOS.- Se Present6 saldo en
Deudores Diversos al Gltimo dia del ejercicio por
$3,404,778.66 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
66/100 M.N.), integrados por el 12.72% de
deudores  diversos correspondientes a la
administracion 2001-2004 sin pagares, 31.35% de
préstamos entre areas del municipio realizados en
la administracion  2004-2007, 44.27% de
préstamos internos entre areas del municipio
realizados en la administracion 2007-2010, y
11.66% de préstamo al Sistema de Agua Potable.

ACTIVO FIJO.- El saldo de Activo Fijo en el
Estado de Posicién Financiera al 31 de diciembre
de 2007, fue por $11,446,054.53 (ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y

Martes, 15 de Marzo del 2011

SEIS MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS
53/100 M.N.).

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA.- El
monto autorizado para la ejecucion del Programa
Municipal de Obras fue de $9,050,076.75
(NUEVE MILLONES CINCUENTA MIL
SETENTA Y SEIS PESOS 75/100 M.N.)
habiéndose ejercido el 76.12% del importe
presupuestado. Se programaron 9 obras, 2 se
terminaron 'y 7 quedaron en proceso, por lo que se
observo incumplimiento en su ejecucion.

PROGRAMAS
GENERAL 33.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal -Fondo
Il-, fue por $19,222,688.00 (DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.) distribuido de acuerdo a la Ley de
Coordinacién Fiscal de la siguiente manera:
95.00% para Infraestructura Béasica Obras y
Acciones, 3.00% para Gastos Indirectos y 2.00%
para Desarrollo Institucional.

FEDERALES, RAMO

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal -Fondo V-, fue
por el orden de $18,236,187.00 (DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.), se destinaron conforme a los
siguiente: 51.68% a Obligaciones Financieras,
1.65% a Seguridad Publica, 46.07% para
Infraestructura Bésica Obras y 0.60% para
Adquisiciones. La aplicacion de los recursos al
Gltimo dia del ejercicio se realiz6 en un 95.43%.

RAMO 20.- Se revisaron recursos del Programa
3X1 para Migrantes por $5,676,851.33 (CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
33/100 M.N.), que corresponde a la muestra
seleccionada de dos obras de los Programas de
Beneficio Comunitario.
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EVALUACION AL DESEMPENO.- Los
indicadores de Evaluacion al Desempefio que
permiten conocer metas y objetivos programados,
el grado de cumplimiento de la normatividad
vigente y determinar el grado de eficiencia y
eficacia con que se utilizaron los recursos
humanos, financieros y materiales, tuvieron los
siguientes resultados:

1) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

Administracion de Efectivo Liquidez

No cuenta con liquidez ya que el
municipio dispone de $0.42 de activo circulante
para pagar cada $1.00 de sus obligaciones a corto
plazo.

INDICADOR

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda

La carga de la deuda fue por
$51,583,182.50 que representa el 34.14% del
gasto total.

Solvencia Cuenta con un nivel No
aceptable de solvencia para cumplir con sus
obligaciones a largo plazo, ya que su pasivo total
representa el 163.95% del total de sus activos.

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 84.71
%.

Administracion

Presupuestaria  Realizacion de  Inversiones,
Servicios y Beneficio Social El 64.06% de
los Ingresos por Participaciones y Aportaciones
Federales fue destinado a obras de Infraestructura,
servicios publicos y obras de beneficio social,
existiendo por tanto un nivel Aceptable de
inversion en los rubros mencionados.

uﬁjﬁ?‘ 9é_\
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indice de Tendencias de Némina La  némina
presenté incremento del 23.24% respecto del
ejercicio anterior.

Proporcion de Gasto en némina sobre Gasto de
Operacion El gasto en némina represento el
79.51% del total del gasto de operacion.

Resultado Financiero Presenta un grado No
aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos, la existencia mas
los ingresos del ejercicio fueron inferiores en un
0.92% a los egresos realizados en el mismo.

I1) INDICADORES DE PROGRAMAS
FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; Porcentaje ejercido del monto
asignado 91.6

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversion en pavimentos 37.8

Porcentaje de viviendas que carecen del servicio
de agua potable 2.6

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
drenaje 17.4

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
energia eléctrica 2.2

Concentracion de inversién en la Cabecera
Municipal 54.6

Concentracién de la poblacion en la Cabecera
Municipal 50.8

-
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DIFUSION.-indice de difusion de obras y
acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacién,
metas y beneficiarios. 100.0

b) Fondo de
Fortalecimiento de los

Aportaciones  para el
Municipios

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la
fecha de revision)

Gasto en Obligaciones Financieras 51.7
Gasto en Seguridad Publica 1.6
Gasto en Obra Pdblica 34.9

Gasto en Otros Rubros  10.3

Nivel de Gasto ejercido  98.5

¢) Programa Municipal de Obras.

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto a la fecha de revision 76.1
indice de cumplimiento de metas
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Porcentaje de obras que no estan terminadas y/o
no operan N/A

PARTICIPACION SOCIAL

Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con
acta de entrega recepcién N/A

d) Servicios Publicos

INDICADOR
INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO El Relleno Sanitario
cumple en 42.1% con los mecanismos para
preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccion
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de basura, teniendo un nivel No Aceptable en este
rubro.

RASTRO MUNICIPAL ElI Rastro Municipal
presenta un 53.8% de grado de confiabilidad en
las instalaciones y el servicio para la matanza y
conservacion de carnicos en condiciones de salud
e higiene bajo la norma oficial mexicana,
observandose que cuenta con un nivel Aceptable
en esta materia.

111) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Municipio de Rio Grande, Zacatecas, cumplio
en 87.40 por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Compraobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Pdblica
Anual que establecen la Ley de Fiscalizacion
Superior y Organica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que
concluyd el plazo legal establecido en la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado, para la
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presentd a esta Legislatura, en oficio PL-
02-05/1071/2010 de fecha 19 de mayo de 2010,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS

DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION

SUBSISTENTES

Cantidad Tipo

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 8 1 7
Fincamiento Responsabilidad
Resarcitoria 7

Solicitud de Intervencion del Organo Interno de
Control 5 5 0 Solicitud ~ de
Intervencion del Organo Interno de Control 0

-
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Solicitud de Aclaracion 11 3 6
Fincamiento Responsabilidad
Administrativa 6
2
Recomendacion 2
Subtotal 24 9 15 15
Acciones Preventivas
Recomendacion 20 19 il
Recomendacién 1
Subtotal 20 19 1 1

TOTAL 44 28 16 16

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se
realiz6 con base en las normas y procedimientos
de auditoria gubernamental, incluyendo pruebas a
los registros de contabilidad, teniendo cuidado en
observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es
procedente el SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES, que a continuacion se detallan:

1. La Auditoria Superior del Estado con
relacion a las RECOMENDACIONES Y
SOLICITUDES DE INTERVENCION DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL, solicit6 la
atencion de las autoridades municipales con el
proposito de coadyuvar a adoptar medidas
correctivas y preventivas, establecer sistemas de
control y supervision eficaces, y en general lograr
que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.

2. DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
resultado de las Solicitudes de Aclaracion siendo
las Acciones a Promover nimeros AF-07/40-032-
01 vy AF-07/40-033-01, a quienes se
desempefiaron durante el periodo del 01 de enero
al 15 de septiembre de 2007 como Presidente
Municipal Ing. Pedro Martinez Ramirez, Sindico
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Municipal M.C.D. Jemin Romero Lazalde,
Secretario de Gobierno Municipal Lic. Glafiro
Esparza Castillo y Regidoras y Regidores siendo
un total de 20, todos ellos integrantes de la
Administracion Municipal 2004-2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos en lo siguiente:

. Por realizar donacién de un terreno de
1,77457 metros cuadrados propiedad del
municipio a los Servicios de Salud del Estado de
Zacatecas denominado Ex campo Olimpico
ubicado en la colonia Nueva Azteca de la
Cabecera Municipal para la construccion de un
centro de atencién para problemas de adicciones
mediante Acta de Cabildo nimero 202 de fecha
21 de agosto de 2007, sin solicitar la autorizacion
de la Legislatura del Estado de Zacatecas; a
quienes se desempefiaron durante el periodo del
01 de enero al 15 de septiembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2004-2007 como
Presidente  Municipal Ing. Pedro Martinez
Ramirez, Sindico Municipal M.C.D. Jemin
Romero Lazalde, Secretario de Gobierno
Municipal Lic. Glafiro Esparza Castillo,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-032-01.

Por lo anterior, al no existir certeza juridica de la
autorizacion de la Legislatura para su enajenacion,
en términos del articulo 162 de la Ley Organica
del Municipio, ésta Legislatura declara nula de
pleno derecho dicha donacién. Con base en lo ya
citado, se solicitard a las actuales autoridades
municipales observar lo establecido en los
articulos 154 y 157 fracciéon segunda de la Ley
Organica del Municipio, asi como lo establecido
en el articulo 28 fraccion segunda de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, ademas
realizar las acciones legales que correspondan.

. Por realizar donacién de un terreno de
358.22 metros cuadrados propiedad del municipio
a institucion denominada Conciliacién Nacional
de las Asambleas de Dios, A. R., ubicado en la
colonia Nifios Heroicos de las Américas de la
Cabecera Municipal mediante Acta de Cabildo
nimero 204 de fecha 22 de agosto de 2007, sin
solicitar la autorizacién de la Legislatura del
Estado de Zacatecas; a quienes se desempefiaron

-
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durante el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2004-2007 como Presidente Municipal
Ing. Pedro Martinez Ramirez, Sindico Municipal
M.C.D. Jemin Romero Lazalde, Secretario de
Gobierno Municipal Lic. Glafiro Esparza Castillo,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-033-01.

Por lo anterior, al no existir certeza juridica de la
autorizacion de la Legislatura para su enajenacion,
en términos del articulo 162 de la Ley Orgéanica
del Municipio, ésta Legislatura declara nula de
pleno derecho dicha donacién. Con base en lo ya
citado, se solicitard a las actuales autoridades
municipales observar lo establecido en los
articulos 154 y 157 fraccién segunda de la Ley
Organica del Municipio, asi como lo establecido
en el articulo 28 fraccién segunda de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, ademas
realizar las acciones legales que correspondan.

3. DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CON CARACTER RESARCITORIO, por la
cantidad de $994,000.18 (NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 18/100
M.N.), resultado de la Solicitud de Aclaracién
siendo la Accion a Promover nimero AF-07/40-
011-01, a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 1° de enero al 15 de septiembre de
2007 como Regidoras y Regidores siendo un total
de 20, todos ellos integrantes de la Administracion
Municipal 2004-2007, asi como resultado de las
Solicitudes de Aclaracién siendo las Acciones a
Promover nimeros AF-07/40-013-01 y AF-07/40-
020-01, a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo  Salaises Vega integrantes de la
Administracion Municipal 2007-2010, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
su respectivo cargo por:

. Por no presentar la comprobacién de los
recursos recibidos para trabajos de gestion por un
monto de  $944,939.18 (NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 18/100 M.N.); a
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quienes se desempefiaron durante el periodo del
01 de enero al 15 de septiembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2004-2007 como
Regidoras y Regidores siendo un total de 20,
cantidad que a continuacién se mencionan:; Simén
Guevara Pérez, Ing. Fernando Galvan Martinez,
Rito Chairez Sarmiento, Esperanza Tinajero
Lopez, Profr. Pedro Durén Flores, Démaso
Delgado Marquez, Profr. Martin Vega Roman,
Antonio de la Fuente Sandoval, Ivdn Rosales
Esparza, Abel Salcedo Ortiz, José Francisco
Gutiérrez Torres, Ma. Marciana Diaz Ramirez,
Lic. Soraya Magdalena Badillo Aguilar, Natalia
GoOmez Sandoval, Profra. llda Gomez Mares, Luis
Hernandez Perales, Lic. Jesis Alonso Gomez
Gamez, Carlos Chairez Sifuentes, Profra.
Alejandrina Montelongo de Lara y Leticia Garcia
Castafieda, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-011-01.

. Por no presentar documentacién original
como soporte del gasto de la erogacion realizada
mediante cheque 4936 de la cuenta bancaria
nimero 175478211 por un monto de $44,850.00
(CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.), el cual se encuentra soportado por
documentos en copia fotostatica. Lo anterior por
el concepto de la presentacion de las payasitas NI
FU NI FA y de los Hermanos Carredn el 23 de
diciembre de 2007 y como anticipo del costo total
de $89,700.00 segin factura nimero 0745 de
fecha 12 de noviembre de 2007 de Sergio
Armando Montero Trejo; a quienes se
desempefiaron durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2007-2010 como
Presidente Municipal Ing. Genaro Hernandez
Olguin y Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises
Vega, correspondiente a la Accion a Promover
AF-07/40-013-01.

. Por no presentar documentacién original
como soporte del pago por un monto de $4,211.00
(CUATRO MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
00/100 M.N.) por el concepto de servicio de
energia eléctrica de la Presidencia Municipal y
Rastro del municipio de Gral. Francisco R.
Murguia; a quién se desempefi6 durante el periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2007
de la Administracion Municipal 2007-2010 como
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Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises Vega,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-020-01.

4. DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS

La Auditoria Superior del Estado debera iniciar el
Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad  Resarcitoria por la no
solventacion de los Pliegos de Observaciones No.
ASE-PO-40-2007-54/2008 y No. ASE-PO-55-
2007-40/2008, asi como la Accién a Promover
AF-07/40-027-01, por la cantidad de $522,216.17
(QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 17/100 M.N.)
relativo a lo siguiente:

. Por realizar erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos sin presentar el soporte
documental o comprobatorio, no justificando ni
respaldando los gastos realizados por la cantidad
de $206,000.00 (DOSCIENTOS SEIS MIL
PESOS 00/100 M.N.); a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2004-2007 como Presidente Municipal
y Director de Finanzas Ing. Pedro Martinez
Ramirez y L.C. Gaspar Limones Ramirez, en la
modalidad de Responsable Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Accién a
Promover AF-07/40-003.

. Por realizar erogaciones por
compensacion a personal jubilado, las cuales no se
justifican ya que los recibos carecen de la firma
de los beneficiarios por $15,276.50 (QUINCE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS 50/100
M.N.); a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracion Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-014.
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. Por realizar erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos sin presentar el soporte
documental o comprobatorio, relativo a viaticos,
asi como de subsidio al DIF, no justificando ni
respaldando los gastos realizados por $91,597.60
(NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 60/100 M.N.); a
quienes se desempefiaron durante el periodo del
15 de septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2007-2010 como
Presidente Municipal Ing. Genaro Hernandez
Olguin y Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises
Vega, en la modalidad de Responsables
Subsidiario y Directo respectivamente,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-015.

. Por excedente pagado por $49,011.86
(CUARENTA Y NUEVE MIL ONCE PESOS
86/100 M.N.) al maestro comisionado Francisco
Guerrero Padilla; a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2007-2010 como Presidente Municipal
Ing. Genaro Herndndez Olguin y Tesorero
Municipal Lic. Arturo Salaises Vega y Jefe de
Proteccion Civil Profr. Francisco Guerrero
Padilla, en la modalidad de Responsables
Subsidiario 'y  Directos  respectivamente,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-017.

. Por duplicidad de pago por la cantidad de
$33,954.50 (TREINTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 50/100 M.N.) por el concepto de
indemnizacion del Ing. Jests Noyola Garcia quién
se desempefio como Oficial Mayor en la
Administracion Municipal 2001-2004, pago que
realiz6 bajo el convenio de terminacién de
relacién laboral de fecha 13 de septiembre de
2007 por la cantidad sefialada mediante el cheque
namero 1715, de igual forma la Administracion
Municipal 2007-2010, nuevamente indemnizé a la
persona ya citada mediante la expedicion del
cheque ndmero 1739 por un importe similar,
elaborando para tal efecto otro convenio de
terminacion de relacion laboral de fecha 11 de
octubre de 2007; a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2007 de la Administracion
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Municipal 2007-2010 como Presidente Municipal
Ing. Genaro Hernandez Olguin y Tesorero
Municipal Lic. Arturo Salaises Vega y Oficial
Mayor Ing. Jesis Noyola Garcia, en la modalidad
de Responsables Subsidiario y Directos
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-018.

. Por aceptar un pago improcedente por
concepto de liquidacién, por $80,669.85 al C.
Rubén Gonzalez Triana (OCHENTA MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
85/100 M.N.); a quienes se desempefiaron durante
el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracién Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin, Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega y Director de Obras Publicas
C. Rubén Gonzélez Triana, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directos
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-019.

. Por realizar pagos improcedentes por
concepto de primas vacacionales a diversas
personas que ingresaron del 16 de septiembre en
adelante, por $37,925.86 (TREINTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
86/100 M.N.); a quienes se desempefiaron durante
el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracion Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-021.

. Por presentar solventacion amparada con
documentacion soporte incongruente con la
observada por concepto de inexistencia de activos
fijos, por la cantidad de $7,780.00 (SIETE MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100
M.N.), debido a que present6 copia de la factura
nimero 8597 misma que no coincide con la
factura 8665 que es la que se observo, consistente
en una computadora Intel Dual que tenia bajo
resguardo el Tesorero Municipal; a quién se
desempefid durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
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Administracion  Municipal 2007-2010 como
Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises Vega,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-027-01.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones
de la Auditoria Superior, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en
el particular fueron razonablemente validas para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2007 del Municipio de Rio Grande, Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado
indicadas en el presente Dictamen, se propone al
Pleno Legislativo, se aprueben los movimientos
financieros de Administracion y Gasto relativos a
la Cuenta Publica del Municipio de Rio Grande,
Zacatecas del ejercicio fiscal 2007.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que en los términos sefialados en
el presente instrumento legislativo continde el
tramite de las PROMOCIONES:

1- DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
resultado de las Solicitudes de Aclaracion siendo
las Acciones a Promover nimeros AF-07/40-032-
01 y AF-07/40-033-01, a quienes se
desempefiaron durante el periodo del 01 de enero
al 15 de septiembre de 2007 como Presidente
Municipal Ing. Pedro Martinez Ramirez, Sindico
Municipal M.C.D. Jemin Romero Lazalde,
Secretario de Gobierno Municipal Lic. Glafiro
Esparza Castillo y Regidoras y Regidores siendo
un total de 20, todos ellos integrantes de la
Administracion Municipal 2004-2007, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos en lo siguiente:
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. Por realizar donacion de un terreno de
1,774.57 metros cuadrados propiedad del
municipio a los Servicios de Salud del Estado de
Zacatecas denominado Ex campo Olimpico
ubicado en la colonia Nueva Azteca de la
Cabecera Municipal para la construccion de un
centro de atencién para problemas de adicciones
mediante Acta de Cabildo nimero 202 de fecha
21 de agosto de 2007, sin solicitar la autorizacion
de la Legislatura del Estado de Zacatecas; a
quienes se desempefiaron durante el periodo del
01 de enero al 15 de septiembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2004-2007 como
Presidente  Municipal Ing. Pedro Martinez
Ramirez, Sindico Municipal M.C.D. Jemin
Romero Lazalde, Secretario de Gobierno
Municipal Lic. Glafiro Esparza Castillo,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-032-01.

Por lo anterior, al no existir certeza juridica de la
autorizacion de la Legislatura para su enajenacion,
en términos del articulo 162 de la Ley Organica
del Municipio, ésta Legislatura declara nula de
pleno derecho dicha donacién. Con base en lo ya
citado, se solicitard a las actuales autoridades
municipales observar lo establecido en los
articulos 154 y 157 fraccién segunda de la Ley
Organica del Municipio, asi como lo establecido
en el articulo 28 fraccion segunda de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, ademas
realizar las acciones legales que correspondan.

. Por realizar donacién de un terreno de
358.22 metros cuadrados propiedad del municipio
a institucion denominada Conciliacion Nacional
de las Asambleas de Dios, A. R., ubicado en la
colonia Nifios Heroicos de las Américas de la
Cabecera Municipal mediante Acta de Cabildo
nimero 204 de fecha 22 de agosto de 2007, sin
solicitar la autorizacion de la Legislatura del
Estado de Zacatecas; a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2004-2007 como Presidente Municipal
Ing. Pedro Martinez Ramirez, Sindico Municipal
M.C.D. Jemin Romero Lazalde, Secretario de
Gobierno Municipal Lic. Glafiro Esparza Castillo,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-033-01.
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Por lo anterior, al no existir certeza juridica de la
autorizacion de la Legislatura para su enajenacion,
en términos del articulo 162 de la Ley Organica
del Municipio, ésta Legislatura declara nula de
pleno derecho dicha donacién. Con base en lo ya
citado, se solicitard a las actuales autoridades
municipales observar lo establecido en los
articulos 154 y 157 fraccion segunda de la Ley
Organica del Municipio, asi como lo establecido
en el articulo 28 fraccién segunda de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, ademas
realizar las acciones legales que correspondan.

2.- DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CON CARACTER RESARCITORIO, por la
cantidad de $994,000.18 (NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 18/100
M.N.), resultado de la Solicitud de Aclaracién
siendo la Accion a Promover nimero AF-07/40-
011-01, a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 1° de enero al 15 de septiembre de
2007 como Regidoras y Regidores siendo un total
de 20, todos ellos integrantes de la Administracion
Municipal 2004-2007, asi como resultado de las
Solicitudes de Aclaracién siendo las Acciones a
Promover nimeros AF-07/40-013-01 y AF-07/40-
020-01, a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo  Salaises Vega integrantes de la
Administracion Municipal 2007-2010, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
su respectivo cargo por:

. Por no presentar la comprobacion de los
recursos recibidos para trabajos de gestion por un
monto  de  $944,939.18 (NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 18/100 M.N.); a
quienes se desempefiaron durante el periodo del
01 de enero al 15 de septiembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2004-2007 como
Regidoras y Regidores siendo un total de 20,
cantidad que a continuacion se mencionan: Simon
Guevara Pérez, Ing. Fernando Galvan Martinez,
Rito Chairez Sarmiento, Esperanza Tinajero
Lopez, Profr. Pedro Durén Flores, Damaso
Delgado Marquez, Profr. Martin Vega Roman,
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Antonio de la Fuente Sandoval, Ivan Rosales
Esparza, Abel Salcedo Ortiz, José Francisco
Gutiérrez Torres, Ma. Marciana Diaz Ramirez,
Lic. Soraya Magdalena Badillo Aguilar, Natalia
Gomez Sandoval, Profra. llda Gomez Mares, Luis
Hernandez Perales, Lic. Jesis Alonso Goémez
Gamez, Carlos Chairez Sifuentes, Profra.
Alejandrina Montelongo de Lara y Leticia Garcia
Castafieda, correspondiente a la Accién a
Promover AF-07/40-011-01.

. Por no presentar documentacion original
como soporte del gasto de la erogacion realizada
mediante cheque 4936 de la cuenta bancaria
nimero 175478211 por un monto de $44,850.00
(CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.), el cual se encuentra soportado por
documentos en copia fotostatica. Lo anterior por
el concepto de la presentacion de las payasitas NI
FU NI FA y de los Hermanos Carreén el 23 de
diciembre de 2007 y como anticipo del costo total
de $89,700.00 segin factura nimero 0745 de
fecha 12 de noviembre de 2007 de Sergio
Armando Montero Trejo; a quienes se
desempefiaron durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
Administraciéon  Municipal 2007-2010 como
Presidente  Municipal Ing. Genaro Hernandez
Olguin y Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises
Vega, correspondiente a la Accion a Promover
AF-07/40-013-01.

. Por no presentar documentacion original
como soporte del pago por un monto de $4,211.00
(CUATRO MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
00/100 M.N.) por el concepto de servicio de
energia eléctrica de la Presidencia Municipal y
Rastro del municipio de Gral. Francisco R.
Murguia; a quién se desempefi6 durante el periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2007
de la Administracién Municipal 2007-2010 como
Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises Vega,
correspondiente a la Accién a Promover AF-
07/40-020-01.

3.- DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS
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La Auditoria Superior del Estado debera iniciar el
Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad  Resarcitoria por la no
solventacion de los Pliegos de Observaciones No.
ASE-PO-40-2007-54/2008 y No. ASE-PO-55-
2007-40/2008, asi como la Accion a Promover
AF-07/40-027-01, por la cantidad de $522,216.17
(QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 17/100 M.N.)
relativo a lo siguiente:

. Por realizar erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos sin presentar el soporte
documental o comprobatorio, no justificando ni
respaldando los gastos realizados por la cantidad
de $206,000.00 (DOSCIENTOS SEIS MIL
PESOS 00/100 M.N.); a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2004-2007 como Presidente Municipal
y Director de Finanzas Ing. Pedro Martinez
Ramirez y L.C. Gaspar Limones Ramirez, en la
modalidad de Responsable Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-003.

. Por realizar erogaciones por
compensacion a personal jubilado, las cuales no se
justifican ya que los recibos carecen de la firma
de los beneficiarios por $15,276.50 (QUINCE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS 50/100
M.N.); a quienes se desempefiaron durante el
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracién Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Acciéon a
Promover AF-07/40-014.

. Por realizar erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos sin presentar el soporte
documental o comprobatorio, relativo a viaticos,
asi como de subsidio al DIF, no justificando ni
respaldando los gastos realizados por $91,597.60
(NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 60/100 M.N.); a
quienes se desempefiaron durante el periodo del
15 de septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
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Administracion  Municipal 2007-2010 como
Presidente  Municipal Ing. Genaro Hernandez
Olguin y Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises
Vega, en la modalidad de Responsables
Subsidiario y Directo respectivamente,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-015.

. Por excedente pagado por $49,011.86
(CUARENTA Y NUEVE MIL ONCE PESOS
86/100 M.N.) al maestro comisionado Francisco
Guerrero Padilla; a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2007-2010 como Presidente Municipal
Ing. Genaro Herndndez Olguin y Tesorero
Municipal Lic. Arturo Salaises Vega y Jefe de
Proteccién Civil Profr. Francisco Guerrero
Padilla, en la modalidad de Responsables
Subsidiario 'y  Directos  respectivamente,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-017.

. Por duplicidad de pago por la cantidad de
$33,95450 (TREINTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 50/100 M.N.) por el concepto de
indemnizacion del Ing. Jests Noyola Garcia quién
se desempefio como Oficial Mayor en la
Administracién Municipal 2001-2004, pago que
realiz6 bajo el convenio de terminacién de
relacion laboral de fecha 13 de septiembre de
2007 por la cantidad sefialada mediante el cheque
nimero 1715, de igual forma la Administracion
Municipal 2007-2010, nuevamente indemnizé a la
persona ya citada mediante la expedicion del
cheque ndmero 1739 por un importe similar,
elaborando para tal efecto otro convenio de
terminacion de relacion laboral de fecha 11 de
octubre de 2007; a quienes se desempefiaron
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2007 de la Administracion
Municipal 2007-2010 como Presidente Municipal
Ing. Genaro Hernandez Olguin y Tesorero
Municipal Lic. Arturo Salaises Vega y Oficial
Mayor Ing. Jesis Noyola Garcia, en la modalidad
de Responsables Subsidiario 'y Directos
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-018.
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. Por aceptar un pago improcedente por
concepto de liquidacién, por $80,669.85 al C.
Rubén Gonzalez Triana (OCHENTA MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
85/100 M.N.); a quienes se desempefiaron durante
el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracién Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin, Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega y Director de Obras Publicas
C. Rubén Gonzalez Triana, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directos
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-019.

. Por realizar pagos improcedentes por
concepto de primas vacacionales a diversas
personas que ingresaron del 16 de septiembre en
adelante, por $37,925.86 (TREINTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
86/100 M.N.); a quienes se desempefiaron durante
el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2007 de la Administracién Municipal 2007-
2010 como Presidente Municipal Ing. Genaro
Hernandez Olguin y Tesorero Municipal Lic.
Arturo Salaises Vega, en la modalidad de
Responsables Subsidiario y Directo
respectivamente, correspondiente a la Accion a
Promover AF-07/40-021.

. Por presentar solventacion amparada con
documentacion soporte incongruente con la
observada por concepto de inexistencia de activos
fijos, por la cantidad de $7,780.00 (SIETE MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100
M.N.), debido a que present6 copia de la factura
nimero 8597 misma que no coincide con la
factura 8665 que es la que se observd, consistente
en una computadora Intel Dual que tenia bajo
resguardo el Tesorero Municipal; a quién se
desempefi6 durante el periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2007 de la
Administracion  Municipal 2007-2010 como
Tesorero Municipal Lic. Arturo Salaises Vega,
correspondiente a la Accion a Promover AF-
07/40-027-01.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
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Superior del Estado y otras autoridades, respecto
al manejo y aplicacién de recursos financieros
propios y/o federales, no considerados en la
auditoria y revision aleatoria practicada a la
presente cuenta publica.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas
Diputadas y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintitrés de febrero del afio dos
mil once.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADA PRESIDENTA
GEORGINA RAMIREZ RIVERA
DIPUTADO SECRETARIO

JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
DIPUTADO SECRETARIO
RAMIRO ROSALES ACEVEDO

DIPUTADA SECRETARIA

ANA MARIA ROMO FONSECA
DIPUTADA SECRETARIA

GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE
LA TORRE

DIPUTADO SECRETARIO

JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
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DIPUTADO PRESIDENTE

RAMIRO ROSALES ACEVEDO
DIPUTADA SECRETARIA

MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
DIPUTADO SECRETARIO

ROBERTO LUEVANO RUIZ

DIPUTADA SECRETARIA
MARIVEL LARA CURIEL

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
DIPUTADA SECRETARIA

NOEMI BERENICE LUNA AYALA
DIPUTADA SECRETARIA

ANA MARIA ROMO FONSECA

DIPUTADO SECRETARIO
JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO
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5.9

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TABASCO,
ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2007.

l.- La Legislatura del Estado es competente
para conocer Yy realizar el andlisis de los
movimientos financieros del municipio, y, en su
caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos
ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en
la Fraccion IV del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17 y IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Il.- La Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad
con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo
la sefialada revision y es, también, la base juridica
para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda tuvieron a la vista tres diferentes
documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:

l.- Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Pablica Municipal de Tabasco,
Zacatecas, del ejercicio 2007;
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Il.- Informe Complementario, derivado del
plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

I1.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).- La Auditoria Superior del Estado recibid
por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
LIX Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Tabasco,
Zacatecas, el dia 25 de febrero de 2008, que fue
presentada en tiempo y forma legales.

b).- Con la informacién presentada por el
Municipio, referente a la situacion que guardan
los Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos
efectos fueron incorporados en el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica,
que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, el 28 de julio de 2008, en
oficio PL-02-05/1816/2008.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio
fueron por $42,296,257.40 (CUARENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS 40/100 M.N.), que se integran por el
63.67% de Ingresos Propios, Participaciones y
Deuda Publica; 29.07% de Aportaciones
Federales del Ramo 33 y 7.26% de Otros
Programas y Ramo 20, con un alcance de revision
de 84.61%.

EGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por
$39°589,101.68  (TREINTA Y  NUEVE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CIENTO UN PESOS 68/100 M.N.),
de los que se destinaron el 56.75% para el
concepto de Gasto Corriente y Deuda Publica,
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9.02% para Obra Pdblica, 30.36% de
Aportaciones Federales Ramo 33 y 3.87% para
Otros Programas y Ramo 20, con un alcance de
revision de 55.43%.

RESULTADO DEL EJERCICIO.- ElI Municipio
obtuvo como resultado del ejercicio 2007, un
Superavit, por el orden de $2°707,155.72 (DOS
MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
CIENTO CINCUENTA'Y CINCO PESQOS 72/100
M.N.), en virtud de que sus ingresos fueron
mayores a sus egresos.

CUENTAS DE BALANCE:

BANCOS.- Se present6 un saldo en Bancos al 31
de diciembre de 2007, de $2°735,906.66 (DOS
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS
66/100 M.N.), integrado en 13 cuentas bancarias a
nombre del Municipio.

DEUDORES DIVERSOS.- El saldo en Deudores
Diversos al altimo dia del ejercicio fue de
$714,571.00 (SETECIENTOS CATORCE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.), por concepto de aportacién para el Fondo
Il para la construccion de biodigestores para el
tratamiento de aguas negras.

ACTIVO FIJO.- El saldo de Activo Fijo en el
Estado de Posicién Financiera al 31 de diciembre
de 2007, fue por $9°612,588.97 (NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
97/100 M.N.). Las adquisiciones del ejercicio
fueron por la cantidad de $619,609.17.

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA.- El
monto autorizado para la ejecucion del Programa
Municipal de Obras fue de $800,000.00
(OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
habiéndose ejercido el 92.21% del importe
presupuestado. Se programaron 10 obras, fueron
totalmente terminadas, por lo que se observd
cumplimiento en su ejecucion.
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PROGRAMAS FEDERALES, RAMO
GENERAL 33.- El presupuesto asignado al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal -Fondo Ill-, fue por $6°328,533.00
(SEIS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M.N.) distribuido de
acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal de la
siguiente manera: 95% para Infraestructura Basica
Obras y Acciones, 3% para Gastos Indirectos y
2% para Desarrollo Institucional. La aplicacion de
los recursos al Gltimo dia del ejercicio se realiz6
en un  95.00%, habiéndose  revisado
documentalmente el total del monto ejercido.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal -Fondo V-, fue
por el orden de $4°678,814.00 (CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS 00/100 M.N.), se destinaron conforme a lo
siguiente: 43.54% a Obligaciones Financieras,
151% Seguridad Pdblica, 44.95% para
Infraestructura Bésica Obras y Acciones y 10.00%
para Adquisiciones. La aplicacion de los recursos
al ultimo dia del ejercicio se realiz6 en un 81.57%,
habiéndose revisado documentalmente el total del
monto ejercido.

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

Se revisaron recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, por un monto total ejercido de
$27242,572.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), que
corresponde a la muestra seleccionada de dos
obras que fueron las Gnicas programadas.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES
FEDERATIVAS (FAFEF) CONVENIDO CON
LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
(SECOP) DE GOBIERNO DEL ESTADO.

Se revisaron recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de Entidades Federativas
(FAFEF) convenido con la Secretaria de Obras
Publicas de Gobierno del Estado, por un monto
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total ejercido de $588,000.00 (QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.),
que corresponde a la muestra seleccionada de diez
obras.

EVALUACION AL DESEMPENO.- Los
indicadores de Evaluacion al Desempefio que
permiten conocer metas y objetivos programados,
el grado de cumplimiento de la normatividad
vigente y determinar el grado de eficiencia y
eficacia con que se utilizaron los recursos
humanos, financieros y materiales, tuvieron los
siguientes resultados:

1) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR
INTERPRETACION

Administracion de Efectivo Liquidez

El municipio dispone de $0.67 de activo
circulante para pagar cada $1 de obligaciones a
corto plazo. Con base en lo anterior se concluye
que el municipio no cuenta con liquidez.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda

La carga de la deuda para el municipio
fue por el orden de
$5,458,926.67 que representa el 13.79% del gasto
total.

Sovencia

El municipio cuenta con un nivel aceptable de
solvencia para cumplir con sus compromisos a
largo plazo.

Administracion de Ingreso Autonomia

Financiera

Los Ingresos Propios del municipio representan
un 11.43% del total de los recursos recibidos,
dependiendo por tanto en un 88.57% de recursos
externos; observandose que el municipio carece
de autonomia financiera.

Administracion Presupuestaria Realizacion de
Inversiones, Servicios y Beneficio Social
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El municipio invirti6 en obras de infraestructura,
servicios publicos y programas de beneficio social
un 44.69% de los ingresos por Participaciones y
Aportaciones Federales, por lo cual se observa
que cuenta con un nivel no aceptable de inversion
en los rubros ya mencionados.

Proporcion de Gasto en némina sobre Gasto de
Operacion

El gasto de operacion del ejercicio 2007 asciende
a $20,046,083.70, siendo el gasto en ndmina de
$12,539,315.01, el cual representa el 62.55% del
gasto de operacion.

indice de Tendencias en Némina

El gasto en némina del ejercicio 2007 asciende a
$12,539,315.01, representando éste un 9.86% de
incremento con respecto al ejercicio 2006 el cual
fue de $11,413,747.68.

Resultado Financiero

El municipio cuenta con un grado aceptable de
equilibrio financiero en la administracién de los
recursos.

I1) INDICADORES DE PROGRAMAS
FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

CONCEPTO  VALORDEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto
asignado (a la fecha de revision)  95.6
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CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversion en pavimentos 33.5

Porcentaje de viviendas que carecen del servicio
de agua potable 7.0

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
drenaje 13.3

Porcentaje de viviendas que no cuentan con
energia eléctrica 2.0

Concentracion de inversion en la Cabecera
Municipal 240

Concentracién de la poblacion en la Cabecera
Municipal 45.8

DIFUSION.-indice de difusion de obras y
acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion,
metas y beneficiarios. 100.0

b) Fondo de
Fortalecimiento de los

Aportaciones para el
Municipios

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la
fecha de revision)

Gasto en Obligaciones Financieras 43.5
Gasto en Seguridad Publica 15
Gasto en Obra Publica 31.8

Gasto en Otros Rubros  12.6

Nivel de Gasto Ejercido 89.4

¢) Programa Municipal de Obras.

CONCEPTO  VALOR DEL INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto a la fecha de revision 92.2
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Porcentaje de obras que no estan terminadas y/o
Nno operan 0.0

PARTICIPACION SOCIAL
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Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con
acta de entrega recepcion N/A

d) Servicios Publicos

INDICADOR
INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO ElI Relleno Sanitario
cumple en 63.16% con los mecanismos para
preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccion
de basura, teniendo un nivel Aceptable en este
rubro.

RASTRO MUNICIPAL ElI Rastro Municipal
presenta un 61.54% de grado de confiabilidad en
las instalaciones y el servicio para la matanza y
conservacion de carnicos en condiciones de salud
e higiene bajo la norma oficial mexicana,
observandose que cuenta con un nivel Aceptable
en esta materia.

111) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Municipio de Tabasco, Zacatecas, cumplié en
88.60 por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Compraobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Pdblica
Anual que establecen la Ley de Fiscalizacion
Superior y Organica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que
concluyd el plazo legal establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, para la
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presentd a esta Legislatura, en oficio PL-
02-05/1091/2010 de fecha 21 de mayo de 2010,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS

DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION
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SUBSISTENTES

Cantidad Tipo
Acciones Correctivas
Pliego de observaciones 2 2 0
0
Solicitud de Intervencion del O.1.C. 13
7 6 OoIC 6
Solicitud de Aclaracion 4 1 2
REC 2
1 FRA 1
Subtotal 19 10 9 9
Acciones Preventivas
Recomendacion 22 9 13 REC
13
Subtotal 22 9 13 13

TOTAL 41 19 22 22

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se
realiz6 con base en las normas y procedimientos
de auditoria gubernamental, incluyendo pruebas a
los registros de contabilidad, teniendo cuidado en
observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es
procedente el SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES, que a continuacion se detallan:

1. La Auditoria Superior del Estado con
relacion a las Recomendaciones y Solicitudes de
Intervencion del Organo Interno de Control
solicito la atencion de las autoridades municipales
con el proposito de coadyuvar a adoptar medidas
correctivas y preventivas, establecer sistemas de
control y supervision eficaces, y en general lograr
que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.
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2. La Auditoria Superior del Estado iniciara
ante las autoridades correspondientes la
Promocién para el Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas con caracter
Resarcitorio resultado de la Acci6n a Promover
AF-07/45-003 a los ciudadanos Dr. Sergio Arturo
Camacho Lara y Lic. Alejandro Lépez Hernandez,
quienes se desempefiaron como Presidente y
Tesorero Municipales respectivamente de la
Administracion 2007-2010 periodo del 16 de
septiembre al 31 de diciembre del afio 2007 por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos por efectuar condonaciones
al cobro del Impuesto Predial Rustico por la
cantidad de  $16,526.48, (DIECISEIS MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS 48/100
M.N.), las cuales no se encuentran contempladas
en el articulo 3 de la Ley de Ingresos del
Municipio.

3.- La Auditoria Superior del Estado iniciara
ante las autoridades correspondientes la
Promocion para el Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas como
resultado de la accion derivada en Solicitud de
Aclaracion OP-07/45-003-01, a los ciudadanos
Dr. Sergio Arturo Camacho Lara, Ing. Luis Raul
Renteria Barajas y L.A.E.T. Juan José Martinez
Alvarado, quienes se desempefiaron como
Presidente Municipal, Director de Obras Publicas
y Director de Desarrollo Econémico y Social,
funcionarios de la Administracion 2007-2010
periodo del 16 de septiembre al 31 de diciembre
del afio 2007 por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos
por no exhibir el expediente unitario, ni acta de
entrega-recepcion relativos a la obra No. 22
denominada “Aportacion para el proyecto de
construccion de terracerias, obras de drenaje,
pavimento y sefialamiento del camino El Jaralillo-
entronque carretera Tabasco-Cosalima del tramo
de km 3000, El Jaralillo con inversion de
$1,370,340.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), siendo conveniente sefialar
que la aportacién del municipio para ella fue por
el orden de $328,017.00 (TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL DIECISIETE PESOS 00/100
M.N.), dicha obra fue encontrada con un avance
fisico del 30% en auditoria de campo, no se omite
mencionar que a la fecha del presente dictamen la
obra se encuentra concluida.
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CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones
de la Auditoria Superior, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en
el particular fueron razonablemente véalidas para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2007 del municipio de Tabasco, Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado
indicadas en el presente Dictamen, se propone al
Pleno Legislativo, se aprueben los movimientos
financieros de Administracién y Gasto relativos a
la Cuenta Publica del Municipio de Tabasco,
Zacatecas del ejercicio fiscal 2007.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que en los términos sefialados en
el presente instrumento legislativo, continte el
tramite de:

PROMOCION PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CON CARACTER RESARCITORIO resultado
de la Accién a Promover AF-07/45-003 a los
ciudadanos Dr. Sergio Arturo Camacho Lara y
Lic. Alejandro LoOpez Herndndez, quienes se
desempefiaron como Presidente 'y Tesorero
Municipales, respectivamente, de la
Administracion 2007-2010 periodo del 16 de
septiembre al 31 de diciembre del afio 2007 por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a
sus respectivos cargos por efectuar condonaciones
al cobro del Impuesto Predial Rustico por la
cantidad de  $16,526.48, (DIECISEIS MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS 48/100
M.N.), las cuales no se encuentran contempladas
en el articulo 3 de la Ley de Ingresos del
Municipio.
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PROMOCION PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
como resultado de la accién derivada en Solicitud
de Aclaracion OP-07/45-003-01, a los ciudadanos
Dr. Sergio Arturo Camacho Lara, Ing. Luis Radl
Renteria Barajas y L.A.E.T. Juan José Martinez
Alvarado, quienes se desempefiaron como
Presidente Municipal, Director de Obras Publicas
y Director de Desarrollo Econémico y Social,
funcionarios de la Administracion 2007-2010
periodo del 16 de septiembre al 31 de diciembre
del afio 2007 por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos
por no exhibir el expediente unitario, ni acta de
entrega-recepcion relativos a la obra No. 22
denominada “Aportacion para el proyecto de
construccion de terracerias, obras de drenaje,
pavimento y sefialamiento del camino El Jaralillo-
entronque carretera Tabasco-Cosalima del tramo
de km 3000, El Jaralillo con inversion de
$1,370,340.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), siendo conveniente sefialar
que la aportaciéon del municipio para ella fue por
el orden de $328,017.00 (TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL DIECISIETE PESOS 00/100
M.N.), dicha obra fue encontrada con un avance
fisico del 30% en auditoria de campo, no se omite
mencionar que a la fecha del presente dictamen la
obra se encuentra concluida.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada a la presente cuenta
publica.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas
Diputadas y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 31 de enero del afio dos mil
once.
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5.10

DICTAMEN DE LA COMISION DE
COMUNICACIONES Y  TRANSPORTES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY
ORGANICA DE LA JUNTA ESTATAL DE
CAMINOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
de Ley Organica de la Junta Estatal de Caminos,
que presenta el Diputado José Alfredo Barajas
Romo, integrante de esta H. Sexagésima
Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, basados en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 09 de diciembre del afio
2010, se dio lectura a una Iniciativa que en
ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96
y 97 fraccion | de nuestro Reglamento General,
presentd el Diputado José Alfredo Barajas Romo,
integrante de la LX Legislatura del Estado.

Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y
mediante Memorandum 0150, la Iniciativa de
referencia nos fue turnada en la misma fecha, para
su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- El proponente justific su iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Las transformaciones sociales que se han
registrado en el Estado, son producto del ahinco,
empuje y de la mentalidad progresista de los
zacatecanos, de su deseo de sentar las bases de un
desarrollo sostenido que tenga como premisa su
bienestar y de la imperiosa necesidad de hacer de
esta entidad federativa, un lugar propicio para el
desarrollo de sus habitantes.

Para la sociedad zacatecana los cambios no
pueden postergarse, ya que los problemas son tan
amplios y complejos que se requiere del concurso
y participacién de todas las fuerzas sociales.
Ningln gobierno por eficaz que éste sea, es capaz
por si mismo de hacer frente a los maltiples
problemas a los que se enfrenta la poblacién. Por
esa razon, es necesario contar con instituciones
cuya credibilidad y desempefio se encuentre a la
altura de sus requerimientos.

Un ambito de gran importancia para transformar
nuestro Estado, lo constituye la administracion
publica estatal. De su buen o deficiente
desempefio, depende en gran medida la marcha de
diferentes sectores sociales y productivos, de ahi
la necesidad de transformar sus instituciones a
través de la emision de una nueva plataforma legal
que les permita desempefiar de mejor forma sus
funciones, eliminando el dique que puede
representar el tener un marco juridico desfasado.

Las dependencias y entidades de la gestion
publica estatal, deben contar con una
normatividad moderna que abone a una mejor
prestacion de los servicios publicos a su cargo.
Por ello, es necesario conferirles un piso legal que
ayude a eficientar su desempefio y asi, dar puntual
respuesta a las peticiones de la sociedad.

En abril de 1986 se publico en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, la Ley
que crea la Junta Estatal de Caminos, cuyo
nacimiento legal deriva de la descentralizacion de
funciones que anteriormente ejercia en dicha
materia la  Federacion. En el referido
ordenamiento, se le otorgan facultades a la
mencionada paraestatal, para elaborar proyectos
relacionados con obras viales de jurisdiccion
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estatal, asi como para conservar y mantener en
condiciones adecuadas la red de caminos estatales.

De su creacidn a la fecha, el funcionamiento de la
Junta Estatal de Caminos se ha tornado més
complejo, debido al acelerado crecimiento de la
poblacion e indubitablemente a la ampliacion de
la red estatal de caminos. Ahora, cuenta con un
mayor nUmero de personal y necesariamente
requiere de mas recursos financieros y materiales,
pero no obstante lo anterior, tiene el mismo marco
juridico desde la fecha de su constitucion. Por ese
motivo, es indispensable conferirle un marco legal
moderno, para que sea éste la herramienta que le
ayude a desarrollar sus funciones, siempre dentro
de una irrestricta observancia al orden
constitucional.

Analizando la ley en comento, podemos
percatarnos que las potestades conferidas a la
Junta son limitadas, ya que en los hechos ejerce
mas facultades a las mencionadas en la misma. De
igual forma, las denominaciones de las Secretarias
y demés dependencias que integran su Consejo de
Administracidon, por la fecha de su promulgacién
ya no concuerdan con las contenidas en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado
y otros cuerpos normativos vigentes en esta
entidad federativa. Asimismo, las atribuciones
contempladas para el propio Consejo de
Administracion y el Director General, quedan
limitadas respecto a las funciones que en la
practica ejercen ambas instancias del aludido
organismo publico descentralizado.

En ese orden de ideas, se hace necesaria la
emision de una nueva ley mediante la cual se
reorganice administrativamente a la Junta Estatal
de Caminos, en la que se incluyan las atribuciones
del organismo como tal, de su Consejo de
Administracion y del Director General, asi como
otras particularidades que por razén de la fecha de
su emision, la Ley que crea la Junta Estatal de
Caminos no contempla.

Este andamiaje administrativo que se propone,
tiene plena concordancia con los postulados
contenidos en los documentos internos de la
expresion politica a la que pertenezco, tanto en la
Declaracion de Principios como en otros
documentos bésicos. Asi las cosas, con la
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presentacién de esta propuesta reafirmo mi firme
proposito de pugnar por la implementacion de
reformas que coadyuven a la inmediata
transformacion de la administracién publica
estatal.

La construccion y conservacion de los ejes
troncales de competencia estatal, requiere de la
accion firme de sus autoridades, en especial de la
Junta Estatal de Caminos, toda vez que al contar
con un organismo en la materia mas fortalecido,
nos serd mas facil preservar nuestros caminos de
jurisdiccion estatal y con ello, facilitar el transito
de personas y bienes, todo lo anterior en beneficio
del desarrollo econémico y social de la Entidad.
En nuestro instituto politico estamos ciertos que el
pueblo no admite que se postergue la instauracion
de mejores politicas pablicas, porque espera de los
principales actores sociales como lo son las
dependencias de los tres ambitos de gobierno, un
actuar mas responsable y comprometido con la
sociedad, ya que a fin de cuentas a ésta debe su
existencia y razén de ser.

En Convergencia nos causa un gran beneplacito
que para el ejercicio fiscal que se avecina, la Junta
Estatal de Caminos sea de las dependencias que
mayores recursos ejercerd, derivado del amplio
presupuesto aprobado en materia de caminos,
razén de mas para apoyar su fortalecimiento.

Por Ultimo, es preciso resaltar que la nueva
plataforma administrativa de que se dota a la Junta
Estatal de Caminos, sera la base para que a partir
de su nueva organizacion interna,
metaféricamente hablando, se pavimente el
camino para potenciar la construccion 'y
rehabilitacion de las vias de comunicacion de
jurisdiccion estatal.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Expedir una nueva Ley Organica de la Junta
Estatal de Caminos.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

- 11_:\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Compartimos la vision del iniciante, sobre la
necesidad de fortalecer a la administracion publica
estatal, ya que su desempefio impacta positiva o
negativamente en el desarrollo de otros sectores.
También coincidimos en la necesidad de dotarle a
la administracion publica de una nueva plataforma
legal.

Concordamos plenamente con el sentir del
promovente, respecto a que las dependencias y
entidades deben contar con una normatividad
moderna que ayude a una mejor prestacion de los
servicios publicos a su cargo.

Afirma el iniciante que la Ley de la Junta Estatal
de Caminos en vigor, en su momento fue (til, pero
que sin embargo, ha dejado de serlo, debido a que
el  funcionamiento de este  organismo
descentralizado se ha tornado mas complejo
debido al crecimiento de las vias y ejes troncales
en el Estado. Como lo refiere el diputado
promovente, ahora cuenta con un mayor ndmero
de servidores publicos y con mas recursos
materiales y financieros e ir6nicamente, se rige
por el mismo marco juridico desde hace varios
lustros.

Como lo menciona el iniciante, las facultades de
la Junta Estatal de Caminos contenidas en la
actual Ley son limitadas, ademas, las
denominaciones de las Secretarias y Entidades no
concuerdan con el marco juridico estatal en vigor.
De igual forma, las potestades que se le atribuyen
al Consejo Directivo y al Director General, son
bastante limitadas si tomamos en consideracion la
exigencia a la que es sometido el organismo.

No pasa desapercibido para este Colectivo
Dictaminador, que es imprescindible contar con
un organismo en materia de construccion y
conservacion de ejes troncales, fuerte y dinamico,
porque €S necesario que nuestras vias de
jurisdiccion estatal se mantengan en buen estado,
por la importancia que representan para el
transporte de personas y bienes.
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Asi las cosas, esta dictaminadora procede a
realizar un breve analisis del ordenamiento que se
propone. En el Capitulo I, concerniente a las
disposiciones generales, este cuerpo dictaminador
concuerda con el iniciante respecto a que la Junta
Estatal de Caminos se sectorice a la Secretaria de
Obras Publicas, en virtud de que su vocacion tiene
una estrecha relacion con las funciones de la
propia Secretaria.

En lo tocante al siguiente  Capitulo,
correspondiente a las atribuciones de la Junta
Estatal de Caminos, este drgano de dictamen
considera acertada la propuesta del promovente,
toda vez que se le dota de un cumulo de
potestades que le permitirdn un  mejor
funcionamiento. En ese tenor, resulta acertada la
propuesta del mencionado representante popular,
porque se le atribuyen facultades que van desde la
elaboracion de proyectos y realizacion de estudios
en la materia, hasta facultades para celebrar
convenios y otros instrumentos juridicos en
beneficio de su funcionamiento, entre otras
atribuciones igualmente importantes.

En lo relativo al Capitulo 111, cuyo tdpico consiste
en regular los 6rganos de gobierno del multicitado
organismo, esta dictaminadora coincide con el
planteamiento del diputado iniciante, en virtud de
que a manera de ejemplo, la Ley en vigor integra
en el seno del Consejo de Administracion a
servidores publicos como el Secretario de
Programacién y Fomento Econémico y Secretario
de la Contraloria General del Estado,
dependencias que han sido extinguidas y a
contrario sensu, el cuerpo normativo que se
analiza, integra titulares de dependencias en
funciones como viene a ser el Secretario de
Finanzas y el Secretario de Planeacion y
Desarrollo Regional, entre otras importantes
dependencias y entes gubernamentales, situacion
con la que concordamos plenamente los
integrantes de la Comisién Legislativa que
suscribe. Asimismo, somos concordantes en el
sentido de que el Consejo Directivo pueda invitar
a sus sesiones a servidores publicos, legisladores y
representantes legales de organizaciones de la
sociedad civil, situacion con la que compartimos
plenamente, porque seguramente enriquecerd las
aportaciones vertidas en las propias sesiones.
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A propuesta de los tres integrantes de este cuerpo
dictaminador, se propone que la denominacién del
“Consejo de Administracion” sea modificada por
“Consejo Directivo”, lo anterior, en virtud de que
la primera de las mencionadas, tiene una relacién
mas estrecha con instituciones de naturaleza civil
o mercantil. Dicho planteamiento fue aprobado
por unanimidad, por lo que fue necesario
modificar diversos articulos a efecto de armonizar
el contenido de la Ley que se analiza.

Para esta Comision Legislativa, no menos
importante resulta el estudio de las atribuciones
que se le confieren al organismo descentralizado
en cita, ya que se le dota de facultades para definir
y delinear su funcionamiento interno. De esa
manera, contard con potestades para elaborar su
programa operativo anual y formular, analizar y
aprobar su presupuesto anual, asi como para
aprobar su reglamentacion interna, entre otras
importantes funciones. El Diputado Ramiro Ordaz
Mercado, propone modificar la redaccion de las
fracciones Il, IV y V del articulo 5, relativo a las
atribuciones de la Junta Estatal de Caminos, lo
anterior a efecto de enriquecer el contenido del
Dictamen; propuestas que se aprobaron en sus
términos.

Siguiendo las directrices de las paraestatales, la
Junta Estatal de Caminos contaré con un

Director General nombrado por el Gobernador del
Estado. Sobre el particular, este Colectivo
Dictaminador hace una puntualizacion respecto al
nombramiento de dicho servidor publico, para lo
cual y con el objeto de empatar el contenido del
articulo 14 de la aludida Ley con el diverso 82
fraccion XI de la Constitucion Politica local, se
establece que “El Director General sera nombrado
y removido por el Gobernador del Estado”.

Adentrandonos en el andlisis de las atribuciones
del Director General, para esta Comision de
Dictamen resulta acertada la propuesta del
diputado que plante6 la iniciativa, ya que se le
atribuyen facultades para administrar a la Junta
Estatal; formular el proyecto de presupuesto de
egresos y presentarlo al Consejo Directivo para su
aprobacion; suscribir diferentes instrumentos
juridicos; formular los proyectos de reglamento
interno y manuales del organismo; proponer al
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Gobernador del Estado o, en su caso, al Oficial
Mayor de Gobierno, el nombramiento o remocién
de los servidores publicos a su cargo, entre otras
de igual importancia; facultades que a criterio de
esta Comisién, le permitirdn una mejor
conduccion de la supracitada paraestatal.

En el siguiente Capitulo, se analiza lo
correspondiente al patrimonio del organismo en
comento. En éste, se propone que el mismo se
integre por diversos conceptos, tales como
aquellos que le sean asignados en el presupuesto
de egresos; los bienes muebles e inmuebles
indispensables para desarrollar cabalmente su
funcidn y otros mas que le ayudaran a cumplir con
su encomienda; planteamiento con el que
concordamos los miembros de este drgano
legislativo.

Con el objeto de transparentar el uso de los
recursos publicos a su cargo, el diputado iniciante
propone la creacion de un 6rgano de control
interno, integrado por un Comisario Publico
propietario y otro suplente, designados en los
términos de la legislacién en la materia. A juicio
de esta dictaminadora, resulta acertado el
planteamiento en estudio, ya que en cumplimiento
a lo previsto en la Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales, es necesario que este tipo de
organismos cuente dentro de su estructura con un
organo de control interno, razén por la cual
concordamos con esta proposicion.

En el Capitulo préximo inmediato, los que
integramos este cuerpo colegiado, aceptamos la
propuesta en sus términos, en virtud de que se
puntualiza con precisién lo correspondiente a las
relaciones de trabajo de la Junta.

Por dltimo, consideramos acertada la propuesta
contenida en los articulos transitorios, toda vez
que regulan situaciones propias como la entrada
en vigor de la Ley y la obligacién de publicarla en
el Periddico Oficial del Estado; la abrogacion de
la Ley en vigor, misma que data del afio de 1986;
la obligacién de conformar dentro de un plazo de
treinta dias al Consejo Directivo; la obligacién de
emitir 'y publicar el Reglamento Interno y
manuales de la Junta. Asimismo, coincidimos en
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que los Presidentes Municipales que se integraran
al Consejo Directivo, sean designados por Unica
ocasion por el Gobernador del Estado y
ulteriormente de acuerdo al procedimiento
contenido en el Reglamento Interno de la Junta
Estatal de Caminos; razonamientos con los que
compartimos, con la salvedad de que en uso de
sus facultades, esta Comision Legislativa propone
la inclusién de un articulo sexto transitorio en el
que se estipule la derogacién tacita de las
disposiciones que se contrapongan a la ley que se
plantea.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

LEY ORGANICA DE LA JUNTA ESTATAL
DE CAMINOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Acrticulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
observancia general en el Estado de Zacatecas y
tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento de la Junta Estatal
de Caminos.

Articulo 2.- La Junta Estatal de Caminos, es un
organismo  publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, sectorizado a la
Secretaria de Obras Publicas.

Articulo 3.- EI domicilio legal de la Junta Estatal
de Caminos, sera la Ciudad de Zacatecas, Capital
0 la zona conurbada, pudiendo establecer oficinas
de representacion en otros municipios de la
entidad.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

1. Junta: La Junta Estatal de Caminos, y

Il. Director General: El Director de la Junta
Estatal de Caminos.
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CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA JUNTA
ESTATAL DE CAMINOS

Articulo 5.- La Junta tendra por objeto ejecutar las
acciones relativas a la programacion, ejecucion,
conservacion 'y  mantenimiento de la
infraestructura de la red de caminos de
jurisdiccién estatal, que deriven de programas
propios o convenidos con la Federacion,
Municipios o particulares, para lo cual tendra las
siguientes atribuciones:

1. Elaborar los proyectos de programas
anuales de inversién de obras en materia de
caminos convenidos con la Federacion;

Il. Realizar los estudios y proyectos para la
construccion,  reconstruccion, modernizacion,
conservacion y sefialamiento a que se refiere la
fraccion anterior, conforme a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado y demas normatividad aplicable;

1. Ejecutar las acciones tendientes a la
construccion, reconstruccion, modernizacion y
conservacion de los caminos que se deriven de los
programas convenidos;

v. Supervisar que las obras de su
competencia que se ejecuten conforme a la
legislacion aplicable, especificaciones, proyectos
y programas aprobados y, en su caso, conforme a
lo estipulado en los contratos de obras;

V. Proyectar, instalar y mantener en
operacion los sefialamientos fisicos y dispositivos
de seguridad, técnicos y técticos en las redes
carreteras de su jurisdiccion;

VI. Administrar, operar y mantener en buen
estado la maquinaria y equipo de construccion,
conservacion y mantenimiento a su cargo;

VII. Coordinarse  con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, conforme a la
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legislacion de la materia, para la construccion y
conservacion de caminos y puentes que la
Federacion concesione al Estado, Municipios 0
particulares, asi como para la construccién vy
conservacion de aeropuertos federales;

VIII.  Celebrar convenios, contratos y otros
actos juridicos con dependencias y entidades de
los tres drdenes de gobierno, asi como con
instituciones y organismos de los sectores social y
privado, en materias relacionadas con sus
atribuciones;

IX. Proporcionar asesoria a los municipios en
materia  de  construccién,  reconstruccion,
modernizacion, conservacion y mantenimiento de
caminos;

X. Gestionar ante las  dependencias
competentes, la expropiacién de inmuebles para la
ampliaciéon de la red carretera de jurisdiccion
estatal;

XI. Dentro del &mbito de su competencia,
auxiliar a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y otras dependencias y entidades, para la
vigilancia de las personas y bienes, en los caminos
de jurisdiccion estatal;

XII. Promover la concertacion de acciones
para impulsar la participacion de los sectores
social y privado en la construccion, conservacion
y mantenimiento de la red de caminos de
jurisdiccion estatal;

XII.  Administrar su patrimonio de
conformidad con la legislacion aplicable y realizar
los actos juridicos tendientes a la consolidacion de
su patrimonio, y

XIV. Las deméas que le confiera la presente
Ley, su Reglamento Interno y otras disposiciones
legales.

CAPITULO IlI

uﬁjﬁ?‘ 12?\
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DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA
JUNTA

Acrticulo 6.- Son 6rganos de gobierno de la Junta,
los siguientes:

l. El Consejo Directivo;
Il. La Direccion General, y
1. El Organo de Vigilancia.

Seccién Primera

Del Consejo Directivo

Articulo 7.- El Consejo Directivo es el 6rgano
superior de la Junta y estara integrado por:

1. Un Presidente, que sera el Gobernador
del Estado;

Il. Un Secretario, que sera el Secretario de
Obras Publicas;

1. Seis Vocales, que seran:

a) El Secretario de Finanzas;

b) El Secretario de Planeacién y Desarrollo
Regional;

c) El Presidente de la Comision de

Comunicaciones y Transportes 0 analoga de la
Legislatura del Estado;

d) El Delegado en el Estado de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y

e) Dos  Presidentes  Municipales, en
representacion de los Municipios del Estado.
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Articulo 8.- Los miembros del Consejo Directivo
tendran derecho a voz y voto y sus cargos seran
honorificos. Deberan designar a la persona que los
suplird en sus ausencias.

Articulo 9.- El Director General fungird como
Secretario Técnico del Consejo Directivo, sin
derecho a voto.

El Comisario Publico podra participar en las
sesiones del Consejo Directivo sin derecho a voto.

Articulo 10.- EI Consejo Directivo sesionara de
forma ordinaria cada tres meses y de manera
extraordinaria las veces que sean necesarias para
el eficaz desempefio de la Junta, previa
convocatoria del Presidente del Consejo, el cual
podra delegar esta facultad en el Secretario
Técnico.

Articulo 11.- Las sesiones del Consejo Directivo
seran presididas por su Presidente y en su
ausencia, por la persona que él designe.

Articulo 12.- ElI Consejo Directivo con la
aprobacion de la mayoria de sus miembros y de
acuerdo al tema a tratarse, podra invitar a las
sesiones a servidores publicos de otras
dependencias y entidades de los tres drdenes de
gobierno, legisladores o representantes de
organizaciones de la sociedad civil o instituciones
de los sectores social, académico y privado.

Dichos invitados sélo tendran derecho a voz.

Articulo 13.- ElI Consejo Directivo tendrd las
siguientes atribuciones:

1. Definir los lineamientos del programa
operativo anual de la Junta, sujetdndose a lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo y sus
programas sectoriales;
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Il. Analizar y, en su caso, aprobar el
proyecto de presupuesto de la Junta, que el
Director General someta a su consideracion;

11 Aprobar el proyecto de Reglamento
Interno y los manuales de la Junta, asi como sus
reformas y adiciones, que el Director General
someta a su conocimiento;

V. Analizar y, en su caso, aprobar el informe
anual y demés informes que el Director General
eleve a su consideracion;

V. Facultar al Director General a otorgar o
revocar poderes generales o especiales, de acuerdo
a la legislacion aplicable;

VI. Autorizar en los términos de la
legislacion en la materia, la adquisicion,
arrendamiento 0 enajenacion de bienes que la
Junta requiera para la prestacién de sus servicios;

VII. Aprobar, en su caso, las modificaciones a
la estructura orgénica de la Junta, que el Director
General someta a su consideracion, y

VIII. Las demas que establezca la presente
Ley, la Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales del Estado, el Reglamento Interno y
otras disposiciones legales.

Seccién Segunda

De la Direccién General

Articulo 14.- El Director General de la Junta serd
nombrado y removido por el Gobernador del
Estado y deberd acreditar los requisitos
establecidos en el articulo 17 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado y 19 de la
Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 15.- Ademas de las facultades que le
confiere el articulo 20 de la Ley de las Entidades
Plblicas Paraestatales, tendra las siguientes
atribuciones:
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l. Administrar y representar legalmente a la
Junta;

Il. Organizar, dirigir 'y evaluar el

funcionamiento de la Junta;

1. Formular el proyecto de presupuesto de
la Junta y presentarlo ante el Consejo Directivo
para su aprobacion. Una vez aprobado, enviarlo a
la Secretaria de Finanzas para su inclusion en la
iniciativa de presupuesto de egresos del Estado;

V. Suscribir ~ convenios y  contratos
relacionados con la competencia de la Junta;

V. Asistir a las sesiones del Consejo
Directivo, vigilar el cumplimiento de sus acuerdos
y proporcionarle el auxilio necesario;

VI. Otorgar o revocar poderes generales o
especiales, previa autorizacion del Consejo
Directivo, de conformidad con la legislacién
aplicable;

VII. Someter a la consideracion del Consejo
Directivo, los proyectos de Reglamento Interno y
manuales de la Junta, asi como sus reformas y
adiciones;

VIIl.  Proponer al Gobernador del Estado o, en
su caso, al Oficial Mayor de Gobierno, el
nombramiento o remocién de los servidores
publicos de la Junta;

IX. Promover la realizacion de cursos,
talleres, diplomados, foros, seminarios, congresos
y demaés eventos relacionados con la competencia
del organismo;

X. Gestionar el otorgamiento de empréstitos
y donaciones a favor de la Junta;
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XI. Acordar los asuntos de su competencia
con los titulares de las unidades administrativas de
la Junta, asi como conceder audiencias al publico;

XII. Someter a la consideracion del Consejo
Directivo, las modificaciones a la estructura
organica de la Junta;

XIIl.  Rendir al Consejo Directivo, un informe
anual sobre la gestion administrativa de la Junta, y

XIV. Las demas que establezca la presente
Ley, la Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales, el Reglamento Interno y otras
disposiciones legales.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DE LA JUNTA

Articulo 16.- El patrimonio de la Junta estard
constituido por:

1. Los recursos que se le asignen en el
presupuesto de egresos del Estado, asi como los
transferidos por el Gobierno Federal;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le
otorgue el Gobierno del Estado;

1. Las donaciones, herencias o legados
otorgados a su favor, asi como los fondos y
fideicomisos en los que tenga el caracter de
fideicomisario;

V. Los ingresos que obtenga de los servicios
y actividades propias de su objeto, y

V. Los demas ingresos, derechos, bienes o
productos que obtenga por cualquier titulo legal.

CAPITULO V
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DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA
JUNTA

Articulo 17.- El Organo de Vigilancia de la Junta
estard integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, mismos que seran
designados por el Gobernador del Estado, de
conformidad con la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado, la Ley de las
Entidades Publicas Paraestatales y el Reglamento
Interior de la propia Contraloria.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL DE LA JUNTA

Articulo 18.- Las relaciones de trabajo entre la
Junta y sus trabajadores se regiran por la Ley del
Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente Ley Organica
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se abroga la Ley que crea la
Junta Estatal de Caminos, publicada en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente al dia 26 de abril de 1986
y se derogan las disposiciones que contravengan
esta Ley.

Articulo tercero.- Dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley,
debera quedar conformado el Consejo Directivo.

Articulo cuarto.- El Reglamento Interno de la
Junta deberd publicarse en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor de
este ordenamiento. Los manuales o, en su caso, las
reformas a los mismos, deberan publicarse dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor
del citado Reglamento.

Articulo quinto.- Por Unica ocasion, los
representantes a que se refiere el articulo 7
fraccion 1l1l, inciso e) de esta Ley, serdn
designados por el Gobernador del Estado. En
posteriores ocasiones, seran nombrados de
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conformidad con el Reglamento Interno de la
Junta.

Avrticulo sexto.- Se derogan las disposiciones que
contravengan la presente Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 53, 54, 55 y relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 de su
Reglamento General, es de proponerse y se
propone:

UNICO.- Aprobar en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicién de motivos,
estructura Idgico-juridica y articulos transitorios,
incorporados en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision de
Comunicaciones y Transportes de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 9 de marzo de 2011

COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

PRESIDENTE

DIP. JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO.
SECRETARIOS

DIP. ANGEL GERARDO HERNANDEZ
VAZQUEZ

DIP. RAMIRO ORDAZ MERCADO
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5.11

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE GOBERNACION,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ANULACION DE ELECCION DE
AUTORIDADES AUXILIARES EN LA
COMUNIDAD EL LAMPOTAL, MUNICIPIO
DE VETAGRANDE, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Gobernacion de esta
Honorable LX Legislatura del Estado, le fue
turnada para su estudio y dictamen, la solicitud de
anulacion de las elecciones efectuadas en la
Comunidad EI Lampotal, Vetagrande, Zacatecas,
en fecha dieciocho de octubre de dos mil diez y
exigirle al H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zac.
la publicacion de una nueva convocatoria para la
eleccion de las autoridades auxiliares en esa
comunidad.

Vista y estudiada que fue la solicitud en cita, esta
Comision ejerce su facultad dictaminadora
motivandola al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para su andlisis y tramite
correspondiente, en fecha 23 de noviembre de
2011, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. LX Legislatura del Estado y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14
numeral 1 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, nos fue enviada a la Comision que
suscribimos, a través del memordndum nimero
121, la solicitud para que sea anulada la eleccion
de autoridades municipales auxiliares celebrada en
la comunidad de EI Lampotal, Municipio de
Vetagrande, Zacatecas, en fecha 18 de octubre de
2010; asimismo, exigir al H. Ayuntamiento de ese
Municipio, la publicacion de wuna nueva
convocatoria para elegir las autoridades auxiliares
de la comunidad antes citada; solicitud que fue
debidamente ratificada en fecha 10 de Noviembre
de 2010, ante este Poder Legislativo del Estado.
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SEGUNDO.- En fecha veintiuno de diciembre de
dos mil diez, se emplazé con la solicitud de
referencia a los integrantes del H. Ayuntamiento
del Municipio de Vetagrande, Zacatecas, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

TERCERO.- Por escrito de fecha 30 de Diciembre
de 2010, el C. Roque Puente Reyes, en su calidad
de Presidente del H. Ayuntamiento 2010-2013 del
Municipio de Vetagrande, Zacatecas, produjo su
contestacion en relacion al presente asunto
seflalando los puntos de hechos que estimé
convenientes, y acompafi® a su escrito de
contestacion las pruebas que estimé procedentes.

CUARTO.- Esta Comision Legislativa, con
fundamento en el articulo 14 numeral 1 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas en relacion
con el articulo 45, 84 y demas relativos de la Ley
Organica del Municipio, procede dictaminar el
presente asunto bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision se avocard a examinar
la solicitud del ciudadano Agustin Lara Chavez
para la anulacién de la eleccion de autoridades
municipales auxilares efectuadas en la Comunidad
de El Lampotal, Vetagrande, Zacatecas, de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diez y solicitarle
al H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas, la
publicacién de una nueva convocatoria para la
eleccion de las autoridades auxiliares en esa
comunidad.

Para tal efecto, se tiene que el solicitante
AGUSTIN LARA CHAVEZ, manifiesta:

UNO: En la citada comunidad se llevaron a cabo
elecciones para elegir Delegados Municipales el
dia 18 de octubre del presente afio;

DOS: Para tal eleccién la convocatoria se publicd
un dia antes (17 de octubre) de la eleccién,
violando de manera flagrante el articulo 84 de la
Ley Organica del Municipio:
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“Mediante acuerdo de Cabildo, se convocard a los
habitantes de los centros de poblacion de su
respectivo Municipio, dentro de los primeros
cinco dias del mes de octubre siguiente a la
elecciéon de los Ayuntamientos, para que en
asamblea de ciudadanos que habra de realizarse a
maés tardar el dia quince del propio mes, elijan a
los Delegados Municipales y a los suplentes de
estos, mediante el procedimiento que disponga el
reglamento de lecciones o el acuerdo del Cabildo
respectivo”.

Por lo tanto, como no se convocd “dentro de los
primeros cinco dias del mes de octubre” ni se
realiz6 la eleccién “a mas tardar el dia quince del
propio mes”, solicitamos a Ustedes:

UNICO: Su intervencion para la anulacion de las
elecciones efectuadas en la Comunidad de
Lampotal, Vetagrande, Zac., el dia 18 de octubre
del presente afio y exigirle al H. Ayuntamiento en
mencién, la publicacién de una nueva
convocatoria para la eleccién de las autoridades
auxiliares en nuestra comunidad, debido a que
violan lo estipulado en el articulo 84 de la Ley
Organica del Municipio.”

Por su parte el ciudadano ROQUE PUENTE
REYES, Presidente Municipal de Vetagrande,
Zac., al producir su contestacion dijo:

“UNO: En el correlativo que se contesta de la
denuncia presentada en contra de mi representado
me permito manifestar que en efecto ese dia se
llevd a cabo la asamblea para la eleccion de
Delegado Municipal en la comunidad del
Lampotal. DOS: En el correlativo que se contesta
de la denuncia de mi representado me permito
manifestar que la reunién de Cabildo en la que se
aprob6 la convocatoria a los habitantes de los
distintos centros de poblacion en el municipio
para que eligieran a sus Delegados Municipales
tuvo verificativo el once de Octubre del afio 2010,
tal y como se acredita en el Acta certificada de
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Cabildo que anexo a la presente; y aun que si bien
es cierto el articulo 84 de la precitada Ley
establece que dicha convocatoria deberd hacerse
dentro de los primeros cinco dias del mes de
octubre, también lo es que el articulo 41 del
propio ordenamiento legal establece que los
Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su
competencia en forma colegiada, en sesiones
publicas ordinarias o extraordinarias e itinerantes;
las ordinarias se celebrardn cuando menos una
cada mes... en esa tesitura y dada la precaria
condicion de operatividad técnica y financiera en
la que se recibieron los bienes y recursos del
municipio, nos fue imposible atender Ila
disposicién en cuestion de término, mas sin
embargo y atendiendo el espiritu de la ley, la
eleccion se llevd a cabo en reunién de vecinos de
las comunidades previa publicacion de la
respectiva convocatoria de manera equitativa.

No omito mencionar que en voz de algunos
vecinos de la comunidad, las firmas que se anexan
al escrito de denuncia fueron arrancadas con
engafios por parte del denunciante, ademas de que
a pesar de que la convocatoria fue abierta mucho
de los firmantes no acudieron a la reunién en la
que se eligié al Delegado, tampoco tenemos la
certeza que las firmas corresponden realmente a
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos; suponiendo aun sin conceder que
hubiere lugar a la remocion del Delegado
Municipal electo dicha peticion debe sustentarse
con la mitad més uno de los habitantes ciudadanos
en el centro poblacional, por lo que las firmas que
se anexan al escrito de denuncia son insuficientes
para solicitar la remocidn del cargo via anulacion
de la eleccion y/o cualquier otra forma que se
dispusiera en contravencion a la ley.”

De esta manera, esta Comision Legislativa toma
en cuenta el articulo 84 de la Ley Orgénica del
Municipio que invoca el solicitante, que estima, se
viol6 en el nombramiento de las autoridades
auxiliares de la comunidad EI Lampotal,
Vetagrande, Zacatecas, que establece:

“Articulo 84.- Mediante acuerdo de Cabildo, se
convocard a los habitantes de los centros de
poblacion de su respectivo Municipio, dentro de
los primeros cinco dias del mes de octubre
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siguiente a la eleccién de los Ayuntamientos, para
gue en asamblea de ciudadanos que habra de
realizarse a mas tardar el dia quince del propio
mes, elijan a los Delegados Municipales y a los
suplentes de éstos, mediante el procedimiento que
disponga el reglamento de elecciones o el acuerdo
de Cabildo respectivo.”.

De lo anterior se desprende que la Ley Organica
del Municipio dispone:

1. Dentro de los primeros cinco dias del mes de
octubre siguiente a la eleccion del Ayuntamiento
se convocara a los habitantes de los centros de
poblacion para elegir a los delegados municipales
y a los suplentes.

2. La eleccion debera realizarse en asamblea de
ciudadanos a mas tardar el dia quince de octubre
siguiente a la eleccion de los Ayuntamientos.

En el caso concreto, el Ciudadano Presidente
Municipal de Vetagrande, Zac., en otras palabras
declara:

1. Que el dia (11) once de Octubre de dos mil diez
se llevé a cabo la reunion de Cabildo en la que se
aprobd la convocatoria a los habitantes de los
distintos centros de poblacion en el municipio de
Vetagrande, Zacatecas.

2. Que la eleccion en la Comunidad EI Ampotal,
Vetagrande, Zacatecas, para elegir a su delegado
Municipal y su suplente, se llevd a cabo el dia
(18) dieciocho de octubre de dos mil diez.

De lo anterior se de desprende, que en el caso
particular, se acredita:

1. Que la convocatoria para elegir a los delegados
municipales y a los suplentes de la Comunidad del
El Lampotal, Vetagrande, Zacatecas, fue
publicada con posterioridad a los primeros cinco
dias del mes de octubre siguiente a la eleccion del
Ayuntamiento.
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2. Que la eleccion se realiz6 en asamblea de
ciudadanos a los tres dias siguientes al quince de
octubre de dos mil diez; esto es, el dia dieciocho
de octubre de dos mil diez.

Por lo tanto, es evidente que en el caso especifico
no se dio cumplimiento a lo dispuesto en todos sus
términos al articulo 84 de la Ley Organica del
Estado, de ahi la procedencia de la solicitud del
ciudadano Agustin Lara Chavez para la anulacién
de las elecciones efectuadas en la Comunidad de
El Lampotal, Vetagrande, Zacatecas, de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diez y solicitarle
al H. Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas, la
publicacion de una nueva convocatoria para la
eleccion de las autoridades auxiliares en esa
comunidad, y como consecuencia de ello, se
declaran improcedentes los argumentos vertidos
del H. Ayuntamiento Municipal de Vetagrande,
Zacatecas, por conducto de su presidente
municipal.

En ese orden ideas, con fundamento en lo
establecido por el articulo 45 de la citada Ley
Organica del Municipio en vigor, que dice:

“Articulo 45.- Los Ayuntamientos deberan
revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de
parte, cuando se hayan dictado en contra de ésta u
otras leyes.

La Legislatura del Estado estara facultada para
declarar nulos de pleno derecho los acuerdos a que
se refiere el parrafo anterior, siempre y cuando no
se hayan producido efectos de imposible
reparacion material. De haberse producido tales
efectos, la Legislatura fincara a los miembros del
Ayuntamiento  las  responsabilidades  que
correspondan.”

Procede declarar nula, Unica y exclusivamente,
por lo que se refiere a la eleccién del Delegado
Municipal de la Comunidad de EI Lampotal,
Vetagrande, Zacatecas, celebrada en sesion
itinerante de cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal de Vetagrande, Zacatecas, de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diez, para el
efecto de que el H. Ayuntamiento Municipal de
Vetagrande, Zacatecas, publique  nueva
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convocatoria para elegir al delegado municipal y a
su suplente en la Comunidad de El Lampotal,
Vetagrande, Zacatecas, convocando a los
habitantes de esa comunidad, para que en eleccién
de ciudadanos dentro del plazo de diez dias
naturales siguientes a su publicacion se lleve a
cabo tal eleccion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 107 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen en los
términos descritos.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados
integrantes de la Comisién Legislativa de
Gobernacion de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 17 de febrero de 2011

COMISION ) LEGISLATIVA DE
GOBERNACION

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER CARRILLO
RINCON

SECRETARIO

DIP.JUANFRANCISCO CUEVAS
ARREDONDO

SECRETARIO

DIP.RAMIRO ORDAZ MERCADO
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