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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, SOLUCION A LA PROBLEMATICA
PLANTEADA POR LA ASOCIACION *“CAMPESINOS UNIDOS EN LA LUCHA POR EL
CAMPO.”

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PARA QUE SE ESTABLEZCA UNA MESA DE
DIALOGO A EFECTO DE ALCANZAR ACUERDOS SOBRE EL ESQUEMA DE AYUDA A LOS
PRODUCTORES QUE PRESENTAN ADEUDOS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA A
LAS COMISIONES RESPECTIVAS DE ANALIZAR LA PROPUESTA DE MANDO UNICO DE LA
POLICIA.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS.
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9.- ASUNTOS GENERALES. Y

10.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

FELIPE RAMIREZ CHAVEZ

uﬂsb
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIA 10 DE
FEBRERO DEL ANO 2011, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO DE RECESO,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PROFR.
FELIPE RAMIREZ CHAVEZ; AUXILIADO
POR LAS LEGISLADORAS GEORGINA
RAMIREZ RIVERA, Y GEOVANNA DEL
CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS,
CON 14 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
7 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.

2.- Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion
anterior.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Asuntos Generales; y,

6.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, PROCEDIO A
REALIZAR LA DECLARACION DE
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ENSEGUIDA, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE,
CORRESPONDIENTE AL DIA 01 DE
FEBRERO DEL 2011, MISMA QUE FUE
SOMETIDA A LA ASAMBLEA, Y
DECLARADA APROBADA POR
UNANIMIDAD.

ACTO CONTINUO, LA DIPUTADA PRIMERA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

- EL DIP. JUAN FRANCISCO CUEVAS
ARREDONDO, tema: “Pronunciamiento”.
Registrandose para participar en “hechos” el
Diputado Luis Gerardo Romo Fonseca.

I.- LA DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA,
tema: “Informe de actividades”.
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Ill.- EL DIP. LUIS GERARDO ROMO
FONSECA, tema: “Punto de Acuerdo del Mando
Unico en la Policia”.

IV.- EL DIP. JOSE JUAN MENDOZA
MALDONADO, tema: “Instalacion de la Empresa
Yamashita”. Registrandose para participar en
“hechos” los Diputados: Pablo Rodriguez Rodarte
y Ana Maria Romo Fonseca.

V.- EL DIP. PABLO RODRIGUEZ RODARTE,
tema: “5 de Febrero”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, PARA EL DIA 15 DE FEBRERO
DEL ANO 2011, A LA SIGUIENTE SESION DE
LA COMISION PERMANENTE.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
01 Presidencias Municipales de Apulco, Villa Garcia, | Remiten un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y Egresos
Guadalupe, Luis Moya, Gral. Francisco R. Murguia, | Municipales, que regiran durante el ejercicio fiscal 2011.
Loreto y Morelos, Zac.
Remiten un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal, que el
Ayuntamiento pretende realizar durante el periodo de su
02 Presidencia Municipal de Jerez, Zac. gestion, 2010-2013.
Remiten un ejemplar del Acta de su Sesion de Cabildo
_ ) o _ _ . celebrada los dias 4 y 5 de febrero, respectivamente, en la cual
03 Presn!enolaS Municipales de Villa Hidalgo y Jiménez | se aprobg solicitar la autorizacion de la Legislatura para
del Téul, Zac. celebrar con el Gobierno del Estado un Convenio de
Coordinacion en materia de Seguridad Publica.
Remite el Informe de Resultados derivados de la revision a la
o _ Cuenta Puablica del municipio de Chalchihuites, Zac.,
04 | Auditoria Superior del Estado. correspondiente al ejercicio fiscal 2009.
05 Presidencia Municipal de Susticacén, Zac. Remiten la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010.
Presenta escrito, solicitando la intervencién de la Legislatura
_ o ) ) ) para que se cese de sus cargos y funciones al Director de
06 Ciudadano Bonifacio Marin Lopez, Presidente del | pegarrollo Economico y al Tesorero Municipal, por contravenir
Consejo de Participacion Ciudadana “Unidos por | |55 disposiciones legales aplicables.
Apulco A.C.”
Remiten el Informe de los gastos realizados durante el mes de
enero, con cargo a los recursos asignados dentro del
07 Asociacion Proparalitico Cerebral A.C.

Presupuesto de Egresos del Estado para el presente ejercicio
fiscal. Anexan la documentaciéon comprobatoria, tanto de
APAC - Zacatecas como de APAC — Fresnillo.

?ﬂ. . "_\
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4.-Iniclativas:

4.1

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE SOLICITA AL EJECUTIVO DE
ESTADO, SOLUCION A LA PROBLEMATICA
PLANTEADA POR LA  ASOCIACION
“CAMPESINOS UNIDOS EN LA LUCHA POR
EL CAMPO”.

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADOS DE LA
LX LEGISLATURA DEL ESTADO PROFR.
JORGE LUIS GARCIA VERA, MIEMBRO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA, Y C. DIP. PABLO
RODRIGUEZ RODARTE MIEMBRO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCIONA NACIONAL, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE NOS CONFIERE EL
ARTICULO 65 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, LOS
ARTICULO 45, 46, 47 Y 48 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO, Y 95 FRACCION I, 96, 97
FRACCION 111, 99, 100, 101 FRACCIONES I Y
Il'Y 104 FRACCIONES | Y Il DEL

REGLAMENTO INTERNO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, SOMETEMOS
A LA CONSIDERACION DE ESTE
HONORABLE PLENO LA SIGUIENTE
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En los dltimos afios, el campo
zacatecano se ha visto gravemente afectado por la
falta de apoyos dirigidos al sector campesino, las
inclemencias del clima tales como sequias y
heladas, pero sobre todo por la caida de los
precios en los productos del campo, asi como por
los altos costos de produccion, dando como
resultado que el campo deje de ser una actividad
rentable, ocasionando el paulatino abandono de
este sector y el aumento de la migracién por parte
de los trabajadores agricolas, que se ven en la

necesidad de trasladarse a ciudades cercanas o
mas aun, al vecino pais del norte en busqueda de
mejorar las condiciones de vida para ellos y sus
familias, a pesar de que el estado de Zacatecas
presenta un alto porcentaje de dependientes
directos de la agricultura, siendo esta una de las
actividades basicas en el desarrollo del mismo.

SEGUNDO.- En reiteradas ocasiones, el Ejecutivo
del Estado a referido su compromiso de llevar a
cavo las acciones pertinentes para impulsar el
desarrollo agropecuario de la entidad, con el
proposito de beneficiar a las familias del sector
rural, todo ello orientando el gasto a la atencion
integral de la poblacién, poniendo especial énfasis
en el combate a la pobreza que las personas de
estas regiones padecen. Ante tales
manifestaciones, la sociedad zacatecana se siente
esperanzada de que el cambio positivo sea
realmente palpable en su vida cotidiana, ya que las
condiciones de marginacién y pobreza que son
propias de las regiones rurales de la entidad, son
un lastre ya insostenible para quienes la padecen.

TERCERO.- La Organizacion Social denominada
“Campesinos Unidos en la Lucha por el Campo”
ante los embates de la pérdida de valor de sus
productos, asi como los altos costos de los
insumos tales como: fertilizantes, semillas, diesel,
energia eléctrica, por sefalar algunos ejemplos,
han buscado en reiteradas ocasiones establecer
mesas de didlogo ante la Secretaria General de
Gobierno, asi como con la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, a fin de hacer patentes
sus necesidades, buscando obtener respuestas
favorables a los planteamientos vertidos, todo con
el fin de lograr la reactivacion del campo y por
ende, del mejoramiento en su calidad de vida.

Entre los planteamientos realizados ante las
dependencias gubernamentales y sus titulares el
Ingeniero Esall Hernandez Herrera y el Licenciado
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Enrique Flores Mendoza, podemos sefialar los
siguientes:

. Adeudos con la Financiera Rural

. Reactivacion de apoyos no aprobados en
el 2010

. Apoyos en materiales tales como postes y
rollos de alambre de puas

. Rehabilitacion de caminos saca cosechas
. Tuberias para zonas de riego

. Apoyo en fertilizantes y semillas

. Apoyo en casos de adeudo con la

Comision Federal de Electricidad.

CUARTO.- De igual forma, se han presentada
ante esta Legislatura Local a fin de exponer las
necesidades mas apremiantes, tratando con ello,
de que los legisladores seamos el puente ante las
instituciones de gobierno del Estado, para
encontrar una respuesta favorable a los
planteamientos que realizaron, entre ellos
destacan:

1. Adeudos con la Comision Federal de
Electricidad: En el Presupuesto 2010, fueron
asignados y etiquetados recursos para atender la
recurrente probleméatica que enfrentan los
campesinos propietarios de pozos de riego de
varios municipios del Estado. Ante los altos
costos de las tarifas eléctricas, el bajo indice de
produccién y bajo precio de los productos del
campo, resulta imposible que los agricultores
sufraguen los gastos que el empleo de la energia
implica, acumulando adeudos con la ya citada
comision por un monto aproximado de
$3000,000.00 (tres millones de pesos) cantidad
que considerando las precarias condiciones en las
que viven las personas dedicadas al agro, resulta
imposible cubrir.

Sabemos que en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el 2011, fue omitido este tipo de
apoyos al campo. Pero estamos consientes de que
el Gobierno del Estado, debe buscar una
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alternativa de solucion al problema que enfrenta la
Asociacion antes sefialada, ante el eminente corte
de la energia y con ello la paralizacion de las
labores agricolas, lo que provocaria el desempleo
de una gran cantidad de personas y familias
zacatecanas, que dependen directamente de dichas
labores en varias regiones de la demarcacién
territorial.

2.- Adeudos con la Financiera Rural: Se han
establecido mesas de negociacion con el
Secretario de Desarrollo Agropecuario, quien a la
vez, realizd una cita con el titular de Financiera
Rural Ingeniero Tomas Zufiiga, a efecto de
renegociar la deuda a la que se enfrentan 12
miembros de la asociacion “Campesinos Unidos
en la Lucha por el Campo”, por otro lado la
Secretaria General de Gobierno analiza la
posibilidad  de acercarse recursos de otras
dependencias del Gobierno Federal o Estatal, para
apoyar a los deudores de Financiera Rural.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en las disposiciones legales inicialmente citadas,
ponemos a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO, LICENCIADO MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, INSTRUYA
AL  LICENCIADO ENRIQUE FLORES
MENDOZA, SECRETARIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, TENGA A BIEN DAR
RESPUESTA POSITIVA A FAVOR DE LOS
PLANTEAMIENTOS REALIZADOS POR LA
ASOCIACION “CAMPESINOS UNIDOS EN
LA LUCHA POR EL CAMPO” EN LO
REFERENTE A ADEUDOS DE ESTOS CON
LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD Y RENEGOCIACION DE LA
DEUDA CON FINANCIERA RURAL.

SEGUNDO.- ATENDIENDO A LOS
TERMINOS QUE MARCAN LOS CICLOS
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AGRICOLAS Y POR LA IMPORTANCIA QUE
REVISTE EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO, ACATANDO EL NUMERAL 104
DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, SOLICITO LA VIA URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, PARA LA
DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
DE ESTE INSTRUMENTO LEGISLATIVO.

TRANSITORIO

UNICO.- EL PRESENTE ACUERDO SERA
VALIDO UNA VEZ APROBADO POR LA
LEGISLATURA DEL ESTADO Y DEBERA
DARSE EL CURSO CORRESPONDIENTE AL
DIA SIGUIENTE A SU APROBACION.

Recinto Legislativo, a 14 de Febrero de 2011.
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

DIP. PROFR. JORGE LUIS GARCIA VERA

DIP. M.C.D. PABLO RODRIGUEZ RODARTE

- 11;\
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4.2

SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito Lic. Luis Gerardo Romo Fonseca, en
mi cardcter de Diputado integrante de la
Sexagésima Legislatura del Estado, con las
facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica, 17 fraccion
I, 25 fraccion | de la ley Organica, y 97 fraccion
Il de nuestro Reglamento General Interno del
Poder Legislativo, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente Punto de
Acuerdo al tenor de la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Zacatecas es un estado de vocacion
eminentemente  agropecuaria, de ahi la
importancia que representa el campo para nuestra
sociedad; como una absoluta prioridad.

En la actualidad ante el incremento permanente de
los costos en los insumos, se esté desestimulando
la produccion y agravando la falta de alimentos en
el mundo.

Uno de los insumos mas significativos en las
unidades de produccién de riego es el generado
por los costos de la Energia Eléctrica. Es por ello
que algunas unidades de produccion, ante la caida
del precio de sus productos, se han visto limitados
a pagar por ese servicio basico para la extraccion
de agua de sus pozos.

Los sistemas de riego en el estado de Zacatecas
han resentido el alto costo de la energia eléctrica,
lo que ha ocasionado que se vean imposibilitados
para ampliar y modernizar sus sistemas de riego.

Desafortunadamente, muchos equipos han ido
cayendo en la obsolescencia y se ha vuelto
necesaria una politica que integre andlisis de los
actuales sistemas de riego instalados; ya que los
costos de operaci6n son altamente significativos
variando de un 50% a un 80% de su presupuesto
de produccién.

- 1)
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Por lo anterior, debemos buscar un equilibrio en
los costos de operacion.

El 7 de febrero el C. José Santos Cervantes,
dirigente del Frente Social por la Soberania
Popular (FSSD), mencion6 que “se retiraron los
subsidios que habia para los ejidatarios y
campesinos pobres y, en cambio, la gran empresa
sigue recibiendo ese beneficio en las tarifas”,
agrego.

“Es una politica criminal, en la que el pueblo paga
los costos de la privatizacion, ya que al margen de
la ley, el gobierno, sobre todo a partir de Vicente
Fox, creo los contratos de servicios multiples; con
lo que los empresarios privados generan la
electricidad y el gobierno federal esta obligado a
compréarsela al precio que le exigen los
empresarios particulares”.

Por otro lado, otra problematica radica en que los
créditos a los que acceden los productores tienen
un doble riesgo: por el comportamiento del
mercado y por los efectos del cambio climatico.
Situacién que nos obliga a brindar un apoyo mas
decidido al campo y que todas las instituciones
que manejan créditos rurales flexibilicen su
estrategia.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Comisién Federal de
Electricidad, para que se establezca una mesa de
didlogo con representacién de alto nivel de la
C.F.E..donde participen las Organizaciones
afectadas, el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y la
Sexagésima Legislatura. A efecto de alcanzar
acuerdos sobre el esquema de ayuda a los
productores que presentan adeudos con la
Comisién Federal de Electricidad.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Comision Federal de
Electricidad para que, en tanto no se establezca
dicha mesa de diélogo, se sustenten los cortes de
luz eléctrica en los pozos de agua de riego.

N
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TERCERO.- Se exhorta al Ejecutivo del Estado
para que dentro de las estrategias de Proyectos del
2011, se asignen recursos para productores con
problemas de adeudos por consumo de energia
eléctrica en sus pozos de riego.

CUARTO.- Se Exhorta al Ejecutivo Estatal para
que a través de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, se atiendan los casos de esta
Organizacion para incentivar a que estos
productores no pierdan su patrimonio.

QUINTO.- Se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario para que en la
autorizacién dentro de Programas 2011, se apoye
con asesoria y financiamiento a las personas
afectadas, con el fin de que reactiven su
produccion.

SEXTO.- Se exhorta al Ejecutivo del Estado a
través de la SEDAGRO vy a la Financiera Rural,
para que se establezca una mesa de negociacion
con la Organizacion mencionada y evitar que se
judicialicen las cuentas pendientes que tengan los
integrantes de dicha Organizacién con la
Financiera.

ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.
LUIS GERARDO ROMO FONSECA.

FEBRERO 2011

Nota: La intenci6n es que se enriquezca esta
propuesta con la participacion de todas las
fracciones presentes en la sesion donde se tratd
este tema; y se anexen las firmas de los diputados
de la Comisién Permanente.

,5?‘ 13;\
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4.3
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito Lic. Luis Gerardo Romo Fonseca, en
mi cardcter de Diputado integrante de la
Sexagésima Legislatura del Estado, con las
facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucién Politica, 17 fraccion
I, 25 fraccion | de la Ley Organica, y 97 fraccién
Il de nuestro Reglamento General Interno del
Poder Legislativo someto a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el siguiente punto de
acuerdo al tenor de la siguiente:

EL MANDO UNICO, EN LA POLICIA.

+Por los caidos en cumplimiento del deber, por
los civiles heridos y muertos Gltimamente en
Zacatecas.

El tema de la seguridad es de alta prioridad para la
agenda de los tres 6rdenes de gobierno y de los
poderes en el estado: el ejecutivo, legislativo y
judicial, el cual debe estar en permanente
discusién en las respectivas agendas individuales
de todos nosotros, ya que es de vital importancia
no politizarlo y que asumamos firmemente nuestra
propia responsabilidad.

Por tal motivo, es de primer orden realizar un
andlisis a conciencia de la propuesta del MANDO
UNICO porque, sin duda, podria acarrear grandes
repercusiones para la vida del estado de Zacatecas.
En consecuencia, me permito hacer algunas
observaciones a la muy similar propuesta que
anteriormente presentd el ejecutivo Federal. A
partir de un afan propositivo, para contribuir al
debate y aportar elementos de discusion a esta
Honorable Asamblea y enriquecer las decisiones
inevitablemente se tomaran a la brevedad en este
Congreso.

Por supuesto, Zacatecas no estd aislado, ni es
ajeno a la realidad nacional y no esta exento de
sentir los graves efectos del flagelo de Ia
inseguridad. Por ello, me parece que en lo relativo
al Mando Unico, debemos ser absolutamente
responsables, dado lo delicado del asunto y que
por lo mismo no debe ser concebido como una
accion aislada, ni abordarse a la ligera y sin el
debate que corresponde. En este sentido, no
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debemos caer en afiejas e ilegitimas préacticas
como el “mayoriteo”, tal y como recurrentemente
ha ocurrido en esta LX Legislatura; y mucho
menos prescindir de una discusién seria con todos
sus elementos.

El problema de la inseguridad debe ser atendido
de manera integral, es decir, a partir de encarar
todos los aspectos que conforman nuestro entorno:
el ambito social, econdmico y el de Seguridad.
Tenemos que partir por aplicar programas Yy
efectuar acciones tangibles que representen una
mejora sustancial para la sociedad. Asi mismo, ser
muy cuidadosos en que las acciones
gubernamentales no violenten ni den marcha atras
en los avances en materia de federalismo; que
tantos sacrificios y sangre le ha costado a nuestro
pais.

A continuacién, mencionaré algunas opiniones
sobre el MANDO UNICO que propuso el
Ejecutivo Federal y que resultan claramente
aplicables a la propuesta que el gobierno del
estado pretende implementar en Zacatecas. Ello,
con objeto de enriquecer el debate a efecto de que
nuestra proxima decision respecto a este tema, sea
lo méas acertada posible y represente una mejora
social. Lo que estd en juego en este momento es
de gran trascendencia para el futuro de nuestra
entidad y la historia asi lo juzgara.

De entrada, sefialaré que especialistas en el tema
de seguridad han advertido riesgos y diversas
inconsistencias del MANDO UNICO. Entre ellas,
sefialan que para su implementacion, primero
deben tomarse en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad de las corporaciones municipales
antes de homologarlas y subordinarlas a una sola
linea, ya que la iniciativa del Mando Unico
Policial presenta deficiencias significativas que
impedirian tanto su operatividad, como su apego a
la norma constitucional vigente.

El especialista en materia de seguridad pablica por
la Universidad La Salle, José Vargas Mergado,
explicé que la iniciativa privilegia Gnicamente un
"interés de mando, satanizando a las policias
municipales y a las condiciones de desventaja en
que se encuentran muchos de sus elementos”. El
especialista insiste en que el MANDO UNICO "se
trata de una férmula agresiva donde sin embargo,
no se dice qué se hard con aquellos elementos
policiacos que no alcancen una certificacion,
aunque lo mas seguro es que se les despida,
situacion injusta porque posiblemente ellos nunca
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han tenido acceso a mejores condiciones laborales
y de capacitacion”.

Vargas Mergado, insiste en que el gobierno
argumenta en base a la necesidad de reforzar la
lucha contra el narcotrafico, pero que éste ha
"malentendido” la funcion de las policias
municipales, la cual no consiste en luchar contra
el crimen organizado, sino abocarse a tareas de
transito y al cumplimiento de los reglamentos
municipales de seguridad ciudadana.

Por su parte, David Maldonado Hernandez,
especialista del Instituto Nacional de Ciencias
Penales y colaborador de la Universidad
Complutense de Madrid, sefiala que el MANDO
UNICO debe aplicarse en algin momento, pero
que la iniciativa propuesta no puede llevarse a
cabo en las condiciones actuales:

"La propuesta del Gobierno Federal carece de una
visién de Estado, porque no se estd planteando
primero la transformacion que debe ocurrir en
todas las corporaciones de seguridad publica antes
de pretender que responsar a una sola linea de
mando. Antes del mando Unico que debe de darse,
tiene que trabajarse primero en temas como la
seleccion, capacitacion, reclutamiento de los
uniformados, el establecimiento de derechos y
obligaciones homologadas, las areas de
prevencion e inteligencia, y otros muchos temas
que se dejan de lado iniciativa propuesta”.

Otra voz autorizada sobre el tema, la del
especialista en Derecho y seguridad de la UNAM,
Miguel Alejandro Lopez Olvera, indicé que "la
iniciativa asi como estd es deficiente pues
contiene innumerables errores en cuanto a su
légica constitucional”, como ejemplo, sefial6 el
hecho de que los elementos municipales sean
considerados como trabajadores del Estado, dado
que responderan a un mando de esa jerarquia, pero
no se estipula que se hagan acreedores de una
mejor seguridad laboral o a la libertad de
asociacion sindical. Lopez Olvera afiadié que
ademads se habla de conceptos como la
participacién ciudadana sin que actualmente haya
acceso, ni publicidad a la informacién relacionada
con los expedientes y las averiguaciones.

El coordinador de Vinculacién con Estados y
Municipios del PRD en la Camara de Diputados,
Domingo Rodriguez Martell, va mas alla y
advierte que es  “indispensable dotar de
herramientas a los municipios para profesionalizar
a sus policias, ya que el Mando Unico Policial
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sentencia a muerte a corporaciones locales”, e
insiste en que existe “un rechazo generalizado por
parte de los mas de 2 mil 435 ediles del pais, por
la posible afectacion a la soberania municipal y
porque ataria de mano a las decisiones de
gobernadores la labor de combate a Ia
delincuencia y prevencion de delito”.

En tanto, el vicecoordinador de los senadores del
PRD, Silvano Aureoles, asegurd que la creacion
del Mando Unico es un retroceso en cuanto a la
administracion en los municipios. "ES un retorno
al centralismo y es volver a ubicar a los
municipios, a los presidentes municipales, como
menores de edad, que hace por lo menos 18 afios
se les reconoci6 en la ley", ademas asegurd que es
un 'retroceso’ esta propuesta del MANDO UNICO
ya que contiene 'una clara intencionalidad de
desmantelar a los municipios'.

'Es una aberraciéon intentar desmantelar al
municipio, este es un retroceso al centralismo,
sabiendo que el tema de la seguridad publica no
tiene que ver exclusivamente con un tema
policiaco', afirma el senador perredista.

Por su parte, el coordinador de los senadores del
PRI, Manlio Fabio Beltrones, manifestd que esta
propuesta tiene que revisarse perfectamente para
que “nadie quede en un estado irregular o de
indefension” 'y que los municipios son
enormemente respetables y en ese sentido debe
tratérseles.

El coordinador del PRD en la Cémara de
Diputados, Alejandro Encinas Rodriguez, afirmo
que lo méas urgente es fortalecer las policias y no
desestimarlas, y para ello, hay que inyectarles
recursos, capacitarlas y garantizarles las mejores
condiciones de trabajo. La desaparicion de
policias municipales y estatales debilitaria la
gobernabilidad, no habria quien ejecutara las
decisiones administrativas y no se obtendran
buenos resultados, “pues los problemas de
delincuencia e inseguridad deben ser combatidos
desde los municipios, y no desde una oficina
central”

Eruviel Avila, presidente municipal de Ecatepec y
presidente de la Federacion Nacional de
Municipios de México (ENAMM) plante6 en una
entrevista en el Senado la no desaparicion de las
policias municipales y reiter6 que la iniciativa
solo podria ser aplicable si se hace a través de
convenios. Detall6 que s6lo podria ser viable el
Mando Unico en aquellos municipios que tengan
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la capacidad y el compromiso de estrechar la
coordinacién, de capacitar, de aplicar los
examenes, de certificar a los elementos para que
contindien con la prestacion de este servicio de
seguridad publica. Ademés, Avila pidi6 a los
legisladores no modificar la Constitucion, ya que
hacerlo representaria un grave retroceso para el
federalismo.

Las alcaldesas Dulce Maria Romero Aquino, de
Ciudad Mendoza, Veracruz, y Clara Luz Flores,
de Escobedo, Nuevo Ledn, reconocieron que la
violencia y criminalidad imperantes hacen
necesario crear cuerpos especializados de
reaccion, pero sin violentar la autonomia
municipal. Flores agreg6é que el problema es de
imparticion de justicia, ya que “la policia
municipal puede detener a integrantes del crimen
organizado, pero en muy poco tiempo los dejan
libres”.

Arturo Santana, presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana, indic6é que la idea de la
policia Unica significaria formar un grupo
oligarquico, crear un Edgard Hoover, fundador y
director durante 48 afios del FBI, quien tenia bajo
su control y poder a las policias de Estados
Unidos. “Esa no es la solucién”.

El perredista Pablo Gdémez recalcé que no
tendrian caso ayuntamientos que sélo reciben
ordenes del gobernador. En tal caso, que mejor
entonces que éste ponga a los alcaldes, e ironizd
diciendo que siendo asi ¢para qué los vamos a
elegir?.

Mas alla del sentido de las diversas opiniones y
posturas frente a la propuesta, el MANDO
UNICO requiere de una exhaustiva revision y
andlisis, cuyas caracteristicas, en todo caso, deben
ser aln definidas por el Congreso de la Unién. Por
supuesto, la méas alta prioridad es avanzar a pasos
acelerados en el combate a la inseguridad, pero sin
vulnerar las atribuciones de los municipios, sin
violentar el articulo 115 constitucional y sin poner
en riesgo los derechos humanos con una policia
sobre la cual no se tuviera control.

Hace falta contar con mas informacion acerca del
proyecto estatal, en particular sobre las
atribuciones de la policia Gnica y sus alcances
legales; conocer si es viable el modelo que
proponen y factible para las necesidades de la
poblacion. Por ello, es indispensable precisar cual
y en qué términos serd la participacion de los
presidentes municipales y que se tome en cuenta
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su opinién y sus propuestas colaterales. Porque
como todos sabemos, los acuerdos en este tema se
efectuaron a nivel federal y no se consideraron a
los alcaldes, siendo éstos, los mas indicados para
definir la viabilidad o la inconveniencia de esta
propuesta por ser los responsables directos de la
seguridad en los municipios; y quienes deben
pronunciarse en torno a los nuevos esquemas de
seguridad puiblica.

Asi mismo, a falta de informacion pertinente, los
alcaldes zacatecanos todavia carecen de
informacién precisa sobre la propuesta de creacién
de un mando Unico policiaco, ya que han venido
manifestando dudas acerca sus alcances y esta
Legislatura no estd al tanto de las posturas
concretas de los ediles. Se debe fortalecer al
municipio y no debilitarlo; en esta instancia, las
necesidades en materia de seguridad se enfocan en
la capacitacion, profesionalizacion y
regionalizacion de los policias, asi como el
implemento de nuevo armamento y areas de
inteligencia funcionales.

Por otra parte, el MANDO UNICO requiere
modificaciones al articulo 115 de la Constitucion
y, por tanto, el aval de 17 Congresos locales. Aln
no se aprueba en el Senado pero ya cuenta con un
presupuesto, apenas la semana pasada, la
Secretaria de Gobernacion definio las reglas para
distribuir entre las 32 entidades 2 mil 400
millones de pesos para poner en marcha el
proyecto.

Finalmente, lo verdaderamente preocupante es que
hasta ahora no hay resultados favorables en el
combate al crimen organizado ya que no existe
una estrategia integral en materia de seguridad en
el pais, pero si un derroche de recursos: mientras
el erario federal gasta mas de 51 mil millones en
la “seguridad” de los estados y los municipios, 34
mil civiles y 239 policias federales han sido
asesinados en lo que va del sexenio, sin contar los
de los ultimos dias.

Como sefialé6 el compafiero diputado Juan
Francisco Cuevas Arredondo y en ello coincido:
“mas alla asignar partidas presupuestales, se debe
cuidar que haya respeto a la autonomia municipal,
la propia del estado ante la Federacion y que cada
quien asuma la responsabilidad que le compete.”

“Si con el mando Unico s6lo se lograra tener
mayor presupuesto, no tendria sentido aprobarlo,
porque el problema de la inseguridad no se

wgﬂjﬁ?‘ 16;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



resuelve con mas dinero aplicado en mas armas y
patrullas.”

Indudablemente, los municipios y el gobierno del
estado tienen que confrontar a los criminales,
pero, paralelamente, poner especial énfasis en la
prevencion del delito, en la lucha contra las
adicciones como problema de salud publica y
mediante politicas integrales que contemplen
todos los ambitos sociales y no so6lo a partir de
estrategias punitivas.

Esperamos que en Zacatecas asi sea y el gobierno
comience a dar resultados favorables a la
ciudadania. Por mi parte, solicito por enésima vez,
la comparecencia del gabinete de seguridad ante
este Poder, a efecto de que nos informen con
claridad su estrategia y los diputados podamos
trabajar conjuntamente con el gobierno para
devolver la tranquilidad a Zacatecas.

Sin duda, es ya inadmisible la cotidianeidad de los
hechos violentos que han empujado a la sociedad
a vivir con miedo, en la zozobra y secuestrada
ante su estado de indefensién. Esa una realidad
contundente; y ocultarla, como sacar raja politica
de ella, representa un acto de absoluta
irresponsabilidad.

No podemos acostumbrarnos a vivir asi.

Como he venido insistiendo compafieras vy
compafieros Diputados:

Si no solventamos este desafio, si no rescatamos
nuestro estado, los hombres y mujeres de
Zacatecas veran con claridad que les fallamos: que
no actuamos con la fuerza suficiente para
garantizarles un entorno de paz, digno y vivible; y
nos repudiaran por ello.

Nos repudiardn por no haber sido capaces de
cambiar el confort y los privilegios de unos
cuantos en el presente, por el futuro de nuestras
familias.

Por no cambiar las condiciones de oprobio en que
viven las mujeres jefas de familia, los adultos
mayores, los nifios que son violentados, los
jovenes mutilados por los proyectiles y los que
son empujados a engrosar las filas del crimen.

Busquemaos, con ahinco e inteligencia, recuperar
la tranquilidad, la seguridad y la justicia en
Zacatecas.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de
esta Soberania Popular, la siguiente iniciativa de:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a las Comisiones
responsables de analizar la propuesta de Mando
Unico presentada por el ejecutivo a esta LX
Legislatura, para que se inviten a Especialistas en
el tema y a Presidentes Municipales en mesas de
discusion del tema, con el fin de que se oriente la
discusion hacia fortalecer el federalismo y el
respeto a la autonomia de los municipios.

SEGUNDO.- Que la estrategia de Seguridad sea
concebida y disefiada de manera integral, como
una politica transversal, incluyendo el &mbito
social y econémico al de seguridad.

TERCERO.- Que se etiqueten recursos y se
apliquen en el fortalecimiento de los municipios
inmediatamente, a efecto de que los Presidentes
Municipales tengan medios para fortalecer las
policias municipales.

CUARTO.- Que comparezca el Gabinete de
Seguridad en sesion privada, con el fin de que los
diputados conozcamos a detalle las estrategias de
seguridad del gobierno estatal para trabajar
conjuntamente contra el crimen.

ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.
LUIS GERARDO ROMO FONSECA.
FEBRERO 2011

ANEXOS

El jueves 7 de octubre del 2010 en Notimex se
menciona Difieren senadores por Mando Unico
Policial,........... Ante el andlisis de la iniciativa
presidencial sobre la creacion del Mando Unico
Policial que se lleva a cabo en comisiones del
Senado, legisladores del PAN, PRD y PRI
difirieron sobre el tema.

El vicecoordinador de los senadores del PRD,
Silvano Aureoles Conejo asegurd que la creacion
del Mando Unico es un retroceso en cuanto a la
administracion en los municipios.

"Es un retorno al centralismo y es volver a ubicar
a los municipios, a los presidentes municipales,
como menores de edad, que hace por lo menos 18
afios se les reconocié en la ley”, sostuvo el
legislador por Michoacén.
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A su vez, el secretario general del PRI, el senador
Jestis Murillo Karam afirmé que el Mando Unico
fue una propuesta de su partido 'en la bisqueda de
reestructurar y modernizar los cuerpos policiacos'
en la lucha contra el crimen organizado.

"Las policias son quienes aportan
fundamentalmente  las  pruebas en los
procedimientos, tenemos que orientar los modelos
policiacos apuntalandolos a esa finalidad",
expreso el ex gobernador del estado de Hidalgo

www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicaci
on/b_agencia_de_noticias/006_2010/07_julio/14_
14/2868_man... - 71k - 2010-11-09

En un comunicado la Camara de Diputados el 7 de
Julio; dice Mando Unico policial, sentencia a
muerte a corporaciones locales: Rodriguez
Martell;..... Indispensable dotar de herramientas a
los municipios para profesionalizar a sus policias.

En el periodico La Jornada, VICTOR BALLINAS
Y ANDREA BECERRIL,el Viernes 8 de octubre
de 2010, Pueden quedar en la indefinicion,
sostiecnen El mando (nico, amenaza para
municipios: senadores

El pleno del Senado recibié y turné a comisiones
la reforma constitucional de Felipe Calder6n para
crear el mando Unico de policia en cada estado.
Los panistas expresaron que esperan que Se
apruebe de inmediato, pero tanto las bancadas de
los partidos Revolucionario Institucional (PRI)
como de la Revolucién Democratica (PRD)
advirtieron que analizaran a fondo la propuesta, a
fin de que no se vulneren las facultades de los
municipios, ni se les deje en la indefinicién.

El coordinador de los senadores del PRI, Manlio
Fabio Beltrones, advirti6 que varios de los
planteamientos de la iniciativa presidencial
estaban ya resueltos de mejor manera en la Ley de
Seguridad Nacional.

A su vez, el priista Francisco Labastida Ochoa
dijo que a reserva de analizarla a fondo, de revisar
lo que viene en letras chiquitas, consideran que
debe quedar reglamentada la forma en que la
Policia Federal asume el mando en estados con
delincuencia organizada. Ello tiene que estar
autorizado por alguna institucion, porque de lo
contrario implica el desconocimiento de cuerpos
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policiacos y las autoridades locales. El perredista
Silvano Aureoles dijo que revisaran que no se
vulnere a los municipios. Lo que se tiene que
hacer es fortalecer los gobiernos municipales, hay
que trasferir mas recursos a los municipios, hay
que desarrollar capacidades locales, hay que
capacitar a los policias, fortalecer el servicio de
carrera a escala de los municipios y fomentar una
coordinacién estrecha con el Estado y la
Federacion.

Beltrones manifesto que revisaremos
perfectamente que nadie quede en un estado
irregular o de indefensién. Los municipios son
enormemente respetables.

Periddico La Jornada, Sabado 16 de octubre de
2010, Debilita municipios y da facultades
excesivas a gobernadores: PRD y PRI, Adelantan
senadores que modificaran propuesta de mando
policiaco Unico

El proyecto presidencial para crear el mando
policiaco Unico en los estados serd modificada a
fondo en el Senado, ya que tanto priistas como
perredistas e incluso algunos legisladores del PAN
consideran que la propuesta debilita a los
municipios y da facultades excesivas a los
gobernadores y al secretario de Seguridad Publica,
quienes podrian incluso utilizar a los cuerpos
policiacos con fines politicos.

El coordinador de la bancada del PRD, Carlos
Navarrete, dijo que luego de analizar la iniciativa
del Ejecutivo encontraron que tiene varios filos, el
mas preocupante de ellos que aunque los
gobernadores tienen bajo su control a la policia
Gnica en su estado, la Secretaria de Seguridad
Plblica estd facultada para tomar el mando en
cualquier momento, argumentando situaciones
excepcionales.

Esa reforma constitucional atenta contra el
federalismo y pretende que el Congreso legisle
para eliminar a las autoridades locales y convertir
al secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia
Luna en el dictador policiaco del pais, advirti6 el
senador Pablo Gémez Alvarez, quién junto con
Tomés Torres y René Arce, estd a cargo del
analisis y discusion interna de la iniciativa.

La bancada del PRI en el Senado también ha
sometido a un amplio estudio la reforma de Felipe
Calderoén. El coordinador Manlio Fabio Beltrones
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sefial6, en reuniones internas con su grupo, que no
permitiran que se vulnere la autoridad municipal.

La reforma constitucional para crear un mando
policiaco Unico en cada estado de la Republica es
uno de los cuatro temas que Calderén discutira
con los coordinadores del PRI, PAN, Verde
Ecologista y Convergencia, este lunes, durante un
encuentro en Los Pinos. La propuesta se remitio al
Senado el pasado dia 6 y el Ejecutivo y parte de
los senadores panistas han insistido en que se
apruebe lo mas pronto posible

Domingo 17 de octubre de 2010 Andrea Merlos,
en el periédico el Universal, Mando Unico es
riesgoso: Encinas, Dice no estar de acuerdo con
eliminar policias municipales

El coordinador del PRD en la Camara de
Diputados, Alejandro Encinas Rodriguez, rechaz6
la propuesta del presidente Calderdn de impulsar
un mando Unico de policia en todo el pais, “pues
pondra en peligro la gobernabilidad de los estados
y municipios”.

“Lo que no podemos hacer es brindar mayores
facultades a la Secretaria de Seguridad Publica
cuando no ha dado buenos resultados en el
combate al crimen organizado y narcotrafico, aun
cuando el presupuesto crecié en mas de 300% en
los dltimos afios™, dijo.

El perredista aseguré que antes de desaparecer a
las policias municipales y estatales se deben
revisar las condiciones y necesidades de cada
zona, porque lo que se requiere es coordinacién y
atender las causas y condiciones particulares.

“Comparto la necesidad de que haya una mejor
coordinacién, pero no comparto la desaparicion de
las policias municipales, ni crear un superjefe
policiaco. El pensar en un jefe de jefes de la
policia seria un grave riesgo que pondria en
peligro la gobernabilidad de los estados y
municipios, vamos a modificar la iniciativa y no
vamos a aceptar la desaparicién de las policias
municipales”, dijo el diputado.

Encinas Rodriguez afirmé ademas que lo mas
urgente es fortalecer las policias y no
desestimarlas, y para ello, hay que inyectarles
recursos, capacitarlas y garantizarles las mejores
condiciones de trabajo.
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Dijo que, personalmente, no apoya ni votaria a
favor de la propuesta del presidente Felipe
Calderon Hinojosa de crear una policia Unica, ya
gue en su opinion la a desaparicién de policias
municipales y  estatales  debilitaria la
gobernabilidad, no habria quien ejecutara las
decisiones administrativas, no se obtendran
buenos resultados, “pues los problemas de
delincuencia e inseguridad deben ser combatidos
desde los municipios, y no desde una oficina
central

También es importante mencionar que el
miércoles 20 de octubre de 2010 en el periddico el
Universal, mencionan que Mando Unico debilitara
municipios: senadores,........ Legisladores del
PAN y el PRD sefialan que se debe mejorar el
contenido la iniciativa, pues tal y como la mand6
el Ejecutivo no tiene posibilidades de

prosperar

Senadores del PAN y el PRD manifestaron su
rechazo a la iniciativa presidencial que crea el
Mando Unico Policial, pues debilitara a los
municipios y los hard més vulnerables frente al
crimen organizado.

El presidente de la Comision de Seguridad
Pablica, Felipe Gonzélez, afirmd que la reforma
en materia de Mando Unico Policial sera la que se
acuerde entre las distintas fuerzas politicas del
Senado, y producto de las reuniones con
presidentes municipales y gobernadores.

Gonzalez sostuvo que a la ciudadania no le
importa saber quién va a ser el responsable de la
seguridad, sino 'quiere saber cuando va a estar
segura y cuando va a volver la paz al pais'.

Por su parte, el presidente de la Comision de
Desarrollo  Municipal, Ramoén Galindo, se
manifesté en contra de la iniciativa de Mando
Unico en sus términos, pues ‘debilita al municipio
y va contra la tendencia mundial del
fortalecimiento municipal'.

'Debilitar al municipio va a hacer mas pobre e
inseguro al pais', advirtio el legislador del PAN y
ex alcalde de Ciudad Juérez, Chihuahua.

‘La pretension del presidente Calderén y algunos
gobernadores es buena, pero no es conveniente
debilitar al ayuntamiento y pretender que es lo
mismo Guadalajara y Monterrey que Parral,
Chihuahua que Tamaulipas', insistio.

N
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A su vez, el también legislador del PAN, Federico
Doéring, demand6 ..... Se debe construir una
propuesta alterna para plasmar en la Constitucion
'reglas politicas claras para los tres niveles de
gobierno sobre como debe ser la coordinacién
policiaca, mas alld del rechazo que pueda generar
la iniciativa presentada’, subraya.

En su turno, el vicecoordinador de los senadores
del PRD, Silvano Aureoles asegur6 que es un
'retroceso’ la propuesta ya que contiene 'una clara
intencionalidad de desmantelar a los municipios'.

'Es una aberracion intentar desmantelar al
municipio, este es un retroceso al centralismo y
sabiendo que el tema de la seguridad publica no
tiene que ver exclusivamente con un tema
policiaco', destacd.

Afirm6 que todos los gobiernos estatales,
independientemente del color (partido) que sean
'manejan a los municipios como si fueran su
apéndice y les jinetean el dinero'.

Por ello, Aureoles planteé que en el Congreso se
reforme la Ley de Coordinacion Fiscal para que
los municipios reciban mas presupuesto, pues
actualmente se les destinan tres centavos de cada
peso para su desarrollo.

Periddico La Jornada, Andrea Becerril y Victor
Ballinas, Jueves 21 de octubre de 2010, Ante la
inseguridad, alcaldes exigen que se les deje de
satanizar; Senadores anuncian cambios a fondo en
el plan sobre mando policial nico

Senadores de los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), de la Revolucion Democrética
(PRD), del Trabajo (PT) y Accion Nacional
(PAN) adelantaron que modificaran a fondo la
iniciativa de reforma constitucional del presidente
Felipe Calderén para crear el mando Unico
policiaco en los estados de la Republica, ya que
vulnera el principio federalista, debilita los
municipios y contiene imprecisiones.

El anuncio fue hecho durante una reunién con
dirigentes de cuatro asociaciones de alcaldes —
representantes de mil 500 municipios—, quienes
demandaron a los legisladores que dictaminan la
reforma no modificar la Constitucidn, e instituir el
mando U(nico mediante convenios entre las
autoridades estatales y municipales que asi lo
decidan.
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Los integrantes de las comisiones de Puntos
Constitucionales, Seguridad Publica y Estudios
Legislativos escucharon por mas de dos horas a
los alcaldes.

Pablo Gémez (PRD) consideré que se debe
desechar la iniciativa porque forma parte del
proyecto de Calderon de convertir a México en un
Estado policiaco.

Los priistas Pedro Joaquin Coldwell, Francisco
Labastida y Fernando Baeza expresaron que
escuchardn los puntos de vista de los
representantes de los municipios y hardn los
ajustes necesarios a la propuesta de Calderén.

Federico Doéring (PAN) se pronunci6 también por
modificar la reforma, ya que se requiere construir
una propuesta alterna para plasmar en la
Constitucion reglas claras para los tres niveles de
gobierno sobre cdmo debe ser la coordinacion
policiaca.

El también senador panista Ramén Galindo
resaltd que si se debilita ain mas la institucion
municipal, el pais ser& mas pobre e inseguro.
Preguntd por qué se pretende dar mas facultades a
los gobernadores cuando estd mas que demostrado
gue no han tenido ganas de hacer su trabajo, lo
que se demuestra en los pobres resultados en el
combate al crimen organizado.

El presidente de la Federacion Nacional de
Municipios de Meéxico, Eruviel Avila Villegas,
pidi6 a los legisladores no modificar la
Constitucion, ya que hacerlo, advirti,
representaria un retroceso para el federalismo, y
demandd que se deje de satanizar a las alcaldias, a
las que se responsabiliza de los problemas de
inseguridad.

Las alcaldesas Dulce Maria Romero Aquino, de
Ciudad Mendoza, Veracruz, y Clara Luz Flores,
de Escobedo, Nuevo Ledn, reconocieron que la
violencia y criminalidad imperantes hacen
necesario crear cuerpos especializados de
reaccion, pero sin violentar la autonomia
municipal.

Flores agregd que el problema es de imparticién
de justicia, ya que la policia municipal puede
detener a integrantes del crimen organizado, pero
en muy poco tiempo los dejan libres.

Pablo Gomez recalcé que no tendrian caso
ayuntamientos que sélo reciben Ordenes del
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gobernador. Mejor entonces que éste ponga a los
alcaldes, ya para qué diablos los vamos a elegir.

El Sabado 23 de octubre de 2010 el periodista
Francisco Reséndiz, en el periddico el Universal,
presenta la entrevista a Alejandro Gertz Madero,
titulada “Mando Unico, wuna ocurrencia:
Gertz”.......... Dice que se debe tomar en cuenta a
los ciudadanos, calific6 como “una ocurrencia
mas” la propuesta del presidente Felipe Calderén
Hinojosa para crear la figura de “mando Unico” en
las policias estatales de todo el pais.

“Los municipales dicen que hay unas buenas,
otras regulares y otras malas, pero dicen que no
les pagan, pues péguenles, porque tal parece que
primero los desbaratan y luego los acusan de estar
desbaratados. Hay un principio: quieren seguir
teniendo un sistema de seguridad y justicia al
servicio del poder”.

Pidi6 al presidente Calder6n Hinojosa tomar en
cuenta el punto de vista de los ciudadanos que no
quieren estar en un estado de guerra, sino en un
estado de paz, de tranquilidad y de justicia, pues
las acciones de fuerza del gobierno federal no han
traido ningln beneficio al pais, ya que ni ha
bajado la violencia ni los delitos. “Narcoguerra”
no trae beneficio

“No ha habido ningln beneficio social de esta
guerra. En cualquier vision de buena fe, eso no
esta funcionando porque no entienden que la
seguridad y la justicia no son instrumentos del
poder para someter a los miembros de la
comunidad, sino que son un servicio para la
comunidad, con el objetivo de que el poder se
someta a los principios de la legalidad y de la
justicia”, puntualizé el ex titular de la SSP federal.

Por otra parte el Domingo 24 de octubre de 2010
NOTIMEX, en el periddico EI Universal,

Alcaldes reiteran rechazo a Mando Unico

Ediles de distintos municipios dijeron que aceptar
la propuesta sin ninguna modificacion seria un
retroceso para el federalismo, por lo que pidieron
gue se dejen de satanizar a las alcaldias

Eruviel Avila, presidente municipal de Ecatepec y
presidente de la Federacion Nacional de
Municipios de México (ENAMM) plantedé en
entrevista en el Senado la no desaparicion de las
policias municipales y reiterd que la iniciativa

- 21_\

Martes, 15 de Febrero del 2011

solo podria ser aplicable si se hace a través de
convenios.

Es decir, detall6, aquellos municipios que tengan
la capacidad, el compromiso de estrechar la
coordinacién, de capacitar, de aplicar los
examenes, de certificar a los elementos, para que
continGen con la prestacion de este servicio de
seguridad piblica.

Ademas pidi6 a los legisladores no modificar la
Constitucion, ya que hacerlo representaria un
retroceso para el federalismo.

Por su parte, el diputado federal del PRI e
integrante de la Comision de Justicia, Josué
Valdés expuso que la propuesta presidencial para
la creacion del mando Unico debe ser analizada a
fondo para evitar crear estructuras que alejen de
los ciudadanos el sistema policial.

'No puede generalizarse la realidad de Nuevo
Leon con lo que ocurre en municipios de la sierra
de Oaxaca, por lo que la iniciativa presidencial
debera ser sometida a una cirugia mayor, sobre
todo para evitar que nuevamente la Secretaria
Federal de Seguridad Publica sea quien controle
un tema tan importante para la gobernabilidad del
pais y tranquilidad de los mexicanos', apunto.

Valdés, respaldd las propuesta de la FENAMM,
que aglutinan a mas de mil 500 municipios del
pais y dijo que el PRI velard por mejorar la
coordinaciéon policial entre los tres niveles de
gobierno y no de establecer 'camisas de fuerza' a
los alcaldes en materia de policias.

A su vez, el presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado, Pedro Joaquin
coment6 que 'no hemos podido construir cuerpos
de seguridad publica confiables, eficaces, que
puedan enfrentarse al poderio y avance de las
mafias'.

Por su parte, el senador del PRD, Toméas Torres
consider6 fundamental evaluar el desempefio de
quienes dirigen y operan el trabajo policiaco y la
administracion de justicia.

Periédico La Jornada Lunes 1° de noviembre de
2010, Andrea Becerril, Sin fundamentos, la
reforma propuesta por Calderdn, evalia Mayolo
Medina Linares
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El mando unico ignora la historia federalista y
destruiria la célula basica  de la
nacion.......... Antes habria que revisar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica a 15 afios de su
creacion

La reforma constitucional propuesta por el
presidente Felipe Calderdén para establecer el
mando Unico policiaco en cada estado de la
Republica destruye la célula basica del pais, que
es el municipio, ignora la historia federalista de la
nacion y, ademas, es incompleta, porque no
incluye los soportes técnicos e indicadores para
poder evaluar si realmente daria una solucion al
problema de inseguridad y violencia provocada
por el crimen organizado.

Advierten que el articulo 115 constitucional, en su
fraccion 11, permite establecer los mandos Unicos
policiacos en las regiones en que se considere
viable, pero via la coordinacion, no la
subordinacion de los municipios. No hay por qué
tocar la Carta Magna ni alterar el orden
federalista, basta resolver problemas
presupuestales en los municipios a los que
siempre se ha tenido en el abandono.

Entre las desventajas de la propuesta, los
consultores destacan que se vulnera al municipio,
porque no podra hacer uso legitimo de la fuerza
para cumplir con sus funciones, ya que no contara
con elementos policiacos. Asimismo, hay una
pérdida formal de interlocucion del ayuntamiento
ante la sociedad, al no poder ofrecer directamente
condiciones de orden y seguridad.

Perciben también el peligro de conflictos politico-
administrativos en el caso de autoridades estatales
y municipales que pertenezcan a partidos
diferentes o se tomen decisiones operativas que no
se compartan.

Otra desventaja a valorar, concluyen, es que seran
los gobernadores quienes concentra-rian el mando
de la policia en la entidad.

Por otra parte, consideran prematuro proponer la
desaparicion de la policia municipal cuando ni
siquiera ha concluido el periodo de transicién para
valorar las reformas constitucionales que entraron
en vigor en 2009, las cuales prevén Ila
coordinacién entre los tres érdenes de gobierno en
materia de seguridad publica.
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En entrevista, Medina Linares consider6 que la
alternativa de fondo para atacar la violencia y la
inseguridad es revisar, a la luz de casi 15 afios de
creacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cuéles han sido las fallas y las fortalezas,
y actuar en ese sentido.

Jueves 04 de noviembre de 2010, el Universal ,
UNAM abre debate sobre Mando Unico,...... La
Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) realizara hoy una mesa de analisis y
debate, respecto a la propuesta del ejecutivo
federal para implementar un modelo de mando
Unico policial en el pais.

La finalidad del encuentro, es exponer las ventajas
y desventajas de la mencionada propuesta, que
comprende la unificacion de los mandos de las
distintas corporaciones municipales en una sola
autoridad estatal, y presentar un mejor frente al
embate de la delincuencia comun y organizada.

Jueves 04 de noviembre de 2010 Elena Michel y
Ricardo Gémez en el periédico el Universal,
mencionan que el “Plan de mando Unico, sin el
consenso de PRIy PRD”

Las bancadas del PRI y el PRD, en su discusién
interna, coinciden en que en lugar de realizar esta
reforma constitucional, se ajuste con una “revision
profunda” la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para establecer un esquema de
coordinacién entre las autoridades de los tres
oOrdenes de gobierno.

La meta es que la policia municipal no
desaparezca, por el contrario, asuma mas
responsabilidad en vigilancia de proximidad —
como robo a transelntes o casa-habitacién— para
garantizar la seguridad publica de los habitantes.

El senador del PRI Jesis Murillo Karam dejo
claro esta semana en una reunién con funcionarios
de la Casa Blanca que el articulo 115
constitucional no se modificara en los términos
que plante6 Calderon.

El Jueves 04 de noviembre de 2010 Notimex, en
el periédico Universal, especialistas advierten
fallas en mando Unico.....Indican que primero
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debe transformarse el escenario de las
corporaciones municipales antes de homologarlas;
sefialan que el proyecto tiene deficiencias e
incongruencias constitucionales Especialistas de
universidades publicas y privadas advirtieron que
la iniciativa del Ejecutivo Federal de implementar
el Mando Unico Policial presenta deficiencias
significativas que impedirian tanto su operatividad
como su apego a la norma constitucional vigente,
En esta mesa de debate sobre el tema organizada
por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) los especialistas concluyeron que debe
transformarse primero el escenario en el que estan
inmersas muchas corporaciones municipales antes
de homologarlos en una sola linea directiva.

El experto en temas de seguridad publica por la
Universidad La Salle, José Vargas Mergado,
explico que la iniciativa privilegia Unicamente un
"interés de mando satanizando a las policias
municipales y a las condiciones de desventaja en
que se encuentran muchos de sus elementos".

Afadio a su vez que se plantea que la Secretaria
de Seguridad Publica Federal sera la encargada de
certificar qué corporaciones y elementos pueden
seguir fungiendo como policias y cuales no,
dejando de lado las reales posibilidades de
desarrollo de las que carecen muchos policias.

"Se trata de una formula agresiva donde sin
embargo, no se dice qué se hara con aquellos
elementos que no alcancen una certificacion,
aunque lo mas seguro es que se les despida,
situacién injusta porque posiblemente ellos nunca
han tenido acceso a mejores condiciones laborales
y de capacitacion”, afiadio.

Vargas Mergado hizo hincapié en que el gobierno
argumenta la necesidad de reforzar la lucha contra
el narcotrafico, pero ha "malentendido” que la
funcion de las policias municipales no es luchar
contra el crimen organizado, sino abocarse a
tareas de transito y el cumplimiento de los
reglamentos municipales de seguridad ciudadana.

David Maldonado Hernandez, especialista del
Instituto Nacional de Ciencias Penales y
colaborador de la Universidad Complutense de
Madrid consideré que el Mando Unico debe
aplicarse en algiin momento, pero que la iniciativa
propuesta no puede llevarse a cabo en las
condiciones actuales.

"La propuesta del Gobierno Federal carece de una
vision de Estado, porque no se esta planteando
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primero la transformacién que debe ocurrir en
todas las corporaciones de seguridad publica antes
de pretender que responsan a una sola linea de
mando", apunté.

"Antes del mando Unico que debe de darse, tiene
que trabajarse primero en temas como la
seleccion, capacitacion, reclutamiento de los
uniformados, el establecimiento de derechos y
obligaciones homologadas, las éreas de
prevencion e inteligencia, y otros muchos temas
que se dejan de lado iniciativa propuesta”,
sentencio.

El especialista en Derecho y seguridad de la
UNAM, Miguel Alejandro Lépez Olvera, indicd

"La iniciativa asi como esta es deficiente pues
contiene innumerables errores en cuanto a su
redaccién, sintaxis y hasta de ldgica
constitucional”, advirtio.

Sefial6 por ejemplo, que se plantea que los
elementos municipales sean considerados como
trabajadores del Estado dado que responderan a un
mando de esa jerarquia, pero no se estipula que se
hagan acreedores de una mejor seguridad laboral o
a la libertad de asociacion sindical.

Afiadio que también se habla de conceptos como
la participacion ciudadana sin que actualmente
haya acceso ni publicidad a la informacién
relacionada con los expedientes y las
averiguaciones.

Posicionamiento - GERARDO ROMO. 07 DE
FEBRERO

Con anterioridad, en 2008, el PRD present6 en la
Camara de Diputados Federal 10 iniciativas en
materia de seguridad, entre las que destacan la
Ley de Extincion de Dominio, al sistema
penitenciario y de prevencion de delitos, con las
que se pretende dotar de instrumentos juridicos,
logisticos y operacionales a las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia. En el
PRD entendemos el problema de la inseguridad y
el empoderamiento de los grupos criminales como
un problema estructural que requiere de
soluciones integrales; tiene que resolverse
empezando por disminuir el margen para la
corrupcion 'y la impunidad a partir del
fortalecimiento de las instituciones. Como he
venido insistiendo, necesitamos comenzar por
abatir la desigualdad y resquebrajar una estructura
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socioecondmica tan desigual y ofensiva; fortalecer
nuestros niveles educativos como una manera
efectiva de combate a la corrupcidn. La formacién
de mejores ciudadanos, de individuos que tengan
la oportunidad de desarrollarse integralmente; con
seguridad y acceso a la educacion, al empleo, a la
salud, a la recreacion y a los bienes culturales
podrd generar una conciencia civica como
antidoto ante la degradacién social. En este
sentido esta planteada por el PRD la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
establece el disefio e implementacion de politicas
transversales de prevencion del delito.

Una destacada propuesta mas del PRD, ha sido la
iniciativa que crea la Ley Federal para la
Implementacion del Sistema Procesal Acusatorio,
orientada a conformar una instancia de
coordinacién integrada por representantes de los
grupos parlamentarios del Congreso de la Uni6n y
los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como las
instancias de Seguridad Puablica. A nivel federal,
también el PRD ha presentado Iniciativas
dirigidas a modificar diversos articulos de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, para evitar
que las carceles sean escuelas del crimen.

Por mi parte, recurrentemente, he manifestado mi
voluntad de trabajar conjuntamente con las
autoridades locales para combatir la inseguridad.
Con mucha anterioridad, he insistido en la
necesidad de que el gabinete de seguridad
comparezca ante el Congreso del Estado, a fin de
que los diputados conozcamos a detalle las
estrategias de seguridad del gobierno estatal para
acompanfiarlos en esta cruzada contra el crimen
desde el Poder Legislativo. Por ello, estoy a favor
de aprobar la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pero a condiciéon de que el
gobierno  se  comprometa a  informar
detalladamente y sin opacidad su estrategia (si es
que cuenta con ella) y tenga la voluntad para que
se escuche a la sociedad y se integren las
propuestas consistentes de mejora en esta materia,
ya que es un problema complejo que requiere de
una solucién conjunta -no impuesta e unitaria- y
de una respuesta de todos los érdenes de gobierno
para sacar adelante a Zacatecas.
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4.4

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un bien esencial para la vida y su
acceso es un derecho humano reconocido por la
Comunidad Internacional. Sin embargo, es un
bien escaso y en peligro de convertirse en
insuficiente para la preservacion de las especies.

El volumen total de agua en el mundo es de
aproximadamente mil 400 millones de kilometros
cubicos. El 71 por ciento de la superficie terrestre
esta cubierta de agua y alcanza los 1,385 millones
de km3; 98 por ciento se encuentra en océanos,
s6lo el 2.5 por ciento es agua dulce. EI 0.32 por
ciento de ésta se encuentra disponible en rios,
lagos y embalses; el resto estd congelada en
glaciares dificilmente accesibles, estratos de hielo
y zonas montafiosas.

Los 6 mil 420 millones de habitantes de nuestro
planeta ya se han aduefiado de 54 por ciento del
agua dulce disponible en rios, lagos y acuiferos
subterraneos. Se prevé que para el 2025, el
hombre consumira 70 por ciento del agua
disponible. Esta consideracion se ha realizado
tomando en cuenta el crecimiento demografico.
Sin embargo, en caso de que la poblacion siga
aumentando, el hombre podria utilizar méas del 90
por ciento del agua dulce disponible, dejando el
10 por ciento para las demas especies que viven
en el planeta. Aunado a ello, los crecientes
niveles de contaminacion han propiciado que cada
vez la calidad del agua sea menor, ademas de que
su localizacion esta cambiando constantemente y
no solo por la alteracion del ciclo hidrolégico,
sino sobre todo, como consecuencia del climatico.

Alrededor del 12 por ciento de la poblacién
consume el 85 por ciento del agua potable, en
proporciones promedio de un 70 por ciento el
sector agroindustrial , un 25 por ciento el
industrial y 10 por ciento en consumo doméstico.
Los tres principales usuarios de agua a nivel
mundial son la India, China y los Estados Unidos
de América; siendo notable el grado de despilfarro
estadounidense si se mira en términos per capita.
Si observamos las cifras de consumo de agua por
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paises, bajo este escenario no resulta del todo
descabellada la advertencia hecha a principios de
este siglo por el entonces vicepresidente del
Banco Mundial, Ismail Serageldin, en el sentido
de que “...la préxima Guerra Mundial sera por el
agua.”

Todos los dias 3,800 nifios mueren por
enfermedades asociadas a la falta de agua potable
y saneamiento, ademas de que las infecciones
parasitarias transmitidas por el agua contaminada
frenan el potencial de aprendizaje de mas de 150
millones. En el afio 2002, las enfermedades
diarreicas y el paludismo acabaron con la vida de
mas de 3 millones de personas, el 90 por ciento de
ellas, menores de 5 afios. Se ha estimado que cada
afio se podria salvar la vida de 1,600.000
personas, si se les ofreciera la posibilidad de
acceder al agua potable y a instalaciones sanitarias
higiénicas.

Asi mismo, se necesitan en promedio 3,000 litros
de agua por persona para producir los viveres
necesarios en nuestra alimentacion diaria. La
vulnerabilidad del agua relacionada con el cambio
climatico amenaza con aumentar la malnutricion y
con una disminucion de mas del 25 por ciento en
la produccion de alimentos de algunas regiones
del mundo. Las especies de agua dulce estan mas
amenazadas por las actividades del ser humano,
que las especies de otros habitats; entre 1970 y el
afio 2000, sus poblaciones disminuyeron un 47
por ciento, aproximadamente.

Todavia hay 1,100 millones de personas en
nuestro planeta privadas del acceso a un
abastecimiento de agua potable adecuado y se
calcula en unos 2,600 millones el nimero de
personas que carecen de instalaciones de
saneamiento bésicas. Todas ellas se cuentan entre
las mas pobres del mundo y mas de la mitad viven
en China y la India. Mas de una de cada seis
personas en todo el mundo no tienen acceso a
entre 20 y 50 litros de agua al dia, cantidad
minima para satisfacer las necesidades basicas; y
dos de cada cinco personas carecen de
saneamiento adecuado.

Para el afio 2030 la poblacion mundial necesitara
55% mas de alimentos para poder subsistir. Esto
va a traducirse en un incremento de la demanda de
agua para regadios, que ya representa 70 por
ciento, aproximadamente, de toda el agua dulce
destinada al consumo humano. Pese a que la
produccion de alimentos aumenté
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considerablemente en el Gltimo medio siglo, 13
por ciento de la poblacién mundial -unas 850
millones de personas concentradas sobre todo en
zonas rurales- sigue padeciendo hambre y
desnutricion extrema.

Actualmente, existen 28 paises considerados con
problemas de escasez de agua, pues cuentan con
una dotacién menor a los 1,000 metros clbicos
por habitante al afio, cifra considerada como
critica en cuanto a la oferta del recurso. Por su
parte, México se encuentra en un nivel medio con
una disponibilidad de agua per cépita de poco mas
de 4,000 metros cubicos por afio.

Por otra parte, los paises que cuentan con altos
indices de desigualdad, como el nuestro, deben
considerar al recurso hidrico como un elemento
esencial de lucha contra la pobreza. En este
sentido, uno de los objetivos trazados y acordados
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
para el afio 2015 es el de reducir a la mitad la
poblacion que sufre hambre y carece de acceso al
agua porque no pueden costear su obtencion. Para
ello, se debe plantear detener la explotacion
irracional de los recursos hidricos implementando
estrategias de ordenacion y gestion de las aguas en
el ambito local, regional y nacional. Cabe recordar
que en el afio 2002, el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas reconoci6é en la
Observacion General 15 el derecho humano al
agua potable y al saneamiento basico.

A nivel global, la gestion hidrica ha sido abordada
desde varias perspectivas, pero basicamente a
partir de dos enfoques: el primero es un enfoque
extractivo, de corte juridico-ingenieril; es el mas
practicado y el causante de numerosos problemas
y conflictos en el uso del agua. Este modelo de
gestion del agua “extractivo”, en muchos
aspectos, ha resultado pernicioso socialmente,
debido a que éste considera al recurso como un
producto a ser extraido y explotado sin tener en
cuenta los efectos de ese impacto. Bajo esta
concepcién, las decisiones se toman en un marco
politico y las consideraciones técnicas pueden
pasar a un segundo plano y generalmente no se
consideran factores los factores sociales. Se
fundamenta en el establecimiento de regulaciones
juridicas y privilegia la privatizacion de los
servicios publicos asociados al uso del agua. En
este sentido, el agua es entendida practicamente
como una mercancia y se tiende a la privatizacion
de su gestion (administracion) mediante el
argumento de que se podrian financiar los
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sistemas de distribuciéon y saneamiento en los
paises pobres. En contraste, la importancia de
contar con un marco juridico viable, concebido
bajo la premisa de que el agua es un bien comun;
y su acceso, un derecho fundamental del ser
humano.

Actualmente, en México la gestion de los recursos
hidricos se encuentra en un proceso del que
todavia no transitamos de un enfoque sectorial,
centralista, poco participativo y con instituciones
relativamente débiles en diversos aspectos; a un
enfoque multisectorial, integral, participativo,
democratico y descentralizado, que tenga como
eje la participacion ciudadana, la
profesionalizacion de los organismos e
instituciones y la implantacion de politicas
hidricas de largo plazo.

Uno de los objetivos de esta Ley es fomentar el
“enfoque integral” como una respuesta al
“enfoque extractivo” en el uso del agua, sobre
todo respecto a la incursion del sector privado en
la mercantilizacion del recurso. Este enfoque
privilegia la gestion descentralizada y la efectiva
participacion comunitaria, concibiendo al agua
como un recurso de uso comdn y que puede
manejarse (gestionarse)  colectivamente. Esta
perspectiva busca armonizar los intereses, las
necesidades y la dinamica de las poblaciones con
las condiciones y dindmica propia del entorno
donde éstas habitan, asi como impulsar la
participacion ciudadana, los estudios
interdisciplinarios, la inclusion del género, el
desarrollo de los sectores vulnerables y el
fortalecimiento de la vida comunitaria.

En Zacatecas, la ventaja de fortalecer la
autonomia y la capacidad de gestion de los
organismos publicos autébnomos y
descentralizados radica en la posibilidad que
tienen para que brindar continuidad a los planes
que se crean de un gobierno a otro. Nuestra
entidad puede mejorar su gestién integral del
agua a partir de un ente regulador que opere
articulando a todos los organismos que tengan
participacion en el manejo y cuidado del agua en
el estado.

En la actualidad, no existe una ley reglamentaria
para el articulo 115 constitucional. En su ausencia,
casi todos los estados de la repdblica han
elaborado su propia Ley Estatal de Agua. Para
apoyar la gestion local del agua, los gobiernos
estatales han creado las Comisiones Estatales de
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Agua, que procuran respetar la soberania de los
municipios y a la vez observar las leyes federales.
Estas comisiones coordinan a los organismos
operadores municipales, que de otra manera
estarian aislados. Las Comisiones Estatales,
bésicamente, brindan asesoria, apoyo financiero y
promueven el cumplimiento de la normatividad.
La actuacién de estas Comisiones suele ser
normativa 'y estd respaldada por la
correspondiente Ley Estatal de Agua.

En Zacatecas es patente la necesidad de optimizar
el marco juridico en materia ambiental y, en
particular, en materia hidrolégica. Hasta ahora, las
normas que regulan el acceso y uso del agua, y los
mecanismos institucionales por medio de los
cuales se hace vigente la regulacién y la gestion,
no garantizan totalmente la equidad ni se ha
podido asegurar el mantenimiento de la calidad
del agua, ademés de que la permisividad frente a
la contaminacién ha sido una constante. Asi
mismo, no hemos logrado preservar y recuperar la
esponja hidrica, sino por el contrario, observamos
una impasibilidad frente a la desertificacion, como
uno de los grandes problemas ambientales en
Zacatecas. Por tal motivo, esta Iniciativa
fomentara la cultura del buen uso y saneamiento
del agua a partir del cumplimiento de obligaciones
de la normatividad referente su cuidado; lo que no
ocurre en la actualidad, ya que hay deficiencias en
la explotacién de los mantos acuiferos, tanto para
consumo humano como agricola y en los sistemas
de agua potable. Ademés de regular el
saneamiento de una manera mas eficaz.

La ley de Aguas que propongo, esta disefiada para
mejorar los ambitos politico-administrativos del
estado a partir de cambios normativos que
permitan la implementacion futura de planes de
gestion, innovaciones institucionales, el
establecimiento de mecanismos de concertacion
mas efectivos con la participacion del conjunto de
los actores sociales.

La optimizacion del marco juridico para el manejo
de los recursos hidricos sera la base sobre la cual
se soporten politicas publicas y se disefien
directrices que constituyan un compromiso para
los poderes publicos de Zacatecas. Esto también
implica una gran responsabilidad de la ciudadania
que participara activamente en el manejo del agua
y tendra que adoptar pautas de conducta
conservacionista en sus habitos y con total apego
a las disposiciones de este ordenamiento legal.
Precisamente, esta Iniciativa va dirigida a generar
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un conjunto de instrumentos juridicos acordes con
los principios DE LA NUEVA CULTURA DEL
AGUA: es fundamental vincular todos los
elementos que conformen la gestion integral de
los recursos hidricos, desde el campo biofisico y
ecolégico con la realidad socio-econdmica de
manera armonica en los planes de desarrollo; tanto
en los aspectos normativos como en los
institucionales, dentro de la perspectiva de un
desarrollo sustentable en la gestion del agua. Toda
la regulacion contenida en esta Iniciativa de Ley,
desde la planificacion hidrolégica, el régimen de
las obras hidraulicas, a la regulacién del ciclo
integral del agua de uso urbano y politicas de
abastecimiento y saneamiento, aguas subterraneas,
la prevencion de inundaciones y sequias, régimen
econémico financiero del agua y régimen de
infracciones, se orientan en esta misma direccion.

La presente Iniciativa de Ley establece unos
principios y unos objetivos medioambientales con
los que intenta apartarse y superar politicas
meramente basadas en el tratamiento del agua
como recurso exclusivamente econémico que han
mostrado, tanto en el ambito del agua como en
cualquier otro relacionado con la utilizacién de los
recursos naturales, sus claras limitaciones y aln
sus efectos contrarios a la conservacion ambiental.

Cualquier desarrollo econémico y social no puede
basarse en el agotamiento del recurso hidrico, sino
al contrario: por la conservacion y mejora del
ecosistema acuatico como garantia para cimentar
un sélido y sostenible desarrollo econémico y
social. Desde esta perspectiva, la presente
Iniciativa va en consonancia y enlaza s6lidamente
con los principios de la NUEVA CULTURA DEL
AGUA vy de la politica hidraulica nacional que se
concentrd en el Programa Nacional Hidréulico
2001-2006 (PNH), sustentados en las siguientes
premisas:

- El desarrollo del pais debe darse en un marco de
sustentabilidad

- El agua es un recurso estratégico de seguridad
nacional

- Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios.

En el terreno de la vinculacién con los derechos
de la comunidad, esta Iniciativa se presenta en un
momento oportuno, cuando los grandes objetivos
medioambientales relativos al agua tienen que
comenzar a cumplirse de manera urgente para
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solventar las necesidades de nuestro estado en la
materia.

Por otra parte, no podemos olvidar que el agua
como factor productivo ha desempefiado y debe
seguir jugando un papel fundamental en la
articulacion  territorial 'y en el desarrollo
econdmico y social de Zacatecas. La agricultura
de regadio, al igual que el turismo, la industria o
el sector energético, entre otros, generan empleo,
riqueza y equilibrio territorial, y demandan
servicios de agua con garantia de suministro y
calidad suficiente para desarrollar su actividad.
Por ello, los recursos disponibles, una vez
garantizados los usos bésicos para la poblacion y
los caudales ecoldgicos, deben ser gestionados de
forma que permitan ser una palanca de desarrollo
economico para Zacatecas.

Es fundamental no solo revisar la legislacion y
atribuciones que ostentan los organismos
operadores de la ley en el manejo del recurso
hidrico en el pais, sino ademas, la actualizacién de
las diferentes leyes a nivel local y crear
mecanismos  efectivos que permitan la
coordinacion interinstitucional de una manera
activa. Aunado al cuidado del recurso y a una
gestion integral del agua, el eje de esta Iniciativa
va dirigida a propiciar una verdadera participacion
del pueblo en la toma de decisiones, de forma que
se institucionalice el trinomio:  Estado,
instituciones, ciudadania, lo cual permitira que no
se centralice la toma de decisiones por intereses
politicos o economicos, en perjuicio de la
colectividad.

Esta Iniciativa tiene como fondo el cuidado y
proteccion del medio ambiente, mediante una
serie de preceptos relativos a derechos de la
ciudadania, politicas publicas, principios rectores
y otras férmulas de intervencién enfocadas a la
necesidad de preservar y dar un uso 6ptimo en
Zacatecas al mayor bien colectivo existente en
nuestro planeta: el agua. El cuidado del medio
ambiente implica la utilizacion racional de los
recursos naturales y dentro de ellos, sin duda, el
agua representa el bien mas preciado por su
caracteristica de medio indispensable para la vida;
su sustento mismo. Por tal razon, esta Iniciativa
define las competencias del estado de Zacatecas
sobre el agua y establece lineas directrices de
ineludible cumplimiento por parte de todos los
poderes publicos.
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La Iniciativa de Ley de Aguas para el Estado de
Zacatecas y su Municipios esta disefiada para ser
un instrumento que permita dar cumplimiento a
los criterios y estandares internacionales en el
cuidado y uso del agua, proporcionando los
medios necesarios a los usuarios, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones y leyes
nacionales. Contiene ademas, una serie de
prescripciones relativas a la gestion del dominio
publico hidraulico que responden directamente a
las necesidades de Zacatecas.

Por otra parte, en correspondencia con la situacion
de escasez de este recurso, esta Iniciativa
promueve la organizacion de la poblacion en torno
a este tema y la gestion del mismo. De modo que
el Estado y la poblacion participen, contribuyan y
tomen decisiones conjuntamente; lo que implica
un ejercicio de soberania por parte de los
ciudadanos.

Esta Ley propone la conversion de la Comisién
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado en la
Comision de Estatal de Agua y la creacion del
Consejo Estatal Hidrico como instancia de
participacion de la sociedad civil en los niveles de
decision, planificacion y gestiéon de los asuntos
publicos en el manejo del agua. EI CEH sera el
espacio a través de cual los ciudadanos participen
de manera activa en la gestién integral del agua y
sera el encargado de la investigacion, planeacion,
evaluacién, consulta y coordinacion de la
Comisiéon de Agua de Zacatecas. Tendrd por
objeto, a través de su Coordinador General —que
se crea en esta ley- convocar, concertar, inducir e
integrar las acciones de las instituciones y
personas participantes o integrantes del Sistema
Estatal de Aguas. Como organismo publico, el
CEH seré rector y fijard las politicas publicas de
largo plazo en materia de aguas de jurisdiccién
estatal. Brindard a los ciudadanos toda la
informacién sobre su propia relaciéon con el agua,
sobre sus habitos de consumo y su nivel de
conocimiento en cuanto a la disponibilidad del
recurso. Asi mismo, entre sus atribuciones
efectuard labores de investigacion, planeacion y
programacion de las politicas hidricas del Estado
de Zacatecas.

El CEH dictara la planeacién y los lineamientos a
seguir por todos los organismos y dependencias
que tengan a su cargo alguna funcion referente al
manejo del agua. Asi mismo, enriquecera a los
organismos operadores municipales e
intermunicipales con una mayor Yy mejor
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informacién sobre el servicio que proporcionan,
para complementar los indicadores tradicionales
que utilizan. Ademas, estos organismos deberan
observar las directrices que se deriven del
Programa Estatal Hidrico del Estado.

Esta Iniciativa de Ley establece mecanismos
democraticos de participacion en los que las
decisiones de como se obtiene, se distribuye y se
usa el agua, competa a las comunidades y en
general a las y los ciudadanos. Dichos
mecanismos estan diseflados para empoderar al
ciudadano en la gestiéon de los recursos hidricos,
asi como para impulsar la participacion ciudadana
en todos los niveles y que la ciudadania haga suya
la gestion integral del agua. Uno de los ejes de
esta Ley, radica en la concertacion, considerada
como un elemento esencial para la toma de
decisiones.

Bajo esta perspectiva, esta Iniciativa pretende
empoderar a los Comités Regionales y Comités
Comunitarios. Estos entes colegiados, constituidos
por representantes del conjunto de los sectores
sociales, usuarios del agua y la sociedad civil
organizada y de las comunidades, estan
conformados como drganos de participacion en la
gestion de las aguas en el ambito regional y local.
Dichos comités se caracterizan por el
establecimiento de procesos de negociacién con el
objetivo de buscar soluciones pactadas alrededor
de los conflictos por el uso del agua. La actuacion
de los Comités se fundamenta los principios de
PARTICIPACION 'y RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA, asi como el de
SUBSIDIARIEDAD, segin el cual “las
decisiones que puedan ser tomadas en ambitos
mas proximos a las comunidades y no afecten a
terceros no deben ser sometidas a otras esferas de
decisién”. Los Comités se configuran también
como centrales para la complementariedad entre
politicas publicas.

Finalmente, desde Zacatecas, todos los actores
politicos, sociales, productivos y autoridades, es
decir, la sociedad en general; tenemos que sumar
esfuerzos para heredar a nuestros hijos un entorno
donde el agua -como recurso indispensable para la
sobrevivencia humana- perdure a través de todas
las generaciones futuras. Mediante campafias de
toma de conciencia en la conservacion y dptimo
manejo de los recursos hidricos y apuntaladas por
una legislacion sélida en nuestro estado, sean los
ejes que integren el cuidado de nuestros recursos
naturales e instrumentos efectivos del desarrollo.
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LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Del Objeto de la Ley

Naturaleza juridica

ARTICULO 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Zacatecas y sus
disposiciones son de orden publico e interés
social.

Derecho al agua

ARTICULO 2. Toda persona en el Estado de
Zacatecas, tiene el derecho al acceso suficiente,
seguro e higiénico de agua para su uso personal y
domeéstico, asi como el suministro libre de
interferencias.

Las autoridades tienen la obligacion de garantizar
este derecho, por lo que las personas podran
presentar denuncias cuando el ejercicio del mismo
se limite por actos, hechos u omisiones de alguna
autoridad o persona, tomando en cuenta las
limitaciones y restricciones que establece la
presente Ley y su reglamento.

Objeto
ARTICULO 3. La presente Ley tiene por objeto:

1. Regular la coordinacion del Estado con
los Municipios, la Federacion y los usuarios, para
la investigacion, planeacién, distribucion y
aprovechamiento del agua de manera eficiente y
racional que la preserve en cantidad y calidad;
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Il. Regular la planeacion, gestion y
preservacion de las aguas sujetas a las
disposiciones del Estado en apego a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, y

1. Regular la prestacion del servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de aguas residuales por los
municipios, de acuerdo con el articulo 115 de la
Constitucion General de la Republica.

V. Impulsar la participacion plena y efectiva
de la sociedad en la gestion integral del agua.

Glosario de términos

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley se
entiende por:

l. AGUAS NACIONALES.- Las aguas
propiedad de la Nacion, en los términos del
parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. AGUA POTABLE.- La que puede ser
ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y
que redne las caracteristicas establecidas por las
normas oficiales mexicanas;

1. AGUA PLUVIAL.- La proveniente de la
lluvia, nieve o granizo;

V. AGUA RESIDUAL.- El agua de
composicion variada proveniente de actividades
domeésticas, industriales, comerciales, agricolas,
pecuarias o de cualquier otra actividad que, por el
uso de que ha sido objeto, contiene materia
organica y otras sustancias quimicas que alteran
su calidad y composicién original;

V. AGUA  SUPERFICIAL.-  Cualquier
fuente de agua, natural o artificial que incluye
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corrientes, lagos, estanques, embalses, canales,
sistemas de riego e irrigacion;

VI. AGUA TRATADA.- La resultante de
haber sido sometida a procesos de tratamiento
para remover sus cargas contaminantes;

VII. ALCANTARILLADO.- La red o sistema
de conductos y accesorios para recolectar y
conducir las aguas residuales y pluviales hasta el
sitio de su tratamiento o disposicion final,

VIII.  AREA DE CAPTACION.- Es el lugar o
Zona en que se toma agua para el abastecimiento
publico o industrial;

IX. CALIDAD DEL AGUA.- Concepto
complejo que implica un juicio subjetivo que es
funcion del uso. Relacién de pardmetros fisicos,
quimicos y bioldgicos que define su composicion,
grado de alteracién, y la utilidad del cuerpo
hidrico.

X. CAPACIDAD DE ASIMILACION.-
Propiedad del cuerpo receptor para absorber o
soportar agentes externos, sin sufrir deterioro tal
que afecte su propia re g e n e racién, o impida su
renovacion en plazos y condiciones normales, o

reduzca  significativamente  sus  funciones
ecoldgicas;
XI. CAUCE - El canal natural o artificial con

capacidad necesaria para llevar las aguas de una
creciente maxima o minima ordinaria de una
corriente;

XII. CENTRO DE POBLACION.- El éarea
urbana ocupada por las instalaciones necesarias
para su vida normal; las que se reserven para su
expansion futura; las constituidas por elementos
naturales que cumplen una funcién de
preservacion de sus condiciones ecoldgicas; y las
que se dediquen a la fundacién del mismo,
conforme a la normatividad aplicable;
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XIIl.  COMISION.- Comision Estatal del
Agua;

XIV. COMITES REGIONALES.- Organismos
constituidos dentro de los cuales los ciudadanos
tendrén la facultad para organizarse y decidir la
forma en cémo gestionar el agua. Funcionan como
entes colegiados, constituidos por representantes
de los sectores productivos, usuarios del agua y la
sociedad civil organizada en una region
determinada. Estdn conformados como entes de
participacion en la gestion de las aguas en este
admbito territorial. Estos Comités se caracterizan
en el establecimiento de procesos de negociacion
con el objetivo de buscar soluciones pactadas
alrededor de los conflictos en los diversos usos del
agua.

XV. COMITES COMUNITARIOS.-
Organismos a través de los cuales los ciudadanos
tendrén la facultad para organizarse y decidir la
forma en cdmo  gestionar el  agua
comunitariamente, pero bajo los lineamientos del
Programa Estatal Hidrico. El manejo de los
recursos hidricos los realizard el Comité
comunitario en coordinacion y concertacion con la
autoridad federal, los Gobiernos estatales y
representantes de los sectores que hacen uso del
agua, con objeto de preservar el recurso para
beneficio comun.

XVI. COMUNIDAD RURAL.- Los centros de
poblacion con menos de dos mil quinientos
habitantes;

XVIl. CONCESION.- Titulo que otorgan el
Ejecutivo del Estado, a través de la Comisién, y
los ayuntamientos, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas estatales, y de sus
bienes inherentes; o de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, a las personas
fisicas o morales;

XVIIl. CONCESIONARIO.- La persona fisica o
moral a la que se concesionen:
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a) Las aguas o sus bienes inherentes para su
explotacion.
b) Los servicios publicos de agua potable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales;

XIX. CONSEJO ESTATAL HIDRICO.- Es el
organo encargado de la investigacion, planeacion,
evaluacion, consulta y coordinacién de la
Comisi6n Estatal de Agua, el cual tiene por objeto
convocar, concertar, inducir e integrar las acciones
de las instituciones y personas participantes o
integrantes del Sistema Estatal del Agua, a fin de
garantizar con bases sélidas el cumplimiento del
objeto de la politica hidrica estatal. Es ademas, el
instrumento rector y coordinador de la politica
hidrica del Estado.

XX. CONTAMINACION DEL AGUA. -
Accion ylo efecto de introducir en el agua,
elementos, compuestos, materiales o formas de
energia, que alteran la calidad de ésta para usos
posteriores, que incluyendo uso humano y su
funcion ecoldgica. La contaminacion del agua
altera sus propiedades fisico-quimicas y
biolégicas de forma que puede producir dafio
directo o indirecto a los seres humanos y al medio
ambiente.

XXI.  CRITERIOS.- Los lineamientos
obligatorios contenidos en la presente Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables para
orientar las acciones de gestion integral vy
prestacion de servicios hidraulicos;

XXIl. CUERPO RECEPTOR.- Las corrientes 0
depésitos naturales, presas, cauces, embalses
creados por el hombre, drenajes y alcantarillados,
colectores, emisores, canales, zanjas, drenes y
humedales donde se descargan aguas residuales;

XXIIl. CUOTA.- Contraprestacion que se debe
pagar por el uso de un bien o servicio;

XXIV. DEPOSITO O VASO.- La depresion
natural o artificial de captacion o almacenamiento
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de los escurrimientos de agua de la cuenca
aportadora;

XXV. DERECHO DE VIA. - El &rea destinada a
los conductos hidraulicos naturales o artificiales
para proteccién y realizacién de mantenimientos
preventivos y correctivos;

XXVI. DERIVACION.- La conexion de
cualquiera de los servicios hidraulicos de un
predio a otro colindante;

XXVII. DESCARGA .- Accién de verter, infiltrar,
depositar o inyectar aguas residuales o pluviales
en el sistema de alcantarillado, drenaje o cuerpo
receptor;

XXVIII.DESCARGA FORTUITA.- La accién de
derramar ocasional o accidentalmente agua o
cualquiera otra sustancia al drenaje, los cauces y
corrientes de agua;

XXIX. DESCARGA INTERMITENTE.- La
accion de verter, en periodos irregulares, agua o
cualquier otra sustancia al drenaje;

XXX. DICTAMEN DE FACTIBILIDAD.- La
opinidn técnica vinculante y obligatoria que emite
la dependencia encargada de la operacién
hidraulica en el Distrito Federal, relativa a la
dotacion de los servicios hidraulicos de agua
potable, agua residual tratada y drenaje,
previamente a la obtencion de la Licencia de
Construccidn;

XXXI. DILUCION.- La accion de mezclar dos
tipos de aguas con diferentes caracteristicas con el
objeto de disminuir sus cargas contaminantes;

XXXIl. DRENAJE.- Sistema de conductos
abiertos o cerrados, estructuras hidraulicas vy
accesorios para el desaglie y alejamiento de las
aguas residuales y pluviales;

uﬁjﬁ?‘ 32_\

Martes, 15 de Febrero del 2011

XXXIIILJUNTA OPERADORA.- EI érgano
administrativo desconcentrado de la Comision
que, previo convenio con unO O MAas
Ayuntamientos, presta los servicios pablicos en un
ambito territorial definido en uno o mas
Municipios;

XXXIV.INFRAESTRUCTURA
DOMICILIARIA.- La obra interna que requiere el
usuario final de cada predio, para recibir los
servicios hidricos;

XXXV. INFRAESTRUCTURA
INTRADOMICILIARIA.- La obra interna que
requiere el usuario final de cada predio para
recibir los servicios hidraulicos;

XXXVI.LEY .- La Ley de Aguas para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios;

XXXVIL. ORGANISMO OPERADOR.-
El organismo publico descentralizado de la
administracion publica municipal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto general sera la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, pudiendo ser:

a) MUNICIPAL.- El establecido por la
Presidencia Municipal para la prestacion de
servicios en el Municipio.

b) INTERMUNICIPAL.- El establecido en
un area geografica determinada, de dos o mas
municipios, en los que presta los servicios
publicos;

XXXVIIL. POZO.- La excavacion o
perforacion que se hace en el terreno para extraer,
inyectar agua o para otros fines.

XXXIX.POZO PARTICULAR.- La concesion
que otorga la autoridad competente a persona
fisica o moral para la explotacion, uso o
aprovechamiento de agua;

-
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XL. PRESTADOR DE SERVICIOS.- Quien
proporcione los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales, ya sea el
ayuntamiento, los comités de agua rurales, los
organismos operadores descentralizados, los
concesionarios, o la Comision;

XLI.  PROGRAMA ESTATAL HIDRICO.-
Documento basico de la planeacidn hidrica estatal,
que establece las politicas publicas y describe las
acciones del sector hidrico;

XLIl.  PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.-
Instrumento de planeacién que conjunta en el
corto plazo, tanto el disefio general de la politica
hidraulica, como los lineamientos especificos,
sobre cuya base se asignan los recursos publicos,
y de esta manera, garantiza la compatibilidad entre
los diversos instrumentos anuales de la
planeacion;

XLIIl. RECURSOS HIDRICOS.- Los recursos
de agua dulce contenida en cualquier tipo de
cuerpos y cauces de agua disponible para uso y
consumo, asi como las aguas derivadas de la
precipitacidn pluvial o tratamiento, incluyendo los
procesos naturales y artificiales de su interaccion
en el entorno bidtico y abiotico de todo el sistema
hidrol6gico considerando el recursos suelo y sus
recursos que permiten el desarrollo de estos
procesos;

XLIV. REGLAMENTO.- el Reglamento de la
presente Ley;

XLV. RESTRINGIR.- Reducir o limitar el
suministro de agua potable y descargas de aguas
residuales y reusadas en las actividades
comerciales o productivas;

XLVI. REUSO.- El segundo uso de las aguas,
que cumpla con la normatividad emitida para tal
efecto;
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XLVII. SERVICIO DE DRENAIJE.- La actividad
que regula la red o conductos y dispositivos para
recolectar, conducir y disponer de las aguas
residuales;

XLVIII. SERVICIO DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE.- La actividad mediante la cual
se proporcionan agua apta para el consumo
humano;

XLIX. SERVICIOS HIDRAULICOS.- Los
servicios publicos que presta la administracion
publica del Estado de Zacatecas relativos al agua
potable, drenaje y alcantarillado;

L. TARIFA.- El conjunto de valores
unitarios que sirve de base para determinar las
cuotas, que deben pagar los usuarios como
contraprestacion por los servicios publicos
proporcionados;

LI. TOMA.- Conexion a la red para dar
servicio de agua al predio del usuario, incluyendo
el ramal y el cuadro;

LII. TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES.- Conjunto de acciones para
mejorar la calidad del agua residual, para cumplir
con la normatividad vigente para su reuso;

LIIl.  USO.- Aplicacion del agua a una
actividad que implique el consumo, parcial o total
de ese recurso;

LIV. USO AGROPECUARIO.- El empleo de
agua para riego, cria y engorda de ganado, aves de
corral y otros animales en preparacion para su
primera enajenacion, siempre y cuando no
comprendan ninguna transformacion industrial;

LV. USO COMERCIAL.- La utilizacién del
agua en establecimientos y oficinas, dedicadas a la
comercializacién de bienes y servicios;

-
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LVI. USO DOMESTICO.- La utilizacion de
aguas destinadas al uso particular en viviendas, el
riego de sus jardines y de arboles de ornato, asi
como el abrevadero de animales domésticos,
siempre que éstas no incluyan actividades
lucrativas;

LVII. USO INDUSTRIAL.- La utilizacién de
agua en extraccién, conservacion o transformacion
de materias primas o minerales, el acabado de
productos o la elaboracion de satisfactores, asi
como la que se utiliza en calderas, en dispositivos
para enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios
dentro de la empresa; las salmueras que se utilizan
para la extraccién de cualquier tipo de sustancias,
y el agua aun en estado de vapor que es usada para
la generacion de energia eléctrica o para cualquier
otro proposito de transformacion;

LVIII. USO NO DOMESTICO.- La utilizacién
del agua en establecimientos comerciales
industriales y de servicios;

LIX. USO PUBLICO URBANO.- La
utilizacion de agua para el abasto a centros de
poblacion o asentamientos humanos, a través de la
red de distribucién a cargo del prestador de los
servicios, y

LX. USUARIO.- La persona fisica o moral
que haga uso de uno o mas de los servicios
hidraulicos.

TITULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACION DE LAS AGUAS
ESTATALES

CAPITULO |

De la Administracion de las Aguas Estatales

De la administracion del agua

ARTICULO 5. La administracién de las aguas
estatales y sus bienes inherentes corresponde al

—_—
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Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien en
cumplimiento de las funciones relativas, trabajara
en coordinacién con la Comisién Estatal del
Agua.

Autoridades competentes

ARTICULO 6. Son autoridades competentes para
la aplicacion de esta Ley, en el dmbito de sus
respectivas competencias:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Comisién;
I11. Los Ayuntamientos, y

IV. Los organismos operadores municipales,
intermunicipales y comunitarios.

CAPITULO II

Del Ejecutivo del Estado

Atribuciones

ARTICULO 7. Al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado le corresponden las  siguientes
atribuciones:

I. Establecer la politica hidrica estatal y los
lineamientos, politicas estrategias, objetivos,
programas y normas que propicien el uso,
explotacion y aprovechamiento racional del agua
en el Estado, y su justa distribucién entre sus
diversas comunidades.

Il. Realizar las acciones para prevenir y controlar
la contaminacion del agua y para el mejoramiento
de su calidad, en los términos de Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Zacatecas;

I11. Expedir y evaluar las politicas que orienten el
desarrollo hidrico sustentable en el Estado;
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IV. Promover la infraestructura hidraulica del
Estado con recursos estatales, municipales o con
la participacion federal que corresponda.

V. Suscribir los convenios mediante los cuales la
Federacion transfiera al Estado, funciones en
materia de agua;

VI. Coordinar a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal cuyas facultades y
atribuciones se vinculen con el agua, para que
coadyuven en lo conducente para el mejor
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

VII. Impulsar la participacion ciudadana en las
politicas hidricas del Estado, y

VIII. Las demas que le otorgue esta Ley y otros
ordenamientos juridicos.

CAPITULO IlI

De la Comision Estatal del Agua

Naturaleza juridica

ARTICULO 8. La Comisién Estatal del Agua, es
un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad
juridica'y patrimonio propios, y con domicilio en
la capital del Estado, y que podra tener oficinas en
cada uno de los municipios del mismo.

Objeto

ARTICULO 9. EIl objeto de la Comisién Estatal
del Agua es la operacion de la infraestructura
hidraulica, la prestacion de los servicios
hidraulicos y fungir como apoyo de la persona
Titular del Ejecutivo en el andlisis, investigacion,
planeacion, programacion, discusion, definicion y
desarrollo de la politica hidrica estatal.

Integracion
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ARTICULO 10. La Comisién Estatal del Agua
esta integrada por:

I. Consejo Estatal Hidrico;
I1. Direccién General;
I11. Comisario Pablico, y

IV. Por las unidades administrativas, y los
consejos 0 comités regionales necesarios para
atender de manera sistematizada y eficiente todos
los ejes y objetivos de la presente Ley, del
Sistema Estatal Hidrico y del Programa Estatal;
dichas unidades y comités se determinaran en el
reglamento correspondiente.

Atribuciones

ARTICULO 11. La Comisién Estatal del Agua
tendra las siguientes atribuciones:

1. Fijar los objetivos, politicas, estrategias,
programas y normas que conlleven al éptimo
aprovechamiento del agua en el Estado, que
garantice su sustentabilidad;

Il. Formular y proponer al Ejecutivo del
Estado, atendiendo los lineamientos del Consejo
Estatal Hidrico, el Programa Estatal Hidrico;

1. Orientar, con apego a la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas y con base en la disponibilidad del
agua, las acciones que atiendan:

a) La demanda de los diferentes usos.

b) Las descargas, el tratamiento y reuso de
aguas residuales.

c) La recarga de acuiferos, control de
avenidas, y proteccion contra inundaciones;

N
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IV. Emitir los mecanismos tendientes a conseguir
las metas fijadas en el Programa Estatal Hidrico,
tanto para la preservacion, uso o aprovechamiento
del agua y sus bienes inherentes, como para la
prevencion, apoyo y solucién a problemas de
desastres naturales;

V. Establecer la coordinacion con las autoridades
federales y municipales, a efecto de participar en
la planeacion, programacion, disefio,
construccién, control y evaluacion de obras
hidraulicas en apego a la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Zacatecas;

VI. Vigilar el cumplimiento de las acciones
formuladas en el Plan Estatal de Desarrollo en
materia de agua, y demas instrumentos
documentales;

VIIl. Representar al Estado y al Titular del
Ejecutivo del Estado, en las actividades de
coordinacién y concertacién en los Organismos de
Cuenca, Consejos de Cuenca, Comisiones de
Cuenca, Comités de Cuenca, Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas, Comités Hidraulicos de los
Distritos de Riego, asi como ante cualquier
persona fisica o moral que tenga relacion con los
asuntos del agua;

IX. Promover una cultura del agua que considere a
este compuesto como un recurso finito, vital y
escaso, que debe aprovecharse con racionalidad y
eficiencia;

X. Apoyar y organizar una efectiva participacion
ciudadana, especialmente en las zonas rurales y
periféricas, mediante la participacién activa de las
comunidades para su desarrollo; bajo un enfoque
de sustentabilidad que integre el desarrollo
socioecondémico y la conservacion de los
ecosistemas, considerando al agua como un bien
esencial, cuyo acceso representa un derecho
humano.

XI. Promover y apoyar la instalacion de los
dispositivos de medicion, en las fuentes de
abastecimiento y en los sistemas de servicios
hidricos de toda indole;
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XIl. Formular, para su debida autorizacién sus
programas, presupuestos, estructura y calendario
de gasto;

XIIl. Elaborar y mantener actualizado el
inventario de sus bienes;

XIV. Formular y promover el establecimiento y
difusion de normas en lo referente a la realizacion
de obras, y a la construccion, operacién,
administracion, conservacion y mantenimiento de
los sistemas de captacion, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y distribucion de
agua potable, drenaje y alcantarillado, en el
ambito de su competencia;

XV. Formular y promover el establecimiento y
difusién de normas en lo referente al tratamiento y
disposicién de las aguas residuales, recarga de
acuiferos, obras de defensa, encauzamiento y
proteccion contra inundaciones, en el ambito de su
competencia;

XVI. Ejecutar obras de infraestructura hidraulica
en los términos de los convenios que al efecto se
celebren con la Federacion, los Estados, los
ayuntamientos y los organismos operadores
descentralizados, asi como establecer programas
de capacitacion, con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento de las mismas;

XVII. Administrar las aguas de jurisdiccién estatal
y determinar sus usos;

XVIII. Emitir disposiciones sobre la expedicion
de titulos de concesion, asignacién o permisos;

XIX. Recabar y mantener actualizada la
informacién en materia de aguas estatales
relacionada con los diferentes usos, disponibilidad
y calidad;

N
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XX. Solicitar al Ejecutivo del Estado Ila
declaratoria de expropiacién, ocupacién temporal
de bienes o la limitacion del dominio, para el
cumplimiento de sus objetivos;

XXI.  Asesorar, previa solicitud de los
ayuntamientos, en la elaboracion de los programas
municipales de servicios hidricos; asi como
prestar apoyo y asesoria técnica a los organismos
operadores del servicio;

XXII. Coadyuvar con los prestadores de los
servicios publicos, en las gestiones de
financiamiento y planeacion de obras para la
eficiente prestacion de los servicios publicos;

XXIIl.  Promover la creacion, desarrollo vy
autosuficiencia  administrativa,  técnica y
financiera de los organismos operadores para la
prestacién de los servicios publicos;

XXIV. Promover la capacitacion y adiestramiento
del personal de los prestadores de los servicios
publicos;

XXV. Actuar con las atribuciones y competencia
que la presente Ley otorga a los organismos
operadores  descentralizados, cuando preste
directamente en forma transitoria, los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
en alguno de los municipios de la Entidad, a falta
de organismo operador descentralizado o cuando
asi se convenga con los ayuntamientos;

XXVI. Cuidar gue los ingresos que obtenga por la
prestacién de los servicios publicos, se utilicen
exclusivamente en fines directamente vinculados
con dichos servicios; mientras que los demas
ingresos no provenientes o destinados a la
prestaciéon de tales servicios, los destine
precisamente al desarrollo de las demaés
actividades que tiene encomendadas en los
términos de esta Ley;
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XXVII. Fungir como organismo normativo en
todos aquellos asuntos relacionados con el agua
que le encomiende el Titular del Ejecutivo del
Estado;

XXVIII. Ordenar que se practiquen las visitas de
inspeccion 'y verificacion en los asuntos
competencia de la Comision;

XXIX. Tramitar y resolver los recursos o medios
de impugnacién que se interpongan en contra de
sus actos y resoluciones;

XXX. Participar en el disefio de politicas
interestatales de balances de aguas nacionales, con
base en los inventarios de aprovechamientos, y en
la formulacion de proyectos de normas técnicas
ambientales para el uso y aprovechamiento
sustentable del agua;

XXXI. Planear, construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar, conservar y mejorar la
infraestructura hidraulica estatal, en coordinacién
con las autoridades correspondientes, asi como
con las personas usuarias y los sectores privado y
social;

XXXIIl.  Fomentar la descentralizacion vy
desconcentracion de atribuciones hacia los
municipios, y la participacion social en la
prestacion de servicios hidraulicos;

XXXIII. Apoyar la creacion de consejos o comités
regionales para la planeacion y desarrollo de la
gestion hidrica en el &mbito regional;

XXXIV. Tramitar y resolver los recursos, medios
de impugnacion o procedimientos de conciliacion
0 arbitraje que le competan, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley;

XXXV. Participar en el Sistema Estatal de
Proteccion Civil y apoyar en la aplicacion de los
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planes de caracter estatal para prevenir y atender
situaciones de emergencia, causadas por
fendmenos hidrometeoroldgicos;

XXXVI. Asumir, previo acuerdo con el municipio
correspondiente, de manera transitoria, los
servicios hidraulicos, en aquellos municipios en
donde no existan organismos operadores que los
presten, o el municipio no tenga capacidad para
hacerse cargo de ellos, para lo cual, fungira en
este caso como autoridad administrativa, mediante
el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
presente Ley, y

XXXVII. Las demas atribuciones que le confieran
esta Ley y otros ordenamientos juridicos, asi
como las que en materia de agua le sean
transferidas por la Federacion al Gobierno del
Estado en los términos de ley y de los convenios
que al efecto se celebren.

CAPITULO IV

Consejo Estatal Hidrico

Objeto

ARTICULO 12. EI Consejo Estatal Hidrico es el
organo encargado de la investigacion, planeacién,
evaluacion, consulta y coordinacion de la
Comisién, el cual tiene por objeto convocar,
concertar, inducir e integrar las acciones de las
instituciones y personas participantes o integrantes
del Sistema Estatal de Aguas, a fin de garantizar
con bases sélidas el cumplimiento de la politica
hidrica estatal, del Programa Estatal Hidrico y de
esta Ley.

Es ademés, el instrumento rector y coordinador de
la politica hidrica del Estado, integrada por
lineamientos, normas, programas, proyectos,
infraestructura, estrategias, acciones, métodos,
procedimientos y mecanismos de evaluacién y
seguimiento, que da sustento a la administracion
de las aguas de jurisdiccion estatal y que permite
organizar, facilitar y agilizar la gestion integral de
los recursos hidricos en el Estado, con el dptimo
aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros y materiales disponibles.
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Integracion

ARTICULO 13. El Consejo Estatal Hidrico se
integrara por:

1. Un Coordinador General, quien lo
presidira;

Il. La Direccion General de la Comision,
que fungird como secretaria técnica;

1. Los ayuntamientos y los organismos
operadores, representados por regiones, cada uno.
Dichas regiones se estableceran en el reglamento
de esta Ley,

V. Podran formar parte del Consejo Estatal
Hidrico un representante de las siguientes
dependencias y entidades publicas del Estado:

a) Secretaria Finanzas;

b) Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional;

c) Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

d) Secretaria de Obras Publicas;

e) Contraloria Interna de Gobierno del
Estado;

f) Instituto de Ecologia y Medio Ambiente
del Estado;

0) Direccién de Servicios de Salud de
Zacatecas;

h) Consejo  Zacatecano de Ciencia Yy
Tecnologia;

V. Los ciudadanos usuarios de la
infraestructura y servicios hidraulicos
municipales, y

VI. Cada uno de los sectores, privado, social

y académico, que tengan relacién con la materia
hidrica.

El cargo de miembro del Consejo Estatal Hidrico
serd honorifico, excepto el coordinador general y
el de la secretaria técnica.

-
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Las designaciones, suplencias, organizacion y
funcionamiento del Consejo Estatal Hidrico, sera
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Del Coordinador General

ARTICULO 14. El Coordinador General del
Consejo Estatal Hidrico sera nombrado por la
Junta de Gobierno de la Comision Estatal del
Agua. Duraréa en su cargo seis afios.

La Comision proveera al Consejo de los
elementos necesarios para su funcionamiento.

Requisitos para ser Coordinador General

ARTICULO 15. Para ser titular de la
Coordinacién General del Consejo Estatal
Hidrico, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Ser Zacatecano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Tener un grado minimo de maestria,
contar con experiencia técnica y administrativa en
materia hidraulica comprobada de por lo menos
cinco afos;

1. Una vez nombrado, no debera prestar sus
servicios profesionales en la administracion
publica en cualquiera de los tres ambitos de
gobierno, a excepcion de las actividades de
caracter docente, ni desempefiar actividades
privadas que le generen conflicto de intereses.

Atribuciones

ARTICULO 16. Son atribuciones del Coordinador
General:

1. Coordinar los trabajos de investigacion,
planeacion, programacion de la politica hidrica
estatal.

Il. Formular y dar seguimiento, control y
evaluacion del Programa Estatal Hidrico del

- 39

Martes, 15 de Febrero del 2011

Estado; y coordinar la elaboracion de los estudios
y proyectos estratégicos en materia hidraulica;

1. Elaborar estrategias y politicas para la
regulacion del uso, tratamiento y aprovechamiento
del agua para su conservacion;

V. Armonizar las politicas de ordenamiento
territorial y ecoldgico con el manejo integral de
los recursos hidricos, identificando &reas
apropiadas para la elaboracion de proyectos
hidricos en la entidad,;

V. Disefiar mecanismos que incluyan los
beneficios de los servicios ambientales
relacionados con la gestion integral de los
recursos hidricos;

VI. Promover la participacion ciudadana y
las acciones que inculquen en la sociedad una
nueva cultura del cuidado y uso eficiente del agua,
con el concurso del Gobierno del Estado, los
Municipios, las instituciones de educacién
superior, del sector privado, de las organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil en
general;

VII. Promover los mecanismos de consulta,
concertacién, participacion 'y asuncion de
compromisos especificos para la elaboracién de
politicas publicas en materia hidrica, y

VIIl.  Las demés que le confieran la Junta de
Gobierno y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 17. Corresponde al Consejo Estatal
Hidrico:

1. Fungir como 6rgano asesor en materia de
investigacion, planeacion, programacion,
administracion, evaluacion y gestion integral de
los recursos hidricos en el Estado;
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1. Determinar los mecanismos necesarios
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica hidrica estatal;

11 Promover y apoyar la formacion,
capacitacion y actualizacion constante de los
recursos humanos;

V. Coordinar la elaboracién del Programa
Estatal Hidrico, evaluar su desarrollo y promover
su difusion;

V. El planteamiento de bases y principios
para la elaboracién del Programa Estatal Hidrico,
asi como la evaluacion y controles en su
instrumentacion;

VI. ElI fomento de la investigacion vy
capacitacion en materia de agua, la orientacion
social sobre la problemética del agua y sus
soluciones; y la creacién de una nueva cultura del
agua acorde con la realidad estatal.

VII. Proponer  lineamientos  técnicos y
administrativos que faciliten la ejecucién del
Programa Estatal Hidrico; Integrar al dicho
Programa los problemas, necesidades y propuestas
planteadas por los usuarios del agua, grupos
sociales, sectores productivos, instituciones
gubernamentales e interesados de indole diversa,
en materia de gestion del agua;

VIIl.  Evaluar y aprobar el informe anual
elaborado por el Director General de la Comisién,
enviarlo, en su caso, a la persona Titular del
Ejecutivo, quien podra remitirlo a su vez a la
Comision de Agua y Saneamiento de la
Legislatura del Estado para vigilar el
cumplimiento del Programa Estatal y la correcta
aplicacion de los recursos presupuestados;

IX. Fomentar la participacion de los
municipios, organismos operadores, personas
usuarias, y de los sectores privado, social y
académico, en la formulacion y ejecucion del
Programa Estatal y de programas especificos en la
materia;
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X. Autorizar a la Direccion General la
celebracion de convenios para la colaboracion, y
coordinacién de acciones a nivel federal, estatal y
municipal, segin corresponda, para que
coadyuven a la realizacion de los objetivos de esta
Ley;

XI. Emitir opinién sobre proyectos de
modificaciones legislativas, relativas a la gestion
integral de los recursos hidricos en el estado;

XII. Definir las prioridades a las que debera
sujetarse la Comision, relativas a la direccién,
desarrollo, promocion, fomento, difusion e
investigacion en materia hidrica, y vigilar que
concuerden con los objetivos del Sistema, del
Programa y de esta Ley;

XIII.  Evaluar y aprobar los planes y programas
de la Comisién para conocer oportunamente su
cumplimiento y determinar las variaciones con
respecto a lo autorizado y, en su caso, dictar las
medidas correctivas que procedan en materia de
planeacion, organizacién o direccion;

XIV.  Expedir reglamentos, estatutos, politicas
y lineamientos generales para la mejor
organizacion y funcionamiento de la Comisién,
asi como de la prestacion de los servicios al
publico de que se haga cargo;

XV. Aprobar la estructura basica de la
organizacion de la Comision y las modificaciones
gue procedan a la misma y autorizar la creacion de
grupos de trabajo que coadyuven en el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal
y del Programa Estatal Hidrico;

XVI.  Vigilar el adecuado
patrimonio de la Comision;

manejo  del

XVII.  Evaluar el cumplimiento de los objetivos
y atribuciones de la Comision;
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XVIII. Conocer los informes y dictamenes del
organo de vigilancia de la Comisidn, y vigilar que
se cumpla con las recomendaciones que se hagan
al organismo;

XIX.  Determinar las atribuciones
complementarias que ejercera el Director General
de la Comision, autorizarle la celebracion de actos
juridicos, y en su caso, delegarle funciones;

XX. Sesionar por lo menos bimestralmente, y
aprobar el contenido de las actas que se levanten
de las sesiones que se celebren, y

XXI.  Las demés que le otorgue esta Ley, su
reglamento y demas normas reglamentarias.

Direccién general

ARTICULO 18. La Comision debera contar con
un Director General que sera designado y
removido libremente por el Ejecutivo para lo cual,
podra tomar en cuenta la opinién del Consejo
Estatal Hidrico.

ARTICULO 19. Para ser titular de la Direccion
General de la Comisién se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Ser Zacatecano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Tener titulo profesional y contar con
experiencia técnica y administrativa comprobadas
de por lo menos cinco afios en materia del agua;

1. Una vez nombrado no deberd prestar sus
servicios profesionales en la administracion
publica en cualquiera de los tres &mbitos de
gobierno, a excepcion de las actividades de
caracter docente, ni desempefiar actividades
privadas que le generen conflicto de intereses.

Atribuciones

-— a1
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ARTICULO 21. Son atribuciones del Director
General:

1. Dirigir y representar legalmente a la
Comisién;
Il. Representar al Titular del Ejecutivo, en

las actividades estatales que se relacionen con
asuntos del agua;

1. Administrar  los recursos humanos,
materiales y financieros de la Comision para su
Optimo aprovechamiento, y coordinar todas sus
acciones administrativas y operativas, para el
debido cumplimiento de sus funciones, de los
acuerdos y disposiciones del Consejo Estatal
Hidrico, y de los programas, y normatividad
aplicable;

V. Gestionar  subsidios 'y  recursos
extraordinarios para la realizacién de las funciones
de la Comision;

V. Proponer al Consejo Estatal Hidrico los
nombramientos y remociones del personal
directivo o de confianza, y por delegacion de éste,
suscribir los contratos que regulen las relaciones
laborales de la Comisién con sus trabajadores;

VI. Elaborar, desarrollar, ejercer y evaluar, el
presupuesto de la Comision, y someterlos a
consideracion del Consejo Estatal Hidrico;

VII. Ordenar que se practiquen, en forma
periddica, muestras y andlisis del agua, a efecto de
llevar estadisticas de sus resultados y tomar
medidas para optimizar la calidad del agua que se
distribuye a la poblacién, asi como de las aguas
residuales;

VIIl.  Ordenar que se practiquen visitas de
inspeccion y verificacion a personas usuarias y
prestadoras de servicios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IX. Elaborar, desarrollar, y en su caso,
evaluar y modificar, estrategias, programas
especificos, reglamentos, estatutos y manuales
internos de la Comision;

X. Proponer al Consejo Estatal Hidrico la
estructura basica de la organizacion de la
Comisién y las modificaciones que procedan a la
misma;
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XI. Celebrar acuerdos y convenios de
coordinacién y concertacion inherentes a los
objetivos de la Comision;

XII. Informar, siempre que sea requerido por
la Legislatura del Estado, cuando se discuta un
proyecto de ley o se estudie un asunto del ambito
de competencia de la Comision;

X1l Implementar actividades de formacion,
capacitacion y actualizacion constante de los
recursos humanos, en materia de gestion integral
de los recursos humanos, prestacion de recursos
hidraulicos y de infraestructura hidraulica;

XIV.  Velar por el patrimonio de la Comisién, y
celebrar actos de contenido patrimonial,
econémico o financiero, en representacion de la
Comisién, dentro de los limites establecidos por
las determinaciones del Consejo Estatal Hidrico y
la legislacion aplicable;

XV. En su caso, expedir certificacion de
documentos de asuntos de su competencia;

XVI.  Convocar a sesiones al Consejo Estatal
Hidrico a sus acuerdos, y

XVII. Las demas que le confieran la Ley,
Reglamento, acuerdos del Consejo Estatal Hidrico
y demas disposiciones aplicables.

Organo de vigilancia

ARTICULO 22. El ¢rgano de vigilancia de la
Comisién estara a cargo de un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados por la
Contraloria Interna del Estado. Sus funciones
seran establecidas en el reglamento de esta Ley.

Patrimonio

ARTICULO 23. El patrimonio de la Comision
estara constituido por:

1. Los activos que formen parte de su
patrimonio;

Il. Las aportaciones federales, estatales y
municipales que en su caso se realicen, asi como
las aportaciones de los organismos operadores;
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1. Los ingresos por la prestacion de los
servicios publicos y reuso de las aguas residuales
tratadas, o por la realizacion de cualquier otra de
las atribuciones que le competen en los términos
de esta Ley;

V. Los empréstitos y créditos que obtenga
para el cumplimiento de sus fines;

V. Las donaciones, herencias, subsidios,
adjudicaciones y deméas aportaciones de los
particulares, que se hicieran en su favor;

VI. Los ingresos propios;

VII. Cualquier otro ingreso que se derive de la
administracion de los bienes a su cargo;

VIII.  Los remanentes, frutos, utilidades,
productos, intereses y ventas que se obtengan de
su propio patrimonio, y

IX. Los demas bienes y derechos que formen
parte de su patrimonio por cualquier titulo legal.

Los bienes de la Comision que se destinen
directamente a la prestacion de los servicios se
consideraran bienes del dominio publico del
Estado y serén inalienables e imprescriptibles.

Los bienes que no sean del dominio publico,
podran gravarse 0 enajenarse en términos de la
normatividad aplicable.

Los bienes destinados a los servicios publicos de
la Comisidn gozaran respecto de su patrimonio, de
las prerrogativas y privilegios concedidos a los
fondos y bienes de las entidades publicas.
Asimismo, los actos y contratos que celebre la
Comisién, cuando sean publicos, estaran exentos
de toda carga fiscal del Estado.

TITULO TERCERO
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SERVICIO DE AGUA MUNICIPAL

CAPITULO |
COMPETENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 24. Los municipios prestaran los
servicios de suministro de agua potable, drenaje y
alcantarillado, y tendran el control de las
descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje a su cargo, y en su caso, realizaran la
construccidon y operacidon de infraestructura de
tratamiento de aguas residuales. Tienen facultad
de cobrar a los wusuarios los derechos
correspondientes por dichos servicios.

Los municipios, de acuerdo a su capacidad
presupuestal y administrativa, asi como a las
necesidades demograficas y caracteristicas
geograficas del municipio correspondiente, podran
prestar los servicios hidraulicos, administrar la
infraestructura hidraulica municipal y realizar los
cobros correspondientes, directamente, o por
medio de organismos operadores municipales o
intermunicipales.

Organismos operadores

ARTICULO 25. Los organismos operadores son
organismos  publicos  descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia técnica y administrativa en el manejo
de sus recursos, y funciones de autoridad
administrativa municipal, mediante el ejercicio de
las atribuciones que les confiere la presente Ley.

Su domicilio se ubicaré en la cabecera municipal,
independientemente de que para el desarrollo de
sus atribuciones establezcan delegaciones u
oficinas en donde se requiera.

Su objeto general es la administracion, operacion,
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion vy
ampliacion de los servicios hidraulicos, dentro de
los limites de las poblaciones de su
circunscripcion territorial.

Se les asignan los bienes que constituyen la
infraestructura municipal para la administracion,
operacion y prestacion de los servicios hidraulicos
y de las demas atribuciones que les permitan
cumplir con su objeto. Su estructura,
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administracion y operacion, se sujetaran a lo
dispuesto en la presente Ley y su reglamento.

Creacion

ARTICULO 26. Los organismos operadores
municipales se crearan de conformidad con la Ley
de las Entidades Publicas Paraestatales del Estado
y demés leyes aplicables, de acuerdo a las
siguientes fases:

1. El ayuntamiento correspondiente y la
Comision celebraran un convenio, en el cual, se
hara constar la incorporacion de dicho municipio
al Consejo Estatal Hidrico de la Comision, y que
los servicios hidraulicos municipales se prestaran
en forma descentralizada, de acuerdo a las
condiciones territoriales, socioecondmicas,
capacidad administrativa, técnica, operativa y
financiera existentes en el caso concreto;

Il. El ayuntamiento debera emitir un
acuerdo, en el que se constituird al organismo
operador municipal,;

1. La existencia del organismo operador
surtird efectos a partir de la publicacion del
acuerdo del ayuntamiento en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Los ayuntamientos podran solicitar asesoria a la
Comisién para la constituciéon de los organismos
operadores.

Los organismos operadores municipales se podran
convertir en organismos operadores
intermunicipales.

De acuerdo a las condiciones territoriales,
socioeconémicas,  capacidad  administrativa,
técnica, operativa y financiera del municipio, en
lugar de, o0 ademas de, organismos
descentralizados, se podran crear empresas de
participacion mayoritaria municipal cuyo objeto
sea la prestacién y administracion de servicios e
infraestructura hidraulicos municipales.
Asimismo, los ayuntamientos podran otorgar en
concesioén la prestacion de servicios hidraulicos o
la administracion de infraestructura hidraulica.

Competencia

ARTICULO 27. Corresponde a los municipios o a
los organismos operadores:
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. Integrar y desarrollar los programas
municipales en la materia, y vincularlos de
manera armonica con el Programa Estatal;

Il. Formular y ejercer su presupuesto de
egresos, y asi como establecer los criterios para
asegurar la uniformidad y congruencia entre el
Programa Estatal y la asignacion de los recursos
para el cumplimiento de sus objetivos;

1. Promover el incremento de las partidas
presupuestales municipales y de los fondos que se
constituyan para contribuir al desarrollo de la
infraestructura hidraulica municipal, asi como
gestionar recursos extraordinarios para el mismo
objeto;

V. Coadyuvar con las autoridades federales
y estatales competentes, para que el agua
destinada al uso doméstico cumpla con las normas
oficiales de calidad correspondientes;

V. Formular y promover programas de uso
eficiente y racional de agua;

VI. Participar en coordinacion con las
autoridades, federal, estatal y municipales, asi
como con los demas municipios, usuarios y con
los sectores, privado, social y académico, en la
elaboracion de estudios socioeconémicos y
técnicos para determinar las necesidades de los
servicios y proponer las medidas conducentes para
su prestacién o solucién y en el establecimiento y
ejecucion  de  politicas, lineamientos vy
especificaciones técnicas conforme a los cuales
debera efectuarse la construccién, ampliacion,
rehabilitacion, administracion, operacion,
conservacion 'y  mantenimiento de la
infraestructura y servicios hidraulicos;

VII. Planear y programar, estudiar, proyectar,
presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar, conservar y mejorar la
infraestructura hidraulica, asi como dictaminar los
proyectos de dotacién de agua y supervisar la
construccion y operacion de obras hidraulicas a
cargo de particulares;

VIII.  Prestar, en sus respectivas jurisdicciones,
los servicios hidraulicos a los centros de poblacién
y asentamientos humanos de las zonas urbanas y
rurales en el municipio que corresponda, y en los
términos de los convenios que para ese efecto
celebren;

IX. Elaborar estudios sobre la valoracion
economica y financiera del agua en la
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territorialidad que sea fuente de suministro y sobre
el tipo de uso, para fundamentar el
establecimiento de cuotas y tarifas apropiadas en
el cobro de los servicios hidraulicos, para lo cual,
debera tomarse en cuenta la opinion de la
Comisién;

X. Determinar y aprobar, conjuntamente con
la Comisién, las cuotas y tarifas que se apliquen
por la prestacion de los servicios hidraulicos, asi
como requerir, cobrar o gestionar su cobro en los
términos de Ley;

XI. Ordenar y ejecutar la suspension o
restriccion de los servicio hidraulicos por falta de
pago y en los demas casos que se sefialen en la
presente Ley, cuando proceda;

XII. Otorgar los permisos de descargas de
aguas residuales a las redes de drenaje o
alcantarillado municipales, en los términos de la
presente Ley y su reglamento, contratar dichos
servicios con los usuarios y sancionar las
descargas de aguas residuales que no cumplan con
las disposiciones aplicables;

XII.  Operar infraestructura y  servicios
hidraulicos concesionados o a cargo de
particulares, en los periodos de deficiencia de
estas acciones, cuando por motivos de cancelacion
de la concesion, se haya quedado un espacio o
servicio sin atencion;

XIV. Formular y mantener actualizado el
padron de personas usuarias de los servicios a su
cargo, e integrar dicho registro al Sistema de
Informacion;

XV. Desarrollar programas de orientacion a
las personas usuarias, con el objeto de preservar la
calidad del agua y propiciar su aprovechamiento
racional;

XVI.  Organizar programas de capacitaciéon y
formacion de recursos humanos, con el propdésito
de fortalecer sus acciones y mejorar la calidad de
sus servicios;

XVII.  Celebrar con los sectores publico, social,
privado y académico, los convenios y contratos
necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, en los términos de la normatividad
aplicable;

XVIII.  Utilizar los ingresos que se recauden,
obtengan o reciban, exclusivamente en la
administracion, operacion, prestacion, ampliacion
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y mantenimiento de la infraestructura y servicios
hidraulicos de caracter publico;

XIX.  Inspeccionar, verificar y aplicar las
sanciones que establece la Ley, cuando asi se
requiera;

XX. Presentar las denuncias que correspondan
ante autoridades competentes cuando, como
resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga
conocimiento de actos u omisiones que
constituyan violaciones a normatividad en la
materia,;

XXI.  Tramitar y resolver los recursos, medios
de impugnacion o procedimientos de conciliacion
o arbitraje que le competan, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, su reglamento y
demas normatividad aplicable;

XXII.  Solicitar a las autoridades competentes la
expropiacién de bienes, ocupacién temporal, total
o parcial de bienes o la limitacion de los derechos
de dominio, para el cumplimiento de sus
objetivos, en términos de las disposiciones
normativas aplicables;

XXIII. Otorgar las concesiones que se soliciten,
necesarias para el cumplimiento de su objeto y
atribuciones;

XXIV. Cubrir oportunamente las contribuciones,
derechos, aprovechamientos y productos que
establezca la legislacion fiscal aplicable;

XXV. Elaborar sus reglamentos internos y
manuales para el correcto funcionamiento del
organismo, asi como crear, extinguir o fusionar las
unidades o  dependencias  administrativas
necesarias dentro de su demarcacion territorial;

XXVI. Las demés que le sefiale la Ley, su
Reglamento, y demas normatividad aplicable.

Patrimonio

ARTICULO 28. El patrimonio de organismo
operador se integrara por:

l. Los bienes muebles, inmuebles, activos y
derechos que le destinen el gobierno estatal y
municipal;

Il. Los subsidios que sean asignados por la
federacidn, el estado y el municipio;

11. Las aportaciones adjudicaciones,
donaciones, herencias, legados y fideicomisos que
se realicen en su favor;
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V. Los ingresos propios;

V. Los créditos que se obtengan para el
cumplimiento de sus fines;

VI. Los remanentes, frutos, utilidades,
productos, intereses y rentas que se obtengan de
Su propio patrimonio;

VII. Cualquier otro ingreso que se derive de la
administracion de los bienes a su cargo, y

VIII.  Los bienes y recursos que perciba por
cualquier otro titulo legal.

Los bienes del organismo destinados directamente
a la prestacién de los servicios se consideraran
bienes del dominio pablico del municipio y seran
inalienables e imprescriptibles. Los que no sean
del dominio publico, podran gravarse o enajenarse
en términos de la normatividad aplicable.

Los bienes destinados a los servicios publicos de
los organismos, gozaran respecto de su
patrimonio, de las prerrogativas y privilegios
concedidos a los fondos y bienes de las entidades
publicas. Asimismo, los actos y contratos que
celebren los organismos cuando sean publicos,
estaran exentos de toda carga fiscal del Estado.

Autonomia financiera

ARTICULO 29. En materia patrimonial y
financiera, los organismos operadores municipales
tendran las siguientes atribuciones:

1. Celebraran actos de caracter patrimonial,
econdémico o financiero, para el cumplimiento de
su objeto, dentro de los limites establecidos por la
normatividad aplicable;

Il. Formulardn y mantendran actualizado el
inventario de bienes y recursos que integran su
patrimonio;

1. Deberan adoptar las medidas necesarias
para alcanzar su autonomia y autosuficiencia
financiera;

V. Estableceran los mecanismos de control
necesarios para garantizar a las personas usuarias,
condiciones  adecuadas de eficiencia 'y
transparencia, en los términos de la normatividad
aplicable;

V. Podran  contratar  directamente  los
créditos que requieran;
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VI. Responderan de sus adeudos con su
propio patrimonio;

VII. Deberan contar con los registros
contables que identifiquen los ingresos y egresos,
conforme a la normatividad que al efecto expidan
las autoridades competentes;

VIIl.  Elaborardn sus estados financieros y
proporcionaran la informacién y documentacion
que les solicite la autoridad correspondiente, y

IX. Rendiran anualmente al ayuntamiento
que corresponda, un informe de las labores
realizadas durante el ejercicio anterior, asi como
del estado general que guarde el mismo y sobre
las cuentas de su gestion, el cual, una vez
aprobado por el ayuntamiento correspondiente,
deberd ser publicado en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.

Integracion

ARTICULO 30. El Consejo Hidrico Municipal se
integrard por:

l. El presidente municipal, quien lo
presidird;

Il. Un representante del ayuntamiento;

1. Un representante de la Comision;

V. El director general del organismo
operador, quien fungird como secretario técnico;

Asimismo, podran formar parte del Consejo
Hidrico Municipal un representante de:

l. Cada uno de los sectores, privado, social
y académico, radicados en el municipio;

Il. De las personas usuarias de la
infraestructura y servicios hidraulicos
municipales, y

11. De las autoridades federales competentes.

El cargo de miembro del Consejo Hidrico sera
honorifico, excepto el del director general.

El presidente municipal podrd designar a su
suplente, el cual, asistird a las sesiones, cuando
por causa de fuerza mayor le sea imposible acudir
al presidente municipal.

Su duracién sera de tres afios.
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Organizacién y funcionamiento

ARTICULO 31. La competencia del Consejo
Hidrico del organismo operador Municipal,
ademés de la sefialada por el reglamento de esta
Ley, serd la misma establecida para el Consejo
Estatal Hidrico de la Comision por esta Ley.
Asimismo, el director general del organismo
operador municipal tendra las atribuciones
sefialadas por la presente Ley para la Direccion
General de la Comisién. Dichas atribuciones
deberan constrefiirse a la demarcacion territorial
municipal correspondiente, y a las propias
circunstancias y necesidades administrativas,
técnicas, operativas y financieras del municipio u
organismo operador de que se trate.

Las designaciones, requisitos, suplencias,
organizacion 'y funcionamiento del Consejo
Hidrico Municipal, serd de acuerdo a lo
establecido en el reglamento correspondiente.

Nombramiento del director general

ARTICULO 32. La o el titular de la Direccion
General del organismo operador sera designado
por el ayuntamiento o los ayuntamientos
correspondientes, en términos del reglamento de
esta Ley, para lo cual, debera tomarse en cuenta
las propuestas que haga para esos efectos el
Consejo Estatal Hidrico de dicho organismo
operador.

Organo de vigilancia

ARTICULO 33. El 6rgano de vigilancia del
organismo operador estara a cargo de la
Contraloria Municipal.

CAPITULO Il
COORDINACION INTERMUNICIPAL

Organismos intermunicipales

ARTICULO 34. Para coordinar eficazmente y dar
mayor eficiencia y calidad en la prestacion de los
servicios hidraulicos, y de acuerdo a su
condiciones territoriales y socioeconémicas, asi
como a su capacidad administrativa, técnica,
operativa y financiera, los municipios del estado,
se podran coordinar para la prestacion de los
servicios hidraulicos, a través de un organismo
operador existente en alguno de los municipios o
uno de nueva creacion.
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Dichos  organismos intermunicipales  se
constituirdn como entidades paraestatales, con las
disposiciones sefialadas por esta Ley para los
organismos operadores municipales.

Creacion

ARTICULO 35. Los organismos intermunicipales
se crearan de conformidad con la Ley de las
Entidades Publicas Paraestatales del Estado y
demas leyes aplicables, de acuerdo a las siguientes
fases:

l. Los municipios que requieran constituir
organismos intermunicipales, deberan convenir
entre ellos tal constitucion, para lo cual, deberan
contar con los acuerdos de cada uno de dichos
municipios, se podrad invitar a participar a la
persona Titular del Ejecutivo Estatal o a la
Comisién;

1. En caso de que existan un organismo
operador en alguno de los municipios que harén el
acuerdo a que se refiere la fraccién anterior, el
ayuntamiento correspondiente debera celebrar con
la Comisi6n un convenio en el que se establecera
su caracter de intermunicipal, su incorporacién al
Consejo Estatal Hidrico de la Comision con ese
cardcter, y la prestacion de los servicios
hidraulicos correspondientes;

1. Si  no existe organismo operador
municipal, el ayuntamiento y la Comision
celebraran un convenio donde se hard constar la
incorporacion de dicho municipio al Consejo
Estatal Hidrico de la Comision y la prestacion de
los servicios hidraulicos correspondientes;

V. Si los municipios que constituirdn un
organismo intermunicipal, cuentan con su
organismo operador municipal correspondiente,
podréa acordarse su fusion;

V. Los convenios, intermunicipal, y con la
Comision a que se refieren las fracciones
anteriores, deberdn ser ratificados por la
Legislatura del Estado;

VI. La existencia del organismo
intermunicipal surtird efectos a partir de la
publicacién de la ratificacion de los convenios,
intermunicipal y con la Comision, en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Para la constitucion de organismos
intermunicipales deberd escucharse la opinién
técnica y financiera de la Comision.

- 47

Martes, 15 de Febrero del 2011

La Comision podrd promover la creacion de
organismos intermunicipales, cuando asi se
requiera desde su punto de vista técnico.
Igualmente, la Legislatura, a través del acto
legislativo  correspondiente, podra  crear
organismos intermunicipales cuando exista
justificacién técnica, socioeconémica y financiera
para ello.

Para el supuesto de la fraccion 1V de éste articulo,
el organismo intermunicipal, se subrogara en las
responsabilidades y asumira los derechos y
obligaciones de los organismos que se extinguen.

Los organismos intermunicipales existentes a la
fecha de publicacion de la presente Ley seguiran
vigentes y deberan conservar su personalidad
juridica y patrimonio propio ajustando su
estructura a lo dispuesto en la misma.

Contenido del convenio

ARTICULO 36. El convenio que sefiala el
articulo anterior, ademas de lo establecido en
dicho numeral, debera contener:

l. El objeto del organismo operador;
Il. Organizacion y operacion;

1. Corresponsabilidades de los municipios;

V. Demarcacion territorial, y
V. Supuestos y mecanismos de extincion.
Autonomia

ARTICULO 37. El patrimonio del organismo
intermunicipal, serd distinto e independientemente
del patrimonio de los municipios coordinados;
asimismo, las relaciones juridicas del organismo
seran independientes de las relaciones juridicas de
los municipios relativos.

Estructura, competencia y funcionamiento

ARTICULO 38. Los organismos intermunicipales
tendra la competencia, estructura, requisitos,
patrimonio y demas disposiciones a que se refiere
el Capitulo anterior, con las modalidades que se
sefialan en el presente Capitulo, y prestaran los
servicios hidrdulicos a los municipios que
comprenda, de acuerdo a las reglas y condiciones
previstas en el convenio que celebren los
respectivos ayuntamientos, en los términos de la
presente Ley y su reglamento.
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Organos directivos

ARTICULO 39. EI Consejo Intermunicipal
Hidrico deberéd integrarse, segin lo establecido
por esta Ley y su reglamento, con las siguientes
modalidades:

1. Se integrard por los presidentes
municipales de los ayuntamientos que hayan
celebrado el convenio correspondiente, la
presidencia sera rotativa entre dichos presidentes
municipales;

Il. En cuanto a los representantes de los
usuarios, y de los sectores, privado, social y
académico, deberd comprender la representacion
de todos los municipios y distribuirse dicha
representacion, y

1. La o el titular de la Direccion General del
organismo intermunicipal sera designado por los
presidentes Municipales que lo integren.

TITULO CUARTO

POLITICA, ~ PLANEACION Y
PROGRAMACION ESTATAL HIDRICA

CAPITULO |

De la Politica Estatal Hidrica
Objetivo

ARTICULO 40. El objetivo de la politica hidrica
estatal es fomentar la gestion integrada de los
recursos hidricos existentes en el Estado,
contribuir a mantener o restablecer el equilibrio
entre disponibilidad y aprovechamiento de dichos
recursos, considerando los diferentes usos y
usuarios, y favorecer el desarrollo sustentable del
estado en materia de agua.

Principios

- 18

Martes, 15 de Febrero del 2011

ARTICULO 41. Los principios en que se sustenta
la politica hidrica estatal son:

I. El agua es un bien de dominio publico, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econémico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad y
calidad es tarea fundamental del estado y la
sociedad;

Il. La gestién integrada de los recursos hidricos,
se sustenta en el uso multiple y sustentable de las
aguas y la interrelacion que existe entre los
recursos hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna,
otros recursos naturales; la biodiversidad y los
ecosistemas que son vitales para el agua;

I1l. La conservacion, preservacion, proteccion y
restauracion del agua en cantidad y calidad es
asunto de seguridad nacional; por tanto, debe
evitarse el aprovechamiento no sustentable y los
efectos ecoldgicos adversos;

IV. La participacién informada y responsable de
la sociedad, sera la base para la mejor gestion de
los recursos hidricos y particularmente para su
conservacion; por tanto, es esencial y obligatoria
la educacion ambiental, especialmente en materia
de agua;

V. El aprovechamiento del agua debe realizarse
con racionalidad y eficiencia y debe promoverse
su reuso y recirculacion;

VI. La cultura del agua construida a partir de los
anteriores principios de politica hidrica, asi como
con las tesis derivadas de los procesos de
desarrollo social y econémico, y

VII. El uso doméstico tendra preferencia en
relacion con cualesquier otro uso.

Instrumentos Béasicos

N

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



ARTICULO 42. Son instrumentos basicos de la
politica hidrica estatal:

1. La planificaciéon hidrica en los ambitos
municipal, estatal, cuenca hidrolégica y nacional;

Il. La participacion informada y responsable
de las instituciones, organizaciones de la sociedad
y de los usuarios, para la mejor gestion de los
recursos hidricos y particularmente para su
conservacion;

1. La coordinacion de los gobiernos federal,
estatal y municipal, con la participacién de la
sociedad, para la orientacion, mezcla y
complementacion de las inversiones en materia
hidrica,

V. El régimen de concesiones, y permisos
referentes a los derechos por explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas estatales y sus bienes
inherentes,

V. La gestién responsable de las aguas
nacionales asignadas al Estado y al ayuntamiento,
en cantidad y calidad, que le aseguren a la Entidad
el bienestar social y el desarrollo econémico, sin
poner en peligro el equilibrio ecoldgico y la
sustentabilidad, y

VI. Los apoyos sociales para que las
comunidades rurales y urbanas marginadas
accedan a los servicios de agua potable y
saneamiento y participen en su gestion.

CAPITULO Il

De la Planeacion Estatal Hidrica
Principios
ARTICULO 43. La planeacion hidrica en el

Estado tendra como sustento los principios de la
planeacion democratica previstos en:
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I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. La Ley de Aguas Nacionales;

I1l. La Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado, y

IV. La presente Ley y sus reglamentos.

Planeacion

ARTICULO 44. El Ejecutivo del Estado, a través
del Consejo Estatal Hidrico, se coordinara con las
autoridades federales, municipales y los usuarios
para la planeacién hidrica Estatal. EI proceso de
planeaciéon que debe realizar el Ejecutivo del
Estado comprendera las etapas de diagndstico,
pronostico, ejecucion y evaluacion.

La planeacion y programacién que sobre aguas
nacionales realice el Estado, sera presentado a
manera de propuesta en el seno de los consejos de
cuenca de que forme parte.

ARTICULO 45. La planeacién hidrica estatal
sera integral y considerard al agua como una
unidad en cantidad, calidad y disponibilidad; los
programas que se deriven de ella seran
instrumentados de acuerdo con las atribuciones
del Estado en la materia, a través de los
mecanismos de coordinacion, concertacion e
induccion previstos en la legislacion hidrica, la
Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado,
la presente Ley y sus reglamentos.

Instrumentos

ARTICULO 46. La planeacion hidrica estatal se
instrumentara a través de:

I. El Programa Estatal Hidrico que seré elaborado
con un horizonte de planeacion minimo de
veinticinco afios y serd resultado de un proceso
participativo, plural e interactivo en la
formulacién del diagnoéstico, analisis prospectivo,
estrategias de gestion del agua, politicas, acciones
y proyectos; en su formulacion, seguimiento,
evaluacion y actualizacién se invitara a participar
a la autoridad federal y deberan concurrir las
autoridades estatales y municipales, los usuarios
organizados y los grupos sociales vinculados con
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la gestion del agua, en su implantacion,
seguimiento, evaluacion y actualizacién.

En la elaboracion del Programa Estatal Hidrico
debera tomarse en cuenta los lineamientos y
estrategias definidos por las Declaratorias y
estandares internacionales que México avala.

Il. El Plan Estatal Hidrico debe contener
lineamientos especificos que garanticen el buen
uso publico urbano del agua; basado en un
diagnéstico de las condiciones actuales de los
sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,
tomando en cuenta las proyecciones de
incremento de la demanda y estrechamente
vinculada a los planes de desarrollo urbano
estatal, como una politica transversal.

I1l. El Programa Estatal Hidrico debera contener
lineamientos especificos para el uso agropecuario,
forestal y acuacultura, que tiene por objeto
orientar y priorizar las inversiones en materia
hidraulica. El cual serd elaborado por el Consejo
Estatal Hidrico y ejecutado por la Comisién
Estatal de Agua.

IV. El Programa Operativo Anual, que contendra
las acciones a ejecutar y metas a cumplir en el
ejercicio fiscal, y

V. Los programas especiales o de emergencia que
instrumente el Consejo y la Comision, para la
atencion de problemas y situaciones criticas.

CAPITULO IlI

De la Programacién Estatal Hidrica

Integracion

ARTICULO 47. El Programa Estatal Hidrico
debera comprender:
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. La integracion, depuracion, actualizacion
y complementacion de la informacién bésica
sobre la gestion de las aguas, la que contendra:

a. La disponibilidad y balances
hidrol6gicos, expresados en términos de
promedios estacionales y anuales, incluyendo la
informacién basica de las cuencas hidroldgicas de
las que forma parte el Estado.

b. La oferta de agua, su calidad, ubicacion y
variacion temporal, las zonas vulnerables y de
interés especial, informacion meteoroldgica,
hidrométrica y piezométrica, con la periodicidad
necesaria para el establecimiento de pronoésticos.

c. La demanda de las aguas en sus
diferentes usos; los aspectos de infraestructura,
equipamiento, factores que definen la demanda y
su evolucion.

d. La disponibilidad, origen y aplicacion de
recursos 0 acervos relacionados al
aprovechamiento y control de las aguas.

Il. La integracion y actualizacion del
inventario de:

a. Las aguas nacionales asignadas o
concesionadas al Estado, a los municipios y a
particulares, para los diferentes usos del agua.

b. Las aguas de jurisdiccion estatal y sus
bienes puablicos inherentes.

C. La infraestructura hidraulica federal,
estatal y municipal;

1. La programacion y evaluacion anual del
cumplimiento de metas y del impacto de los
programas, politicas y acciones en materia hidrica
en el Estado;

V. La adecuacion necesaria de las acciones,
proyectos, politicas y programas por uso
especifico, considerados en el Programa Estatal
Hidrico, con base en la evaluacion permanente y
sistematica;
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V. Los mecanismos de consulta,
concertaciéon y participacion ciudadana para su
financiamiento, ejecucion y evaluacion, y

VI. La programacion y seguimiento de
inversiones.

Subprogramas

ARTICULO 48. Los subprogramas estatales
especificos por uso contendran como minimo:

1. La relacion de antecedentes que sustentan
la programacién hidrica para ese uso en
especifico;

Il. La descripcién de acciones, responsables,
participantes, presupuesto, fuentes de
financiamiento, tiempos de ejecucion, indices de
gestion e impacto y mecanismos de evaluacion y
adecuacion;

1. La definicibn de mecanismos de
coordinacién interinstitucional, concertacién con
usuarios y sociedad civil, estrategias de induccion
y adecuaciones normativas que sustentaran la
ejecucion de las politicas y acciones;

V. Las medidas para fomentar el
cumplimiento y los pardmetros para medir el
avance en las metas y acciones;

V. Los mecanismos para definir las
acciones, proyectos, objetivos y metas en los
programas operativos anuales, asi como corregir o
consolidar la programacién anual en funcién de
las metas de la administracion, y

VI. Las demas que se deriven de las
disposiciones legales y reglamentarias.

Planes municipales

ARTICULO 49. Los Ayuntamientos, con la
intervencion que corresponda al Consejo de
Desarrollo Municipal y, en su caso, con la
colaboracion de los organismos operadores,
deberan elaborar planes municipales de servicios
hidraulicos y sus programas operativos anuales, de
acuerdo con los lineamientos derivados del
Programa Estatal Hidrico.
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Coordinacion interinstitucional

ARTICULO 50. La Comision proveera lo
necesario para que en la programacion estatal en
materia hidrica, sean incorporadas y mantengan
vinculacion las politicas y lineamientos generales
establecidos en la programacion hidrica nacional y
estatal; asimismo, proveera lo necesario para
asegurar la coordinacién interinstitucional, a
efecto de que los lineamientos derivados del
Programa Estatal Hidrico se observen en la
planeacion del ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano del Estado y los municipios que
lo componen.

Programa Operativo Anual

ARTICULO 51. Para el cumplimiento del
Programa Estatal Hidrico deberd formularse el
respectivo Programa Operativo Anual.

Aprobacién

ARTICULO 52. El Ejecutivo del Estado serd
quien apruebe el Programa Estatal Hidrico y sus
programas operativos anuales, a propuesta de la
Comision.

CAPITULO IV

De la Participacion Ciudadana

La participacion

ARTICULO 53. La elaboracién, seguimiento,
evaluacion y actualizacién de la planeaciéon y
programacion hidrica en el Estado, se llevara a
cabo por parte del Consejo Estatal Hidrico, con el
concurso de las autoridades estatales, municipales,
los prestadores de servicios, los Comités
Regionales y los Comités Comunitarios, estos
Gltimos como ejes de la participacion.

Ciudadanizacion del agua

ARTICULO 54. La Comisién en coordinacion
con los Ayuntamientos promovera la participacion
ciudadana en los asuntos del agua, considerando
al recurso como un bien comun, patrimonio
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nacional estratégico y su acceso, una garantia
constitucional en el ejercicio de un derecho
humano fundamental.

Participacion en el Consejo

ARTICULO 55. La Comision Estatal en
coordinacién con los Ayuntamientos, convocara a
las organizaciones locales o regionales de usuarios
del agua, instituciones educativas, sectores
productivos, organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales y personas interesadas, para
privilegiar la participacion dentro del Consejo
Estatal Hidrico.

CAPITULO IV
CONCESIONES
Autoridades competentes

ARTICULO 56. El Estado y los municipios, a
través de la Comision o de los ayuntamientos, 0
en su caso, de los organismos operadores, podran
concesionar la explotacion, uso 0
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
estatal, a los particulares o por las dependencias y
entidades de la administracién puablica federal,
estatal o municipal, asi como los servicios
hidraulicos, en las zonas donde no estén siendo
prestados, a personas fisicas o colectivas, de
acuerdo con las reglas y condiciones que sefiale
esta Ley y su reglamento.

Los ayuntamientos podran ejercitar dichas
facultades, en forma directa o a través del
organismo operador correspondiente, previo el
acuerdo de cabildo, la autorizacion de la
Legislatura del Estado, y acorde a los
lineamientos y politicas establecidas por la
Comisién.

Los ayuntamientos podran autorizar, previa
opinion favorable de la Comision, dentro de un
plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de
la presentacion de la solicitud, la concesion total o
parcial de los derechos y obligaciones de los
servicios publicos, siempre que la parte
concesionaria cumpla con los requisitos que esta
Ley exige, se comprometa a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes Yy
asuma las condiciones que al efecto establezca el
ayuntamiento.
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Corresponde a los organismos operadores la
normatividad,  asistencia  técnica,  control,
inspeccion, supervision, y evaluacién de los
servicios, obras y bienes concesionados, asi como
las demas facultades inherentes y las que se
acuerden por el ayuntamiento o la Comision, en su
caso.

Tipos de concesiones

ARTICULO 57. Las concesiones, totales o
parciales, que otorguen las autoridades estatales o
municipales competentes podran ser:

l. Para la construccion de infraestructura
hidraulica;

Il. Sobre los bienes del dominio publico,
necesarios para prestar los servicios hidraulicos;

1. Para realizar obras y acciones necesarias
para el auto-abasto del agua potable;

V. Para prestar el servicio al publico de
conduccion, potabilizacion, suministro,
distribucion o transporte de aguas, y

V. Para el proyecto, financiamiento,
construcciéon,  operacién,  conservacién y
mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, asi como la
obtencion y aplicacion de la tecnologia que se
requiera y para los proyectos integrales en la
reutilizacion del agua.

Contenido de las concesiones

ARTICULO 58. Las concesiones a que se refiere
el presente capitulo especificaran, minimamente:

1. Las  atribuciones de la  parte
concesionaria;

Il. La organizacion para ejecutar las
materias objeto de la concesion;

1. Las reglas para su funcionamiento;

V. Los procedimientos para cobrar las
cuotas o tarifas por los servicios que se presten, y

V. Los mecanismos de vigilancia y control
que deban establecerse.
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Plazo

ARTICULO 59. El plazo de las concesiones no
sera menor de cinco, ni mayor de treinta afios.

Se prorrogaran por igual plazo por el que se
hubieren otorgado, si sus titulares no incurren en
las causales de terminacidon previstas en la
presente Ley y lo soliciten dentro de los dos afios
previos al término de su vigencia.

Procedimiento

ARTICULO 60. Las concesiones, permisos,
autorizaciones o contratos, se otorgaran, en los
términos establecidos por esta Ley y su
reglamento, mediante licitaciones publicas.

Para dichos efectos, deberan observarse las
siguientes reglas:

1. La autoridad competente expedira la
convocatoria publica correspondiente para que se
presenten propuestas en un dia prefijado para este
efecto, ante un cuerpo colegiado, de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables;

1. La convocatoria se publicara
simultaneamente en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado y en un diario de mayor
circulacion en la entidad;

1. Las bases de la licitacion, minimamente,
deberan precisar las obras a realizar o los servicios
a prestar, las fases que comprendera, Ila
demarcacidon territorial donde deberan prestarse
los servicios hidraulicos o realizarse la obra, los
requisitos que las personas interesadas deben
cumplir para poder concursar, asi como los
términos y condiciones para la seleccién;

V. Podran participar uno o varias personas
que demuestren su experiencia, solvencia
econdmica, asi como su capacidad técnica,
administrativa y financiera y cumplan con los
requisitos que establezcan las bases que expidan
las autoridades competentes;

V. Sélo se recibiran propuestas de personas
que califiquen previamente a la fecha de la
licitacién y sean aprobadas e inscritas para su
participacion en la licitacion determinada, bajo
los criterios técnicos y financieros establecidos en
las bases de licitacion. A partir del acto de
apertura de propuestas y durante el plazo en que
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las mismas se estudien y homologuen, se
informara de aquéllas que se desechen y las causas
que motiven tal determinacion;

VI. Las propuestas deberan contener la
descripcion técnica general y cronograma
calendarizado de las acciones y obras proyectadas,
las estimaciones de los beneficios, costos, valor
presente y  rentabilidad asociados, las
contraprestaciones, propuestas y los demas
requisitos que se fijen en las bases de licitacion.

VII. Las autoridades correspondientes, con
base en el andlisis comparativo de las propuestas
admitidas y con el objetivo de asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y equipamiento de
los servicios hidraulicos y su infraestructura,
emitiran el fallo debidamente fundado y motivado,
el cual serd dado a conocer a los participantes;

VIII.  Los criterios con los que se seleccionara
a la persona ganadora tomaran en cuenta las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento
de la concesion de servicios publicos, la calidad
del servicio que se propone, las inversiones
comprometidas en su caso, las metas de
desempefio fisico y comercial y las demés
condiciones que se consideren convenientes;

IX. La propuesta ganadora estard a
disposicién de las personas participantes durante
cinco dias habiles a partir de que se haya dado a
conocer el fallo;

X. Dentro de los quince dias naturales
siguientes al plazo sefialado en la fraccion
anterior, deberan celebrarse los contratos
respectivos o emitirse los titulos correspondientes,
sin perjuicio del derecho de los participantes para
inconformarse, caso en el cual, se estard a los
términos y procedimientos previstos por la
normatividad aplicable;

XI. No se adjudicara la concesion de
servicios cuando la o las propuestas presentadas
no cumplan con las bases del concurso, caso en el
cual se procederd a expedir una nueva
convocatoria en los términos de la ley de la
materia;

XII. En caso de que exista un organismo
operador, éste emitir4 su opinion respecto de los
procedimientos que considere necesario adoptar
para la transferencia de los bienes destinados a la
prestacién de los servicios publicos;
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XII.  Las concesiones que impliquen
inversiones superiores a dos mil cuotas de salario
minimo vigente en el Estado, se someteran a la
previa autorizacién de la Legislatura del Estado, y

XIV. Las demas reglas, tramites, requisitos y
condiciones que sefialen el reglamento de esta Ley
y la normatividad aplicable.

Subrogacion

ARTICULO 61. En caso de otorgarse la
concesién para la prestacion de  servicios
hidraulicos en un municipio, la parte
concesionaria se subrogarda en los derechos y
obligaciones que tenga el organismo operador o el
municipio con las personas usuarias, en los
términos de la presente Ley y su reglamento.

En tanto se formalizan los contratos entre la parte
concesionaria, y las personas usuarias para la
prestacién de los servicios, seguiran vigentes los
celebrados con el ayuntamiento o el organismo
operador, mismos que para los servicios futuros se
ajustaran a lo dispuesto en la presente Ley. Las
personas usuarias estan obligadas a celebrar un
nuevo contrato con la parte concesionaria, en un
plazo que no exceda de seis meses contados a
partir de la fecha en que sean requeridos para ello,
su negativa tendra como consecuencia, la
contratacion del servicio en su rebeldia y el cobro
de las cuotas, tarifas y accesorios que se eroguen.

Obligaciones de la parte concesionaria

ARTICULO 62. La parte concesionaria tiene las
siguientes obligaciones:

1. Ejecutar las obras, trabajos y actividades
necesarias para la eficiente y adecuada prestacion
de los servicios hidraulicos, asi como las relativas
a la explotacion, uso, aprovechamiento del agua y,
la preservacion y control de la calidad del agua, de
acuerdo a las normas técnicas que se requieran
para la seguridad hidraulica y a los términos y
condiciones que establezca esta Ley y su
reglamento;

Il. Verificar y controlar la ejecucion de las
actividades sefialadas en la fraccién anterior para
prevenir efectos negativos a terceros, a las
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instalaciones o al desarrollo hidrico de las fuentes
de abastecimiento;

1. Operar, mantener y conservar las obras
gue sean necesarias para la utilidad y seguridad de
presas, control de avenidas y otras que de acuerdo
a las normas se requieran para la seguridad
hidraulica;

V. Sujetarse a las disposiciones generales y
normas en materia de seguridad hidraulica,
requisitos de uso eficiente del agua, su
saneamiento y reuso, equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, asi como al régimen
tarifario que se apruebe en términos de esta Ley y
del titulo de concesion de que se trate;

V. Asegurar las mejores  condiciones
disponibles en cuanto a cuotas, tarifas, calidad,
sanidad, financiamiento, oportunidad,

modernizacion de la infraestructura y servicios
hidraulicos;

VI. Atender oportunamente los reclamos de
las personas usuarias, relacionados con la
prestacion de servicios;

VII. Proporcionar la informacién y
documentacion que les solicite la Comision para
verificar el cumplimiento de las condiciones
contenidas en esta Ley, su reglamento y en los
titulos de concesion;

VIII.  Permitir al concedente, el acceso a
documentos técnicos e instalaciones relativos a la
concesion, sin limitacion alguna, excepto los
documentos de caracter administrativo, que debera
requerir en dias y horas hébiles y previa solicitud
por escrito con 24 horas de anticipacion, a través
de personal debidamente facultado e identificado;

IX. Cubrir los pagos que les correspondan de
acuerdo con lo establecido en la legislacién fiscal
y en las demas disposiciones aplicables;

X. Permitir la auditoria que lleve a cabo la
autoridad competente respecto a su sistema
financiero;

XI. Capacitar y adiestrar a su personal, en la
administracion,  operacion, conservacién y
mantenimiento de los servicios, obras y bienes
concesionados;

XII. Denunciar ante  las  autoridades
correspondientes, para que conforme a derecho,
procedan frente a hechos o actos de terceros que
causen dafios y perjuicios a la infraestructura u
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obstaculicen su funcionamiento, a fin de mantener
la continuidad, regularidad, calidad y generalidad
en la prestacion de los servicios;

XIIl.  Otorgar garantia de cumplimiento de las
obligaciones de la concesién, de conformidad con
la normatividad aplicable, y

XIV.  Cumplir con las deméas obligaciones
establecidas en esta Ley, su reglamento y demas
normas aplicables, asi como las previstas en las
concesiones otorgadas.

Derechos de la parte concesionaria

ARTICULO 63. La parte concesionaria tiene los
siguientes derechos:

l. Explotar, usar o aprovechar las aguas
estatales y los bienes inherentes, en los términos
de la presente Ley y del titulo de concesion
respectivo;

1. Realizar a su costa las obras o trabajos
para ejercitar el derecho de explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, en los términos de la
presente Ley y su reglamento;

1. Obtener la  constitucion de las
servidumbres  legales en los  terrenos
indispensables para llevar a cabo el
aprovechamiento de agua o su desalojo, tales
como la de desaglie, acueducto y las demas
establecidas en la normatividad aplicable o que se
convengan;

V. Transmitir los derechos de los titulos que
tengan, ajustandose a lo dispuesto por esta Ley, su
reglamento y deméas normatividad aplicable;

V. Renunciar a las concesiones y a los
derechos que de ellas deriven;

VI. Solicitar correcciones administrativas o
duplicados de sus titulos;

VII. Obtener prérroga de los titulos de
concesién por igual plazo de acuerdo con lo
previsto en esta Ley, y

VIIl.  Las demas que le otorguen esta Ley y su
reglamento.

Suspension de la concesion

ARTICULO 64. Se suspenderd la concesion
temporalmente, hasta que regularice la situacién
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que origine dicha suspension, con independencia
de la aplicacién de las sanciones que procedan,
cuando la parte concesionaria:

. No cubra los pagos que conforme esta
Ley debe efectuar por la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas;

Il. No permita que se efectle la inspeccion,
medicion o verificaciéon sobre los recursos e
infraestructura hidraulica concesionada, o

I1. Descargue en forma permanente o
intermitente aguas residuales en los sistemas de
alcantarillado municipal, en contravencién a lo
dispuesto en la presente Ley.

En todo caso, se otorgara al concesionario un
plazo de quince dias habiles para que regularice su
situacion, antes de aplicar la restriccion respectiva.

Revocacion de la concesion

ARTICULO 65. Las concesiones podran ser
revocadas por las autoridades competentes,
cuando la parte concesionaria:

1. No cumpla con el objeto, obligaciones o
condiciones de la concesion en los términos y
plazos establecidos en ella;

Il. Ceda o transfiera la concesion o los
derechos en ella conferidos, sin la autorizacion
previa de las autoridades competentes 0 en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley;

1. Suspenda la prestacion de los servicios
hidraulicos, total o parcialmente sin causa
justificada;

V. Reincida en la aplicacion de cuotas y
tarifas superiores a las que resulten de la
aplicacion de las bases a que se refiere esta Ley;

V. No cubra las indemnizaciones por dafios
que se originen con motivo del objeto de la
concesion;

VI. No conserve y mantenga debidamente los
bienes que en su caso se hubieren concesionado;

VII. Modifique o altere sustancialmente la
naturaleza o condiciones de la infraestructura o
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servicios hidraulicos sin autorizacién de las
autoridades competentes;

VIIl.  No cubra reincidentemente los pagos que
conforme esta Ley debe efectuar;

IX. No otorgue 0 no mantenga en vigor la
garantia de cumplimiento de las concesiones de
servicios publicos;

X. No ejecute las obras necesarias
autorizadas para la prestacién del servicio
concesionado en los términos y condiciones que
sefiala esta Ley y demas normatividad aplicable;

XI. Descargue  aguas  residuales  con
productos o residuos peligrosos que afecten o
puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua
potable o dafios a la salud publica, recursos
naturales, fauna, flora o ecosistemas, o

XII. Incumpla con las obligaciones en materia
de proteccion ecolégica y prevencion de la
contaminacién de las aguas.

El procedimiento para la revocacion de la
concesién serd debidamente especificado por el
reglamento de esta Ley.

Los gastos que los procedimientos para revocar
una concesion ocasionen, serdn con cargo a la
parte concesionaria.

En caso de no cubrirse los gastos que se generen
en término de quince dias naturales siguientes al
requerimiento, el concedente podrd ejecutarlos,
teniendo éstos el caracter de crédito fiscal.

Terminacion de la concesion
ARTICULO 66. Las concesiones terminan por:

l. Vencimiento del plazo establecido en el
titulo, o de la prorroga otorgada;

Il. Renuncia del titular en cuyo caso se
haran efectivas las garantias sefialadas en el titulo
de concesidn de servicios;

1. Revocacion en términos de esta Ley;

V. Caducidad declarada por la Comision,
cuando se deje de explotar, usar o aprovechar
aguas estatales durante un afio consecutivo;

V. Disolucién, liquidacién o quiebra del
concesionario;
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VI. Rescate por causa de utilidad o interés
publico, mediante pago de indemnizacién;

VIL. Resolucién judicial,

VIIl.  Muerte de la persona concesionaria

cuando no se compruebe un derecho sucesorio;

IX. Por haberse expedido en contravencion a
las disposiciones de la presente Ley.

La terminacion de la concesion de servicios
hidraulicos no extingue las obligaciones
contraidas por la persona concesionaria durante su
vigencia.

Rescate

ARTICULO 67. Las concesiones que se otorguen
de conformidad con esta Ley, podran rescatarse
por causa de utilidad o interés publicos, mediante
indemnizacion, cuyo monto serda fijado de
conformidad con la normatividad aplicable.

La declaratoria de rescate hard que los bienes,
materia de la concesidn, vuelvan de pleno derecho
desde la fecha de la declaratoria, a la posesién,
control 'y administracion las  autoridades
correspondientes, y que ingresen a su patrimonio,
0 en su caso al patrimonio del organismo
operador, los bienes, equipos e instalaciones,
vehiculos 'y demds enseres directa 0
indirectamente destinados a los fines de la
concesion.

En tanto se fija y entrega la indemnizacion, de
acuerdo a la normatividad aplicable, no se
interrumpira el derecho de las autoridades
correspondientes a asumir directamente o a través
de un organismo operador, la prestacion de los
servicios sin necesidad de que se resuelva tramite
judicial alguno.

Destino de los bienes al término de la concesién

ARTICULO 68. Al término de la vigencia del
titulo de concesion, las obras y demas bienes
inherentes otorgados para la prestacion de los
servicios concesionados, se revertiran a la
Comisién, o a los municipios u organismos
operadores correspondientes, sin costo alguno
para estos.
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Salvo pacto en contrario, igual situacion sucedera
con las obras y bienes inherentes construidos o
adquiridos durante la vigencia de la concesién,
para la prestacion de dichos servicios, estos
pasardn a formar parte del patrimonio del
organismo operador que asuma el control de los
bienes revertidos, o en su caso, del propio
municipio, o a la Comision.

Concesiones para constructoras

ARTICULO 69. Las personas 0 empresas
promotoras, urbanizadoras, constructoras o
desarrolladores de vivienda, parques,
fraccionamientos, parques habitacionales,
comerciales, industriales, turisticos, u otras
actividades productivas, podran en los términos
del presente Capitulo, obtener concesion para
prestar transitoriamente los servicios hidraulicos
necesarios. Las condiciones especiales para esta
concesion  transitoria se contendrdn en el
reglamento de la presente Ley.

El plazo méximo para la prestacion a que se
refiere el presente parrafo, no serd mayor de tres
afios, mismo que podra ampliarse cuando la
autoridad lo considere conveniente 0 no cuente
con capacidad técnicas de prestarlos.

Concesiones para usuarios

ARTICULO 70. Las asociaciones de personas
usuarias, debidamente constituidas, con fuente
propia de abastecimiento, y en su caso con drenaje
y sistema de tratamiento de aguas residuales,
podran en los términos del presente Capitulo,
obtener concesién para prestar los servicios
hidraulicos necesarios.

Remision

ARTICULO 71. EI tramite, procedimientos,
derechos, obligaciones, atribuciones de la
autoridad competente, términos, requisitos,
condiciones, suspension, revocacion, caducidad,
cancelacién, revocacion y demas figuras relativas
a la concesion de servicios hidraulicos u obra
hidraulica, en términos de esta Ley, seran
debidamente detallados por su reglamento. Se
aplicard de manera complementaria, y en su caso,
supletoria, la legislacién aplicable en cada caso.
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TITULO QUINTO

AGUAS ESTATALES Y SUS BIENES
INHERENTES

CAPITULO |
De las Aguas Estatales y sus Bienes Inherentes

Aguas estatales

ARTICULO 72. Se denominaran aguas estatales
todas las existentes dentro del territorio estatal,
siempre que no estén comprendidas en alguno de
los casos de jurisdiccion federal o de propiedad
particular que sefiala el articulo 27 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La competencia sobre las aguas subsistird aun
cuando mediante la construccién de obras, sean
desviadas del cauce o vaso original y se impida su
afluencia a ellos, o sean objeto de tratamiento.

Bienes acuiferos

ARTICULO 73. Se consideran bienes inherentes
de las aguas estatales los siguientes:

l. Los terrenos ocupados por lagos,
lagunas, esteros o depdsitos naturales cuyas aguas
sean estatales;

Il. Los cauces de las corrientes de aguas
estatales;

1. Las riberas o0 zonas estatales contiguas a
los cauces de las corrientes y los vasos o depdsitos
de propiedad estatal;

V. Los terrenos de los cauces de lagos,
lagunas o0 esteros de propiedad estatal,
descubiertos por causas nhaturales o por obras
artificiales;

V. Las obras de infraestructura hidréaulica
financiadas por el Gobierno del Estado, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos,
zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y
deméas construidas para la explotacion, uso,

uﬁjﬁ?‘ 57;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



aprovechamiento, control de inundaciones vy
manejo de las aguas estatales, con los terrenos que
ocupen y con las zonas de proteccion, en la
extension que en cada caso fije la Comisién, y

VI. Los materiales pétreos localizados dentro
de los cauces de los lagos, las aguas estatales y en
sus bienes publicos inherentes.

VII. La administracion de los bienes
anteriores estara a cargo de la Comision.

Aprovechamiento

ARTICULO 74. Para el aprovechamiento de los
materiales pétreos localizados dentro de los cauces
de las aguas estatales y demd&s cuerpos de agua
estatales, serd obligatorio contar con la concesién,
conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

Alteraciones

ARTICULO 75. Cuando por causas naturales
ocurra un cambio definitivo en el curso de una
corriente propiedad del Estado, ésta adquirira por
este solo hecho la propiedad del nuevo cauce y de
su zona estatal. Cuando por causas naturales
ocurra un cambio definitivo en el nivel de una
laguna, estero o corriente de propiedad estatal y el
agua invada tierras, éstas pasardn al dominio
publico del Estado, si con el cambio definitivo de
dicho nivel se descubren tierras, éstas seguiran
siendo parte del dominio pablico del Estado.

Adgquisiciones

ARTICULO 76. Los propietarios riberefios del
cauce abandonado podran adquirir hasta la mitad
de dicho cauce en la parte que quede al frente de
su propiedad, o la totalidad si en el lado contrario
no hay riberefio interesado.
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A falta de afectados o de propietarios riberefios
interesados, los terceros podran adquirir la
superficie del cauce abandonado.

Del dominio publico

ARTICULO 77. Los terrenos ganados por medios
artificiales al encauzar una corriente pasaran al
dominio pudblico del Estado, los terrenos
descubiertos al limitar o desecar parcial o
totalmente un vaso de propiedad estatal, seguiran
en el dominio puablico del Estado; las obras de
encauzamiento o limitacién se considerardn como
parte integrante de los cauces y los vasos
correspondientes, y de la zona estatal y de la zona
de proteccion respectiva, por lo que estaran
sujetas al dominio publico del Estado.

Declaratoria de reduccion o supresion

ARTICULO 78. El Ejecutivo del Estado por si 0 a
través de la Comision podré reducir o suprimir
mediante declaratoria, la zona estatal de
corrientes, lagos y lagunas de propiedad estatal, en
las porciones comprendidas dentro del perimetro
de las poblaciones.

El Estado, los municipios, o en su caso los
particulares interesados en los terrenos a que se
refiere este articulo, deberdn presentar a la
Comision para su aprobacion, el proyecto para
realizar las obras de control y las que sean
necesarias para reducir o suprimir la zona estatal.

La Comision podra convenir con los municipios,
las custodias, conservacion y mantenimiento de
las zonas estatales referidas en este articulo. En el
caso de los particulares interesados, esto se
realizara mediante licitacion publica.

CAPITULO Il

De la Declaratoria de Aguas Estatales

Declaratorias
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ARTICULO 79. El Ejecutivo del Estado, a través
de la Comisién, podra proceder a emitir las
declaratorias de aguas estatales que se consideren
pertinentes; la falta de dicha declaratoria no afecta
el carécter estatal de las aguas.

Jurisdiccion de las aguas

ARTICULO 80. La declaratoria de aguas estatales
que emita el Ejecutivo del Estado, tendra por
objeto determinar la jurisdiccion de las aguas y
hacer del conocimiento publico las corrientes o
dep6sitos de aguas que tengan el caracter estatal.

Para expedir la declaratoria respectiva se
realizaran o referirdn, los estudios técnicos que
justifiquen o comprueben que la corriente o
deposito de que se trate redine las caracteristicas
que la ley sefiala para ser aguas estatales.

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, el
reglamento que para tal efecto se expida,
establecerd el contenido de los estudios técnicos,
el procedimiento para la elaboracion y publicacion
de la declaratoria, asi como su contenido.

Publicacion de las declaratorias

ARTICULO 81. Las declaratorias deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Estado y un
extracto de las mismas, que comprendera ademas
de la descripcion general y las caracteristicas de la
corriente o depdsito de aguas estatales, los cauces,
vasos Yy zonas estatales, en alguno de los diarios
de mayor circulacion en la Entidad; y se
notificaran ademas a los propietarios o poseedores
de los predios afectados, en forma personal,
cuando se conocieren sus domicilios.

En caso contrario, se hard una segunda
publicacion que surtird efectos de notificacion.
Las declaratorias se inscribirdn en el Registro
Pdblico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente.
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CAPITULO IlI

De los Derechos de Explotaciéon, Uso vy
Aprovechamiento de las Aguas Estatales

Aprovechamiento

ARTICULO 82. Para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas estatales y sus
bienes inherentes, que realicen los particulares o
las entidades de la administracion publica, se
requerira de concesion, que se otorgara de acuerdo
a las reglas y condiciones que para su expedicion,
prérroga, suspension, revocacion, terminacion de
los actos y contratos relativos a la transmision
total o parcial de su titularidad, se sefialen en esta
Ley y sus reglamentos.

De la utilidad publica

ARTICULO 83. EI wuso, explotacion vy
aprovechamiento de las aguas estatales y sus
bienes inherentes se consideraran de utilidad
publica; el Ejecutivo del Estado a través de la
Comision, podrd expropiarlas, concesionarlas,
utilizarlas temporalmente y establecer las
servidumbres necesarias, en la forma y términos
que sefiale la legislacion aplicable; teniendo
preferencia el uso doméstico y publico urbano
sobre los demas usos, respetando el agua en la
cantidad y calidad necesarias para sustentar la
flora y fauna silvestre y para el medio ambiente.

Plazos de concesiones

ARTICULO 84. EI plazo correspondiente a las
concesiones serd determinado en atencion a la
disponibilidad del recurso, el uso y destino
especifico, y no podrd ser mayor de quince afios
mismo plazo que podra ser prérrogable a juicio de
la Comision, previa verificacion del cumplimiento
de las obligaciones establecidas por esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y la
propia concesion.
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Vigilancia

ARTICULO 85. La Comision vigilara la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
estatales y sus bienes inherentes, verificando el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
las concesiones y permisos con caracter
provisional otorgados a personas fisicas y
morales, con caracter publico o privado.

Revocacion de concesiones

ARTICULO 86. Son causas de revocacion de las
concesiones o de los permisos con caracter
provisional, independientemente de la aplicacion
de las sanciones que procedan, cuando el
usufructuario del titulo:

l. No cubra los pagos que conforme a la ley
debe efectuar por la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas, o por los servicios
de suministro de las mismas, hasta que regularice
tal situacion;

Il. No cubra los créditos fiscales que sean a
su cargo durante un lapso mayor a un afio fiscal,
con motivo de la explotacion, wuso o
aprovechamiento de las aguas y bienes nacionales,
0 por los servicios de suministro o uso de las
mismas, hasta que regularice tal situacion;

1. Se oponga u obstaculice el ejercicio de
las facultades de inspeccion, la medicion o
verificacion sobre los recursos e infraestructura
hidraulica concesionada o asignada, por parte del
personal autorizado;

V. Descargue aguas residuales que afecten o
puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua
potable o a la salud puablica y asi lo solicite la
Comisién, y

V. No cumpla con las condiciones o
especificaciones del titulo de concesion o
asignacion, salvo que acredite que dicho
incumplimiento no le es imputable.
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No se aplicara la suspension si dentro de los diez
dias habiles siguientes a aquél en que la autoridad
en ejercicio de sus facultades haya notificado al
usufructuario del titulo y éste acredite haber
cubierto los pagos o los créditos a que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo,
respectivamente, 0  demuestra que el
incumplimiento que preven las fracciones IV y V
de este numeral, no le son imputables, casos en los
que la Comision resolvera dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacién de pruebas por
parte del concesionario o asignatario, si debe o0 no
aplicarse la suspension, sin perjuicio de lo
establecido en esta Ley en lo relativo a prevencion
y control de la contaminacion de las aguas y
responsabilidad por el dafio ambiental.

En el caso que prevé la fraccion Ill de este
articulo, la suspension durara hasta que el
concesionario o asignatario acredite que han
cesado los actos que le dieron origen, caso en el
que la Comision reiniciara sus facultades de
inspeccion, medicidn y verificacion.

La suspension sélo subsistira en tanto el infractor
no regularice su situacion administrativa, 0 se
dicte resolucién por autoridad competente que
decrete su levantamiento.

Causas

ARTICULO 87. Son causas de revocacion de las
concesiones o de los permisos con caracter
provisional, relativos a materiales pétreos,
independientemente de la aplicacion de las
sanciones que procedan, cuando el usufructuario
del titulo:

1. Disponga de volimenes de aguas
estatales o materiales pétreos en cantidades
mayores que los autorizados;

Il. Disponga de materiales pétreos sin
cumplir con las normas oficiales mexicanas;

II. Deposite en cauces y otros cuerpos de
agua estatales, materiales pétreos y desperdicios
de éstos, incluyendo escombro y cascajo, u otros
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desechos, en forma permanente, intermitente o
fortuita;

V. Deje de pagar oportunamente las cuotas y
derechos respectivos;

V. No ejecute adecuadamente las obras y
trabajos autorizados;

VI. Dafie ecosistemas vitales al agua como
consecuencia de la disposicion de materiales
pétreos;

VIL. Transmita los derechos del titulo sin
permiso de la Comisién o en contravencién a lo
dispuesto en esta Ley;

VIIl.  Permita a terceros en forma provisional la
explotacion de los materiales pétreos amparados
por la concesion respectiva, sin mediar la
transmision  definitiva de  derechos, la
modificacion de las condiciones del titulo
respectivo, o la autorizaci6on previa de la
Comisién;

IX. Incumpla las medidas preventivas y
correctivas que ordene la Comision, y

X. Las demas previstas en esta Ley, en sus
reglamentos o en el propio titulo de concesién.

Obligacidn de los concesionarios

ARTICULO 88. Los concesionarios a que se
refiere el presente Capitulo estaran obligados a:

I. Ejecutar la explotacién, uso o aprovechamiento
consignado, con estricto apego a las
especificaciones que se autorizaron, respetando el
uso, zonas reglamentadas de vedas, reservas y el
Programa Estatal Hidrico;

I1. Instalar medidores volumétricos en la fuente de
aprovechamiento, mantenerlo funcionando
correctamente y en caso de descompostura dar
aviso inmediato por escrito a la Comisién, siendo
obligacion del concesionario reparar 0 en su caso
reemplazar dichos dispositivos;

I1l. Permitir en cualquier tiempo las visitas de
inspeccion por parte de la Comisién, e informar
con veracidad y oportunidad a la autoridad de los
volumenes extraidos;
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IV. Realizar las obras para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas, observando
plenamente las disposiciones que le solicite la
Comisioén, y en particular, las obras asentadas en
el titulo de concesidn respectiva;

V. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados
en la concesion a partir de la fecha aprobada,
conforme a las condiciones asentadas en el titulo
respectivo, y concluir las obras aprobadas dentro
de los plazos previstos en la concesion;

VI. Cubrir los gastos de deslinde y
amojonamiento del &rea concesionada;

VII. Desocupar y entregar dentro del plazo
establecido por la Comision, las areas de que se
trate en los casos de extincion o revocacion de
concesiones;

VI1II. Cubrir oportunamente las contribuciones que
se deriven por la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas, por la descarga de
aguas y alejamiento de aguas residuales y por
aprovechar bienes inherentes; pagos que deberan
efectuar conforme a la legislacion fiscal aplicable
y las demas obligaciones que las mismas sefialan,

y

IX. Cumplir con las obligaciones que en particular
se establezcan a su cargo en la concesion.

Derecho de los concesionarios

ARTICULO 89. Los concesionarios tendran los
siguientes derechos:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas y sus
bienes inherentes, en los términos de la presente
Ley;

I. Realizar a su costa, las obras o trabajos para
ejercitar el derecho de explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, en los términos de la
presente Ley 'y demas  disposiciones
reglamentarias aplicables;

I1l. Obtener la constitucion de las servidumbres
legales en los terrenos indispensables para llevar a
cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo,
tales como la de desaglie, de acueducto y las
demaés establecidas en la legislacion respectiva o
que se convengan;
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IV. Transmitir, cuando proceda en funcién de la
autorizacion respectiva, los derechos de los titulos
que tengan, ajustandose a lo dispuesto por esta
Ley;

V. Renunciar a las concesiones y a los derechos
que de ellas se deriven;

VI. Solicitar correcciones administrativas o0
duplicados de sus titulos;

VII. Solicitar, y en su caso, obtener, prérroga de
los titulos que les hubiesen sido expedidos, hasta
por igual término de vigencia por el que se
hubieran emitido y bajo las condiciones del titulo
vigente, y

VIII. Las demés que le otorguen esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO IV

Del Registro Publico Estatal de Derechos

Registros

ARTICULO 90. La Comision instaurara y tendra
a su cargo el Registro Publico Estatal de Derechos
de Agua, correspondientes a las aguas estatales y
sus bienes inherentes, el cual debera ser
congruente con el Registro Pablico de Derechos
de Aguas Nacionales.

Inscripcién de titulos

ARTICULO 91. En el Registro Publico Estatal de
Derechos de Agua, se inscribirdn los titulos de
concesién al momento de su expedicion por la
Comision, los cuales surtiran efectos frente a
terceros a partir de su inscripcion.

Modificaciones a titulos

ARTICULO 92. Es responsabilidad  del
concesionario solicitar el registro de cualquier
modificacion a los titulos de concesion, tales
como  prérroga,  suspension,  terminacion,
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revocacion, y actos y contratos relativos a la
transmision total o parcial de titularidad.

Constancias

ARTICULO 93. Las constancias de la inscripcion
de los titulos que expida el Registro Estatal de
Derechos de Agua, seran medios de prueba de su
existencia, titularidad y del estado que guardan.

La inscripcion serd condicion para que la
transmision de los titulos surta sus efectos legales
ante terceros, la Comision y cualquier otra
autoridad.

Restriccion del cambio de uso

ARTICULO 94. En ningin caso procedera el
cambio de uso concesionado a autoridades o
particulares, cuando éste haya sido originalmente
otorgado para uso doméstico o publico urbano, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes.

Transmision de titularidad

ARTICULO 95. Cuando se transmita la titularidad
de una concesion, el adquirente se subrogara en
los derechos y obligaciones de la misma.

Nulidad de transmisiones

ARTICULO 96. Seran nulas y no produciran
ningun efecto las transmisiones de la titularidad de
una concesién, que se efectlien en contravencion a
lo dispuesto en la presente Ley y sus reglamentos.

TITULO SEXTO
SERVICIOS HIDRAULICOS

CAPITULO |

Disposiciones Generales
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Autoridades

ARTICULO 97. Los servicios hidraulicos, en los
términos de la presente Ley, estaran a cargo de la
Comision y de los municipios, quienes podran
ejercerlos por medio de cualquiera de las
siguientes organizaciones:

l. Dependencias municipales;

Il. Organismos operadores municipales o
intermunicipales;

11. Empresas de participacion estatal o
municipal, o

V. Los sectores social o privado.

Unicamente el personal de la Comision, de los
organismos operadores, y de la concesionaria, en
su caso, podran operar la infraestructura destinada
para la prestacion de los servicios hidraulicos y
para la seguridad hidraulica.

Competencia

ARTICULO 98. En materia de servicios
hidraulicos, la Comisiéon y los municipios,
deberan:

1. Planear, programar y prestar los servicios
hidraulicos en sus respectivas jurisdicciones, por
medio de organismos operadores, 0 mediante
concesiones;

Il. Participar en el establecimiento de
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas
conforme a las que se efectuaran la construccion,
ampliacién, rehabilitacion, administracion,
operacion,  conservacién, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica
destinada a la prestacion de servicios hidraulicos;

1. Realizar obras de infraestructura
hidraulica y su operacién ya sea en forma directa
0 por medio de sus organismos operadores,
concesiones o contratos, y

V. Las demas que sefiale la normatividad
aplicable.

Prestacion conjunta y zonas de conurbacion

ARTICULO 99. Dos o mas municipios podréan
convenir en la prestacion conjunta de servicios
hidraulicos a través de un organismo operador
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intermunicipal, que se creard y operard en los
términos previstos por esta Ley.

Si se trata de zonas de conurbacion, los
municipios correspondientes deberan prestar los
servicios hidraulicos de manera conjunta, a través
de un organismo operador intermunicipal, o bien,
por medio de la Comision, en los términos que
establece esta Ley.

Clasificacion de los servicios
ARTICULO 100. Los servicios hidraulicos son:

l. Conduccidn, distribucion y suministro de
agua potable;

Il. Descarga, drenaje y alcantarillado, y

1. Saneamiento, tratamiento y reuso de
aguas residuales.

Obligacion de contratar

ARTICULO 101. Estan obligadas a solicitar los
servicios hidraulicos las personas, fisicas o
colectivas que:

l. Sean propietarios 0 poseedores por
cualquier titulo de predios edificados;

Il. Sean propietarios 0 poseedores por
cualquier titulo de predios no edificados, y que al
frente de su terreno exista infraestructura para la
prestacion del servicio;

1. Sean propietarios, poseedores o titulares
de predios en los que se realicen actividades
educativas, escolares, culturales, recreativas,
deportivas, comerciales o de cualquier otro tipo,
de manera permanente;

V. Sean propietarios, poseedores o titulares
de establecimientos mercantiles, industriales o de
cualquier otra actividad analoga;

V. Sean poseedores de predios propiedad de
la Federacion y del estado, si los estan utilizando
por cualquier titulo;

VI. Sean usuarias de los predios sefialados en
las fracciones anteriores;

VII. Realicen obras de construccion o
urbanizacion;

VIII.  Realicen descargas a la red de drenaje y
alcantarillado, o
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IX. Deban implementar en sus procesos de
produccioén o de prestacion de servicios, el uso de
agua residual tratada a cualquier nivel.

Es potestativo solicitar la instalacion de las tomas
de agua potable para los propietarios o poseedores
de predios que cuenten con pozos particulares,
cuyo uso esté autorizado por la autoridad
competente.

Cuando se trate de tomas temporales, las personas
solicitantes deberan otorgar, como requisito
previo para la instalacion, la garantia que fije el
organismo operador o, en su caso, la Comision.

Términos

ARTICULO 102. Las personas que se mencionan
en el articulo anterior, 0 sus representantes,
deberan solicitar la instalacion de tomas de agua y
conexiones de descarga, dentro de los 30 dias
hébiles:

1. Siguientes a la fecha en que se notifique
el establecimiento del servicio en la calle en que
se encuentra ubicado el predio correspondiente;

Il. Posteriores a la fecha en que adquiera la
posesion del predio;

1. Contados a partir de la fecha de la
apertura del giro comercial o establecimiento
industrial, o

V. Previos al inicio de una construccion, si
existen los servicios.

Inspeccidn e instalacién

ARTICULO 103. Presentada la solicitud en
tiempo y forma, dentro de los cinco dias hébiles
siguientes, la autoridad correspondiente practicara
una inspeccién del predio, giro o establecimiento
de que se trate.

La inspeccion a que se refiere el parrafo anterior
tendré por objeto:

l. Corroborar la veracidad de los datos
proporcionados por la persona solicitante;

Il. Conocer las circunstancias necesarias
para determinar sobre la prestacién de los
servicios y el presupuesto correspondiente, y

1. Estimar el presupuesto que comprendera
el importe del material necesario, la mano de obra
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y cualquier trabajo que se requiera para prestar los
servicios que se soliciten.

Las conexiones e instalaciones de tomas de agua,
se autorizaran en base al resultado de la
inspeccion practicada de acuerdo con esta Ley y
su reglamento, después se celebrard el contrato
respectivo y deberdn pagarse los importes que
correspondan por la contratacion, conexién,
infraestructura, instalaciones y demas derechos
gue establece esta Ley y su reglamento. Deberan
instalarse dentro de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha de pago.

Instalada la toma y hechas las conexiones
respectivas, el organismo operador o la Comision,
comunicaran a la persona solicitante, la fecha de
conexion y la apertura de su cuenta para efectos
de cobro por uso de los servicios.

Si no se hace la solicitud de instalacion,
independientemente de que se impongan las
sanciones que procedan, el organismo operador o,
en su caso, la Comisién, podran instalar la toma
de agua y la conexion de descarga respectiva y su
costo sera a cargo del propietario o poseedor del
predio de que se trate.

Notificacion

ARTICULO 104. Al instalar los servicios
hidraulicos de agua potable, descarga, drenaje y
alcantarillado, en los lugares que carecian de ellos,

se notificara a los interesados en forma personal y
conforme a los datos catastrales del predio.

Cuando no sea posible localizar al propietario o
poseedor a titulo de duefio, para efectos de dicha
notificacién, se le hara de su conocimiento por
medio de una publicacion en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado y otra en un diario
de amplia circulacién en el Estado, ademas de
otras formas de notificacion a fin de que los
interesados tengan conocimiento de la existencia
de los servicios.

Tomas de agua, conexiones y medidores

ARTICULO 105. A cada predio, inmueble, giro o
establecimiento correspondera una toma de agua
independiente con medidor, y dos descargas, una
de aguas residuales y otra pluvial, cuando estos
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sistemas deban estar separados, y una descarga
cuando sean combinados.

Es obligatoria la instalacién de aparatos
medidores para la verificacion del consumo de
agua del servicio publico en predios, giros o
establecimientos. Al efecto, las tomas deberan
instalarse a las puertas de entrada de los predios,
giros o establecimientos y los medidores en un
lugar visible y accesible, de tal forma que facilite
las lecturas de consumo, las pruebas de su
funcionamiento, y cuando sea necesario, su
posible cambio o reparacion.

En caso de inmuebles con el régimen de
propiedad en condominio, de departamentos,
despachos, negocios o comercios independientes o
mixtos y de acuerdo a lo que determine la
Comisidn, el municipio o el organismo operador
correspondiente, se debera instalar
preferentemente una toma y medidor por unidad
privativa, pero por causa justificada, la Comision,
o0 el organismo operador podran autorizar una sola
toma con medidor en cada conjunto. Para
autorizar una sola toma, el promotor,
desarrollador o propietarios o poseedores de los
inmuebles, deberdn manifestar por escrito y
garantizar en los términos que fije el reglamento
de la presente Ley, el compromiso de pago de
manera equitativa de las tarifas por los consumos
generales a que se refiere el apartado respectivo.

Reparacion

ARTICULO 106. La instalacion de la toma o la
descarga que implique la destruccion del
pavimento, guarnicion o banqueta, debera
realizarse con base a los lineamientos que fijen las
autoridades competentes, y su costo serad cubierto
por el interesado o usuario, excepto si se trata de
rehabilitacién o ampliacion, en cuyo caso, el costo
sera cubierto por la Comision, el municipio, el
organismo operador, o el concesionario, segln sea
el caso.

Los trabajos de reparacion deberan realizarse en
un plazo que no exceda de diez dias naturales
contados a partir de la fecha en que se ordene su
reparacion.

Modificacion
ARTICULO 107. Cualquier modificacion que se

pretenda hacer en el predio, inmueble, giro o
establecimiento que afecte a las instalaciones de
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los servicios de agua y descargas, obliga a los
interesados a notificar a la autoridad y efectuar el
pago correspondiente.

En ningun caso el propietario o poseedor del
predio, giro o establecimiento, podra realizar por
si mismo o por via un tercero el cambio del
sistema, instalacion, supresion o conexion de los
servicios de agua y descargas fuera de los limites
del predio.

Los propietarios, poseedores o titulares de los
predios, giros o establecimientos deberan informar
a la Comision, el cambio de propietario o titular
del predio, giro o establecimiento, o de la baja de
estos Ultimos, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que suceda. Cuando se transfiera la
propiedad de un inmueble con sus servicios, el
nuevo propietario se subroga en los derechos y
obligaciones derivados de la contratacién anterior.

Derivaciones

ARTICULO 108. La Comision, el municipio u
organismo operador correspondiente, podran
autorizar derivaciones de tomas o descargas en los
siguientes casos:

l. Para suministrar el servicio de agua
potable o de descargas a un predio, giro o
establecimiento colindante, sobre el cual, la
infraestructura hidraulica publica no tenga
capacidad o cobertura;

Il. Cuando se trate de espectaculos o
diversiones publicas temporales, siempre que
cuenten con permiso otorgado por las autoridades
competentes para ello, y

1. En los demés casos en que asi se
requiera, de acuerdo a estudios detallados de la
situacion especifica.

La derivacion, debera realizarse previamente con
la autorizaciéon del propietario o poseedor del
predio, giro o establecimiento derivante.

Los usuarios que se surtan de servicios por medio
de derivaciones autorizadas, ademas de estar
obligados a pagar los gastos de instalacion de las
derivaciones, pagaran las tarifas mensuales
correspondientes al medidor de la toma original de
la que se deriven, pero si la toma no tiene medidor
aun, cubrirdn la cuota fija previamente establecida
para dicha toma.
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Ampliacion
ARTICULO 109. La Comision, el municipio o el
organismo operador correspondiente,

dictaminaran la factibilidad de otorgamiento de la
ampliacién de los servicios hidraulicos a nuevos
fraccionamientos,  conjuntos  habitacionales,
comerciales, industriales, turisticos,
agropecuarios, o de otro uso o actividad, asi como
en los casos de ampliacién o madificacion del uso
0 destino de inmuebles, para lo cual, debera tomar
en cuenta la disponibilidad del agua y de la
infraestructura para su prestacion, y determinar la
disponibilidad del recurso hidrico.

Las personas que incrementen su consumo de
agua, debido a la ampliacion de servicios
hidraulicos, deberan pagar las contribuciones de
mejoras en los términos de esta Ley y demés
normatividad aplicable.

Las edificaciones de dos niveles en adelante
deberdn contar con sistemas de almacenamiento
de agua para que pueda ser rebombeada a los
demas niveles, siendo obligacion de la autoridad
supervisar lo conducente antes de otorgar los
permisos de construccién respectivos.

Constructoras

ARTICULO 110. Las personas 0 empresas
promotoras, urbanizadoras, constructoras o0
desarrolladores de vivienda, parques,
fraccionamientos, parques habitacionales,
comerciales, industriales, turisticos, u otros
anélogos, deberan tramitar ante la Comision,
municipio u organismo operador correspondiente,
el dictamen de factibilidad para la conexién a las
redes de agua potable, alcantarillado y drenaje,
para lo cual, la autoridad debera revisar que se
cumplan con los requisitos urbanos, de uso de
suelo, ambientales y demas, que determine la
normatividad aplicable.

Obtenido el dictamen, las personas solicitantes,
deberén, por su cuenta construir las instalaciones
internas y conexiones de agua potable y
descargas, conforme al proyecto autorizado,
instalar las tomas domiciliarias a cada predio, y el
medidor correspondiente, y realizar las obras de
infraestructura que se requieran, salvo cuando el
servicio sea operado por un concesionario quien
tendra las obligaciones inherentes al contrato de
concesiéon. Dichas instalaciones pasaran al
dominio pdblico para que se integren al
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patrimonio del organismo operador que tenga a su
cargo la operacion y administracién del servicio, o
en su caso, al patrimonio de la Comision.

Reglamentacién

ARTICULO 111. Los tramites, procedimientos,
derechos, obligaciones, atribuciones de la
autoridad competente, términos, requisitos,
condiciones, solicitudes, inspeccion, instalacion,
estudios, ampliaciones, derivaciones, suspension,
y demas figuras relativas a la prestacion de
servicios hidraulicos seran debidamente detallados
por el reglamento de esta Ley.

CAPITULO II
Servicio de Agua Potable
Contenido

ARTICULO 112. El servicio de agua potable
consiste en la prestacion directa del servicio
publico de captacion, desalacién, desinfeccion,
potabilizacion, almacenamiento, conduccidn,
distribucion y suministro de agua para uso y
consumo humano en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Para tal efecto, debera realizar obras de
captacion o almacenamiento, conduccion y, en su
caso, tratamiento o potabilizacion.

Suspensién

ARTICULO 113. Las autoridades
correspondientes podran suspender, restringir o
limitar el servicio de agua potable a la satisfaccion
de necesidades minimas, en las zonas y durante el
lapso que estime necesario, en los siguientes
€asos:

1. Exista escasez de agua o se presente
cualquier otra situacién contingente;

1. Se requiera construir, ampliar, modificar,
remodelar, reparar o dar mantenimiento a la red de
agua potable o demas infraestructura hidraulica;

1. A solicitud del usuario;

V. Se  comprueben  derivaciones  no
autorizadas o un uso distinto al contratado o
convenido;
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V. No se cuente con la contratacién del
servicio en los términos de esta Ley y su
reglamento;

VI. Se dejen de pagar las cuotas, tarifas y
demas contribuciones y accesorios;

VII. Por no cumplir con las obligaciones
contenidas en la presente Ley y su reglamento, o

VIIl.  Cualquier incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley y su reglamento, o
cualquier actividad que impliquen la necesidad
justificada de suspender el servicio.

Las suspensiones y restricciones del servicio de
agua potable se haran previa informacion de los
motivos por los cuales se restringe el servicio a la
poblacion afectada para que tomen las
providencias necesarias.

Las suspensiones y restricciones del servicio de
agua potable por causas de fuerza mayor no
eximiran del pago de las cuotas o tarifas
correspondientes.

En caso de uso doméstico, cuando no exista 0 se
suspenda el servicio publico de agua potable, la
Comision, el municipio o el organismo operador
correspondiente, considerara las formas posibles
de abastecimiento por medio de carros tanque o
hidrantes provisionales y publicos. La prestacion
de este servicio sera gratuita.

No podra suspenderse el servicio cuando se trate
de lugares que se destinen a la prestacion de
servicios asistenciales y los demas que sefiale el
reglamento de esta Ley, en los que por razones de
salud publica o seguridad no sea conveniente
proceder a la suspension. Lo anterior serd
independiente de poner en conocimiento de tal
situacion a las autoridades sanitarias.

Ahorro

ARTICULO 114. La Comisién, los municipios y
los organismos operadores promoveran la
utilizacion de aparatos ahorradores de agua
potable, en los términos y caracteristicas que
determinen la  Comisién, los organismos
operadores, el reglamento de esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Comercializacion
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ARTICULO 115. Para la comercializacion de
agua potable por particulares, se requerira
autorizacién de la Comision.

CAPITULO 11l

Servicio de descarga, alcantarillado y drenaje

Contenido

ARTICULO 116. Para la prestacion del servicio
de descarga, alcantarillado y drenaje, la Comision,
el municipio o el organismo operador
correspondiente, regulardn y controlaran las
descargas a las redes de alcantarillado y drenaje,
las cuales comprenden la infraestructura para
recolectar, conducir y disponer las aguas
pluviales, asi como las redes, canales y colectores
para recolectar, conducir y disponer las aguas
residuales.

Competencia

ARTICULO 117. Corresponde a la Comision, a
los municipios o a los organismos operadores,
administrar las aguas residuales de origen publico
urbano, hasta antes de su descarga en cuerpos de
drenaje o corrientes de jurisdiccion nacional.

Para lo cual, tendran las siguientes atribuciones:

l. Promover el reuso de las aguas
residuales;

Il. Tratar las aguas residuales, antes de
descargarlas en un cuerpo receptor, conforme a la
normatividad aplicable, y ordenar el tratamiento
de aguas residuales y el manejo de lodos a las
personas que utilicen y contaminen el agua con
motivo de los procesos industriales, comerciales o
de servicio que realicen;

1. Establecer y vigilar el cumplimiento de
las condiciones, parametros y limites particulares
de descarga que deben satisfacer las aguas
residuales, de los distintos usos y usuarios;

V. Promover, coordinar, supervisar e
implementar las medidas necesarias para evitar
que basura, desechos, materiales y sustancias
toxicas, asi como lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, de Ia

potabilizacion del agua y del desazolve de las
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redes de drenaje y alcantarillado, contaminen las
aguas superficiales o del subsuelo;

V. Colaborar con las autoridades federales
en la prevencion, control y fiscalizacion de las
actividades que, conforme a la normatividad
correspondiente, se consideren de alto riesgo, asi
como para el manejo y control de los materiales o
residuos peligrosos que sean vertidos a las redes
de alcantarillado y drenaje;

VI. Otorgar y revocar los permisos para
efectuar descargas de aguas residuales no
domésticas en los sistemas de drenaje a las
personas que las generen;

VII. Establecer las cuotas y tarifas que
deberan pagar las personas que realicen descargas
de aguas residuales en la red de drenaje, asi como
por el tratamiento de aguas, y

VIIl.  Aplicar las sanciones y multas que
deberan cubrir los usuarios que realizan
actividades susceptibles de crear contaminacion
del agua o generar aguas residuales sin
tratamiento, que se debe efectuar conforme la
normatividad aplicable, antes de su descarga a las
redes correspondientes.

Reglas

ARTICULO 118. La descarga de aguas residuales
debera sujetarse a las siguientes reglas:

l. Los residuos sélidos o liquidos producto
de procesos industriales u otros analogos, que se
eliminen por la red de drenaje o sean vertidos en
cuerpos de agua, no podran verterse sin ser
previamente tratadas y cumplir con la
normatividad aplicable;

1. En las barrancas y cauces naturales de
aguas pluviales o de manantial cercanos a zonas
habitacionales, las autoridades correspondientes,
deberdn construir a ambos lados del cauce, un
sistema de drenaje para evitar que se contaminen
con aguas residuales, y

1. Cuando se efectten en forma fortuita una
0 varias descargas de aguas residuales sobre
cuerpos de agua, los responsables deberan hacerlo
saber inmediatamente a las autoridades
correspondientes, para que Se promuevan o
adopten las medidas conducentes por parte de los
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responsables o a su cargo. Ademas deberan
realizar labores de remocién y limpieza del
contaminante de los cuerpos receptores afectados
por la descarga.

Obligaciones de las personas usuarias

ARTICULO 119. En materia de descargas, las
personas usuarias deberan:

l. Contar con permiso de descarga expedido
por las autoridades competentes para verter en
forma permanente o intermitente aguas residuales
no domésticas en las redes de drenaje;

1. Comunicar a las autoridades
correspondientes la existencia de cualquier riesgo
de desequilibrio ecoldgico a causa de la
contaminacién de las aguas, para que éstas
realicen las acciones preventivas o correctivas que
sean necesarias;

11. Tratar las aguas residuales previamente a
su vertido a los cuerpos receptores;

V. Cumplir con las condiciones, pardmetros
y limites particulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales;

V. Asegurar el control de la calidad de las
aguas residuales antes de su descarga a cuerpos
receptores, y

VI. Permitir a las autoridades
correspondientes, la realizacién de visitas de
inspeccion y verificacion de las instalaciones que
se utilicen para las descargas de aguas residuales y
su tratamiento.

Suspensién

ARTICULO 120. La Comisién, los ayuntamientos
o los organismos operadores podran ordenar la
suspension de los servicios de descarga, drenaje y
alcantarillado, cuando:

l. En el inmueble o predio no exista
construccién;

Il. Se requiera construir, ampliar, modificar,
remodelar, reparar o dar mantenimiento a la red de
drenaje o demas infraestructura hidraulica;

1. La calidad de las descargas no se sujete a
la normatividad correspondiente, y a las
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condiciones, parametros y limites particulares de
descarga;

V. La descarga pueda obstruir la
infraestructura, poner en peligro la seguridad de la
poblacion, o implicar riesgo o peligro de
contaminacion a los ecosistemas;

V. No se cuente con el permiso de descarga
en los términos de la normatividad aplicable;
VI. Se  comprueben  derivaciones  no

autorizadas;

VII. Se dejen de pagar las cuotas, tarifas y
demas contribuciones y accesorios;

VIII.  Asolicitud del usuario, o

IX. Cualquier  incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley y su reglamento, o
cualquier actividad que impliquen la necesidad
justificada de suspender el servicio.

La suspensién serd sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que
resulte.

No podra suspenderse el servicio cuando se trate
de lugares que se destinen a la prestacion de
servicios asistenciales y los demas que sefiale el
reglamento de esta Ley, en los que por razones de
salud publica o seguridad no sea conveniente
proceder a la suspension. Lo anterior serd
independiente de poner en conocimiento de tal
situacion a las autoridades sanitarias.

Revocacion del permiso

ARTICULO 121. Si se reincide mas de tres veces
en las causales que establecen las fracciones llI,
IV, V y VI del articulo anterior, la Comision, los
ayuntamientos o los organismos operadores
podran ordenar la revocacion del permiso de
descarga de aguas residuales

La autoridad correspondiente, previamente a la
revocacion, dard el derecho de audiencia al
usuario, dictara y notificara la resolucion
respectiva, la cual debera estar debidamente
fundada y motivada.

CAPITULO IV

Servicio de Saneamiento y Tratamiento
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Sujetos obligados

ARTICULO 122. Corresponde a los responsables
de las descargas de aguas residuales, reintegrarlas
en condiciones para su aprovechamiento o para
mantener el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas 0, en su caso, cubrir a la Comision,
municipio u organismo operador correspondiente,
las cuotas que se deriven por el servicio de
tratamiento de aguas.

Competencia

ARTICULO 123. En materia de saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, la Comisién, los
municipios, y los organismos operadores, segln
corresponda, deberan:

1. Establecer las disposiciones técnicas y
reglamentarias para el control y la prevencion de
la contaminacion de las aguas residuales, que se
descarguen a las redes de drenaje;

Il. Vigilar el cumplimiento de Ila
normatividad en materia de preservacion de la
calidad del agua;

1. Revisar, aprobar, desarrollar y supervisar,
segln sea el caso, los proyectos y las obras de
plantas de tratamiento de aguas residuales que se
pretendan construir y, en su caso, recomendar las
modificaciones que estimen convenientes;

v. Reglamentar las condiciones particulares
de descarga de las aguas residuales no domésticas,
gue se viertan al drenaje, asi como los
procedimientos para que se cumplan dichos
pardmetros

V. Promover y supervisar la construccion y
operacion de plantas puablicas y particulares de
tratamiento de aguas residuales;

VI. Establecer condiciones especificas de
pretratamiento para las descargas no domésticas
que lo requieran, para la remocién o reduccion de
concentraciones de determinados contaminantes;

VII. Otorgar permisos de descarga de aguas
residuales no domésticas a las redes de drenaje a
su cargo;

VIII.  Las demas que le otorgue la presente
Ley, su reglamento y la normatividad aplicable.
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Las condiciones particulares de descarga son los
parametros maximos permisibles de elementos
fisicos, quimicos o bacteriolégicos, que debe
contener la descarga de aguas residuales a las
redes de drenaje 'y cuerpos receptores,
establecidos por las autoridades competentes y la
normatividad aplicable.

Costos

ARTICULO 124. La Comisién, los municipios, 0
los organismos operadores, fijaran las tarifas que
resulten necesarias para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de las plantas publicas
de tratamiento, a efecto de cumplir con las
disposiciones legales en la materia.

El costo de las obras y de la operacién de las
plantas municipales correra a cargo de quien tenga
la obligacion de tratar sus aguas residuales.

CAPITULO V

SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DEL
AGUA

Naturaleza juridica

ARTICULO 125. El Sistema Estatal de
Informacion del Agua es un instrumento de
registro, inscripcion, archivo y procesamiento de
informacién relacionada con el agua en el estado,
necesario para la planeacién y evaluacion de las
actividades en la materia.

Corresponde a la persona Titular del Ejecutivo,
por conducto de la Comision, integrar, organizar,
administrar, instrumentar, operar y actualizar el
Sistema de Informacién, para lo cual, se
coordinara con las dependencias, entidades y
organismos, federales, estatales y municipales
correspondientes.

Las constancias que expida el Sistema de
Informacion, seran medios de prueba, y la
inscripcion serd condicién para que los actos
inscritos surtan sus efectos legales ante terceros.

El Sistema de Informacién sera publico, por lo
que cualquier persona lo podréa consultar, solicitar
a su costa certificaciones de las inscripciones y
documentos que dieron lugar a las mismas.

El reglamento de esta Ley, precisard los
lineamientos y requisitos para su integracion,
administracion, operacion, uso y actualizacion.
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Contenido

ARTICULO 126. Deberan inscribirse, clasificarse
y actualizarse en el Sistema de Informacion:

1. Las reservas hidrolégicas del estado;

Il. Las aguas nacionales asignadas o
concesionadas al estado o a los municipios por la
autoridad competente, de las que formen parte de
reservas constituidas conforme a las leyes
aplicables, y de las aguas de jurisdiccion estatal y
sus bienes publicos e infraestructura inherentes,

1. Los inventarios de los cuerpos de agua de
la entidad, de acuerdo, entre otros criterios, a su
uso y su capacidad de carga;

V. Una red de monitoreo de la cantidad y
calidad del agua en el estado que incluya la
medicién sistematica de la ocurrencia del agua, la
variacion temporal y territorial, y los retornos
después de cada uso a los sistemas hidrolégicos en
cantidad y calidad;

V. La explotacién, uso o aprovechamiento
del agua en la entidad, en sus diferentes tipos,
clases o modalidades;

VI. Los balances de oferta y demanda de
agua en el estado, y de infraestructura y servicios
hidréaulicos:

VII. El inventario de las descargas de aguas
residuales no domésticas que se vierten a las redes
de drenaje, en el que se incluiran los volimenes y
condiciones de descarga;

VIII.  La informacion e indicadores
ambientales,  climaticos,  hidrograficos e
hidrol6gicos de las cuencas del estado;

IX. La infraestructura hidraulica necesaria
para la gestion integral de los recursos hidricos y
para la prestacion de los servicios hidraulicos, asi
como de las inversiones que se realicen en esta
materia,;

X. El padrdn de personas usuarias;

XI. La problematica, necesidades,
propuestas, alternativas y estrategias en materia
del agua en el estado;

XII. Los estudios, proyectos estrategias y
politicas en materia de explotacion, uso o
aprovechamiento, y conservacién y control de la
calidad del agua, infraestructura y servicios
hidrulicos, y seguridad hidraulica.
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X1l Los titulos de concesién, sus prérrogas,
terminacion y los actos relativos a la transmisién
total o parcial de su titularidad, permisos y
autorizaciones y demdas actos administrativos
similares o relacionados;

XIV.  Los bienes y recursos de la Comision y
de los organismos operadores, y

XV. Los demés elementos que determine la
persona titular del Ejecutivo, la Comision, la
presente Ley y su reglamento.

CAPITULO VI

SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA DEL
ESTADO

Naturaleza juridica

ARTICULO 127. El Sistema Financiero del Agua
del Estado, es un instrumento que sistematiza la
fuentes financieras, las formas de consecucion de
recursos financieros, determinacion, integracién y
cobro de cuotas y tarifas, criterios de aplicacion
del gasto y recuperacion, rendicion de cuentas e
indicadores de gestion, asi como metas resultantes
de la aplicacion de tales recursos e instrumentos
financieros, cuya finalidad es sustentar la gestién
integral de los recursos hidricos en el estado y la
prestacién de los servicios hidraulicos.

Competencia

ARTICULO 128. La persona Titular del
Ejecutivo, a través de la Comision, y en la parte
que les corresponda, los ayuntamientos y los
organismos operadores, tendran la planeacion,
organizacion,  administracién,  operaciéon vy
actualizacion del Sistema Financiero del Agua del
Estado. Para lo cual, dentro del marco de su
jurisdiccion, podran aprobar y cobrar las cuotas o
tarifas de cada uno de las redes de agua potable,
alcantarillado y drenaje a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley y su reglamento.

Obligacidn de pagar

ARTICULO 129. Toda persona fisica o colectiva,
del sector publico, privado y social, que sea
usuaria de la infraestructura y servicios
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hidraulicos, estd obligada pagar las cuotas o
tarifas correspondientes.

Integracion de las cuotas o tarifas

ARTICULO 130. La cuota o tarifa, es la tabla de
precios que deben pagar las personas usuarias de
los servicios hidraulicos como contraprestacion.

Para determinar el costo de las cuotas y tarifas, la
Comision, los ayuntamientos o los organismos
operadores correspondientes, deberan tomar en
cuenta, entre otros elementos, por orden de
prelacion:

1. El tipo de uso, rango de consumo y de
descarga:

Il. ElI tipo de wusuario y de zona
socioecondmica donde resida;

1. La capacidad de pago de las personas
usuarias;

V. La racionalizacion del consumo y el uso
eficiente del agua;

V. La orientacion del desarrollo urbano y
econémico;

VI. El abatimiento de los rezagos en el pago
de los servicios;

VIL. El acceso de la poblacion de bajos
ingresos a los servicios hidraulicos;

VIIl. La autosuficiencia financiera de los
prestadores de servicios publicos, y

IX. Los estudios, investigaciones, propuestas
y observaciones de las personas usuarias y de los
sectores social, académico y privado.

Las cuotas o tarifas por los servicios hidraulicos
incluiran los costos de operacion, administracion,
conservacion, mantenimiento y mejoramiento de
los servicios hidraulicos, el costo financiero que
se derive del servicio de la deuda, y los recursos
necesarios para constituir un fondo que permita la
construccién,  rehabilitacion, ampliacion vy
mejoramiento de las redes e infraestructura
hidraulica, y la recuperacién del valor actualizado
de las inversiones de la Comisi6n, municipios,
organismos operadores 0 concesionarios que
realicen en la materia, excepto, cuando dicha
recuperacion se esté efectuando a través de
contribuciones de mejoras por obras publicas
hidréulicas.
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Las cuotas o tarifas una vez aprobadas, deberan
ser publicadas en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado y en uno de los diarios de
mayor circulacion en la entidad.

Cobro

ARTICULO 131. El cobro de las cuotas o tarifas,
ademés de lo prescrito por esta Ley y su
reglamento, debera observar las siguientes reglas:

1. Las personas usuarias deberan pagar el
importe de la cuota o tarifa dentro de los plazos
gue en cada caso sefiale el recibo correspondiente
y en las oficinas que determine el municipio,
organismo operador o, en su caso, la Comision;

Il. El uso del agua sera cuantificado a través
de aparatos medidores, cuya instalacion por parte
de las personas usuarias, es obligatoria;

1. Si el consumo de agua, rebasa los hasta
veinte metros cubicos al mes, debera cobrarse el
costo de recuperacion;

V. En caso de concesion en los términos de
esta Ley, el concesionario podra cobrar las tarifas
0 cuotas, separando claramente las cantidades que
correspondan a la Comisién, ayuntamiento u
organismo operador correspondiente, y

V. El pago de las cuotas o tarifas a que se
refiera esta Ley y su reglamento, es independiente
al cumplimiento de la normatividad en materia de
proteccion al medio ambiente y equilibrio
ecoldégico.

VI.
Determinacion presuntiva

ARTICULO 132. Procedera la determinacion
presuntiva del volumen de consumo del agua, y su
cobro  correspondiente, en los siguientes
supuestos:

l. Cuando no se pueda determinar el
volumen de agua potable como consecuencia de la
descompostura o falta de funcionamiento del
medidor por causas no imputables a la persona
usuaria, la cuota o tarifa de agua se pagarad
conforme al consumo promedio de los Ultimos tres
periodos, o en su defecto, del Gltimo periodo
pagado;

Il. Cuando no existan medidores o éstos
estén deteriorados, dafiados o alterados total o
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parcialmente, por causa imputable a la persona
usuaria, o ésta se oponga a la toma de lectura del
medidor, los pagos se efectuaran en base a lo que
determine la autoridad, mas las sanciones
correspondientes, y

1. En los lugares donde no haya medidores
por causa imputable a la autoridad, o mientras
éstos no se instalen, los pagos seran determinados
por las cuotas fijas previamente establecidas en la
reglamentacion de esta Ley.

Conceptos

ARTICULO 133. Los pagos que deberan cubrir
los usuarios por la prestacion de los servicios
publicos, se clasifican en:

I. Cuotas:

1. Por cooperacion;

2. Por instalacion de medidores;

3. Por  derecho de  conexién a
fraccionamientos,

4. Por instalacion de tomas domiciliarias;

5. Por conexion al servicio de agua;

6. Por conexion al drenaje o alcantarillado;
7 Por tratamiento de aguas residuales

provenientes de uso doméstico;

8. Por conexion al drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se
realice por abajo de las concentraciones
permisibles conforme a la normatividad aplicable;

9. Por conexidn al drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se
realice por arriba de las concentraciones
permisibles conforme a la normatividad aplicable;

10. Por permiso de descarga de aguas
residuales, y
11. Por otros servicios.

I1. Tarifas por los servicios hidraulicos:

1. Por consumo minimo;
2. Por uso doméstico;
3. Por uso comercial;
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4. Por uso industrial;

5. Por servicios al sector publico gobierno y
organizaciones publicas;

6. Por uso de aguas residuales;

7. Por uso de aguas residuales tratadas;

8. Por otros usos;

9. Por entrega de agua en bloque;

10. Por servicios de descarga;

11. Por servicios de drenaje y tratamiento de

aguas residuales provenientes de uso doméstico;

12. Por servicios de drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se
realice por debajo de las concentraciones
permisibles conforme a la normatividad aplicable;

13. Por servicios de drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se
efectle por arriba de las concentraciones
permisibles conforme a la normatividad aplicable,

y

14. Por servicio de drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades empresariales no domésticas, cuando
la descarga no sea superior a las concentraciones
permisibles conforme a la normatividad aplicable,

y
15. Por otros servicios;

I11. Otros cobros por los siguientes conceptos:

1. Cuotas de aportacion para obras de
infraestructura;
2. Recuperacion del valor actualizado de las

inversiones de infraestructura hidraulica

3. Explotacion o aprovechamiento de aguas
de jurisdiccion estatal, asi como sus bienes
inherentes;

4. Adeudos que se generen ante la
Comision, los ayuntamientos o los organismos
operadores, en los términos de esta Ley;

5. Derivaciones, modificaciones 0
ampliaciones;
6. Tarifas por construccion de obras;
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Actualizacion

ARTICULO 134. La Comision, y en la parte que
les corresponda, los ayuntamientos y los
organismos operadores, determinarén, aprobaran y
actualizaran las cuotas y tarifas, en funcion de la
proporcién que representen las variaciones de los
componentes de su integracion y costos, de
acuerdo a lo establecido por esta Ley.

Una vez aprobadas, se ordenara su publicacion en
el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, y en un diario y amplia circulacién en la
entidad.

Falta de pago

ARTICULO 135. La falta de pago de dos 0 mas
periodos de las cuotas o tarifas respectivas, traeran
como consecuencia la suspension del servicio a
los usuarios no domésticos, se restablecera hasta
que se efectie el pago de los derechos y
accesorios legales que se hayan generado por la
omisién de pago y los que correspondan a la
reinstalacion del suministro.

En el caso de los usuarios domésticos, la falta de
pago de dos o méas periodos de los derechos
respectivos dara lugar al suministro restringido del
agua en los términos establecidos en la presente
Ley y su reglamento.

Créditos fiscales

ARTICULO 136. Los adeudos, recargos, multas y
demas accesorios legales, procedentes de la
prestacién de los servicios hidraulicos tendran el
caréacter de créditos fiscales. Su recuperacion se
hara por las autoridades correspondientes, a través
del ejercicio del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Los sectores social y privado, no podran
determinar créditos fiscales para su cobro, en todo
caso, solicitaran a la autoridad correspondiente el
ejercicio de dicho acto, con las formalidades que
previene la ley.

Recurso

ARTICULO 137. Cuando alguna persona usuaria
no esté de acuerdo con el consumo expresado en
su recibo o con los cobros que se le hagan, tendra
derecho de inconformarse por escrito, ante el
organismo operador 0, en su caso, ante la
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Comisién, dentro del mes en que deba efectuarse
el pago correspondiente al consumo objetado.

El organismo operador o, en su caso, la Comision,
resolveran la inconformidad en un término de
cinco dias héabiles.

Prohibicion

ARTICULO 138. Se prohibe a las notarias
publicas, juzgados, catastro, y al Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, autorizar o
certificar los actos traslativos de dominio de
bienes inmuebles cuando no se acredite estar al

corriente en el pago de las cuotas o tarifas por
servicios hidréulicos.

La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior,
har& responsable solidario de dichos acuerdos al
notario que intervenga, al juez que autorice, o al
director que inscriba la escritura correspondiente,
y a quien transmite la propiedad o el dominio del
inmueble de que se trate.

TITULO SEPTIMO

CULTURA DEL AGUA

CAPITULO |

Del Uso Eficiente y Racional

Promocion

ARTICULO 139. Las autoridades en materia de
agua deben promover una cultura para el uso
eficiente y cuidado del recurso, a través de la
realizacién de acciones y campafias tendientes a:

I. Concientizar a la poblacion que el elemento
agua es un recurso vital y escaso, que debe
aprovecharse con racionalidad y eficiencia;

Il. Promover la instalacion de medidores y la
incorporacién de equipos ahorradores de agua;

I1l. Propiciar la prevencion y control de la
contaminacion;

IV. Promover su tratamiento, recirculaciéon vy
reuso, y
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V. Procurar un entorno educativo que difunda los
beneficios del uso eficiente y cuidado del agua, asi
como el respeto al medio ambiente.

Los centros o instituciones educativas de
competencia del Estado, asi como las asociaciones
0 instituciones legalmente constituidas, en
coordinacion con las autoridades en materia de
agua, estableceran mecanismos orientados a
fomentar una cultura de manejo integral del agua,
gue considere a los recursos hidricos como finitos,
vulnerables e indispensables.

Programa

ARTICULO 140. Los organismos operadores
descentralizados, anualmente formularan vy
ejecutaran el Programa Operativo Anual, el cual
debera de ser aprobado por el ayuntamiento
correspondiente, evaluado y vigilado por el
Comisario Publico y deberd comprender:

a) Los proyectos y acciones para el ejercicio
fiscal,

b) Las metas anuales de reduccion de pérdidas;
¢) Las metas anuales de cobertura de medicion;

d) Las campafias educativas y todo lo referente a
mejorar la administracion del recurso hidrico que
corresponda al prestador de servicios, en el area
de su jurisdiccion, y

e) Los indicadores de desempefio.

CAPITULO II

De la Prevencion y Control de la Contaminacién
de las Aguas

De las acciones

ARTICULO 141. La Comisién promovera,
ejecutara y evaluar4d las medidas y acciones
necesarias para vigilar, prevenir y controlar la
contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal.
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Vigilancia

ARTICULO 142. La Comision vigilara que el
agua utilizada para los diferentes usos a que se
refiere esta Ley, satisfaga plena e invariablemente
las normas de calidad; asimismo, gestionara e
instrumentard las medidas que se requieran para
impedir que desechos, residuos, basura, materiales
y sustancias toxicas o peligrosas, lodos resultantes
del tratamiento de efluentes, contaminen las aguas
y bienes publicos de jurisdiccién estatal.

Cuerpos receptores

ARTICULO 143. La Comision determinara la
capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos
receptores, y las cargas de contaminantes que
éstos pueden recibir.

Metas de calidad

ARTICULO 144. La Comisién en coordinacion
con el Instituto Estatal de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Zacatecas, emitird las
metas de calidad del agua y los plazos para
alcanzarlas, por tramos de corriente 0 subcuenca
gue contengan aguas de jurisdiccion estatal; con
base en lo anterior, el Titular del Poder Ejecutivo
expedira las declaratorias de los cuerpos de aguas
de jurisdiccion estatal.

Permisos

ARTICULO 145. Los usuarios deberan contar con
permiso del prestador de servicios, para descargar
aguas residuales en forma permanente o
intermitente en cuerpos receptores, previo estudio
de impacto ambiental.

Clausuras

ARTICULO 146. La Comision esta facultada para
clausurar las descargas de aguas residuales en los
bienes de jurisdiccion estatal, y solicitar a la
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autoridad competente que ordene la suspension de
las actividades que den origen a las descargas de
aguas residuales, cuando:

I. El responsable de la descarga no posea el
permiso correspondiente, conforme lo dispone
esta

Ley y sus reglamentos;

Il. La calidad de las mismas no satisfaga las
normas oficiales mexicanas en la materia;

I11. Se omita el pago de los derechos por el uso o
aprovechamiento de cuerpos receptores para su
descarga, y

IV. El responsable de la descarga las diluya en
mayores volimenes de agua de primer uso o
tratada, buscando satisfacer las normas oficiales
mexicanas respectivas, o0 las condiciones
particulares para descargar en cuerpos receptores.

Cuando proceda la suspension serd sin perjuicio
de la responsabilidad civil, penal o administrativa
en que se hubiera incurrido.

De existir la posibilidad de dafio o peligro para la
poblacion y el medio ambiente, y previa solicitud,
la Comisién podréa ordenar tomar las medidas para
realizar  las  acciones  necesarias  para
contrarrestarlo; los costos que se generen seran a
cargo de los responsables.

Revocacion de permisos

ARTICULO 147. El permiso de descarga de
aguas residuales podré revocarse por:

I. Realizar la descarga en un sitio diferente al
consignado en el permiso respectivo;

I1. Incurrir en los supuestos que prevé el articulo
anterior;

I11. Revocacion o terminacion de la concesion de
aguas de jurisdiccion estatal, cuando éstas sean las
Unicas que originen la descarga;

IV. Variar las condiciones del titulo de descarga,
sin autorizacién previa de la Comision, y

V. Las demas que se deriven de las disposiciones
legales y reglamentarias.
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Notificacion

ARTICULO 148. Cuando se decrete la
revocacion, la Comision previa audiencia con el
interesado, decretard y notificard la resolucién
respectiva.

CAPITULO Il

De la Prevencion y Manejo de Siniestros

Manejo de contingencias

ARTICULO 149. La Comisién en coordinacion
con las autoridades federales, estatales vy
municipales, asi como con la participacion de la
sociedad, intervendrd en las actividades de
seguridad hidraulica en el &mbito estatal, y
establecera programas de contingencia para
prevenir los efectos de avenidas, inundaciones y el
conjunto de fendmenos hidrometeorolégicos que
afecten a la poblacion; dichos programas deberan
estar integrados en el Programa Estatal Hidrico.

Infraestructura de prevencion

ARTICULO 150. La Comisién coadyuvara con la
federacion, estados y municipios en las medidas
necesarias para la construccién y operacion de las
obras de control de avenidas, zonas inundables y
obras complementarias para la proteccién de las
personas y de sus bienes; asi como para adoptar
las medidas necesarias en casos de desastres
ecoldgicos, originados o vinculados con el agua.

TITULO OCTAVO

INSPECCION,
SANCIONES

CAPITULO |
INSPECCIONES
Competencia

INFRACCIONES Y
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ARTICULO 151. La Comision, y en la parte que
les corresponda, los ayuntamientos o los
organismos operadores, seran los responsables de
la verificacion, inspeccién vy vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y
su reglamento, el costo que esto genere serd con
cargo a quien preste los servicios, para lo cual,
deberén:

l. Garantizar el debido cumplimiento de la
presente Ley y su reglamento;

Il. Llevar a cabo visitas de inspeccién,
verificacion y vigilancia;

1. Garantizar la correcta prestacion de los
servicios concesionados o permisionarios;

V. Verificar el correcto funcionamiento de
los medidores;

V. Supervisar los consumos de agua de los
diferentes usuarios y las causas de alto y bajo
consumo;

VI. Solicitar la documentacion e informacién
necesaria;
VII. Allegarse todos los medios de prueba

directos o indirectos necesarios, y

VIII.  Las deméas que expresamente autoricen la
presente Ley, su reglamento, y la normatividad
aplicable.

Las facultades de los inspectores o verificadores,
seran las que expresamente les otorgue el
reglamento de esta Ley.

Visitas de inspeccion

ARTICULO 152. En las visitas de inspeccion se
verificard y vigilara que:

1. El uso de los servicios sea el contratado;
Il. El funcionamiento de las instalaciones

esté de acuerdo a la autorizacion o permiso
concedido;

1. Los aprovechamientos, tomas,
conexiones 0 descargas, asi como su didmetro o
medidas, cumplan con lo dispuesto en esta Ley y
su reglamento;

V. No existan tomas o aprovechamientos
clandestinos o derivaciones no autorizadas,

-
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V. Demas cuestiones que determine esta Ley
y su reglamentacion.

Procedimiento

ARTICULO 153. Los requisitos, procedimiento, y
demas elementos para que se lleven a cabo las
visitas 0 inspecciones, seran debidamente
establecidos y detallados en el reglamento de esta
Ley.

La informacion que obtenga la autoridad
competente, servira de base para iniciar el
procedimiento administrativo e imponer las
sanciones, en el cual se incluira la determinacion
de los pagos omitidos, asi como cualquier otra
prevista legalmente.

Las personas usuarias en los plazos para alegar lo
que a su derecho convenga, podra ofrecer las
pruebas que estime pertinentes para su defensa.

CAPITULO II
INFRACCIONES Y SANCIONES
Autoridad competente

ARTICULO 154. Las autoridades competentes
para la imposicién de sanciones administrativas en
materia de esta Ley, son la Comisién, los
ayuntamientos y los organismos operadores,
dentro de su ambito de jurisdiccion.

Infracciones

ARTICULO 155. Se sancionara en términos de
esta Ley, a quien realice las siguientes conductas:

l. Ocupar cuerpos receptores sin
autorizacién de las autoridades correspondientes,
0 en el caso de pozos clandestinos o ilegales;

Il. Modificar o desviar los cauces o
corrientes asignadas o de jurisdiccion estatal, sin
autorizacion;

1. Explotar, usar, o aprovechar aguas sin
concesién, asignacion, permiso o autorizacion;

V. Explotar, usar o aprovechar agua, en
volimenes mayores a los autorizados o, sin
observar las disposiciones en materia de calidad
del agua;
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V. Emplear mecanismos para succionar agua
de las tuberias de conduccion o de distribucién,
sin la autorizacion correspondiente;

VI. Comercializar el agua potable que se
distribuya en carros tanque para consumo
domeéstico, o abastecerla, en lugares distintos a los
sefialados por la autoridad,;

VII. Usar el agua potable para usos no
autorizados, 0 destinar el agua para servicio
domeéstico a cualquier otro uso;

VIII.  Desperdiciar el agua, o no cumplir con
los requisitos, normas o condiciones de uso
eficiente y racional del agua;

IX. Utilizar el servicio de los hidrantes
publicos en usos distintos a los de su objeto;

X. No solicitar los servicios hidraulicos, en
términos de esta Ley y su reglamento;

XI. Recibir cualquier servicio hidraulico, sin
haber cubierto las cuotas o tarifas respectivas, o
utilizarlo de manera clandestina;

XII. Transmitir bienes inmuebles sin estar al
corriente en el pago de las cuotas o tarifas por
servicios hidraulicos o autorizar o certificar actos
traslativos de dominio de, cuando no se acredite
dicho pago;

XIIl.  Instalar conexiones o derivaciones, en
forma clandestina, 0 contraviniendo las
disposiciones de esta Ley y su reglamento;

XIV. No instalar, conservar, dar
mantenimiento, acondicionar, reparar o sustituir,
infraestructura  hidraulica, destinada a la
prestacién de servicios hidraulicos, o bien,
instalaciones hidraulicas necesarias para el
registro, medicion o suministro de la cantidad y
calidad de agua;

XV. Causar desperfectos a su aparato
medidor, violar los sellos del mismo, alterar el
consumo o provocar que el propio medidor no
registre el consumo de agua, asi como retirar o
variar la colocacién del medidor de manera
transitoria o definitiva, sin la autorizacion
correspondiente;

XVI.  Deteriorar, manipular o alterar, total o
parcialmente, sin autorizacién, o causar dafio, a
cualquier infraestructura, instalacion hidraulica o
red de distribucion;
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XVII.  No reparar cualquier fuga que se localice
dentro de su propiedad, posesion o uso;

XVII. Impedir u obstaculizar las visitas,
inspecciones, revisiones, reconocimientos,
verificaciones o fiscalizaciones que realicen las
autoridades correspondientes en los términos de
esta Ley y su reglamento, o no entregar la
informacién o documentacion relacionada;

XIX. Negarse a proporcionar los datos
requeridos por la autoridad competente para
verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en ésta Ley, su reglamento, y demas
normatividad aplicable;

XX. Proporcionar o prestar los servicios
hidrdulicos a quienes habiten en asentamientos
irregulares, o de cualquier manera distinta a las
disposiciones que sefiale para este efecto, la Ley,
su reglamento y demas normatividad aplicable;

XXI.  Interrumpir, total o parcialmente, la
prestacién de los servicios hidraulicos, sin causa
justificada;

XXII.  Aplicar o cobrar cuotas y tarifas que
excedan los limites que establezca esta Ley y su
reglamento;

XXIII. Descargar aguas pluviales en la red de
drenaje, descargar aguas residuales en la red de
alcantarillado, o ;

XXIV. Descargar en las redes o cuerpos
receptores, aguas residuales que rebasen las
condiciones particulares de descarga;

XXV. Descargar aguas residuales, sin contar
con el permiso correspondiente,  haber
manifestado datos falsos para obtenerlo, o sin que
se hayan cubierto las cuotas y tarifas respectivas;

XXVI. Descargar en las redes 0 cuerpos
receptores, materias solidas, basura, lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales,
y demas desechos, residuos o sustancias que por
su composicién quimica sean contaminantes,
corrosivas, explosivas, toxicas, o peligrosas, o por
efecto de su disolucion o arrastre, puedan, directa
0 indirectamente, contaminar, perjudicar o alterar
cuerpos de agua, 0 ecosistemas;

XXVII. Impedir la ejecucién de infraestructura
hidraulica en via publica, para la instalacion,
registro o medicidn, de los servicios hidraulicos;
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XXVIII.Ordenar o ejecutar obras hidraulicas o
relacionadas con la prestacion de los servicios
hidraulicos, en contravencion a esta Ley, su
reglamento y demas normatividad aplicable;

XXIX. Incumplir las obligaciones, requisitos y
condiciones relacionadas con el registro,
concesion, permiso o0 autorizacién, asi como con
la creacion de organismos operadores 0
convenios de coordinacion, que se establezcan en
términos de esta Ley, su reglamento y demas
normatividad aplicable;

XXX. Remover, retirar o destruir arboles o
cubiertas forestales existentes dentro de cualquier
zona importante para recarga de mantos freaticos,
0 dejar de sembrar arboles en los margenes de
estos cauces 0 cuerpos de agua, cuando se esté
obligado a ello;

XXXI. Ocasionar dafios ambientales
considerables o que generen desequilibrios, en
materia de recursos hidricos de conformidad con
las disposiciones en la materia;

XXXII. Enajenar, hipotecar o comprometer de
cualquier manera, tierras que se sitlen en
margenes de cauces o cuerpos de agua, del que se
surta alguna poblacion, y que estén ubicadas en
zonas asignadas o propiedad del estado o los
municipios, o autorizar cualquier uso de suelo
para actividades econdmicas, cuando el fin
solicitado implique deslave de montes o
destruccion de arboles o zonas boscosas; 0

XXX Incumplir o infringir  cualquier
disposicion que establezca esta Ley, su
reglamento o normatividad relacionada.

Sanciones

ARTICULO 156. A quien cometa cualquiera de
las conductas sefialadas en el articulo anterior, en
los términos de esta Ley se le aplicaran las
siguientes sanciones administrativas:

I Multa de 10 a 50 cuotas de salario
minimo vigente en el Estado a quienes incurran en
los supuestos mencionados en las fracciones VII,
X, XIX, y XXXIII del articulo anterior;

1. Multa de 51 a 100 cuotas de salario
minimo vigente en el Estado a quienes incurran en
los supuestos mencionados en las fracciones VI,
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VI, 1X, Xl ala XV, XVII, XVII, XXI, XXV,
XXV 'y XXVII del articulo anterior;

1. Multa de 101 a 300 cuotas de salario
minimo vigente en el Estado a quienes incurran en
los supuestos mencionados en las fracciones | a la
V, XVI, XX, XXI, XXVIII, XXIX y XXXII del
articulo anterior, 0

V. Multa de 301 a 500 cuotas de salario
minimo vigente en el Estado, a quienes incurran
en los supuestos mencionados en las fracciones
XX, XXVI, XXXy XXXI del articulo anterior.

Reglas de aplicacién de sanciones

ARTICULO 157. Para la determinacion y
aplicacion de las sanciones, deberdn observarse
las siguientes reglas:

1. Para el caso de las fracciones, 1 a V, VII,
VI, X a XIX, y XXIIl a XVI, del articulo
anterior, ademas podra imponerse, revocacion de
las concesiones 0 permisos 0 autorizaciones que
se otorguen en términos de esta Ley, o bien, la
suspension de la prestacion de los servicios
publicos correspondientes, seguin sea el caso, y la
autoridad asi lo determine. En caso de
reincidencia, se impondra hasta el doble de la
sancion econdémica, mas la clausura o destruccion,
parcial o total, de los pozos, tomas, obras y demas
infraestructura para la extraccion, uso, explotacién
0 aprovechamiento de aguas, o de la empresa o
establecimiento, causantes directos de la descarga,
0 bien, la cancelacién de tomas, conexiones o
derivaciones, segun sea el caso;

2. En los deméas supuestos que sefiala el
articulo anterior, en caso de reincidencia,
Gnicamente se impondra hasta el doble de la
sancion econémica;

3. Las sanciones seran impuestas con base
en las actas de inspeccion o verificacion que se
levanten en términos de esta Ley y su reglamento.
En todo caso, las resoluciones que se emitan en
materia de sanciones, deberdn estar fundadas y
motivadas. La autoridad tomard en cuenta, entre
otros elementos, la gravedad de la conducta, las
condiciones econémicas de la persona infractora,
la premeditacion, y en su caso, la reincidencia;

4. La autoridad notificara a la persona
presunta infractora de los hechos motivo del
procedimiento y le otorgara un plazo de quince
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dias habiles para que presente pruebas y
manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga; transcurrido dicho plazo, la autoridad
competente dictara la resolucion que corresponda
a un plazo no mayor a quince dias habiles;

5. Si una vez vencido el plazo concedido
por la autoridad para cumplir con las sanciones
gue se impongan, se omite dicho cumplimiento,
podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total
de las multas exceda el monto maximo permitido;

6. La imposicion de las sanciones
administrativas que establece este articulo, es
independiente de las responsabilidades, civil,
administrativa, o penal. Cuando los hechos que
contravengan las disposiciones de esta Ley y su
reglamento, constituyan un delito, se formulard
denuncia ante las autoridades competentes, sin
perjuicio de aplicar las sanciones administrativas
que procedan.

7. Procedera ademas a la reparaciéon del
dafio ambiental, en términos de la normatividad
aplicable;

8. En los casos de servicios hidraulicos
concesionados, la parte concesionaria no podra
determinar ni aplicar sancion alguna. La
infraccion correspondiente debera informarse a las
autoridades, y

9. Demaés reglas que establezca esta Ley, su
reglamento y la normatividad aplicable.

Cobro y destino de las multas

ARTICULO 158. Las multas constituyen crédito
fiscal que se hard efectivo por conducto de la
autoridad fiscal competente, a través del
procedimiento  administrativo de  ejecucion
correspondiente.

El monto de las sanciones se destinara a la
Comision y a los organismos operadores.

Sanciones a servidores publicos

ARTICULO 159. A las o los servidores publicos
que incurran en cualquiera de las infracciones que
sefiale la presente Ley, se les impondran ademas
de las sanciones establecidas en esta Ley, las
dispuestas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
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Zacatecas y demas disposiciones civiles, penales y
administrativas aplicables.

Medidas de seguridad

ARTICULO 160. Las autoridades competentes
podrén imponer medidas de seguridad, a través de
la adopcion y ejecuciébn de acciones y
disposiciones, con apego a esta Ley, su
reglamento y demas normatividad aplicable,
encaminadas a evitar dafios que puedan causarse a
la infraestructura o servicios hidraulicos.

Las medidas de seguridad seran de inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su
caso correspondan.

Impugnacioén

ARTICULO 161. Las resoluciones emitidas por
las autoridades administrativas competentes en
materia de esta Ley, podran ser impugnadas ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Denuncia ciudadana

ARTICULO 162. Cualquier persona podra
denunciar ante la Comision cualquier hecho, acto
u omision que contravenga las obligaciones de
esta Ley en materia de calidad del agua y de su
uso eficiente y racional.

Asi mismo, podra denunciar ante las autoridades
federales competentes, todo hecho, acto u
omisién, que produzcan o puedan producir
desequilibrios ecol6gicos o dafios al ambiente a
los recursos hidricos o sus bienes inherentes, en
términos de la normatividad aplicable.

Considerando que la gestién del agua por parte de
la ciudadania constituye un derecho humano y los
pueblos siempre deben tener prioridad en su uso y
manejo para el bienestar comdn.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente Ley entrard en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Articulo segundo.- La persona Titular del
Ejecutivo expedira el Reglamento de la Ley
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
integracion del Consejo Estatal Hidrico de la
Comisién.

Articulo tercero.- EI Consejo Estatal Hidrico de la
Comisién debera quedar integrado dentro de los
90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley.

Articulo cuarto.- La adecuacion de la estructura
administrativa de las entidades actuales en materia
de administracion estatal del agua, a las
disposiciones de esta Ley, debera quedar integrada
dentro de los 365 dias siguientes a la integracion
del Consejo Estatal Hidrico de la Comision.

Articulo quinto.- El Sistema de Informacién
debera quedar integrado dentro de los 365 dias
siguientes a la integracion del Consejo Consultivo
de la Comision.

Articulo sexto.- El Sistema Financiero deberd
quedar integrado, adecuado y actualizado a las
disposiciones de esta Ley, dentro de los 365 dias
siguientes a la adecuacion de la estructura
administrativa de las entidades actuales en materia
de administracién estatal del agua, y entrardn en
vigor el primero de enero del afio que siga,
después de la integracion del Sistema Financiero.

Avrticulo séptimo.- Los recursos para llevar a cabo
los programas y la implementacion de las acciones
que se deriven de la presente Ley, se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y organos
desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal,
Poderes Legislativo y Judicial, organos
autébnomos y los municipios relacionados con la
implementacion de esta Ley.

Articulo octavo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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ANEXO

ESTUDIO PREELIMINAR PARA PRESENTAR
LA INICIATIVA DE LEY DE AGUAS PARA
EL ESTADO DE ZCACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS

Diputado Luis Gerardo Romo Fonseca

"El futuro del agua no depende s6lo del progreso
tecnoldgico, sino también de la voluntad politica”,

Loic Fauchon, al inaugurar la quinta edicién del
Foro Mundial del Agua en Turquia (2009)

CONTEXTO GLOBAL: EL PROBLEMA DEL
AGUA

El agua es un bien esencial para la vida y su
acceso es un derecho humano reconocido por la
Comunidad Internacional. Sin embargo, es un
bien escaso y en peligro de convertirse en
insuficiente para la preservacion de las especies.

El volumen total de agua en el mundo es de
aproximadamente mil 400 millones de kiléometros
cubicos. EI 71 por ciento de la superficie terrestre
esta cubierta de agua y alcanza los 1,385 millones
de km3; 98 por ciento se encuentra en océanos,
solo el 2.5 por ciento es agua dulce. El 0.32 por
ciento de ésta se encuentra disponible en rios,
lagos y embalses; el resto estd congelada en
glaciares dificilmente accesibles, estratos de hielo
y zonas montafiosas.

Los 6 mil 420 millones de habitantes de nuestro
planeta ya se han aduefiado de 54 por ciento del
agua dulce disponible en rios, lagos y acuiferos
subterraneos. Se prevé que para el 2025, el
hombre consumirda 70 por ciento del agua
disponible. Esta consideracién se ha realizado
tomando en cuenta el crecimiento demografico.
Sin embargo, en caso de que la poblacién siga
aumentando, el hombre podria utilizar mas del 90
por ciento del agua dulce disponible, dejando el
10 por ciento para las demas especies que viven
en el planeta. Aunado a ello, los crecientes
niveles de contaminacion han propiciado que cada
vez la calidad del agua sea de menor calidad,
ademas de que su localizacion esta cambiando y
no s6lo por la alteracién del ciclo hidroldgico,
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sino, sobre todo, como consecuencia del
climatico.

Mientras tanto, ademas de aumentar el consumo
del agua por el crecimiento poblacional, también
debido a los crecientes patrones de consumo
propiciados por el rol de vida de la poblacién; que
cada vez se vuelve mas urbana pero sigue
requiriendo mas alimentos. De esta forma, para el
afio 2030 la poblacién mundial necesitard 55%
mas de alimentos para poder subsistir. Esto va a
traducirse en un incremento de la demanda de
agua para regadios, que ya representa 70%
aproximadamente de toda el agua dulce destinada
al consumo humano. Pese a que la produccion de
alimentos aumentd considerablemente en el
altimo medio siglo, 13% de la poblacion mundial
-unas 850 millones de personas concentradas
sobre todo en zonas rurales- sigue padeciendo
hambre y desnutricion extrema.

Asi mismo, se necesitan en promedio 3.000 litros
de agua por persona para generar los productos
necesarios para nuestra alimentacion diaria. Como
ejemplo, en un contexto alimenticio de una dieta
que tiende a colocar la carne como alimento
central, la produccién de un kilo de carne de res
requiere alrededor de 15 mil litros de agua, con el
agregado de que genera una gran cantidad de
afectaciones ambientales como la emision de
gases de efecto invernadero que, a su vez, afecta
el ciclo hidrolégico. La inseguridad del agua
relacionada con el cambio climéatico amenaza con
incrementar la malnutricion y generar una
disminucion de mas del 25% en la produccion de
alimentos de algunas regiones del mundo. Las
especies de agua dulce estan mas amenazadas por
las actividades del ser humano que las especies de
otros habitats; entre 1970 y 2000, sus poblaciones
disminuyeron en 47 por ciento aproximadamente.

La demanda de agua continla creciendo como
consecuencia del incremento de la poblacion:
durante el siglo XX, la poblacion mundial se
triplicd, mientras que el consumo de agua se ha
sextuplicado. Ademaés, entre 30 y 40 por ciento
del agua transportada alrededor del mundo se
pierde debido a fugas en tuberias y canales y a
perforaciones ilegales. Actualmente, la dotacion
per cépita a nivel mundial es 33% inferior a la que
existia en 1970 y, a partir de entonces, cerca de
1,800 millones de personas se han sumado a la
poblacién mundial. Este crecimiento demografico
y urbano mundial, proceso paralelo vy
consecuencia de la acelerada industrializacion, se
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han combinado para aumentar la demanda de
agua. Los ecosistemas que producen y regeneran
este recurso estin  siendo  amenazados,
contaminados o destruidos y las reservas de agua
dulce del planeta se encuentran bajo presiones
crecientes.

La prioridad del desarrollo econémico, aislado del
cuidado ambiental, ha generado problemas
ambientales (como la contaminacion del agua)
gue han sido una constante en la toma de
decisiones de los gobiernos. Es comdn, por
ejemplo, que se acceda a la construccién
apresurada de desarrollos urbanos sin planeacién,
ni estudios y, a menudo, pasando por alto leyes y
normas de proteccion ecologica.

A pesar de los compromisos adquiridos en el
contexto de los Objetivos del Milenio, el avance
conseguido en la cobertura de los servicios de
abastecimiento y saneamiento no es suficiente:
actualmente una de cada seis personas en el
mundo no accede al agua potable y dos de cada
cinco carecen de saneamiento adecuado.
Alrededor del 12 por ciento de la poblacion
consume el 85 por ciento del agua potable, en
proporciones promedio de un 70 por ciento el
sector agroindustrial , un 25 por ciento el
industrial y 10 por ciento en consumo doméstico.

Los tres principales usuarios de agua a nivel
mundial son la India, China y los Estados Unidos
de América; siendo notable el grado de despilfarro
estadounidense si se mira en términos per capita.

Si observamos las cifras de consumo de agua por
paises, bajo este escenario no resulta del todo
descabellada la advertencia hecha a principios de
este siglo por el entonces vicepresidente del
Banco Mundial, Ismail Serageldin, en el sentido
de que “...la préxima Guerra Mundial sera por el
agua.”

En contraste, cada vez hay mas regiones que
padecen una situacion de escasez cronica de agua:
casi todos los paises del Cercano Oriente,
Pakistan, extensas zonas de China y la India,
México y Africa. Existen mas de 28 paises
considerados con problemas de escasez de agua,
pues cuentan con una dotacién menor a los 1,000
m3 por habitante al afio, cifra considerada como
critica en cuanto a oferta del recurso se refiere.

**k%x
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Por su parte, nuestro pais se encuentra en un nivel
medio, pero decreciente, con una disponibilidad
de agua per cépita de poco mas de 4,000 m3 por
afio. La demanda de agua para consumo humano
en nuestro pais aumento seis veces en el siglo XX,
por lo que la disponibilidad media per cépita ha
disminuido en una tasa media anual de 2.4% en
los Ultimos 60 afos (se paso de 17 mil 742 m3 a 4
mil 312 m3).

Las diferencias en el crecimiento de la poblacién
de las distintas regiones de México serd un factor
que presionara de forma desigual la disponibilidad
natural media de agua en el futuro. EI Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) ha informado
gue en este afio la disponibilidad natural media de
agua per capita en el pais disminuyé a 4 mil 210
metros cubicos por habitante. Sin embargo,
existen importantes diferencias regionales: 56.9
por ciento de la poblacién (61.6 millones) reside
en regiones hidrolégico-administrativas con
disponibilidad natural de agua menor de dos mil
metros cubicos por persona, un nivel muy bajo
con respecto al ambito internacional y 12.2 por
ciento (13.3 millones) vive en regiones con
disponibilidad per cépita baja (entre dos mil y
cinco mil metros cubicos). En contraste, 24.8 por
ciento (26.8 millones) habita en regiones con
disponibilidad media (entre 5 mil y 10 mil metros
cUbicos) y sdlo 6.1 por ciento (6.6 millones) se
asienta en la Unica regiébn con muy alta
disponibilidad natural del recurso hidrico, mayor a
20 mil metros clbicos por habitante (en la frontera
sur).

De acuerdo con las proyecciones del CONAPO,
entre 2010 y 2030 la poblacién del pais se
incrementard en 12.7 millones de habitantes, para
alcanzar un total de 121.1 millones, lo que
implicara una disponibilidad media de agua per
capita de tres mil 783 metros cubicos por
habitante, 12 por ciento menor a la actual. La
mayor parte del incremento demografico previsto
(77 por ciento) tendra lugar en regiones
hidrol6gicas con muy baja disponibilidad de agua,
donde se espera que en 2030 residan dos terceras
partes de la poblacion del pais (82 millones).

Este escenario revela un marcado contraste entre
el desarrollo poblacional y la disponibilidad de
agua, ya que las regiones centro, norte y noroeste
del pais, que abarcan al 77 por ciento de la
poblacion y generan 87 por ciento del PIB,
cuentan Gnicamente con 31 por ciento del agua
renovable. En contraste, en el sureste, con el 23
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por ciento de la poblacion y el 13 por ciento del
PIB, dispone del 69 por ciento restante. Esta
distribucion geografica de origen inequitativo
dificulta la adecuada distribucion del agua.

Por otra parte, cabe recordar que los paises que
cuentan con altos indices de desigualdad, como el
nuestro; deben considerar al recurso hidrico como
un elemento esencial de lucha contra la pobreza.
Para ello, uno de los objetivos trazados y
acordados en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas para el afio 2015 es el de reducir
a la mitad la poblacion que sufre hambre y carece
de acceso al agua porque no pueden costear su
obtencion. Para ello, se debe plantear detener la
explotacion irracional de los recursos hidricos
implementando estrategias de ordenacion y
gestion de las aguas en el &mbito local, regional y
nacional.

La sostenibilidad del agua dulce es una gran
preocupacion para la comunidad internacional y
en particular, debe serlo para el Estado mexicano
porque representa un gran desafio para las
autoridades nacionales lograr la seguridad hidrica,
para que las futuras generaciones no tengan
conflictos por este recurso, ni se comercialice;
teniendo en cuenta que a comienzos del siglo
XXI, 1,200 millones de personas viven en pobreza
y sin acceso al agua potable, 2,500 millones de
personas carecen de saneamiento adecuado,
siendo més vulnerable el &rea rural donde ademas
predomina la pobreza endémica que en muchos
paises en desarrollo esta constituido por mas de
las dos terceras partes de la poblacién rural.

En Meéxico, la situacion del agua resulta
preocupante, ya que nuestro caso revela un
esquema verdaderamente ineficiente: de las aguas
residuales industriales, se generan 178 m3s, de los
cuales Unicamente se trata el 15% en cerca de
1,800 plantas de tratamiento, mientras que los 151
m3s restantes son descargados a cuerpos
receptores sin ningln tratamiento. Ademas, el 77
por ciento del agua es de uso agricola, por encima
de la media mundial. Sin embargo, México ya no
produce los alimentos que requiere e importa
poco més de la mitad de sus alimentos, incluyendo
granos basicos como el maiz y frijol.

Otro grave problema que padecemos es la sobre-
explotacion de los acuiferos, que se triplicd en las
Gltimas tres décadas del siglo pasado (90% de los
653 acuiferos nacionales, estan en esa condicién) ;
101 estdn sobreexplotados, éstos proporcionan 58
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por ciento del agua subterranea destinada a todos
los usos. Debido a la sobreexplotacion, la reserva
de agua subterranea esta disminuyendo a un ritmo
cercano a 6 km3 por afio; la carga contaminante
de los rios aumentd en 42 por ciento y el agua
considerada de buena calidad en el pais disminuyd
en 32 por ciento.

La infraestructura hidraulica del pais esta
constituida por 4 mil presas, 667 son clasificadas
como grandes embalses. En 2007 se potabilizaron
86.4m3s en las 491 plantas en operacion y se
desinfectd 96 por ciento del agua suministrada .
Segln el INEGI, el 87 por ciento de las plantas
potabilizadoras de agua existentes estan en
operacion pero solamente un 30 por ciento del
total del agua es tratada (y sin tomar en cuenta la
calidad de tal tratamiento). En el 2000, el
porcentaje era de 80 ciento. De 2000 a 2005 se ha
incrementado en 40 por ciento el nimero de
plantas potabilizadoras en el pais. Sin embargo, el
volumen de litros procesados apenas se
increment6 en 11 por ciento.

Otro problema que se presenta, es que se pierde de
manera preocupante la capacidad de infiltracion
por la creciente degradacion de los suelos y la
pérdida de la biodiversidad, a la par del aumento
de las superficies asfaltadas en las zonas de mayor
poblacion que merman la capacidad natural del
ciclo hidrolégico de reciclar los contaminantes.
Junto a ello, la escasez del agua y el estrés hidrico
también responden a la ineficacia en su
distribucion .

Si atendemos la advertencia de la CNA
Corporation, respecto a la estimacion de que en el
2025, alrededor del 40 por ciento de la poblacién
vivira en paises que experimentaran escenarios de
escasez significativa, es evidente que el asunto
adquiere gran importancia en las distintas agendas
para la seguridad nacional de los paises.
Actualmente, se calcula que para el afio 2069 el
incremento del estrés hidrico serd de entre un 20
por ciento y un 30 ciento para zonas templadas y
de hasta un 60 ciento para zonas de clima calido.
Ademas, la mitad de los rios del planeta estan
seriamente contaminados. El panorama de México
no es muy distinto a este escenario prospectivo: el
68 ciento de nuestras aguas superficiales
presentan problemas de contaminacién. De éstas,
la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago es una de las
que tienen mayor indice de contaminacion en el
pais. Esa eventual reduccién y redistribucién de la
disponibilidad del liquido aparte se veria
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acompafiada de un aumento poblacional, que para
el 2030 serd de alrededor de 125 millones de
personas, mismas que demandaran un 25% mas de
agua que la registrada a principios del siglo XXI.

En México, Aproximadamente el 88 ciento del
total de los hogares cuenta con servicio de agua de
la red pablica pero sélo el 51 por ciento recibe el
vital liquido diariamente y durante todo el dia. En
el caso de los poblados rurales, una de cada tres
personas no tiene acceso al agua potable y sélo
cuatro de cada diez cuenta con alcantarillado.
Mientras algunas personas en diversas colonias y
comunidades gozan de una dotacién y calidad
suficiente, en otras tienen que acarrearla o, en todo
caso, pagar pipas que la cobran a precios altos. La
vulnerabilidad del derecho al agua aumenta al
registrarse una disminucion en el porcentaje de
acceso y distribucién del agua: en muchos lugares
de nuestro pais el suministro de agua es de mala
calidad, lo que implica graves riesgos para la
salud, principalmente de las mujeres, tanto del
medio rural como urbano, que enfrentan enormes
cargas de trabajo cuando falta el liquido en los
hogares.

El estancamiento en la cobertura de agua y la
tendencia a la baja de la frecuencia del servicio en
México han desencadenado una discusion publica
nacional. En este debate existen dos grandes
posturas: una ubica al recurso agua como un bien
comln que debe administrarse eficientemente; la
contraparte, entiende al agua como un bien
privatizable o mercancia. Al respecto, la
inexistencia de mecanismos juridicos para hacer
efectiva la exigibilidad del derecho al agua, se
convierte en un riesgo latente ante los embates
privatizadores por la desproteccion en esta area, lo
que podria repercutir negativamente en el nivel de
vida de la poblacién y poner en riesgo el goce de
un derecho humano fundamental.

*kk

El crecimiento desordenado de las ciudades
incrementa el déficit de abastecimiento de agua y
se genera una cadena de deficiencias técnicas
como las fugas en redes de abastecimiento,
infraestructura hidraulica obsoleta por falta de
mantenimiento y abasto en pipas provocan la
disminucion de la calidad del agua. Estas
deficiencias técnicas, se ven reforzadas por las
limitaciones de recursos administrativos Yy
financieros que padecen los organismos de
abastecimiento del agua en las zonas urbanas.
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Otro problema importante, radica en el
desconocimiento de la problematica del recurso
agua por el usuario comln. Por tanto, la
interrelacion de estos elementos conlleva al
surgimiento de problemas de caracter ambiental,
como la sobreexplotacion y contaminacion del
recurso; y de caracter social, por el
desconocimiento de la problematica.

Las condiciones fisicas determinan la oferta del
recurso (disponibilidad de agua tanto superficial
como subterrdnea, distribucién geogréfica y
capacidad de retencion de agua de lluvia). En
tanto, el manejo y gestion del agua es un proceso
complejo que involucra aspectos como la escasez
provocada por la extraccion irracional, la
inequidad o mala distribuciéon en el
abastecimiento del recurso, es decir, que las
condiciones ambientales estan  socialmente
condicionadas: el despilfarro que proviene del
deficiente estado de las infraestructuras de
almacenamiento y distribucién que derivan de
politicas no integradas en el proceso de
planeacion. Al igual que por una mala
administracion de los organismos involucrados,
cuyo mayor déficit radica en dar prioridad a la
resolucion de aspectos emergentes y cotidianos
sin considerar una actitud preventiva, ni un
proceso de planeacién integral sobre el recurso
agua.

A pesar de que existen distintas perspectivas en
cuanto al manejo del agua, hay unanimidad en
torno a la necesidad de visualizar al recurso como
limitado y de mejorar la administracion y la
planeacion respecto al mismo. Sin embargo, el
mayor énfasis esta puesto en incorporar a los
analisis herramientas que permitan realizar
diagndsticos exhaustivos que incluyan medidas
técnicas, administrativas y sociales en el trazo de
propuestas especificas enfocadas al manejo
sustentable del agua.

Para poder disfrutar de este derecho el Estado
tiene la obligacion de generar condiciones que
garanticen, en forma paulatina y sustentable, que
la poblacién tenga acceso, servicios de calidad (es
decir, que esté en condiciones saludables para su
consumo) y disponibilidad frecuente del recurso.

Desafortunadamente, en Zacatecas esta condicién
no se estd cumpliendo por diversas razones, entre
ellas, basicamente: por el incremento en la escasez
del agua, por la contaminacion de los mantos
acuiferos, por un deficiente servicio en el
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suministro de agua potable y por la falta de una
cultura hacia el cuidado del agua. La calidad del
agua es fundamental para el alimento, la energia y
la productividad del ser humano y su manejo es
central para la estrategia del desarrollo
sustentable; buscando el equilibrio integral entre
el  crecimiento  econémico, equidad y
sustentabilidad ambiental a través de la
participacion social efectiva.

Los centros urbanos en Zacatecas han crecido sin
planeacion y es una practica comin que las aguas
residuales sean llevadas a los mantos acuiferos; lo
que ha provocado problemas de salud en la
poblacion pues una parte de ella se asea y bebe
agua de los rios. De la misma forma, en varias
regiones del estado la calidad del recurso no es la
adecuada para el consumo humano por la
contaminacién de los mantos acuiferos y la gran
cantidad de sales que contienen. En las
perforaciones que se han venido realizando en
diferentes lugares de nuestra entidad para la
extraccion de agua, destacan dos factores
significativos: cada vez se encuentra mas
profundo el factor del nivel dinamico del agua; y
ésta, precisamente por la contaminacién, padece
problemas de calidad, es decir, contiene sales,
oxidos y minerales. Tal es el caso de municipios
como Ojocaliente, Pinos, Fresnillo y parte del
semidesierto, donde el agua contiene una
importante cantidad de arsénico y otros elementos
quimicos que no hacen apta el agua para consumo
humano.

Zacatecas es una zona  geograficamente
mayoritariamente arida y bajo la gestion de
instituciones operativas y normativas encargadas
del manejo del agua con deficiencias econémicas,
administrativas y politicas, que se han limitado a
resolver los problemas parcialmente y a corto
plazo. La Junta Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento (JIAPAZ) ha sido rebasada y su
desempefio estd lejos de ser el dptimo. Subyace
una tendencia de insustentabilidad en el modelo
hidrico de Zacatecas, lo cual, se ejemplifica
claramente en la zona urbana Zacatecas-
Guadalupe, en la que el crecimiento de la
pablacion y su consecuente demanda de agua, mas
la sobreexplotacion de los mantos acuiferos -que
causan costos de extraccibn mayores y una
disminucion de la calidad del liquido- y las fugas
en infraestructuras obsoletas -derivadas de
fenémenos naturales y deficiencias técnicas-
causan esta situacion. En cuanto a la
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administracion y suministro del recurso, tenemos
un sistema tarifario fluctuante y débil que exhibe
la incapacidad del organismo operador que no
posee autonomia financiera, administrativa y
politica, puesto que su manejo y funcionamiento
depende de resoluciones gubernamentales, donde
la participacion del usuario en la gestién del agua
es parcial y limitado.

En cuanto al saneamiento, en Zacatecas contamos
con 58 plantas potabilizadoras, las cuales resultan
insuficientes y se requiere con urgencia aumentar
la cantidad de plantas tratadoras de agua potable;
y que éstas operen con el concurso de los
municipios. Necesitamos dar tratamiento o reuso
para conservar los pozos limpios y recargar los
mantos acuiferos para abonar a resolver de fondo
el problema del agua en la entidad. La
potabilizadora no es el problema en si -porque se
puede construir-, el problema de fondo es la
contaminacién del agua, de ahi la necesidad de
consolidar una conciencia civica y fomentar una
nueva cultura del agua.

Hasta el afio 2007, de 25 plantas de tratamiento de
aguas negras que existian en Zacatecas, sélo cinco
estaban en operaciéon, lo que origind
contaminacién en los cuatro rios que convergen en
la entidad. En ese afio, se detectaron més de 300
partes por millén de material organico, debido a la
mala planeacion de los gobernantes municipales
en politicas publicas de tratamiento y descarga de
aguas residuales.

En cuanto a rios, actualmente el rio San Pedro,
ubicado en el municipio de Genaro Codina y que
desemboca en Aguascalientes, es uno de los
cuatro cauces mas contaminados. En la misma
situacién se encuentran los rios Juchipila, que
pasa por los municipios de Villa Nueva, Jerez
Huanuco, Jalpa, y Apozol, hasta llegar a Jalisco;
el Aguanaval, que nace en el municipio de
Fresnillo y pasa por los municipios de Valparaiso
y Rio Grande, también presenta una
contaminacién, al igual que el rio Tlaltenango,
ubicado al suroeste de Zacatecas, cuyo cauce se
dirige  hacia Jalisco. Por supuesto, la
contaminacién de los rios tiene un impacto
importante para la vida silvestre y altera los
ecosistemas.

*k*k

El AGUA COMO DERECHO HUMANO
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El agua es un elemento indispensable para la
existencia de todos y cada uno de los seres vivos,
su cuidado y la realizacion de este derecho
humano a disponer del vital liquido, es la garantia
de nuestro futuro como especie y requisito
fundamental para el ejercicio de todos los demas
derechos.

El goce pleno de los derechos civiles y politicos es
una imposibilidad real si solamente se establece la
igualdad formal de los individuos, pero
manteniéndose marcadas desigualdades
materiales; si no se satisfacen las necesidades
bésicas, indirectamente se estd limitando el
ejercicio del resto de los derechos, porque la
satisfaccion de estas necesidades materiales
constituye la base para una sociedad mas
igualitaria y justa. La privacion del agua y de su
saneamiento contribuye directamente a la pobreza,
a la insalubridad, a la desnutricion, a las
inequidades de género y a las disparidades de
educacion que niegan a los individuos libertades
fundamentales. Aproximadamente, 1.100 millones
de personas carecen de un suministro suficiente de
agua y varios miles de millones a un
abastecimiento de agua potable adecuado ni
acceso a servicios adecuados de saneamiento y se
cifra en unos 2.600 millones el nimero de las que
carecen de instalaciones de saneamiento bésicas.
Todas ellas se cuentan entre las personas mas
pobres del mundo y mas de la mitad viven en
Chinay la India.

Mas de una de cada seis personas en todo el
mundo no tienen acceso a entre 20 y 50 litros de
agua al dia, cantidad minima para satisfacer las
necesidades de subsistencia. Tal situacion,
constituye la principal causa de contaminacion del
agua y de las enfermedades relacionadas con el
agua. Todos los dias, 3.800 nifios mueren por
enfermedades asociadas a la falta de agua potable
y de saneamiento, a la vez que frenan el potencial
de aprendizaje de mas de 150 millones. Cada afio
mueren 7 millones de personas como
consecuencia de enfermedades transmitidas por el
agua. Tan solo, en el afio 2002 las enfermedades
diarreicas y el paludismo acabaron con la vida de
maés de tres millones de personas, el 90 por ciento
de ellas, menores de cinco afios. Se ha estimado
gue cada afio se podria salvar la vida de mil 600
millones de personas, si se les ofreciera la
posibilidad de acceder a agua potable y a
instalaciones  sanitarias e higiénicas. Las
infecciones parasitarias transmitidas por el agua y
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el saneamiento insuficiente frenan el potencial de
aprendizaje de mas de 150 millones de nifios y
nifias.

En consecuencia, dada la importancia de los
determinantes ambientales para la salud, la
Organizacion Mundial de la Salud lanzé hace casi
una década, la iniciativa Ambientes Saludables
para los Nifios. La OMS se dio a la tarea de
estructurar una alianza de 6rganos publicos y
privados, junto con organizaciones no
gubernamentales, para apoyar las actividades de
base comunitaria que vienen llevando a cabo para
hacer frente a los principales factores de riesgo
ambientales que amenazan a los nifios.

Segun célculos de la OMS, casi un tercio de las
causas de mortalidad a nivel global (para todas las
edades) puede atribuirse a los factores de riesgo
ambientales. Mas del 40 por ciento de esa carga
recae en los nifios menores de cinco afios de edad,
que constituyen alrededor del 10 por ciento de la
poblacion mundial. Por consiguiente, este aspecto
es una prioridad urgente para la labor de la OMS;
que se ha fortalecido gracias a la consideracion del
agua como un derecho humano basico; lo que para
a los miembros de la Alianza ha representado un
instrumento eficaz para lograr que se produzca un
cambio cualitativo a nivel internacional.

Sin acceso al agua, la gama de derechos
consagrados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 -incluyendo el
derecho a la salud, a la alimentacion y a una vida
digna- se ven acotados de manera sensible.
Desgraciadamente, en el mundo existen
aproximadamente 1100 millones de personas no
tienen acceso al vital liquido y los progresos en
materia de saneamiento han sido lentos; alrededor
de 2400 millones de personas siguen sin tener
acceso siquiera a letrinas en condiciones
higiénicas. En América Latina tenemos 360
millones de personas que no alcanzan a cubrir sus
necesidades basicas y, una de ellas, es el acceso al
agua.

El fundamento juridico del derecho al agua lo
encontramos en la Observacion General NUmero
15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y en los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, referentes a El derecho al agua.

El derecho humano al agua es el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y
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domeéstico. Un abastecimiento adecuado de agua
salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo, de
alimentacion y para las necesidades de higiene
personal y doméstica. En el parrafo 1 del articulo
11 del Pacto se enumeran una serie de derechos
gue dimanan del derecho a un nivel de vida
adecuado, "incluso alimentacion, vestido vy
vivienda adecuados”, y son indispensables para su
realizacion. El derecho al agua se enmarca en la
categoria de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, porque es una
de las condiciones fundamentales para la
supervivencia.

El Comité también ha reconocido anteriormente
que el agua es un derecho humano amparado por
el parrafo 1 del articulo 11, véase la Observacion
general N° 6 (1995). EI derecho al agua también
esta indisolublemente asociado al derecho al més
alto nivel posible de salud (parr. 1 del art. 12) y al
derecho a una vivienda y una alimentacion
adecuadas (parr. 1 del art. 11).

Este derecho también debe considerarse
conjuntamente con otros derechos consagrados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos,
entre los que ocupa un lugar primordial el derecho
a la vida y a la dignidad humana. El derecho al
agua ha sido reconocido en un gran ndmero de
documentos internacionales, tales como tratados,
declaraciones y otras normas . Por ejemplo, en el
parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer se dispone que los Estados Partes
aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de [...] el abastecimiento de agua”. En
el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio se exige a los Estados
Partes que luchen contra las enfermedades y la
malnutricion mediante "el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre”.

Sin embargo, pese a la reivindicacidn del derecho
al agua y su elevacion al rango de derecho
humano, en si mismo, no garantiza el acceso de
universal a este recurso, ni su salvaguarda. Por el
contrario, el marco actual de la globalizacién
neoliberal resulta particularmente adverso al
reconocimiento del derecho humano al agua. Hoy
en dia, a la gestion equitativa y sostenible del
agua, se anteponen los intereses de las grandes
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corporaciones que han influido de forma
determinante  sobre los Estados y las
organizaciones internacionales, para conseguir
una regulacion que redunde en su beneficio. Sobre
todo, el capital financiero ha contado con el
respaldo de los organismos internacionales de
crédito, cuyas politicas han desplazado el control
publico de los recursos hidricos al sector privado.
La renuncia por parte de los Estados a mantener el
control de sus recursos hidricos y garantizar a
individuos y comunidades el acceso basico a los
mismos ha marcado una tendencia de someter el
agua a las leyes del mercado global, donde la
distribucion de los recursos se determina, en
buena medida, a partir de la capacidad de
pagarlos. Justamente, el reto estd en no degradar
el agua a nivel de mercancia, sino reivindicar el
recurso como un bien comun.

En este empefio, es necesario que la sociedad civil
en el mundo interiorice esta concepcion humanista
y empuje hacia un cambio de paradigma en la
relacién con el medio ambiente, en el cuidado y
distribucion de sus recursos y en el combate al
cambio climatico. El reconocimiento de la
necesidad de modificar los patrones de produccion
y consumo prevalecientes en el mundo
industrializado y el transito hacia un modelo
econdmico verdaderamente sustentable, es el
Unico camino.

Por tal motivo, reivindicamos la concepcion del
agua como recurso natural patrimonio de todos,
como activo eco-social por su condicién de
satisfactor de todo un conjunto de funciones
sociales, culturales, ambientales y econdémicas; en
su cardcter cuantitativo, por supuesto, pero
marcadamente cualitativo. EI agua no sélo es
esencial para la supervivencia bioldgica, sino que
es una condicion necesaria del desarrollo y base
de una economia moral y del conjunto de la
estructura social. Como un bien comuin, el agua
representa un imperativo central de supervivencia
y, como derecho humano, la garantia del
sostenimiento, la continuidad y la vida de la
comunidad.

IMPORTANCIA DE OPTIMIZAR EL MARCO
JURIDICO EN MATERIA HIDRICA

Como hemos mencionado, hoy en dia, somos
testigos de como en este mundo contemporéneo
han primado mas los intereses politicos y
econémicos de unos pocos en perjuicio de la
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colectividad, quienes en ultima instancia son los
gue orientan la gestion del recurso al margen de la
voluntad popular y los intereses de la colectividad.
A nivel global, la gestién hidrica ha sido abordada
desde varias perspectivas, pero basicamente a
partir de dos enfoques: el primero es un enfoque
extractivo, de corte juridico-ingenieril; es el mas
practicado y el causante de numerosos problemas
y conflictos en torno al uso del agua. Este modelo
de gestion de agua “extractivo”, en muchos
aspectos, ha resultado pernicioso socialmente,
debido a que en él se considera al recurso como
un producto a ser extraido sin tener en cuenta los
efectos de ese impacto. Las decisiones se toman
en un marco politico y las consideraciones
técnicas pueden pasar a un segundo plano,
generalmente no considera factores econémicos o
sociales. Se fundamenta en el establecimiento de
regulaciones juridicas y privilegia la privatizacion
de los servicios publicos asociados al uso del
agua.

A pesar de los foros internacionales realizados,
aun persiste la postura de los paises
industrializados de ejercer presion para que los
paises en desarrollo se incorporen rapidamente a
las préacticas de globalizacion; lo que significa
mayor presencia extranjera en la explotacion del
agua, sin que esto se refleje en el combate a los
problemas que genera la administracion de este
recurso. El resultado ha sido el incumplimiento de
acuerdos en torno a las demandas que plantea la
sociedad y cada vez existe mas polarizacion
dentro de las zonas marginadas. Los pobres son
ejemplo del deterioro social, econémico y
ambiental; en ellos los problemas relacionados
con el agua se agudizan cada dia. En México,
muchos de los paneles oficiales que han discutido
acciones locales se han enfocado mayormente en
aspectos técnicos referidos a la explotacion
sustentable del recurso; actualmente, la critica
social y politica no ha sido integrada plenamente
en el disefio juridico y en las regulaciones sobre el
agua.

En la basqueda de la capitalizacion de los bienes
materiales se han incorporado los bienes
naturales; justificando su explotacion industrial
con el discurso del desarrollo sustentable. Sin
duda, la contraparte del derecho humano al agua
es la mercantilizacion, tal como lo sefiala Rodrigo
Gutiérrez Rivas, investigador especialista en agua
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México: “lo
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que se opone en mayor medida a un derecho
fundamental es la mercantilizacion del bien que
estd protegido por ese derecho. EI mercado es
contrario a la légica del derecho fundamental que
lo que intenta es garantizar un acceso universal a
un bien indispensable para la vida, en este caso el
agua, y el mercado al convertir un bien en una
mercancia lo que hace es transformarlo en un
privilegio y sélo los que tengan dinero podran
adquirirle”. El crecimiento de este “negocio” es
inversamente proporcional al derecho humano al
agua, pues mientras mas crece el consumo de agua
embotellada en el mundo y se privatice su
suministro, los hombres y mujeres pierden la
posibilidad de acceder al liquido de manera
gratuita, en las cantidades y lugares necesarios y
con la calidad adecuada para su consumo.

Esta tendencia privatizadora de los recursos
naturales, en Gltima instancia, pretende crear un
mercado del agua a favor de las empresas privadas
(y transnacionales) y recrear los monopolios del
agua, como actualmente ocurre en Chile (World
Development 2003). De prosperar la serie de
reformas y regulaciones que se han planteado en
esta direccibn -que comlnmente se presentan
como parte de la “modernizacion del Estado”- el
agua terminara siendo una mercancia e
imponiéndose la privatizacion de su gestién
(administracion); pero con el argumento de que
bajo este esquema se podria financiar los sistemas
de distribucion y saneamiento en los paises
pobres.

Actualmente, la gestion de los recursos hidricos
en nuestro pafs se encuentra en un proceso en el
cual, todavia no transitamos de un enfoque
sectorial, centralista, poco participativo y con
instituciones relativamente débiles en diversos
aspectos, a un enfoque multisectorial, integral,
participativo, democratico y descentralizado,
teniendo como eje la participacién ciudadana, la
profesionalizacion de los organismos e
instituciones y la implantacion de politicas
hidricas de largo plazo.

Por esa razén se ha venido proponiendo el
Ilamado “enfoque integral”, como una respuesta al
“enfoque extractivo”, sobre todo respecto a la
incursion del sector privado en la mercantilizacién
del agua. Este enfoque, privilegia la gestion
descentralizada y la efectiva participacion
comunitaria, concibiendo al agua como un recurso
de uso comun y que puede manejarse —gestionarse
colectivamente. Esta vision busca armonizar los
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intereses, las necesidades y la dindmica de las
poblaciones con las condiciones y dinamica
propia del entorno donde éstas habitan, asi como
impulsar la participaciéon ciudadana, los estudios
interdisciplinarios, la inclusion del género, el
desarrollo de los sectores wvulnerables y el
fortalecimiento de la vida comunitaria.

Por otra parte, la percepcion del conjunto de los
actores sociales es esencial para la gestion del
agua, asi como para la estabilidad socio-politica y
territorial. La idea de optimizar el marco juridico
en materia hidrica responde a la necesidad de
atender un ndmero de factores de carécter
cualitativo que también influyen en la
planificacién, implementacién y gestiéon hidrica;
més alld de consideraciones simplemente
hidrologicas técnicas o econdémicas. De este
modo, con esta Iniciativa se busca una adecuada y
amplia gestion hidrica considerando aspectos
economicos, politicos, culturales y sociales, asi
como los de caracter institucional; en la resolucion
de los conflictos y la conciliacion de intereses de
los distintos actores que tienen relacion con el
manejo del agua. Por supuesto, poniendo atencién
a los aspectos cuantitativos del ciclo del agua son
de consideracién, que son igualmente importantes
en la gestion de los recursos hidricos.

Esta Iniciativa va dirigida a la atencién de los
intereses de la ciudadania y los usuarios en
mediante el impulso procesos de modernizacion y
cambio institucional, cuyo objetivo es resolver
cuestiones de indole interna de gobierno, es decir,
sanear finanzas y descargar presiones sociales y
politicas, para que las instancias gubernamentales
se manejen acordes a la esencia del servicio
publico, es decir, servir al ciudadano.

Hasta ahora, a nivel nacional, aun nos
encontramos ante la problematica de que las
politicas publicas aplicadas desde los distintos
niveles del Estado se alteran con el cambio de
administraciones y con el partido politico que
ejerce el gobierno en turno; pero también se
modifican en distintos periodos de una misma
administracion, lo que representa un factor de
peso que entorpece una verdadera gestion integral
en materia hidrica. Ante ello, cuestién de fondo
radica en lograr un alto grado de respeto por parte
del poder politico respecto de la autonomia
otorgada a los organismos publicos, auténomos y
descentralizados. De esta forma, se vuelve
indispensable garantizar la separacién
institucional de los organismos  publicos

Martes, 15 de Febrero del 2011

auténomos y descentralizados frente al poder
politico y a los grupos de presién y lograr un
comportamiento  equilibrado,  profesional e
imparcial de los 6rganos de gestion del agua a
partir de la efectiva participacién de la sociedad.
Mediante un disefio juridico-institucional solido,
podemos ir superando inercias histéricas
negativas como la presion de grupos politicos, de
intereses econdémicos focalizados y de cotos de
poder clientelar que representan factores ajenos al
disefio institucional propiamente dicho, pero
relevantes y determinantes en términos reales y
que propician alteraciones en el funcionamiento
de los organismos y dependencias que se encargan
del manejo y gestion del agua.

De esta forma, la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de manera
eficaz no s6lo depende de procesos técnicos que
aseguren el Optimo aprovechamiento de los
caudales subterraneos o superficiales del agua -la
calidad de la misma con procesos quimicos
avanzados, 0 mejorar operativamente su medicion
en cuanto a distribucion y comercialmente
asegurar el pago oportuno de la tarifa por parte del
usuario final-, sino también en percibir que
socialmente se generan procesos politicos que
muchas veces se presentan en forma de conflicto,
los cuales afectan directamente los resultados de
todo el proceso previo esencialmente técnico y
operativo del agua.

La ventaja de fortalecer la autonomia y la
capacidad de gestion de los organismos publicos
autbnomos y descentralizados radica en la
posibilidad que tienen para que brindar
continuidad a los planes que se crean de un
gobierno a otro. Nuestra entidad puede mejorar su
gestion integral del agua a partir de un ente
regulador que opere articulando a todos los
organismos que tengan participacion en el manejo
y cuidado del agua en el estado.

La idea de una gestion del agua cercana a la
sociedad, donde ésta sea un actor fundamental y
participativo, donde la l6gica politica, es decir, la
correlacion de fuerzas a partir de la distribucion
del poder entre los partidos politicos y sus
gobiernos, no interfiera en la planeacion y en el
manejo adecuados del agua; una gestion ajena a
presiones e injerencias de grupos de interés
especifico y de otros 6rdenes de gobierno.

Actualmente, a nivel general, hemos observado
que la organizacién institucional del servicio de
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agua en México y la prestacion publica de estos
servicios urbanos a menudo ha significado el
dispendio de recursos, deficiencias generales en la
calidad del servicio y hasta abuso de los criterios
clientelares y electorales en la operacion.

Con esta propuesta, se busca evitar lo que, en
buena medida, hasta ahora ha determinado el éxito
o fracaso de las estrategias de modernizacion y
cambio de los servicios urbanos, es decir, el
proceso politico al margen de politicas puablicas
solidas y de los procesos técnicos adecuados para
la gestion integral del agua. Por lo tanto, uno de
los objetivos fundamentales es poner fin a la
discrecionalidad que suele encubrir la corrupcion
0 arbitrariedad en decisiones que a menudo
afectan y perjudican a los usuarios en los entes
reguladores de los servicios publicos. Esta
Iniciativa fortalecerd los mecanismos que
incrementan la transparencia en la toma
decisiones, permitiendo un igualitario acceso a
informacién 'y asegurando la participacion
ciudadana.

Marco juridico en materia hidrica en México

El principal sustento legal para la administracién
del agua en la Republica Mexicana es el articulo
27 de la Constitucion, que establece que las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional son propiedad de la nacion. El Ejecutivo
Federal puede autorizar la explotacion, el uso o el
aprovechamiento a  particulares  mediante
concesiones y a los gobiernos estatales y
municipales mediante asignaciones. En la
actualidad la Federacion ejerce tales funciones a
través de la Comision Nacional del Agua. El
articulo 27 constitucional esta reglamentado por la
Ley de Aguas Nacionales.

El articulo 115 de la Constitucién establece, a
partir de las reformas del 23 de diciembre de
1999, la responsabilidad plena de los municipios
de prestar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales dentro de su jurisdiccion. EI municipio
podré operar dichos servicios mediante 6rganos
descentralizados. Sus tareas son: prestar los
servicios de agua potable, drenaje y tratamiento en
su respectiva jurisdiccion, participar, en
coordinacién con los gobiernos federal y estatal,
en la prestacion del servicio; de acuerdo a sus
atribuciones 'y responsabilidades, planear y
programar la prestacion de los servicios, realizar,
por si mismos o a través de terceros, las obras de
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infraestructura  hidraulica, su operacion vy
mantenimiento, asi como adoptar las medidas
necesarias para alcanzar su autosuficiencia
financiera.

No existe una ley reglamentaria para el articulo
115 constitucional. En su ausencia, casi todos los
estados de la republica han elaborado su propia
Ley Estatal de Agua. Para apoyar la gestion local
del agua, los gobiernos estatales han creado las
Comisiones Estatales de Agua, que procuran
respetar la soberania de los municipios y a la vez
observar las leyes federales. Estas comisiones
coordinan a los organismos operadores
municipales, que de otra manera estarian aislados.
Las Comisiones Estatales, basicamente, brindan
asesoria, apoyo financiero y promueven el
cumplimiento de la normatividad. La actuacion de
estas Comisiones suele ser normativa y esta
respaldada por la correspondiente Ley Estatal de
Agua.

Sin embargo, en México hasta la década de de los
noventas el manejo del agua se daba a través de
un arreglo institucional centralizado, que no tenia
en cuenta la nocion de escasez sino que se basaba
en la idea de la abundancia del recurso. Esta
percepcién, basicamente, tenia su fundamento en
las condiciones pretéritas del pais; en la época en
que la presion demogréafica y la urbanizacién no
tenian las caracteristicas que presentan ahora, ni la
problematica del agua habia alcanzado los niveles
que hoy conocemos. Bajo este enfoque, en
muchos paises -incluido el nuestro- se
implementaron grandes programas para el
abastecimiento de las crecientes necesidades
humanas a través de grandes obras de
infraestructura  sin  tomar en cuenta la
conservacion del medio ambiente (en México se
fueron perdiendo grandes cantidades de bosques y
selvas), ni el impacto sobre grupos sociales
locales y propiciando sucesivas y  mayores
alteraciones en el ciclo hidrolégico. “Con la
destruccion de estos ecosistemas se pierde parte
de la riqueza bioldgica del pais, se afecta la
disponibilidad del agua, se modifican los cauces
de los rios, se desecan manantiales y arroyos, se
incrementa la erosién y los riesgos de
inundaciones, se altera el clima regional, por sélo
mencionar algunos de los impactos mas graves y
no valorados de la deforestacion”

Iniciativa de Ley de Aguas de Zacatecas

N
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En Zacatecas es patente la necesidad de optimizar
el marco juridico en materia ambiental y, en
particular, en materia hidrolégica. Hasta ahora, las
normas que regulan el acceso y uso del agua, y los
mecanismos institucionales por medio de los
cuales se hace vigente la regulacién y la gestion,
no garantizan totalmente la equidad ni se ha
podido asegurar el mantenimiento de la calidad
del agua, ademas de que la permisividad frente a
la contaminacién ha sido una constante. Asi
mismo, no hemos logrado preservar y recuperar la
esponja hidrica, sino por el contrario, observamos
una impasibilidad frente a la desertificacion, como
uno de los grandes problemas ambientales en
Zacatecas. Por tal motivo, esta Iniciativa
fomentara la cultura del buen uso y saneamiento
del agua a partir del cumplimiento de obligaciones
de la normatividad referente su cuidado; lo que no
ocurre en la actualidad, ya que hay deficiencias en
la explotacion de los mantos acuiferos, tanto para
consumo humano como agricola y en los sistemas
de agua potable. Ademés de regular el
saneamiento de una manera més eficaz.

La ley de Aguas esta disefiada para mejorar los
ambitos politico-administrativos del estado a
partir de cambios normativos que permitan la
implementacion futura de planes de gestion,
innovaciones institucionales, el establecimiento de
mecanismos de concertacion mas efectivos con la
participacion del conjunto de los actores sociales.

La optimizacion del marco juridico para el manejo
de los recursos hidricos sera la base sobre la cual
se soporten politicas pulblicas y se disefien
directrices que constituyan un compromiso para
los poderes publicos de Zacatecas. Asi mismo,
también implica una gran responsabilidad de la
ciudadania que participara activamente en el
manejo del agua y tendra que adoptar pautas de
conducta conservacionista en sus habitos y con
total apego a las disposiciones de este
ordenamiento  juridico.  Precisamente, esta
Iniciativa va dirigida a generar un conjunto de
instrumentos juridicos acordes con los principios
DE LA NUEVA CULTURA DEL AGUA: es
fundamental vincular todos los elementos que
conformen la gestion integral de los recursos
hidricos, desde el campo biofisico y ecoldgico con
la realidad socio-econdémica de manera armdnica
en los planes de desarrollo; tanto en los aspectos
normativos como en los institucionales, dentro de
la perspectiva de un desarrollo sustentable en la
gestion del agua. Toda la regulacién contenida en

Martes, 15 de Febrero del 2011

esta Iniciativa de Ley, desde la planificacion
hidrologica, el régimen de las obras hidraulicas, a
la regulacion del ciclo integral del agua de uso
urbano y politicas de abastecimiento y
saneamiento, aguas subterraneas, la prevencion de
inundaciones y sequias, régimen econémico
financiero del agua y régimen de infracciones, se
orientan en esta misma direccion.

La presente Iniciativa de Ley establece unos
principios y unos objetivos medioambientales con
los que intenta apartarse y superar politicas
meramente basadas en el tratamiento del agua
como recurso exclusivamente econémico que han
mostrado, tanto en el dmbito del agua como en
cualquier otro relacionado con la utilizacién de los
recursos naturales, sus claras limitaciones y adn
sus efectos contrarios a la conservacion ambiental.

Cualquier desarrollo econémico y social no puede
basarse en el agotamiento del recurso hidrico, sino
al contrario: por la conservacion y mejora del
ecosistema acuatico como garantia para cimentar
un sélido y sostenible desarrollo econémico y
social. Desde esta perspectiva, la presente
Iniciativa va en consonancia y enlaza s6lidamente
con los principios de la NUEVA CULTURA DEL
AGUA vy de la politica hidraulica nacional que se
concentré en el Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 (PNH), sustentados en las siguientes
premisas:

* El desarrollo del pais debe darse en un marco de
sustentabilidad

* El agua es un recurso estratégico de seguridad
nacional

* Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios.

* Gestion del agua en los paises en desarrollo

En el terreno de la vinculacion con los derechos
de la comunidad, la Iniciativa se presenta en un
momento oportuno, cuando los grandes objetivos
medioambientales relativos al agua tienen que
comenzar a cumplirse de manera urgente para
solventar las necesidades de nuestro estado en la
materia.

Por otra parte, no podemos olvidar que el agua
como factor productivo ha desempefiado y debe
seguir jugando un papel fundamental en la
articulacion territorial 'y en el desarrollo
econdmico y social de Zacatecas. La agricultura
de regadio, al igual que el turismo, la industria o
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el sector energético, entre otros, generan empleo,
riqueza y equilibrio territorial, y demandan
servicios de agua con garantia de suministro y
calidad suficiente para desarrollar su actividad.
Por ello, los recursos disponibles, una vez
garantizados los usos bésicos para la poblacion y
los caudales ecoldgicos, deben ser gestionados de
forma que permitan ser una palanca de desarrollo
econdmico para Zacatecas.

Es fundamental no sélo revisar la legislacion y
atribuciones que ostentan los organismos
operadores de la ley en el manejo del recurso
hidrico en el pais, sino ademas, la actualizacién de
las diferentes leyes a nivel local y crear
mecanismos  efectivos que permitan la
coordinacion interinstitucional de una manera
activa. Aunado al cuidado del recurso y a una
gestion integral del agua, el eje de esta Iniciativa
va dirigida a propiciar una verdadera participacion
del pueblo en la toma de decisiones, de forma que
se institucionalice el  trinomio:  Estado,
instituciones, ciudadania, lo cual permitira que no
se centralice la toma de decisiones por intereses
politicos o economicos, en perjuicio de la
colectividad.

Esta Iniciativa tiene como fondo el cuidado y
proteccion del medio ambiente, mediante una
serie de preceptos relativos a derechos de la
ciudadania, politicas publicas, principios rectores
y otras formulas de intervencién enfocadas a la
necesidad de preservar y dar un uso 6ptimo en
Zacatecas al mayor bien colectivo existente en
nuestro planeta: el agua. El cuidado del medio
ambiente implica la utilizacion racional de los
recursos naturales y dentro de ellos, sin duda, el
agua representa el bien mas preciado por su
caracteristica de medio indispensable para la vida;
su sustento mismo. Por tal razdn, esta Iniciativa
define las competencias del estado de Zacatecas
sobre el agua y establece lineas directrices de
ineludible cumplimiento por parte de todos los
poderes publicos.

La Iniciativa de Ley de Aguas de Zacatecas, esta
disefiada para ser un instrumento que permita dar
cumplimiento a los criterios y estandares
internacionales en el cuidado y uso del agua,
proporcionando los medios necesarios a los
usuarios, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones 'y leyes nacionales. Contiene
ademads, una serie de prescripciones relativas a la
gestion del dominio puablico hidraulico que
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responden directamente a las necesidades de
Zacatecas.

La Ley expone la distribucién de competencias,
dividiendo las principales funciones entre el
gobierno del estado y las instancias municipales y
la Comisién Nacional del Agua. En particular, la
norma incorpora la necesidad de que mediante
esta Ley se regulen organismos operadores para
que el principio de participacion esté asegurado y
exista una verdadera coordinacion de los poderes
publicos en la gestion del agua.

Particular trascendencia en lo relativo al principio
de participacién tiene la regulacion del Consejo
Consultivo, érgano que formara parte medular de
la Comision Estatal del Agua y cuya composicion
y funciones se desarrollaran a partir de un nuevo
esquema de gestion integral articulando el manejo
del agua con los organismos operadores
municipales.

La gestion integral del agua conlleva el impulso a
la innovacion, la plena incorporaciéon de las
nuevas tecnologias de la informacion, Ila
normalizacién de procedimientos y criterios
técnicos, la simplificacion de tramites, la
reduccion de plazos, la transparencia informativa
y la participacion plena de la ciudadania, de los
organismos no gubernamentales y de las entidades
académicas y cientificas relativas a los usos y la
administracion del vital liquido.

Esta Iniciativa esta orientada para evitar la
privatizacion gradual del agua y la entrega en
concesién los servicios de agua potable y
alcantarillado pluvial y sanitario a empresas
privadas, dado que estos contratos de concesion,
cominmente, se celebran bajo reglas muy
complacientes para las empresas y con la garantia
de leyes y reglamentos internacionales que no
amparan los derechos de los ciudadanos de
México, ni cuentan con el conocimiento y de una
efectiva participacién de la sociedad civil. La
inclusion en esta Iniciativa de esquemas de
manejo publico, ciudadano y comunitario del
agua como alternativa a las privatizaciones y las
concesiones; es un eje de la misma.

Actualmente, somos testigos del deterioro
ecolégico y para la sociedad con un margen de
impacto  extenso 'y severo.  Representa
responsabilidad compartida, sin duda, pero el
beneficio relativo que so6lo favorece a unos
cuantos implica un alto costo que todos pagamos.
Por tal razén, surge la necesidad de evitar el
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futuro problema de exclusién del principal de los
servicios basicos; que es el suministro de agua
potable.

Por otra parte, en correspondencia con la situacion
de escasez de este recurso, esta Iniciativa
promueve la organizacion de la poblacién en torno
a este tema y la gestién del mismo. De modo que
el Estado y la poblacion participen, contribuyan y
tomen decisiones conjuntamente; lo que implica
un ejercicio de soberania por parte de los
ciudadanos.

Esta Ley propone la conversion de la Comisién
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado en la
Comisién de Agua de Zacatecas y la creacién del
Consejo Estatal Hidrico como instancia de
participacion constitucional de la sociedad civil en
los niveles de decisidn, planificacion y gestion de
los asuntos publicos en el manejo del agua. El
CEH serd el espacio a través de cual los
ciudadanos participen de manera activa en la
gestion integral del agua y seré el encargado de la
investigacion, planeacion, evaluacion, consulta y
coordinacién de la Comisién de Agua de
Zacatecas. Tendra por objeto convocar, concertar,
inducir e integrar las acciones de las instituciones
y personas participantes o integrantes del Sistema
Estatal de Aguas. Como organismo publico, el
CEH sera rector y fijara las politicas publicas de
largo plazo en materia de aguas de jurisdiccion
estatal. Brindard a los ciudadanos toda la
informacién sobre su propia relacion con el agua,
sobre sus habitos de consumo y su nivel de
conocimiento en cuanto a la disponibilidad del
recurso.

El CEH dictara la planeacién y los lineamientos a
seguir por todos los organismos y dependencias
que tengan a su cargo alguna funcion referente al
manejo del agua. Asi mismo, enriquecerd a los
organismos operadores municipales e
intermunicipales con una mayor y mejor
informacién sobre el servicio que proporcionan,
para complementar los indicadores tradicionales
que utilizan. Ademas, estos organismos deberan
observar las directrices que se deriven del
Programa Estatal Hidrico del Estado.

Esta Iniciativa de Ley establece mecanismos
democraticos de participacion en los que las
decisiones de como se obtiene, se distribuye y se
usa el agua, competa a las comunidades y en
general a las y los ciudadanos. Dichos
mecanismos estan disefiados para empoderar al
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ciudadano en la gestién de los recursos hidricos,
asi como para impulsar la participacion ciudadana
en todos los niveles y que la ciudadania haga suya
la gestion integral del agua. Uno de los ejes de
esta Ley, radica en la concertacion, considerada
como un elemento esencial para la toma de
decisiones.

Bajo esta perspectiva, esta Iniciativa integra en su
estructura los Comités Regionales y Comités
comunitarios. Estos entes colegiados, constituidos
por representantes del conjunto de los sectores
sociales, usuarios del agua y la sociedad civil
organizada y de las comunidades, estan
conformados como entes de participacion en la
gestion de las aguas en el ambito regional y local.
Estos Comités se caracterizan en el
establecimiento de procesos de negociacién con el
objetivo de buscar soluciones pactadas alrededor
de los conflictos por el uso del agua. La actuacion
de los Comités se fundamenta los principios de
PARTICIPACION 'y RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA, asi como el de
SUBSIDIARIEDAD, segin el cual “las
decisiones que puedan ser tomadas en ambitos
mas proximos a las comunidades y no afecten a
terceros no deben ser sometidas a otras esferas de
decisién”. Estos Comités se configuran también
como centrales para la complementariedad entre
politicas publicas.

Finalmente, vale la pena recordar que los hombres
de hoy, nos encontramos en una coyuntura ante la
cual quiza ninguna otra generacion en la historia
de la humanidad haya tenido frente a si: nos
enfrentamos a la oportunidad extraordinaria de
cambiar nuestro rumbo y evitar que el planeta
colapse. No podemos permitirnos legar a las
futuras generaciones una historia de destruccion
marcada por la explosiéon demogréafica de nuestra
especie, por la pérdida de la biodiversidad, por el
calentamiento global, por la contaminacion de los
mares, del aire y de la tierra, por el
adelgazamiento de la capa de ozono; cuando
somos plenamente conscientes de la gravedad del
problema ambiental y, sabemos que hoy todavia,
tiene solucion.

Las generaciones venideras sabran  que
contdbamos con informacion suficiente para
entender que los problemas que habiamos venido
provocando durante el transcurso de la historia, en
nuestro tiempo ya requerian de soluciones
decisivas. Sabran que teniamos la posibilidad de
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revertir la inercia de autodestruccion 'y
degradacion.

Si no solventamos este desafio, si no rescatamos
nuestro mundo, los hombres del futuro veran con
claridad que les fallamos: que no actuamos con la
fuerza suficiente para garantizarles un entorno
digno y vivible; y nos repudiaran por ello.

Nos repudiaran por no haber sido capaces de
cambiar el confort y los privilegios de unos
cuantos; por su futuro.

Finalmente, desde Zacatecas, todos los actores
sociales, politicos, autoridades y, sobre todo, la
ciudadania, tenemos que sumar esfuerzos para
heredar a nuestros hijos un entorno donde el agua,
como recurso indispensable para la sobrevivencia
humana, perdure a través de todas las
generaciones.

iPOR EL BIENESTAR DEL PLANETA!!

MAPA HIDROLOGICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Mapa de Regiones Hidroldgicas de Zacatecas

El estado de Zacatecas queda comprendido en
parte de las Regiones Hidroldgicas; Rios Presidio-
San Pedro (No. 11) que ocupa una minima
porcion del estado con 2,801.569 km2 en la parte
centro oeste; Lerma-Santiago (no. 12) con
24,439.379 km2 en el sur y suroeste del estado;
Rios Nazas-Aguanaval (no. 36) con 17,601.896
km2 , en la parte norte y noreste del estado; El
Salado (No. 37) en la porcion noreste, centro este
y sureste de Zacatecas con 29,825.818 kmz2.

Aguas Superficiales

Regidn Hidroldgica "Rios Presidio - San Pedro"

Esta region influye poco dentro del estado de
Zacatecas, ya que soOlo drena una minima
superficie del mismo y beneficia un porcentaje
bajo de su poblacién y de su territorio.
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La hidrografia de la region esta representada por
siete corrientes principales que descendiendo de
los flancos de la Sierra Madre Occidental
desembocan en el Océano Pacifico. Comprende
Unicamente en el estado una cuenca.

Rio San Pedro

Ocupa dentro del estado una superficie de
2,801.569 km2. La corriente principal de esta
cuenca nace en el estado de Durango con el
nombre de Rio de la Sauceda, es una de las mas
importantes de la region, a la vez que una de las
méas complejas en cuanto a su hidrografia, ya que
originalmente no comprendia la parte que
generaba dentro del altiplano septentrional, que
era una cuenca cerrada, pero que debido a un
proceso de erosion regresiva conocida con el
nombre de pirateria, pudo desaguar en el Océano
Pacifico por medio del Rio San Pedro.

Almacenamientos

En esta area se localiza la presa EI Maestranzo o
Los Coroneles, siendo la Unica que presenta
importancia en esta parte de la region hidrolégica.
Se ubica en el municipio de Chalchihuites, sobre
el Arroyo Las Flores. Su capacidad es de
5,000,000 de m3 que benefician 585 hectareas y
118 familias.

Regidn Hidroldgica Lerma-Santiago

Abarca 40% del estado de Zacatecas, es
importante por tener la mayor parte de los
aprovechamientos  tanto de  obras de
infraestructura hidraulica como de escurrimientos,
que ya en esta parte de la region doce, estan bien
definidas como afluentes del Rio Grande
Santiago, siendo en ocasiones origenes de estas
mismas.

Se ubican dentro de esta region hidrolégica
localidades importantes de Zacatecas como, Jeréz
de Garcia Salinas, Tepetongo, Valpariso, Monte
Escobedo, Tlaltenango, etc.

Rio Santiago-Guadalajara

Tiene una superficie de 540.900 km2 . De esta
cuenca es minimo lo que corresponde al estado de
Zacatecas. El Rio Santiago desde su salida en el
Lago de Chapala hasta su desembocadura en el
Océano Pacifico mide 524 km aproximadamente.
Se ubican dentro de la parte que corresponde a
Zacatecas, localidades importantes  como
Juchipila, Tecomate, etc.
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Las corrientes principales de esta cuenca tienen su
origen en el estado de Zacatecas, siendo su mayor
aprovechamiento en el estado de Jalisco ya que en
este estado, tienen su confluencia con el Rio
Grande Santiago.

Rio Verde Grande

Tiene una superficie de 3,123.390 km2 . La
corriente de esta cuenca es la primera de
verdadera importancia de los afluentes derechos
del Rio Santiago; sus origenes se remontan al
estado de Zacatecas 20 km al sur, donde se
desarrolla la parte mas elevada de su cuenca, su
desembocadura en el Santiago ocurre cerca de la
ciudad de Guadalajara, a 10 km al noreste del
centro de esta ciudad. Tiene una longitud desde su
inicio hasta su confluencia de 350 km con
direccion hacia el suroeste.

Rio Juchipila

Tiene una superficie de 6,903.616 km2. La
corriente de esta cuenca se estima que tiene una
longitud a lo largo del colector principal de 250
km, hasta su confluencia con el Rio Grande
Santiago que ocurre a 43 km, al norte de
Guadalajara, Jal. , tiene una direccion desde su
nacimiento a 10 km al sur de Zacatecas, Zac.,
hacia el suroeste, solamente en los Gltimos 18 km,
su direccion es francamente oeste.

Rio Bolafios

Con una superficie de 8,621.967 km2. La
corriente principal de esta cuenca tiene una
longitud de su cauce principal de 320 km, hasta la
confluencia con el Rio Grande Santiago, la cual
ocurre a 40 km al noroeste de Tequila, Jal., se
considera al Rio Colotldn como el principal
formador del Rio Bolafios con una direccion
general predominante hacia el suroeste.

Rio Huaynamota

Drena una superficie aproximada de 5,249.506
km2 . A lo largo de su cauce principal esta
corriente tiene una longitud de 280 km hasta la
confluencia con el Santiago, que est4 a 40 km al
noreste de Tepic, Nay. El principal formador del
Rio Huaynamota es el Rio San Juan, su origen se
ubica a 12 km al sureste de Chalchihuites, Zac.,
tiene una direccién general hacia el sur oeste. Se
considera a este Rio (Huaynamota) por su tamafio
el segundo en importancia como afluente derecho
del Rio Santiago.
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Almacenamientos

Dentro de esta region "Lerma-Chapala-Santiago",
se localiza el mayor nimero de aprovechamientos
superficiales, sumando por su importancia un total
de 26 almacenamientos, de las cuales sobresalen
la Presa Miguel Aleman o Excamé que es la
segunda en importancia dentro del Estado con una
capacidad de 71,616,000 m3.; la Presa El Chique
con una capacidad de 64,340,000 m3; La Presa
Julian Adame Alatorre o Tayahua Il con una
capacidad de 38,000,000 m3, la Presa Lopez
Velarde o Boca del Tesorero; Achoquen, etc.

Regidn Hidroldgica "Rios Nazas-Aguanaval "

Se desarrolla esta region entre los paralelos 22°
40'y 26° 35' de latitud norte y los meridianos 101°
30" y 106° 20' de longitud oeste. Constituye una
amplia zona cerrada, localizada en la mesa del
norte de la Republica Mexicana. Abarca parte del
Estado de Zacatecas. Se le conoce a toda la regién
con el nombre de "Regién Lagunera”. Esta region
corresponde a las cuencas cerradas de los grandes
Rios Nazas y Aguanaval, mas alguna zona sin
salida situada al norte del Nazas. Comprende
Gnicamente una cuenca que en minima superficie
corresponde a Zacatecas.

Rio Aguanaval

Con una superficie dentro del estado de
12,278.542 km2. La corriente principal de esta
cuenca tiene su origen a 70 km al este de
Zacatecas, Zac., en un sitio conocido como Cerro
Fraile. Desde el principio, esta corriente se
encuentra aprovechada, ya que existe sobre ella
una presa de almacenamiento llamada Santa Rosa.

Laguna de Mayran y Viesca

Con una superficie dentro del estado de 5,323.354
km2 . La region 36 esta integrada basicamente por
las cuencas cerradas de las lagunas de Viesca y de
Mayran, asi como una fraccion del Bolson de
Mapimi. La Laguna de Viesca cuenca cerrada,
cuya disposicion guarda cierta similitud con la
Laguna de Mayran, ya que, cuenta con un
alimentador principal, en el caso de la Laguna de
Mayran es el Rio Nazas y en la Laguna de Viesca
es el Rio Aguanaval, el cual esta sujeto a
importantes aprovechamientos, no asi la Laguna
de Mayran que se encuentra en proceso avanzado
de disecacion.

Almacenamientos
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Son ocho almacenamientos los que sobresalen en
esta region, mencionandose por su importancia;
La Presa Leobardo Reynosa que es la mayor
dentro del estado con wuna capacidad de
75,000,000 m3 que irrigan 4,892 Ha; la Presa El
Cazadero en el municipio de Sain Alto y 2,225 Ha
con una capacidad de 30,950,000 m3; La Presa
Santa Rosa de 15,480,000 m3; el resto de los
almacenamientos varian su capacidad entre
6,500,000 y 1,600,000 m3.

Regidon Hidroldgica "El Salado"

Esta region es una de las vertientes interiores mas
importantes del pais. Se localiza en la antiplanicie
septentrional y la mayor parte de su territorio se
sita a la altura del Tropico de Céncer, que la
atraviesa.

Todo este conjunto hidrogréafico esta constituido
por una serie de cuencas cerradas de muy
diferentes dimensiones, asi mismo en su mayor
extension carece de corrientes superficiales
permanentes.

Son seis las cuencas que en parte entran en el
estado:

Matehuala

Tiene una superficie dentro del estado de 942.692
km2. La mayor parte de la cuenca corresponde al
estado de San Luis Potosi, incluyendo el nombre
de la misma, que es una de las localidades mas
importantes de esta entidad. El aprovechamiento
maximo consecuentemente no corresponde al
estado de Zacatecas, no asi la aportacién que da a
la cuenca, ya que las corrientes principales tienen
su origen en Zacatecas, drenando hacia la parte
central de esta cuenca.

Sierra de Rodriguez

Tiene una superficie dentro del estado de
3,935.263 km2. Esta cuencano tiene corrientes
perennes de importancia; toma su nombre de la
parte mas elevada de la zona, de donde fluyen en
épocas de lluvias algunos arroyos

Camacho - Grufidora

Con una superficie de 8,219.975 km2. Esta cuenca
no tiene corrientes de importancia, y su nombre
corresponde al de una localidad.

Fresnillo - Yesca

Con wuna superficie dentro del estado de
11,840.610 km2. No teniendo corrientes de
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importancia, toma esta cuenca el nombre de dos
localidades del estado de Zacatecas ubicadas en la
parte noroeste de la ciudad capital.

San Pablo y Otras-

De esta cuenca solo 4,800.598 km2 pertenecen al
Estado de Zacatecas. La aportacion de esta cuenca
es minima ya que tiene sus corrientes principales
en otra entidad.

Presa San José - Los Pilares y Otras

Con una minima é&rea de 86.690 km2. El
aprovechamiento maximo de esta cuenca es en el
estado de San Luis Potosi, de tal manera que no
representa importancia para el estado de
Zacatecas.

Almacenamientos

Se ubican dentro de esta &rea almacenamientos de
poca capacidad, pero dada la escasez de ellos son
de gran importancia, encontrandose las Presas de
Calera, La Bomba y Arroyo de Enmedio con una
capacidad promedio de dos millones de metros
cUbicos; el resto son pequefias obras o bordos para
uso doméstico y en la mayoria de los casos son
usados como abrevaderos.

Aguas Subterraneas

El Estado de Zacatecas presenta condiciones de
clima desértico, lo cual es la causa principal de
una limitada disponibilidad de agua. Sus recursos
hidraulicos superficiales son escasos debido a la
escasa precipitacion pluvial y a condiciones
geoldgicas poco favorables.

Regiones Hidroldgicas.-
Lerma-Santiago y El Salado

Estas regiones se ubican en la porcién centro y sur
del estado, donde la situacion hidrolégica es
menos critica, pues es la que presenta mejores
posibilidades acuiferas, en ellas se encuentran los
valles de gran produccion como Fresnillo, Calera,
Chupaderos, Ojocaliente, La Blanca, Loreto, Villa
de Cos e Hidalgo. En todos ellos es factible
extraer cantidades adicionales de agua del
subsuelo, aunque no de mucha consideracion.

En la porcion suroeste, existen amplios valles
como los de Valparaiso y Jeréz de Garcia Salinas,
en los que se ha encontrado buena produccion de
agua sobre sedimentos terciarios.

Region Hidroldgica "Nazas-Aguanaval"

- 96;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Martes, 15 de Febrero del 2011

Esta region comprende una gran porcion norte del
estado, caracterizada por un clima desértico es la
mas critica en cuanto a disponibilidad de agua. La
escasa renovacion del recurso, baja
trasmisibilidad, una pobre capacidad de
almacenamiento y con frecuencia agua de mala
calidad, son caracteristicas del subsuelo de esta
region debido a la escasa precipitacion, la cual es
de 300 a 400 mm. anuales.

Zonas de Veda

a) Veda Rigida. - Se recomienda no incrementar la
explotacién para ningun fin o uso por sobre
explotacion de los acuiferos. Comprende la zona
del Aguanaval (ampliacion).

b) Veda eléstica. - Zona donde puede
incrementarse la explotacion de agua subterranea
para cualquier uso, pero con control
gubernamnetal. Comprende la cuenca media del
rio Aguanaval, de Calera, parte de la Villa de Cos
y la de Ojocaliente.

En la parte NE del estado se encuentra una zona
carente de rios o arroyos que la irriguen y que
posee el nimero mas bajo de pobladores en todo
el estado. Por el contrario, la zona centro y oeste
del estado contiene fuentes acuiferos y un alto
indice de poblacion.

De esta manera, el establecimiento de nuevos
centros urbanos estara dado, entre otras causas,
por la disponibilidad de agua.
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