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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITA
CREAR UNA COMISION ESPECIAL PLURAL PARA DAR SEGUIMIENTO AL EJERCICIO Y
USO DE RECURSOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION DE AMALIA DOLORES GARCIA
MEDINA.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, C. LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
PARA ETIQUETAR RECURSOS POR UN MONTO DE CIEN MILLONES DE PESOS PARA
CREAR EL PROGRAMA “ALIMENTACION ZACATECANA=SALUD.”

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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10.- LECTURADE LA INICIATIVA  POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 65 EN SUS FRACCIONES
XV'Y XXXI, ASI COMO EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

12.- ASUNTOS GENERALES. Y
13.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

NOEMI BERENICE LUNA AYALA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO, CELEBRADA EL DIA DOMINGO 12
DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2010, DENTRO
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIP.
NOEMI BERENICE LUNA AYALA;
AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES
LUCIA DEL PILAR MIRANDA, Y FELIPE
RAMIREZ CHAVEZ, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 04 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
30 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1 Lista de Asistencia.

2. Declaratoria de Apertura de la Sesién
Solemne.

3. Designacion de Comisiones de Cortesia.
4. Honores a la Bandera.

5. Toma de Protesta del ciudadano

Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, al
cargo de Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.

6. Intercambio de lugar del Gobernador del
Estado, por el que venia ocupando la Gobernadora
saliente.

7. Mensaje del ciudadano Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del
Estado; y,

8. Declaratoria de Clausura de la Sesion
Solemne.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA POR
UNANIMIDAD, LA DIPUTADA
PRESIDENTA, HIZO LA DECLARATORIA DE

e

APERTURA DE LA TERCERA SESION
SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA
CEREMONIA DE LA TRANSMISION DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ACTO SEGUIDO, SE DESI’GNO COMO
COMISIONES DE CORTESIA, A LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA,
SAUL MONREAL AVILA Y GEORGINA
RAMIREZ RIVERA, PARA QUE SE
SIRVIERAN ACOMPANAR AL RECINTO
LEGISLATIVO AL CIUDADANO JOSE
FRANCISCO BLAKE MORA, SECRETARIO
DE GOBERNACION, QUIEN ASISTIO CON
LA REPRESENTACION DEL LICENCIADO
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

. ESTHELA BELTRAN DIiAZ, JOSE
JUAN MENDOZA MALDONADO Y MARIA
DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, PARA
QUE SE SIRVIERAN ACOMPANAR AL
RECINTO LEGISLATIVO A LA CIUDADANA
AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA,
GOBERNADORA DEL ESTADO.

. JOSE MARCO ANTONIO OLVERA
ACEVEDO, RAMIRO ROSALES ACEVEDO Y
JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, PARA
QUE SE SIRVIERAN ACOMPANAR AL
RECINTO LEGISLATIVO AL CIUDADANO
LICENCIADO MIGUEL ALEJANDRO
ALONSO REYES, GOBERNADOR DEL
ESTADO, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL DIA 12 DE
SEPTIEMBRE DEL 2010, AL 12 DE
SEPTIEMBRE DEL 2016.

. MARIA ISABEL TRUJILLO MEZA,
GUSTAVO MURNOZ MENA Y OSVALDO
CONTRERAS VAZQUEZ, PARA QUE SE
SIRVIERAN ACOMPANAR AL RECINTO
LEGISLATIVO A LA  MAGISTRADA
LEONOR VARELA PARGA, PRESIDENTA
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DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO.

AL REANUDARSE LA SESION, LA
DIPUTADA PRESIDENTA, SOLICITO A
TODOS LOS PRESENTES PONERSE DE PIE,
PARA RENDIR CON TODO RESPETO,
HONORES A LA BANDERA.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL
DIA, EL CIUDADANO LICENCIADO MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, PROCEDIO A
RENDIR LA PROTESTA DE LEY, AL CARGO
DE GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, QUE EL
PUEBLO LE CONFIRIO.

ACTO SEGUIDO, Y COMO PARTE DEL
CEREMONIAL  PREVISTO POR EL
ARTICULO 88 FRACCION VI DEL
REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, EL CIUDADANO
LICENCIADO MIGUEL ALEJANDRO
ALONSO REYES, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS EN FUNCIONES,
PROCEDIO A INTERCAMBIAR SU LUGAR,
POR EL QUE VENIA OCUPANDO LA
LICENCIADA AMALIA DOLORES GARCIA
MEDINA, GOBERNADORA SALIENTE.

ENSEGUIDA, SE LE CONCEDIO EL USO DE
LA PALABRA, AL LICENCIADO MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, PARA DAR
SuU PRIMER MENSAJE COMO
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

— " L

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA TERCERA SESION
SOLEMNE, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 14 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LAS
11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Unién de Exbraceros y Migrantes del Noreste de México
A.C.

Remiten escrito, solicitando a esta Legislatura se emita un
Punto de Acuerdo, exhortando al Ejecutivo del Estado para
que en el Presupuesto de Egresos del 2011, se autorice una
partida especial de por lo menos Cincuenta Millones de
Pesos, en apoyo solidario a los Exbraceros del periodo 1942
- 1964.

02

Ciudadana Alma Araceli Avila Cortés, Presidenta

Municipal de Jerez, Zac., periodo 2007 — 2010.

Remite copia certificada del Acta de Cabildo celebrada el
pasado dia primero de septiembre, en la cual el
Ayuntamiento revoc6 su solicitud para que el Congreso del
Estado les autorizara la contratacion de un crédito para la
construccion de la primera etapa del Drenaje Pluvial.

03

Ciudadanos Hugo de la Torre Garcia y Alejandra Rocha
Hernandez, Presidente y Sindico Municipales de Trancoso,
Zac.

Remiten escrito, solicitando la intervencion de esta
Legislatura para que le sean liberados los recursos
econdmicos, que por problemas de la anterior
Administracion le fueron retenidos por parte de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

— ] "_\
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4.-Iniclativas:

4.1

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
SOLICITA  CREAR UNA  COMISION
ESPECIAL PLURAL PARA DAR
SEGUIMIENTO AL EJERCICIO Y USO DE
RECURSOS PUBLICOS EN LA
ADMINISTRACION DE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA, A CARGO DEL LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
FRACCION LEGISLATIVA DEL PARTIDO
DEL TRABAJO ANTE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Diputado Sadl Monreal Avila, en representacion
de los legisladores del Partido del Trabajo, en mi
caracter de coordinador de la fraccion legislativa
ante la Honorable LX Legislatura del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, con
fundamento en el articulo 60, fraccion I, 65,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion I; 95,
fraccion | 'y 97 fraccion 111, 101, fraccion 111, 102
y 104 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; somete a la
alta consideracién de este pleno, la siguiente
propuesta como punto de acuerdo, en calidad de
urgente resolucion al tenor de las siguientes
Consideraciones

I Que en términos del articulo 25, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, los diputados tienen las
facultades que les otorga la Constitucién Politica
del Estado de Zacatecas, entre las que se
encuentran las de presentar puntos de acuerdo en
materia de competencia estatal.

Il. Que los articulos 158 y 159 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, otorgan al Pleno la facultad de acordar
la constitucion de comisiones especiales cuando
se estimen necesarias para hacerse cargo de un
asunto especifico, en relacién con los articulos 74
y 75 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

I1l.  Que en relacion a lo anterior y con base en el
articulo 65, fraccion XXXI, XLVII y XLVIII de la

W:9_\

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, corresponde también al Poder
Legislativo, conocer la aplicacion o disposicion de
los bienes o fondos publicos para fines distintos
de los previstos en la Constitucion local o hacer
erogaciones que no estuvieran autorizadas
conforme a las leyes de la materia.

Es de todos conocido, incluyendo a la sociedad de
Zacatecas, el irresponsable derroche de los fondos
publicos que se estuvo realizando durante la
mandato del anterior gobierno del Estado, tal es el
caso, de la tan nombrada y discutida construccion
del Palacio de Convenciones y su arco
monumental; asi como eventos publicos o de
diversion en los que fueron gastados miles o
millones de pesos con la bandera de que Zacatecas
debia de contar con espectaculos de la calidad de
las grandes urbes mundiales. Sin importar con esta
practica irresponsable de despilfarro de la cuenta
publica, marcar aun mas y dejar desprotegido el
tema del insultante indice de pobreza y
marginacion con que en la actualidad cuenta
nuestra sociedad zacatecana, debido a la falta de
empleo y al olvido de los sectores sociales, entre
otros aspectos. Ademas de poder analizar si con
todo lo anterior existi6 un lucro o beneficio
personal por parte de la titular del Ejecutivo en
funciones y de su grupo de colaboradores,
revisando conjuntamente sus cuentas personales.

Resulta urgente e indispensable, que se cree la
Comision Especial, para conocimiento de hecho,
propuesta, para con esto lograr tener un informe
verdadero y real que establezca el curso tomado
de la hacienda publica, de manera inmediata; en
razon de que nuestra legislacion actual no
contempla el hecho de que el Ejecutivo estatal,
titulares de las secretarias y encargados de
despacho, puedan comparecer de manera posterior
ante el Pleno del Poder Legislativo del Estado por
actos u omisiones realizados de su parte, durante
sus gestiones; sin que con lo anterior los exima de
presuntas responsabilidades legales en las que
hubieran incurrido durante sus encargos.

IV. Con fundamento en el decreto gubernativo,
el cual establece las bases para la entrega-
recepcion de la administracion publica del estado
de Zacatecas 2004-2010, la titular del Poder
Ejecutivo 'y demas encargados de la
administracion  puablica  estatal, tienen la

-
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obligacion de rendir un informe del estado que
guarda la administracion. Siendo los titulares los
responsables del contenido que guarde el informe
de entrega. Asi como el hecho de que la comisién
de recepcion, contara Unicamente con el término
improrrogable de treinta dias naturales a partir de
la fecha del acto de entrega—recepcién para hacer
del conocimiento a la Contraloria Interna las
observaciones u omisiones que en su caso hubiere
detectado en el acta administrativa de entrega—
recepcion y sus anexos.

Motivo por el cual resulta urgente la creacion de
la comision solicitada.

V. Que en atencion a la propuesta con punto de
acuerdo aqui planteada, asi como al interés
manifiesto del grupo parlamentario que represento
el suscrito, en conocer y dar seguimiento al
asunto referido, el pleno ha de considerar
necesario y oportuno crear una comision especial
que conozca del tema, la cual debera ser de
urgente creacion, de acuerdo a lo establecido por
los articulos 49, fraccién I, 74 y 75 del
Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

VI. Sirve de sustento a la necesidad de la
Comisién Especial propuesta por nuestra fraccion
lo expresado por el propio ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado de Zacatecas, el
Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, en su
mensaje del dia doce del presente mes y afio,
durante la sesién solemne de transmisién de poder
y toma de protesta. Ese dia, el nuevo mandatario
de manera enérgica y puUblica entre otras cosas,
sefiald que asumiria un gobierno con una
millonaria deuda, lo cual le resultaba alarmante, a
pesar de que al anterior gobierno se le habia
asignado un presupuesto historico cercano a los 20
mil millones de pesos. Que su gobierno procuraria
invertir responsablemente el presupuesto para
beneficio de la gente, en razén de que la sociedad
zacatecana Se encuentra agraviada por la
insensibilidad, el abuso del poder, la indolencia, el
nepotismo y la corrupcion, reprobando, segin sus
propias palabras, el lucro, el beneficio personal y
familiar de los gobernantes; pues existio practica
irresponsable al considerar que los bienes publicos
y de gobierno eran de su propiedad.

Haciendo ademas alusion de que era necesario por
parte del nuevo gobierno por él encabezado, la

—-— 0

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

obligacion de la revision de la administracion
publica que estaba terminado, incluyendo
dependencias y entidades de gobierno para
verificar las cuentas y destino de los recursos
publicos.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la
consideracion de esta alta soberania la siguiente
propuesta con

Punto de Acuerdo

Primero. Se constituya la Comision Especial
plural para conocer y dar seguimiento al ejercicio
y uso de recursos publicos del gobierno que
encabez6 Amalia Dolores Garcia Medina, por el
probable desvio del patrimonio de las y los
zacatecanos que pudieran constituir violaciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia del Estado de Zacatecas y la
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos,
entre otros ordenamientos legales.

Segundo. Que el Pleno tenga a bien designar
como estara integrada la Comisién Especial plural
que se pretende crear para este fin.

Tercero. Dicha Comisién Especial plural podra
allegarse de la informacién que considere
pertinente, asi como reunirse cuando lo estime
necesario con las autoridades responsables y
desempefiar cualquier otra accion para el
cumplimiento de su objetivo, de conformidad con
el marco normativo aplicable.

Cuarto. La Comision Especial plural podra
solicitar a la Auditoria Superior del Estado la
realizacién de auditorias o revisiones que le
permitan determinar la veracidad o falsedad de los
informes por el anterior gobierno presentados. Los
resultados que se desprendan de las auditorias o
revisiones deberdn darse a conocer a la opinion
publica en su oportunidad.

Quinto. La Comision Especial plural estara
vigente hasta la conclusion total de las actividades
para las cuales fue creada. Presentando al final de
su actuacion un informe de actividades ante la
Honorable LX Legislatura del Estado de
Zacatecas.

Recinto Legislativo, martes 21 de septiembre de
2010.

N
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Dip. Saul Monreal Avila.
Coordinador Grupo Parlamentario

Dip. Gustavo Mufioz Mena
Subcoordinador Grupo Parlamentario

Dip. Benjamin Medrano Quezada
Integrante Grupo Parlamentario

Dip. Geovanna del Carmen Barfiuelos de la Torre
Integrante Grupo Parlamentario
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4.2

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA LA CREACION DEL PROGRAMA DE
ALTO IMPACTO SOCIAL, “ALIMENTACION
ZACATECANA=SALUD”

DIPUTADO GUSTAVO MUNOZ MENA, EN
PLENO EJERCICIO DE MIS FUNCIONES
COMO DIPUTADO LOCAL DE ESTA
HONORABLE LX LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 60 FRACCION I, 65 FRACCION I,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, 25 FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS; 95, FRACCION | Y
97, FRACCION l11, 101, FRACCION I, 102
Y 104 DEL REGLAMENTO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTE PLENO LA
SIGUIENTE:

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO EN
CALIDAD DE URGENTE RESOLUCION,
PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, C. LIC. MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, PARA
ETIQUETAR RECURSOS POR UN MONTO
DE CIEN MILLONES DE PESOS PARA
CREAR EL PROGRAMA “ALIMENTACION
ZACATECANA=SALUD”, A FIN DE APOYAR
EL CONSUMO INTERNO DE FRIOL EN
BENEFICIO DE LOS SECTORES MAS
DESPROTEGIDOS DE NUESTRO ESTADO Y
LOS PROPIOS PRODUCTORES, AL TENOR
DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- ES VITAL EN LA ESTRATEGIA
SOCIAL DE ESTA SOBERANIA,
COADYUVAR CON EL PODER EJECUTIVO
DE NUESTRO ESTADO PARA
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
EMERGENTE DE ALTO IMPACTO SOCIAL,

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

QUE GARANTIZE A LAS FAMILIAS DE
ESCASOS RECURSOS EL ABASTO Y
ACCESO A LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS
EN NUESTRO ESTADO, APOYANDO EL
PRECIO GARANTIZADO A LOS
PRODUCTOS PRODUCIDOS POR
ZACATECANOS EN BENEFICIO DIRECTO
DE LA POBLACION MAS VULNERABLE DE
NUESTRO ESTADO Y POR ENDE DE LOS
MISMOS PRODUCTORES;

SEGUNDO.- LO ANTERIOR PERMITE
ABATIR ALTOS COSTOS Y OTORGAN UN
VERDADERO APOYO A LAS FAMILIAS
MAS DESPROTEGIDAS DE NUESTRO
ESTADO, AL DARLES ACCESO A
PRODUCTOS CON PRECIOS JUSTOS Y
ACCESIBLES, YA QUE EN LOS ULTIMOS
ANOS EL FRIJOL SE HA CONVERTIDO EN
UN PRODUCTO DE LUJO PARA MUCHAS
FAMILIAS ZACATECANAS,
OBLIGANDOLAS A INCLUIR EN SU DIETA
PRODUCTOS DE BAJA CALIDAD Y EN
OTROS CASOS EL ARROZ, YA QUE ESTE ES
MAS BARATO QUE EL GRANO QUE
PRODUCEN NUESTROS CAMPESINOS.

TERCERO.- NO DEBEMOS PASAR POR
ALTO QUE ZACATECAS ES EL PRODUCTOR
MAS IMPORTANTE DE FRIJOL EN EL PAIS,
MUY PREGONADO POR MUCHOS “EL
GRANERO NACIONAL”, Y DE QUE LE
SIRVE ESTO A LOS ZACATECANOS?, DE
NADA, PORQUE SON LOS ULTIMOS
BENEFICIADOS; PRIMEROS
PRODUCTORES, PERO IRONICAMENTE,
ULTIMOS CONSUMIDORES.

CUARTO.- EL PROGRAMA, NO SOLO
GARANTIZA EL CONSUMO DE FRIJOL EN
EL PROXIMO CICLO DE COSECHA,
TAMBIEN PERMITE INCENTIVAR DE
MANERA INMEDIATA Y EFICIENTE AL
SECTOR AGRICOLA DE ZACATECAS, ASI
MISMO COADYUVA A GARANTIZAR UNA
MEJOR CALIDAD DE ALIMENTACION A LA
POBLACION POR EL ALTO NIVEL
NUTRITIVO QUE ESTA LEGUMINOSA
POSEE, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE UNA
BUENA ALIMENTACION ES IGUAL A UNA
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BUENA SALUD Y POR ENDE EL IMPACTO
EN EL COSTO Y PRESUPUESTO DE SALUD
PUBLICA, TAMBIEN SE VERIA
ALTAMENTE BENEFICIADO.

QUINTO.- DE IGUAL MANERA SE DARIA
UN VERDADERO Y REAL IMPULSO AL
DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA DE
NUESTRO ESTADO AL INCENTIVAR DE
MANERA DIRECTA EL CONSUMO INTERNO
DE ALIMENTOS PRODUCIDOS EN SUELO
ZACATECANO, YA QUE EL ALCANCE DE
LA PRESENTE INICIATIVA ACTIVARIA DE
MANERA  INMEDIATA LA CADENA
PRODUCTIVA EN EL SECTOR DE IMPACTO
DEL PROGRAMA PROPUESTO.

DERIVADO DE LO ANTES EXPUESTO
PROPONGO A ESTA HONORABLE
SOBERANIA EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. SE EXORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO C. MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, PARA QUE
ETIQUETE UN MONTO POR CIEN
MILLONES DE PESOS M.N. PARA ACOPIAR
10,000 (DIEZ MIL) TONELADAS DE FRIJOL
DE COLOR, EN BENEFICIO DE 167,000
FAMILIAS ZACATECANAS, PARA EL
PROXIMO CICLO DE COSECHA EN LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
ANO EN CURSO, A EFECTO DE
GARANTIZAR EL OBJETO DEL PRESENTE.

SEGUNDO. SE EXORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, C. LIC. MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, PARA QUE
DISPONGA DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS Y HUMANOS A TRAVES DE
LAS SECRETARIAS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SECRETARIA
DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL
A FIN DE PONER EN MARCHA DE MANERA
INMEDIATA, EL PROGRAMA,; Y ASI MISMO
ESTABLEZCA  ACUERDOS CON LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL A
FIN DE BUSCAR APOYO PARA LA
DISTRIBUCUION MASIVA EN LAS TIENDAS
DICONSA EN EL ESTADO, Y TODO LO
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NECESARIO QUE EN MATERIA DE
EMBALAJE, BENEFICIO Y DISTRIBUCION,
SEA NECESARIO.

TRANSITORIOS.

A. EL PROGRAMA DEBERA BENEFICIAR
DIRECTAMENTE A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS HASTA POR 5 (CINCO)
KILOGRAMOS MENSUALES, EN BENEFICIO
DE 167,700 FAMILIAS, A TRAVES DE
MECANISMOS CONTROLADOS Y QUE
TENGAN INGRESOS IGUALES O MENORES
A DOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES'Y;

B. LA COMPRA DEL GRANO (FRIJOL DE
COLOR / COSECHA DE TEMPORAL) SE
ACOPIARA DE PRODUCTORES
ZACATECANOS CON SUPERFICIE
DECLARADA EN FOLIO/SAGARPA MENOR
O IGUAL A CINCO HECTAREAS, EN
BENEFICIO DE 2000 PRODUCTORES.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, A LOS 23 DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2010.

ATENTAMENTE
Equidad y Justicia Social

T.A. GUSTAVO MURIOZ MENA
DIPUTADO
LX LEGISLATURA

-
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4.3

Iniciativa Ciudadana

NUEVA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERANDO:

. Que el caracter humanista, nacional,
cientifico y popular de la educacion en nuestro
pais se encuentra bajo ataque por parte de los
organismos del capital financiero trasnacional
como el Fondo Monetario Internacional, FMI, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, OCDE, el Banco Mundial, BM, el
Banco Interamericano de Desarrollo; en los
contenidos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, TLCAN, y de los distintos
gobiernos catalogados como neoliberales que
hemos tenido en nuestro pais a partir de 1982.

. Especificamente con el actual gobierno
de Felipe Calder6én Hinojosa y la complicidad de
la clpula del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaciéon representada por Elba Esther
Gordillo Morales, a través de la mal llamada
“Alianza por la Calidad de la Educacién”, ACE,
los poderes facticos mencionados pretenden poner
nuestro sistema educativo nacional al servicio del
capital trasnacional, atentando nada menos contra
el alma de nuestra identidad nacional, al poner en
manos privadas y de intereses extranjeros nada
menos que la determinacion de los perfiles de
egreso y del curriculum de nuestro sistema
educativo, buscando formar a las nuevas
generaciones sin ningun sentido de identidad
nacional, y ddciles ante los intereses del capital.

. Que frente a esta ofensiva retrégrada, el
magisterio nacional, los trabajadores
administrativos y manuales del sistema educativo,
y las organizaciones sociales progresistas,
revolucionarias y antiimperialistas del pueblo de
México, han sabido resistir; movilizandose de
manera amplia y contundente en repudio a la
imposicion  dictatorial de ese  proyecto
transnacional, que atenta contra nuestra identidad
y soberania nacionales, contra la libertad y
soberania de los Estados que forman parte de la
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Republica, y contra los derechos laborales de los
trabajadores de la educacion.

. Que en todo el pais, y particularmente en
el Estado de Zacatecas, el magisterio democratico
y el movimiento social, no sélo han logrado
levantar un muro de contencion frente a la ACE,
sino que, sobre todo, han logrado construir los
ejes fundamentales de un proyecto educativo
basado en los principios del articulo tercero
constitucional y de profundo sentido humanista,
cientifico y antiimperialista, a partir de la
realizacion de un Foro Estatal de Educacion
llevado a cabo en el mes de octubre de 2008 a
convocatoria de la Secretaria de Educacion y
Cultura, SEC, y para coronar el andlisis critico de
la educacién en todas sus modalidades y niveles
con la realizaciéon del Congreso Estatal de
Educacién realizado a mediados del mes de julio
del presente afio a convocatoria de la SEC y de la
Comisién Legislativa de Educacion de la actual H.
LIX Legislatura del Estado.

. Que las respectivas convocatorias
establecieron  rigurosos requisitos para la
presentacién de ponencias, y que el promedio
registrado en cada una de las fases del Foro y del
Congreso Estatal de Educacién en promedio fue
cuatrocientas.

Que dentro de los resolutivos aprobados por el
Congreso Estatal de Educacién esta el de
presentar bajo la modalidad de Iniciativa Popular
un proyecto de nueva LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS en que se
recoja la esencia, el espiritu de los resolutivos
emanados del mismo.

Por todo lo anterior estamos poniendo a
consideracion de la H. LX Legislatura del Estado
el proyecto de nueva LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS en el que entre
otras cuestiones se establece:

a) Que el Estado garantice el acceso gratuito
a la educacion en todos sus niveles y modalidades
a todos los habitantes del estado de Zacatecas.

b) Que la educacién publica en Zacatecas
sea obligatoria hasta el nivel medio superior.
c) Que la calidad de la educacion se base en

la formacién de seres humanos formados
integramente, desarrollando todas sus facultades,
fisicas y mentales. Esto es, con actitudes, habitos
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y habilidades que les permitan adoptar una
posicion profundamente reflexiva y critica, libre
de prejuicios y de dogmas ante los diversos
fendmenos de la naturaleza, del mundo y de la
sociedad, de sensibilidad frente a las
manifestaciones méas elevadas del espiritu humano
en todos los campos del arte y de cultivo de sus
potencialidades fisicas, como base de un sano
desarrollo personal.

d) Que la orientacién esté imbuida dentro de
un espiritu profundamente democrético, solidario,
nacionalista y humanista como un objetivo de
formacion y como medio para lograr elevar las
condiciones materiales y espirituales de vida del
pueblo. En este sentido propone desarrollar
actitudes civicas de una amplia participacion en
los problemas de la comunidad y brindar todos los
apoyos necesarios para dotar al futuro ciudadano
de las herramientas fundamentales que le permitan
una superacion constante.

e) Que la formacion de los educandos sea
profundamente nacionalista y antiimperialista,
inmersa en las mejores tradiciones de nuestra
cultura y de nuestra historia. Dentro de un espiritu
ampliamente solidario con los pueblos que, como
México, han sufrido la dominacion extranjera de
diversos tipos, asi como una actitud ampliamente
pacifista.

f) Que ademas de perseguir el desarrollo
integral del ser humano y cultivar el amor a la
patria, debe crear conciencia y actitud consecuente
hacia: la lucha por la paz; contra la destruccion del
entorno natural: contra todas las formas de
discriminacion de razas, sexos, nacionalidades,
credos, edades. Por la defensa honesta de los
derechos humanos, la democracia y la libertad
reales. Por el respeto a la dignidad del individuo y
la integridad familiar.

0) Asi mismo, el respeto a todas las
culturas; contra todas las formas de explotacion y
dominio de unas naciones o gobiernos sobre otros.
Por la utilizacion de la ciencia y la tecnologia al
servicio del hombre; contra las enfermedades que
amenazan a la humanidad. Por un nuevo orden
econdmico e informativo mundiales.

h) La creacion de dos organismos publicos
descentralizados con personalidad juridica vy
patrimonio propios, denominados:

a) Centro Estatal de Evaluacion Educativa de
Zacatecas, que serd el Unico organismo publico
legalmente reconocido para evaluar la educacion
que se imparta en el estado; e,
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b) Instituto Zacatecano de Investigacion y
Desarrollo en Educacion (IZIDE), encargado de la
investigacion sociologica y pedagégica, que
permitan detectar las causas de los problemas
educativos de rezago, desercidn, etc., asi como
para recoger los mejor de la experiencia
pedagogica local y nacional para cumplir con los
objetivos y la doctrina contenida en el articulo
tercero constitucional.

Ambos organismos estaran coordinados de
manera permanente entre si y con la Secretaria, asi
también rendirdn cuentas en los términos que lo
determine la Legislatura del Estado, cuyos
titulares seran nombrados por mayoria absoluta en
la Legislatura del Estado.

i) La obligacion de la SEC para informar
publicamente sobre diversos aspectos en que hasta
ahora se mantiene la opacidad y discrecionalidad.
i) El acceso directo al empleo a todos los
egresados y titulados de las escuelas normales
pablicas, sin examen previo.

k) El requisito de ser egresado de normal
para ensefiar en educacion bésica.
)} El requisito de cursar cuando menos un

afio de formacién pedag6gica en una institucion
publica para los profesionistas que nos son
egresados de la normal y que pretendan trabajar en
educacion media superior y superior.

m) La realizacion del Congreso Estatal de
Educacion cada dos afios.
n) La regularizacion de la existencia de

instituciones descentralizadas.

En sintesis, con esta nueva LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS,
se defiende el caracter publico de la ensefianza, su
gratuidad y obligatoriedad hasta el nivel medio
superior, los preceptos avanzados del articulo
tercero constitucional y los derechos y garantias
laborales de los trabajadores de la educacion.

Por esto, de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 61, 64, 65, 66 y demas relativos de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Zacatecas, el que suscribe, a nombre de los
ciudadanos firmantes, esta entregando a esta H.
LX Legislatura del Estado, la presente iniciativa
de LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS con lo que estamos dando
cumplimiento a uno de los resolutivos del
Congreso Estatal de Educacion convocado por la
Secretaria de Educacion y Cultura (SEC) y la
Comisién Legislativa de Educacion de la H. LIX
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Legislatura del Estado y realizado los dias 13y 14
de julio de 2009, en la ciudad de Zacatecas,
Zacatecas.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley regula la educacion que se
imparte en el Estado de Zacatecas de conformidad
con los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas y en la Ley General de Educacién.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de
observancia general en todo el Estado de
Zacatecas y son de orden publico e interés social.
Se aplicard a las instituciones educativas publicas
y privadas ubicadas en la entidad.

Articulo 3. La aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley le corresponde a la
autoridad educativa estatal en forma concurrente
con la Secretaria de Educacion Publica,
observandose al efecto las leyes federales. A los
ayuntamientos de los municipios les corresponde
esta obligacion en los términos de su competencia
segun los articulos 3° y 115 constitucionales, el
articulo 11 de la Ley General de Educacion, la
presente Ley y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende:

I. Por autoridad educativa del Estado de
Zacatecas, la o el titular del Poder Ejecutivo
Estatal.

1. Autoridad Educativa Federal, la Secretaria de
Educacién Publica dependiente del Ejecutivo
Federal.

IIl.  Autoridad educativa municipal, los
ayuntamientos de todos y cada uno de los
municipios de la entidad.
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IV. El Estado. Los gobiernos federal, estatal y
municipales, y sus organismos descentralizados.

V. Instituciones Educativas. Aquellas que tienen
como funcién Unica o principal, prestar servicios
educativos mediante la realizacion de procesos
escolarizados, no escolarizados o mixtos, de
cualquier modalidad o nivel a que se refiere ésta
Ley.

VI. Particulares. Personas fisicas y morales con
autorizacioén o reconocimiento de validez oficial
de los servicios educativos que presten, los que se
sujetaran a los requisitos que establezca ésta Ley.

VII. Secretaria. La Secretaria de Educacion y
Cultura del Gobierno del Estado.

Articulo 5. De acuerdo con el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la educacion que imparta, promueva o
atienda el Estado, sus organismos
descentralizados o los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez
oficial de estudio, es un servicio publico.

El Sistema Estatal de Educacion a que se refiere
esta Ley estd formado por:

I. Los educandos y los educadores;
Il. Las autoridades educativas;

Il. Los planes, programas, métodos y materiales
educativos;

IV. Las instituciones educativas del estado y de
sus organismos descentralizados;

V. Las instituciones educativas de los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios;

VI. Las instituciones de educacién superior a las
que la Ley otorga autonomia; y,

VII. Los documentos oficiales que acrediten el
historial académico de los estudiantes.

CAPITULO Il
Del derecho a la educacion

N
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Articulo 6. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién sin discriminacién alguna por motivos
de raza, género, religion, lengua, ideologia,
impedimento fisico o cualquier otra condicién
personal, social o econdémica, y es responsabilidad
del Estado garantizarlo, por lo tanto:

I. La educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, en el estado de Zacatecas son
obligatorias.

Il. Quienes ejerzan la patria potestad tienen la
obligacion de hacer que sus hijos o pupilos asistan
a las escuelas publicas o privadas para recibir la
educacion de esos niveles.

I1l. Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita; las donaciones destinadas a la educacion
0 jornadas de trabajo que acuerden los padres de
familia o tutores, en ningln caso se entenderan
como contraprestacion del servicio educativo. La
Secretaria vigilara y establecerd las medidas
necesarias para prohibir el cobro de cuotas en los
periodos de inscripcion y dar cumplimiento
estricto a este mandato.

IV. El gobierno del estado, en concurrencia con la
federacion, ademéas de impartir la educacién
basica (preescolar, primaria, secundaria) y media
superior, promovera con recursos financieros y/o
por cualquier otro medio, la educacién publica en
los deméas tipos y modalidades -educativas,
incluida, de adultos y superior.

V. Atendiendo a lo establecido en el articulo 13 de
la Ley General de Educacidn; en el estado de
Zacatecas corresponde al gobierno del estado
exclusivamente prestar los servicios de educacion
inicial, basica —incluyendo la indigena—, especial,
asi como la normal y demés para la formacion de
maestros.

VI. La educacién que imparta promueva y atienda
el Estado se ofrecerd en el marco del federalismo,
con la concurrencia prevista en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
conforme a lo establecido en la Ley General de
Educacion y en la presente Ley.

Articulo 7. Los particulares podran ofrecer
educacion en los términos establecidos por los
articulos 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el capitulo
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V, articulo 54 y 59 de la Ley General de
Educacién y en la presente Ley.

Para obtener la autorizacién y reconocimiento de
validez oficial de estudios por parte de la
Secretaria, los particulares se sujetardn a los
requisitos consignados en la Ley General de
Educacion y en la presente Ley.

CAPITULO Il
Cobertura y equidad en educacién basica y media
superior

Articulo 8. El servicio educativo estatal deberd ser
suficiente para asegurar la cobertura universal en
la educacion basica y media superior asi como el
egreso de la misma para todos los habitantes de la
entidad, al brindar las condiciones efectivas de
concluirla en algunas de las instituciones o
programas educativos dirigidos a menores o
adultos que no la hubieran terminado en forma
regular.

Para cumplir con esto, la Secretaria estara
obligada a:

I. Regular el nimero de alumnos por grupo,
cuando haya nifios con necesidades educativas
especiales y niveles de competencias curriculares
diferentes, éste no sera superior a 15 alumnos.

1. Que en secundarias el nimero de alumnos sea
de 30 como maximo para mejorar la atencion a los
alumnos y los indices de eficiencia terminal.

I11. Atender el progreso académico y social de los
nifios, con énfasis en el nivel preescolar y en
forma preventiva en los grados de transicion.

IV. Brindar atencion a los educandos en riesgo de
interrumpir su proceso educativo, generando un
ambiente escolar positivo y disefiando programas
efectivos para evitar la desercién.

V. Proveer a las escuelas publicas de comedores
con dietas saludables, financiadas por los
gobiernos federal y estatal.

VI. Proveer de asistentes educativos en
coordinacién con el maestro titular.

N
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VII. Vigilar que todas las escuelas del estado
tengan cubiertas  sus necesidades  de
infraestructura y de personal, sin distincién del
medio en que estén ubicadas.

VIII. Desarrollar modalidades educativas que
contemplen el uso de las tecnologias de la
informacién y de comunicaciones, para toda la
educacion de caracter obligatorio.

CAPITULO IV
De los fines, calidad y orientacion de la educacion

ARTICULO 9. La educacion que se imparta en el
Estado, tendrd como finalidad la de formar
individuos con la siguiente calidad:

1. Patriotas, es decir, que sustenten la
conviccion de la defensa y vigorizacion de nuestra
identidad nacional.

Il. Solidarios con los pueblos hermanos que
luchan por liberarse de la dominaci6n extranjera 'y
por construir sociedades justas.

1. Ajenos a los prejuicios y fanatismos.

V. Formados para que vivan dentro del
régimen democratico y para que luchen por que
éste exista, a plenitud.

V. Nacionalistas en cuanto al
aprovechamiento de las riquezas naturales para
hacer posible el desarrollo econémico sustentable
y el progreso social del pais, y defender la
independencia politica y econdémica de nuestra
patria.

VI. Humanistas, por cuanto a que al aprender
a amar a su patria, amaran a la humanidad.

Avrticulo 10. Toda la educacion que se imparta en
la entidad se basara por tanto en lo establecido en
el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia:

I. Tenderd a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, el
amor a la patria y a su estado y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia, y
en la justicia.
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Il. Se mantendrd ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Il. El criterio que orientard a esa educacién se
basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

IV. Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo;

V. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

VI. Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de individuos.

Articulo 11. La educacion que se imparta en la
entidad sera por tanto afirmativa y estara orientada
al desarrollo y elevacion del grado de conciencia
de los mexicanos y zacatecanos sobre:

l. La aceptacion y comprension del
concepto de propiedad como funcién social.

1. El interés publico que debe orientar la
produccién de bienes y servicios.

1. La finalidad de distribuir de manera justa
la riqueza, producto del aprovechamiento de los
recursos naturales y del empleo de los medios de
produccion.

N
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V. La  conservacion e integracion
econdmica, social y moral de la Republica.

V. La necesidad de formar de manera
permanente los cuadros cientificos, técnicos,
artisticos y culturales que demande el desarrollo
econdmico y social, de la entidad y del pais.

VI. La necesidad de respetar y ampliar los
derechos laborales y de caracter tutelar

VILI. La concepcién cientifica del desarrollo y
cambio de la naturaleza y las instituciones
sociales.

Articulo 12. El individuo es el titular del derecho
a la educacion y sera el beneficiario de la politica
educativa en el estado. Las autoridades educativas
estatal y municipal deberan cumplir y vigilar en
todo momento la observancia de los derechos
sociales y de los educandos establecidos en la
Carta Magna, en la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, en la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, en los contenidos de la
presente Ley y en cualquier otra legislacion
federal, estatal o internacional suscrita por nuestro
pais y aplicable que los garantice y proteja.

CAPITULO V
De la planeacidn educativa

Articulo 13. La Secretaria, deberd llevar a cabo la
planeacion educativa sobre la base del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del capitulo V, articulo 54 y
59 de la Ley General de Educacién y lo
establecido en la presente Ley, en cuanto a
calidad, cobertura y orientacién, con la
participacidn y consenso de los trabajadores de la
educacién.

CAPITULO VI
De la evaluacion de la calidad, cobertura y
orientacion de la educacion

Seccién Primera;
De la evaluacion de la calidad, cobertura y
orientacion de la educacion

Articulo 14. Toda la educacidon que se imparta,
promueva u ofrezca en el estado de Zacatecas sera
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de la calidad y orientacion sefialadas en los
articulos 9 y 11 de esta Ley y tendra cobertura
universal en los niveles sefialados en la Fraccion
Il del articulo 6 de ésta Ley, para el efecto, se
crearan dos organismo publicos descentralizados
con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominados: Centro Estatal de Evaluacion
Educativa de Zacatecas e Instituto Zacatecano de
Investigacién y Desarrollo en Educacién, su
domicilio legal se establecerd en la capital del
Estado, estard&n  coordinados de  manera
permanente entre si y con la Secretaria, y rendiran
cuentas en los términos que lo determine la
Legislatura del Estado, cuyos titulares serdn
nombrados por mayoria absoluta en la Legislatura
del Estado, para lo cual se emitird una
convocatoria publica para ocupar dichos puestos.

La ley, los reglamentos y demas disposiciones,
determinaran los objetivos especificos,
organizacion, facultades y obligaciones que
corresponda ejercer a ambos organismos.

Articulo 15. Las instituciones educativas
establecidas en la entidad daran las facilidades y la
colaboracion  necesarias para que ambos
organismos cumplan con sus responsabilidades.
Para el efecto proporcionaran de manera oportuna
la informacién que se les requiera y tomaran las
medidas que permitan la colaboracién efectiva de
alumnos, maestros, la comunidad y las
autoridades.

Seccion Segunda
Centro Estatal de Evaluacion Educativa de
Zacatecas

Articulo 16. Para evaluar su cumplimiento, se
creard un organismo publico descentralizado,
apropiado para el estado, que se denominara
Centro Estatal de Evaluacion Educativa de
Zacatecas (CEEEZ), que realizara la evaluacion
permanente del sistema puablico y privado de
ensefianza y tendra como finalidad transformar las
practicas escolares para alcanzar, la calidad,
cobertura 'y orientacion de la educacion
establecida en ésta Ley y lograr la vinculacion de
la escuela con la sociedad mexicana y zacatecana.

Dicho organismo:
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l. Diseflara 'y aplicard& procesos de
evaluacion directa, contextualizada y basada en
las condiciones y realidades de las escuelas
zacatecanas, construidos con los elementos de
evaluacion propios de los docentes y los
educandos.

1. Toda evaluacién tomara en cuenta:

a. Los procesos educativos a partir de las
condiciones escolares en las aulas y del contexto
socioecondmico, cultural y pedag6gico existente
en las diferentes regiones y estratos sociales del
estado de Zacatecas.

b. Aspectos cualitativos 'y cuantitativos,
observables 'y no observables, en los
conocimientos, las  habilidades, actitudes,
aptitudes y valores establecidos en esta Ley.

1. Evaluara a los actores y componentes del
sistema educativo estatal, alumnos, docentes,
directivos, incluyendo al titular de la Secretaria.

V. Precisara los derechos y obligaciones de
los trabajadores de la educacién en todos sus
niveles.

V. De acuerdo con la Ley General de
Educacion establecerd un sistema estatal de
estimulos econdmicos y morales para las
comunidades, escuelas, docentes, autoridades y
directivos que destaquen en el cumplimiento del
articulo 3° constitucional y calidad, cobertura y
orientacion establecidos en esta Ley.

VI. Garantizara la difusion de los resultados
de dicha evaluacién en cada escuela o centro de
estudios, su entorno, y a toda la sociedad.

VII. Destacara el papel de los docentes como
profesionales, es decir, como actores claves de
una importante funcién social y promoverd la
revaloracion y el reconocimiento social del trabajo
del maestro.

VIIl.  Promovera la iniciativa y la creatividad
pedagdgicas, tanto en los maestros en lo
individual, como en los equipos docentes.

IX. Promovera el desarrollo profesional del
maestro, de forma que se propicie su
especializacion y eficiencia laboral.

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

Seccibn Tercera
Instituto Zacatecano de Investigacién y Desarrollo
en Educacién (1ZIDE)

Articulo 17. Para aplicar escrupulosamente el
contenido del Articulo 3° Constitucional, y la
presente Ley, el gobierno del estado creara EL
Instituto Zacatecano de Investigacién y Desarrollo
en Educacion (IZIDE), que sera el encargado de
construir sobre la base de la experiencia nacional
y local, la pedagogia, entendida més alld del
conjunto de métodos de ensefianza, como doctrina
politica de la educacion.

Ademas tendra la responsabilidad de:

1. Diagnosticar y articular contenidos de
ensefianza, de experimentar métodos de trabajo en
aula, de gestion de las escuelas y del disefio de los
materiales mas adecuados para  nuestros
estudiantes.

1. Precisar las caracteristicas de los diversos
grados, y asegurar la relacion y la continuidad de
la ensefianza entre ellos.

1. Concretar disefios de tipo pedagdgico que
interesen al alumno, maestros y padres de familia
para arraigarse a la comunidad.

V. Determinar dentro del marco establecido
en el articulo 48 de la Ley General de Educacién,
el contenido fundamental y los propdsitos de los
libros de texto y de consulta e indique la forma en
que deben ser redactados los programas escolares
de las diversas materias que constituyen los
grados de los distintos servicios educativos;

V. Establecer las bases para la
homogeneizacién de la ensefianza en todo el
estado, para evitar la actual anarquia que
prevalece con el sistema en materia de calidad y
orientacion pedagdgica.

VI. Establecer la relacion de trabajo
adecuada con la Secretaria para llevar a la
practica.

VII. Establecera desde las escuelas, zonas,
jefaturas y regiones del estado de Zacatecas, los
Consejos Pedagégicos, con caracter colegiado y
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participativo, que garantice la inclusiéon de
docentes, alumnos, autoridades y padres de
familia, para que se profundicen las iniciativas
que ayuden a transformar las condiciones
pedagbgicas de la escuela.

VIII.  La construccion de un curriculo que, sin
menoscabo de su caracter nacional, responda a las
caracteristicas, peculiaridades y necesidades del
Estado de Zacatecas.

CAPITULO VII
Del financiamiento del servicio e infraestructura

Articulo 18. Cada nueva administracion estatal
estard obligada a presentar sin falta, en el caso de
la educacion para el estado de Zacatecas, a mas
tardar en 30 dias a partir de su toma de posesion el
Programa Estatal de Educacion en el que sefiale su
Compromiso para asignar un presupuesto minimo
equivalente al 8% del Producto Interno Bruto
(PIB) para la educacion y por lo menos el 3% del
PIB para evaluacion e investigacién educativa.

Esto con la finalidad de:

I. Garantizar la educacion gratuita en todos los
tipos y grados contemplados en esta Ley.

Il. Realizar los diagndsticos de infraestructura
fisica, equipamiento y personal que determine el
Centro Estatal de Evaluacion Educativa de
Zacatecas en el que participen los trabajadores de
la educacion y la comunidad.

I1l. Atender de manera especial las escuelas en
localidades aisladas o zonas marginadas, de mayor
riesgo de atraso y desercion, asignando personal
con formacion docente especifica para esos
lugares y enfrentar esos problemas.

IV. En base a lo sefialado en el parrafo anterior, la
elaboracion de un programa estatal de
infraestructura, equipamiento y personal que
impacte en las diferentes regiones a fin de
subsanar las carencias resultantes.

V. Establecer centros de desarrollo infantil,
centros de integracion social, programas de
desayunos  escolares, cocinas econdmicas,
comedores escolares, bibliotecas, internados
urbanos y rurales, albergues escolares y demas

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

programas que apoyen en forma continua y
estable el aprendizaje y el aprovechamiento de los
alumnos y garanticen el derecho a la educacién de
los hijos de trabajadores de la ciudad y del campo.

VI. Para sostener la educacion normal publica,
ampliarla y desarrollar programas de formacion
pedag6gica de acuerdo con la calidad y
orientacion establecida en esta Ley.

VII. Establecer sistemas de educacion a distancia
utilizando o creando los medios de comunicacién
necesarios.

VIII. Ampliar la cobertura de programas dentro
del sistema de educacién publica para otorgar
becas y demas apoyos para educandos de bajos
recursos econémicos.

IX. Realizar todas las actividades que permitan
elevar la calidad y ampliar la cobertura de los
servicios educativos para alcanzar los propésitos y
fines de la educacion.

Articulo 19. Las autoridades educativas federal y
estatal, de conformidad con las disposiciones de
ingresos y gasto publico aplicables concurriran al
financiamiento de los servicios educativos en la
Educacién Basica y Normal.

Los recursos federales y estatales no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente
en la prestacion de servicios, programas y
proyectos y demas actividades educativas en la
entidad que para tal fin se reciban.

A fin de contar con una administracion expedita
de los recursos, éstos deberdn entregarse de
manera total y oportuna a la Secretaria incluyendo
ademas el monto que aporte la autoridad educativa
estatal, de conformidad con el presupuesto de
Egresos aprobado y el calendario de ministracién
establecido.

Articulo 20. La autoridad educativa estatal
proporcionara todas las facilidades y colaboracién
al Ejecutivo Federal a fin de que se verifiquen
cuando asi lo considere necesario la correcta
aplicacion de los recursos que aporta.

En la eventualidad de que tales recursos se
utilicen para fines distintos, se sujetara a lo
previsto en la legislacion aplicable sobre las
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responsabilidades  administrativas  civiles vy
penales que procedan.

CAPITULO VIII
De los docentes

Articulo 21. Para ejercer la docencia en
instituciones establecidas por el Estado y por los
particulares con autorizacion, registro 0
reconocimiento de validez oficial de estudios, los
maestros  deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

l. Para la educacién inicial, primaria y
secundaria, ser egresado de una escuela normal.

Il. Para la educacion media superior y
superior, aquellos profesionistas que no sean
egresados de una escuela normal, deberan contar
con estudios pedagdgicos regulares no menores a
un afio, impartidos por una institucién publica de
formacion de docentes.

Articulo 22. ElI maestro es el responsable
inmediato de la conduccion del proceso educativo
para lograr los fines de la educacién, debera
contar con los medios que le permitan realizar
eficazmente su labor y que contribuyan a su
actualizacion permanente.

En congruencia con lo sefialado en pérrafo
anterior, debe:

I. Recibir un salario minimo equivalente a por lo
menos 8 salarios minimos, que les permita
alcanzar un nivel de vida familiar decoroso,
puedan arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar una vivienda digna, que les
permita disponer del tiempo necesario para la
preparacion de su labor y mejoramiento
profesional;

Il. Participar en la planeacion, elaboracion, y
actualizacion de los programas educativos, y en la
construccion de los procesos de evaluacion.

Articulo 23. Las relaciones y derechos laborales
se regiran por la normatividad respectiva y
ninguna autoridad inmediata superior al maestro
podra inhibir la manifestacion de esos derechos.
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La retribucion a los docentes por concepto de
horas de trabajo extraordinarias o mas dias por
modificacion del calendario escolar se hard de
conformidad con las leyes laborales y los
reglamentos vigentes.

Las cargas de trabajo como los salarios y
prestaciones, seran acordes a la funciéon y a la
categoria laboral respectiva.

CAPITULO IX
Del Congreso Estatal de Educacion

Avrticulo 24. EI Congreso Estatal de Educacion es
la instancia para analizar y discutir sobre los
problemas generales y particulares de la educacion
en el estado y en el pais y resolver sobre los
problemas educativos del &mbito local.

I El diagndstico y los resolutivos que
emanen del Congreso seran entregados a las
autoridades educativas y a la H. Legislatura del
Estado, para disefiar, corregir y enriquecer la
politica educativa en el estado.

Il. Los participantes en el Congreso Estatal
de Educacion serdn: los trabajadores de la
educacion; la H. legislatura del Estado, los
representantes de la Secretaria, del Centro Estatal
de Evaluacién Educativa de Zacatecas; de
Instituto Zacatecano de Investigacién y Desarrollo
en Educacion, del Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia, de las instituciones de educacién
técnica 'y superior, de las organizaciones
sindicales y sociales, los distintos actores y
sectores interesados en la educacion.

1. El Primer Congreso Estatal de Educacién
debe realizarse durante el primer semestre de cada
nueva administracion estatal, el Segundo en el
primer semestre del tercer afio y el Tercero en el
primer semestre del quinto afio de gobierno.

V. La sede del Congreso Estatal de
Educacion sera la capital del estado.
CAPITULO X

De la Secretaria de Educacion y Cultura

Avrticulo 25. La Secretaria para cumplir con lo que
establece el articulo 3° y 123 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
general de Educacion, esta Ley y demas
legislacion aplicable, tendrd las siguientes
obligaciones y facultades:

|. Garantizar:

a) El derecho pleno a una educacion
integral, permanente, continua, con la calidad y
orientacion establecida, para todos en igualdad de
condiciones y oportunidades, derechos y deberes.

b) La gratuidad de la educacion en todos los
centros e instituciones educativas oficiales. Que a
ningn educando, padre de familia o tutor, se le
cobre matricula y servicios administrativos, como
condicion para el ingreso, permanencia y egreso
de las instituciones educativas oficiales.

c) realizacion del Congreso Estatal de
Educacion
d) La aplicacion puntual y expedita de las

directrices trazadas por el Centro Estatal de
Evaluaciéon Educativa de Zacatecas y el Instituto
Zacatecano de Investigacion y Desarrollo en
Educacién y del Congreso Estatal de Educacion.

e) La continuidad en los planes y programas
de ensefianza en todos sus niveles y tipos, en las
instituciones, centros y planteles oficiales.

f) Los servicios de orientacion, salud
integral, deporte, recreacion, cultura y de bienestar
a los educandos que participan en el proceso
educativo en corresponsabilidad con las
instituciones correspondientes.

0) El acceso al sistema educativo a las
personas con necesidades educativas o con
discapacidad, asi como, de las personas que se
encuentren privadas de libertad mediante la
creacion de condiciones y oportunidades.

h) Condiciones salariales dignas y el respeto
irrestricto a los derechos laborales y prestaciones
sociales de los trabajadores de la educacion, que
contribuyan a humanizar el trabajo para alcanzar
su desarrollo pleno y un nivel de vida acorde con
su elevada mision.

- 53
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i) La organizacion y administracion de
internados y albergues conforme al respectivo
reglamento.

i) Un sistema estatal de becas que integrara
y coordinara los diferentes esfuerzos destinados a
apoyar la permanencia en la escuela y a alentar el
aprendizaje en los alumnos de todos los tipos
niveles y modalidades de educacién, con los
requisitos que se establezcan por la autoridad
competente. Comprenderd tanto programas que
propicien el desarrollo escolar sobresaliente, como
compensatorios para los alumnos con carencias
economicas.

k) La realizacion de las ceremonias de
respeto y honores a los simbolos patrios, a la
memoria de nuestros héroes y a los valores de
nuestra nacionalidad, en todas las instituciones y
centros educativos.

)} La creacion de un sistema ciudadanizado
de estimulos econémicos y morales, para los
trabajadores de la educacién, comunidades y
autoridades respectivas que se destaquen en el
cumplimiento de la calidad, cobertura y
orientacion educativa establecida en ésta Ley.
Integrado por padres de familia, alumnos,
profesores y autoridades.

I1. Regular, supervisar y controlar:
a) La actividad educativa en el estado.

b) Los servicios de educacién baésica,
especial, media superior, superior, normal y para
la actualizacion de maestros;

c) La prestacién en forma sistematica de los
servicios de formacion, actualizacion,
capacitacion 'y  superacion profesional de
maestros;

d) Expedicion de certificados y
otorgamiento de constancias, diplomas o grados
académicos a quienes cubran los requisitos
establecidos;

e) La autorizacibn o revocacion a

particulares para impartir educacion en cualquier
nivel, tipo o modalidad;
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f) El registro de todas las instituciones que
ofrezcan servicios educativos de cualquier tipo,
nivel o modalidad;

0) La administracion de los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales que
requieran las unidades departamentales de las
Subsecretarias que integran la Secretaria;

h) La administracion de los planteles de la
entidad conforme al Apartado “A” del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos;

i) El control educativo de los planteles
escolares federalizados y estatales a través de las
respectivas subsecretarias;

I11. Planifica, ejecuta, coordina:

a) Las iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de
su competencia;

b) Las politicas y acciones que requiera la
instrumentacion de los programas sectoriales a su
cargo;

C) Su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos;

d) El presupuesto asignado

e) Programas educativos con contenidos

historicos, nacionales y estatales que permitan, el
conocimiento de las culturas indigenas, la
promocion de la cultura civico-democratica; el
respeto de los derechos humanos y de los
migrantes;

f) Los contenidos regionales para incluirse
en programas de primaria, secundaria y normal y
los propone a la Autoridad Educativa Federal.

0) Los ajustes al calendario escolar para
cada ciclo lectivo;

h) Programas de educacion para prevenir la
drogadiccién, el alcoholismo, el pandillerismo, la
violencia familiar y la delincuencia juvenil, por si
y en coordinacion con otras instancias;

IV. Informar de manera publica:
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a) A la Legislatura del Estado, una vez
abierto el primer periodo de sesiones ordinarias,
del estado que guarda su ramo, e informar
ademas, cuando aquella lo cite, asi como en los
casos que se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus actividades;

b) Bimestralmente de las plazas vacantes,
interinatos, ahorros por permisos, descuentos, y
demas movimientos financieros no programados;

c) Del importe y contenido de cada uno de
los paquetes de Utiles escolares que se entregan de
manera gratuita a los educandos. De la cantidad
total de paquetes por escuela, y el monto total del
presupuesto asignado y ejercido en este rubro.

V. Promueve, integra y facilita la participacién
social:

a) Para concertar acciones y convenios con
instituciones de educacién superior, para que sus
egresados presten servicio social en comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas;

b) Para promover y apoyar la participacién
de los padres de familia y de la sociedad en el
proceso educativo, a través de las asociaciones
correspondientes y de las organizaciones de
participacion social, de conformidad con la
normatividad aplicable.

VI. Promueve la integracion cultural y educativa
regional y universal

a) Por el rescate, conservacion y difusién de
las tradiciones culturales regionales;

b) La difusion de programas de radio y
television que impulsen el desarrollo cultural y
educativo de la poblacion, exaltando los valores
humanos en que se sustenta la convivencia
arménica de la poblacion;

C) Los contenidos de los medios de
comunicacion que sean coadyuvantes del proceso
educativo, conforme a la orientacion doctrinaria
de la presente Ley.

d) Mediante el establecimiento de centros
de cultura a nivel estatal y regional;
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e) Reuniones,  concursos y  demas
actividades de caracter educativo, cientifico,
artistico-cultural y deportivo;

f) La realizacion de actos civicos escolares
de acuerdo con el calendario oficial,

0) Las relaciones educativas y culturales
con otras entidades;

Articulo 26. Ademas de las funciones anteriores,
corresponden a las autoridades educativas federal
y estatal y municipal de manera concurrente las
atribuciones siguientes:

I. Promover y prestar servicios educativos
distintos al basico, medio superior y normal de
acuerdo con las necesidades regionales y estatales;

1. Determinar y formular planes y programas de
estudio;

I11. De acuerdo a los lineamientos de la Autoridad
Educativa Federal, revalidar, otorgar o retirar
reconocimiento de validez de estudios;

IV. Editar libros y producir otros materiales
distintos a los libros de texto;

V. Prestar servicios bibliotecarios; y

VI. El municipio auxiliara a equipar y mantener el
edifico escolar.

VII. El Estado podrd convenir, coordinar o
unificar actividades educativas a las que se refiere
esta Ley. Mantendra siempre el control de las
facultades no reservadas a la Federacion.

CAPITULO XI
Del proceso educativo

Seccidn Primera
Tipos, niveles y modalidades de la educacion

Acrticulo 27. Es responsabilidad del Estado ofrecer
0 autorizar los servicios de educacion, en las
modalidades de escolarizada, no escolarizada y
mixta y a distancia, conforme a los tipos
siguientes:
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I. Bésica. Estd compuesta por los niveles inicial,
preescolar, primaria y secundaria;

Il. Medio superior. Comprende el nivel de
bachillerato, los demas estudios equivalentes a
éste, asi como la educacion profesional que no
requiere bachillerato o sus equivalentes; y

Il. Superior. Es el que se imparte después del
bachillerato o de sus equivalentes. Comprende la
técnica superior, licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales. Incluye la educaciéon normal en todos
sus niveles y especialidades.

Articulo 28. La educacion béasica tendrd las
adaptaciones necesarias para atender a la
poblacion rural dispersa y a los grupos
migratorios; asi como en su caso responder a las
caracteristicas linguisticas y culturales de grupos
indigenas. Queda comprendida la educacion
especial, la educacién para menores infractores y
la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas
especificas de la poblacion, debe impartirse la
educacion basica con programas Yy sus
adaptaciones curriculares particulares para atender
dichas necesidades. Los educandos deben adquirir
los conocimientos basicos sobre ecologia, medio
ambiente, la vida, la sociedad.

Articulo 29. La educacion inicial tiene como
proposito  favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de
cuatro afios de edad. Incluye orientacién a padres
de familia o tutores para la educacion de sus hijos
0 pupilos.

Articulo 30. La educacién preescolar debera
impartirse en establecimientos denominados
Jardines de Nifios y tiene como propdsito
fundamental la socializacion, el inicio en el
conocimiento béasico de la historia nacional,
infundir el respeto a los simbolos patrios, ademas
procurar que adquieran los conocimientos basicos
sobre la naturaleza, la vida y la sociedad y se
oriente su desarrollo hacia la creatividad. La
educacion preescolar, debe preparar al alumno
para continuar su proceso educativo en el nivel de
primaria, de la que es antecedente obligatorio.
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Articulo 31. La educacién primaria, incluyendo la
de nifios con necesidades educativas especiales,
persigue fundamentalmente el desarrollo y
adaptacion de los educandos al medio que les es
propio, capacitandolos para un desarrollo afectivo,
cognoscitivo y psicomotriz; para una vida social y
de cooperacion que asegure su bienestar y
progreso, procurando que adquieran los
conocimientos béasicos de la historia local,
nacional y universal, reforzar el respeto a los
simbolos patrios, la ciencia, la ecologia, el medio
ambiente, la vida y la sociedad; se oriente a la
investigacion y al trabajo. La educacion primaria,
debe preparar al alumno para continuar su proceso
educativo en el nivel de secundaria, de la que es
antecedente obligatorio.

Articulo 32. En la imparticion de educacion para
menores de edad se tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad.

Articulo 33. La educacion secundaria incluye las
escuelas generales, técnicas y telesecundarias.
Tiene como proposito impulsar el proceso de
madurez de la personalidad del educando, para
orientar sus opciones vocacionales y favorecer su
superacion académica. Deberd reforzar y
profundizar en el conocimiento de la historia
nacional y universal, en el respeto a los simbolos
patrios, en el concepto de patriotismo y
nacionalismo.

La educacion secundaria, debe preparar al alumno
para continuar su proceso educativo en el nivel de
bachillerato, de la que es antecedente obligatorio.

Articulo 34. El bachillerato, debe preparar al
alumno para continuar su proceso educativo en el
nivel superior, de la que es antecedente
obligatorio.

Puede ser propedéutica, tecnolégica o bivalente,
que orienta al educando a cursar estudios de
educacién superior. 'Y hard énfasis en los
preceptos y filosofia contenidos en el articulo 3°
constitucional y en la calidad y orientacion
establecida en ésta Ley.
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Este nivel se considera terminal tratandose de
preparacion tecnol6gica que permita al egresado
su incorporacion al sector productivo.

Avrticulo 35. El nivel superior se imparte después
del bachillerato o de sus equivalentes. Comprende
la técnica superior, licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado, asi como otras opciones
terminales. Incluye la educacion normal en sus
diferentes modalidades. Tiene como propdsito
formar profesionistas e investigadores al servicio
de la sociedad; organizar y realizar
investigaciones cientificas de los problemas
regionales, estatales y nacionales, poniendo
énfasis en la vinculacion de los conocimientos
basicos, tecnoldgicos, humanisticos asi como sus
innovaciones a las necesidades del sector
productivo.

La educacion superior de acuerdo con la ley,
determinard sus programas en base a las
necesidades de la Nacion, el Estado, las regiones y
los Municipios.

Articulo 36. La autoridad educativa estatal, de
conformidad con los ordenamientos federales
aplicables y sin detrimento de la autonomia
universitaria a través de un organismo coordinara
la planeacién y evaluaciéon de los servicios que
ofrezca el conjunto de las instituciones de
educacién superior que operan en el Estado de
Zacatecas. Los institutos tecnoldgicos y otros
servicios educativos aun no transferidos se regiran
por la normatividad aplicable.

Seccion Segunda
Otras Modalidades de la Educacion

Avrticulo 37. De acuerdo con lo sefialado en la Ley
General de Educacion, las autoridades educativas
federal y estatal constituiran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, el Sistema Estatal de
Capacitacion, Actualizacion y Formacion del
Magisterio, cuya curricula estard disefiada en
coordinacién con el Instituto Zacatecano de
Investigaciéon 'y Desarrollo en Educacion,
contemplara la formacion de licenciatura y los
grados de especialidad, maestria y doctorado,
ademés de los programas de educacion continua
que se consideren necesarios, como parte del
Sistema Educativo Estatal. Dicho Sistema tendra
las siguientes finalidades:
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I. Contribuir permanentemente a la capacitacion,
actualizacion y formacion de los profesores de los
niveles basico, medio superior y superior que se
encuentren en servicio, a través de las
instituciones y programas que ofrezcan los grados
de especialidad, maestria y doctorado, tanto de
cobertura estatal como nacional;

I1. Coordinar a las instituciones responsables de la
capacitacion, actualizacion y formacion de
docentes en la Entidad;

I1l. Desarrollar acciones de investigacion en el
campo educativo;

IV. Actualizar y consolidar los conocimientos
pedagogicos,  cientificos,  tecnoldgicos vy
humanisticos de los profesores en servicio; y

V. Propiciar relaciones interinstitucionales para la
promocion y el desarrollo de programas de
difusion de la cultura pedagogica y la extension
educativa.

Articulo 38. Se considera a la educacion a
distancia como una modalidad més de la
educacion que puede impartirse por diversos
medios de comunicacion, conforme a la ley y bajo
la vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 39. La educacion para adultos esta
destinada a individuos mayores de quince afios
gue no hayan cursado o concluido la educacién
bésica y comprende, entre otras, la alfabetizacion,
la educacién primaria, la educacion secundaria y
la capacitacion para el trabajo.

Los beneficiarios de esta educacion podran
acreditar los conocimientos adquiridos mediante
examenes parciales o globales, conforme a los
procedimientos de acreditacion y certificacion de
estudios establecidos en la Ley General de
Educacién, la presente Ley y el reglamento
respectivo.

El Estado podra organizar servicios de promocién
y asesoria de educacién para adultos, y dara las
facilidades necesarias a sus trabajadores.

Articulo 40. La educacién para adultos debera
atender a los fines generales establecidos en los
ordenamientos legales federales y estatales; se
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adaptara en formas y modalidades, planes y
programas, métodos y materiales de apoyo a las
particularidades de la poblacion a que se destine.

La autoridad educativa estatal fortalecera la
infraestructura y los servicios de educacion para
adultos, tanto en el medio urbano como rural.

Se propiciara el desarrollo de acciones tendientes
a la capacitacion y formacidn de profesores que
atiendan la educacion de los adultos, a través de
talleres, cursos o la creacion de la especialidad en
educacion para adultos.

Quienes participen voluntariamente en tareas de
asesoria relativas a esta educacion, tendran
derecho, en su caso, a que se les acredite como
Servicio Social.

Avrticulo 41. La educacion especial esta destinada
a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquéllos con aptitudes
sobresalientes. Procurard atender a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social.

Tratindose de menores de edad con
discapacidades, esta educacion propiciara su
integraciéon a los planteles de educacion basica
regular.

Para quienes no logren esa integracion, esta
educacion procurara la satisfaccion de necesidades
basicas de aprendizaje para la autébnoma
convivencia social y productiva.

Esta educacién incluye orientacion a los padres o
tutores, asi como también a los maestros y
personal de escuelas de educacidn basica regular
que integren a alumnos con necesidades
especiales de educacidn.

Articulo 42. La formacion para el trabajo es un
proceso integral y continuo. Tiene como objetivo,
propiciar la adquisicion de conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que permitan a
los individuos que la reciben, desarrollar una
actividad productiva demandada en el mercado,
mediante algun oficio calificado.

La autoridad educativa estatal asumira el régimen
de certificacion establecido para ello por la
Autoridad Educativa Federal en forma conjunta
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con las demas autoridades federales competentes,
respecto a la acreditacion de conocimientos,
habilidades y destrezas, intermedios o terminales
de manera parcial y acumulativa e independiente
de la forma en que hayan sido adquiridos.

La autoridad educativa estatal podra emitir en
forma adicional lineamientos generales para la
definicién de aquellos conocimientos, habilidades
y destrezas susceptibles de certificacion, asi como
de los procedimientos de  evaluacion
correspondientes.

Podran celebrarse convenios entre la autoridad
educativa estatal y las autoridades municipales, las
instituciones  privadas, las  organizaciones
sindicales, los patrones y demas particulares para
que se imparta formacion para el trabajo.

La formacion para el trabajo que se imparta en
términos del presente articulo, sera adicional y
complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccion Xl del apartado A) del articulo 123° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Seccidn Tercera
De los curriculos y programas de estudio

Articulo 43. La Secretaria en coordinacion con el
Instituto Zacatecano de Investigacion y Desarrollo
en Educacion pondra a la consideracion y, en su
caso, autorizacion de la autoridad educativa
federal, proyectos curriculares y programas de
estudio con contenidos regionales que sin mengua
del caracter nacional de la educacion permitan que
los educandos adquieran un mejor conocimiento
de la historia, la geografia, el cuidado y
conservacion del ambiente, la formacion en los
valores, las costumbres, las tradiciones y demas
aspectos propios de la entidad y municipios, a
través de documentos elaborados para este fin,
atendiendo a los preceptos y filosofia del articulo
3° Constitucional y los ordenamientos de esta Ley.

Articulo 44. Los planes y programas de estudio
regional que la autoridad educativa federal
determine en cumplimiento a las disposiciones
oficiales, asi como sus modificaciones, deberan
publicarse en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.
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Seccion Cuarta
Del Calendario Escolar

Articulo 45. EIl calendario escolar fijado por la
autoridad educativa federal, el calendario escolar
aplicable en la Entidad debera publicarse en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado;

I. Las actividades no previstas en los planes y
programas de estudio, o bien la suspension de
clases, so6lo podrdn ser autorizadas por la
Secretaria. Estas autorizaciones Unicamente se
concederdn en casos extraordinarios, cuando no
impliqguen  incumplimiento de los planes,
programas o calendario oficial;

Il. De presentarse interrupciones por caso
extraordinario o fuerza mayor, la autoridad
educativa tomara las medidas para recuperar los
dias y horas perdidos. Si la modificacién al
calendario escolar implica més dias de clase que
los establecidos oficialmente, los docentes seran
remunerados conforme a la legislacion laboral y
reglamentos aplicables.

CAPITULO XllI
Los particulares y la educacion

Articulo 46. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades de
conformidad con las disposiciones siguientes:

I. Por lo que concierne a la educacion primaria, la
secundaria, la normal y la relativa a la formacion
de maestros de educacion bésica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
de la autoridad educativa estatal;

Il. Cuando se trate de niveles y modalidades
distintos a los mencionados en la fraccién
anterior, deberan obtener el registro y el
reconocimiento de validez oficial de estudios, de
la autoridad educativa estatal;

Il. Por lo que se refiere a la educacion inicial,
preescolar y especial, deberan previamente
obtener el registro ante la autoridad educativa
estatal y cumplir los requisitos para el
funcionamiento que establezca la propia autoridad
educativa;
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IV. La autoridad educativa estatal, vigilara la
observancia de los requisitos pedagdgicos
establecidos por la autoridad educativa federal, en
los planes y programas de educacién inicial,
preescolar y especial, en los términos que marca la
presente Ley.

Articulo 47. Tratandose de estudios impartidos
por los particulares se estara, ademas, a lo
siguiente:

I. La autorizacion, el registro y el reconocimiento
de validez oficial seran especificos para cada plan
de estudios y lugar. Para distintos niveles de
educacién a impartirlos en otro lugar, se requerird
nueva autorizacion, registro o reconocimiento de
validez oficial de estudios;

Il. La autorizacién, el registro y el reconocimiento
incorporan al Sistema Educativo Estatal a las
instituciones que los obtengan respecto de los
niveles educativos a que la propia autorizacion,
registro o reconocimiento se refieren.

Articulo 48. Las autorizaciones, registros y
reconocimientos de validez oficial de estudios
impartidos por particulares se otorgaran cuando
los solicitantes cuenten:

I. Con personal que acredite la preparacion
adecuada y en su caso, satisfagan los demas
requisitos a que se refiere esta ley;

Il. Con instalaciones que satisfagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad 'y
pedag6gicas que la autoridad otorgante determine.
Para establecer un nuevo plantel se requerird,
segln el caso, una nueva autorizacion, registro o
reconocimiento de validez oficial de estudios; y

I1l. Con planes y programas de estudios que la
autoridad otorgante considere procedentes, en el
caso de educacién distinta a la primaria, la
secundaria, y normal.

Articulo 49. Al inicio de cada ciclo escolar, la
Secretaria publicara en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, y en otros
medios de comunicacién, una relacion de las
instituciones a las que haya concedido
autorizacion, registro o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo debera publicar en
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cada caso, la inclusién o supresion en dicha lista
de las instituciones a las que otorgue, revoque o
retire autorizacién, registro o reconocimiento
respectivo.

Es obligacion de los particulares que presten
servicios educativos por los que impartan estudios
sin reconocimiento de validez oficial, comunicarlo
a la autoridad educativa estatal y deberan
mencionarlo en su documentacion y publicidad.

Los particulares que impartan estudios con
autorizacion, registro o reconocimiento de validez
oficial de estudios, deberdn mencionar en la
documentacion que expidan y en la publicidad que
hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el ndmero y fecha del acuerdo
respectivo, asi como la autoridad que lo otorgo.

Articulo 50. Los particulares que impartan
servicios educativos con autorizacion, registro o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
deberan:

1. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la
Ley General de Educacion y la presente Ley;

Il. Cumplir con los planes y programas que
las autoridades educativas competentes hayan
determinado o considerado procedentes;

1. Proporcionar un minimo de becas en los
términos que determine la Secretaria;

V. Aportar al Estado un 7.5 % del monto
cobrado por concepto de colegiaturas, que debera
ser destinado a la Universidad Auténoma de
Zacatecas;

V. Cumplir con los requisitos previstos en el
articulo anterior;

VI. Facilitar y colaborar en las actividades de
evaluacion, inspeccion y vigilancia que la
Secretaria y el Centro Estatal de Evaluacion
Educativa de Zacatecas realice u ordene; y

VII. Elaborar un proyecto educativo por

institucion, acorde a los lineamientos establecidos
en esta Ley.
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CAPITULO XIlII
Del reconocimiento de validez oficial de estudios
y certificacién de conocimientos

Articulo 51. Los estudios realizados en la Entidad,
integrados al Sistema Educativo Nacional, tendran
validez en toda la Republica.

Las instituciones del Sistema Educativo Estatal
expediran certificados, constancias, diplomas y
otorgaran titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios, de
conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudios correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados tendran validez en toda la Republica.

Avrticulo 52. De acuerdo con las normas y criterios
generales, determinados por la autoridad educativa
federal, la Secretaria podrd revalidar y otorgar
equivalencias de estudios cuando estén referidos a
planes y programas de estudios que se equiparen
con los gque se imparten en el sistema educativo
estatal.

La revalidacion podrd otorgarse por niveles
educativos, por grados escolares o por asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva.

Los estudios realizados dentro del sistema
educativo nacional, podran en su caso, declararse
equivalentes entre si por niveles educativos,
grados escolares, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segin lo establezca la regulacion
respectiva.

Los estudios realizados fuera del sistema
educativo nacional podran adquirir validez oficial
mediante su revalidacién, por la autoridad
educativa estatal.

Articulo 53. La Secretaria podra expedir
certificados, constancias, diplomas o titulos a
quienes acrediten conocimientos terminales que
correspondan a cierto nivel educativo o grado
escolar, adquiridos en forma autodidacta o a
través de la experiencia laboral.

El Acuerdo Secretarial respectivo sefialara los
requisitos especificos que deban cumplirse para la
acreditacion de los conocimientos adquiridos.
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CAPITULO XIV
De la participacion social en la educacion

Seccién Primera:
Disposiciones Generales

Articulo 54. Todos los habitantes del Estado
tienen derecho a las mismas oportunidades de
educacién, con so6lo satisfacer los requisitos
establecidos en la ley y los ordenamientos que de
ella se deriven.

Articulo 55. Todos los habitantes del Estado
deberéan cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria y es obligacién de los padres, tutores o
representantes legales de los menores de edad
hacer que los menores de 15 afios cursen
preescolar, la primaria y la secundaria. EI Estado
tendrd la obligacion de impartir la educacion
preescolar. El incumplimiento de estas
obligaciones ser& motivo de las sanciones
previstas en la ley.

Articulo 56. Son derechos de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

I. Obtener inscripcién en escuelas publicas de la
Entidad para que sus hijos o pupilos menores de
edad, que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacion preescolar, primaria y
secundaria;

Il. Comunicar a las autoridades de la escuela
donde estén inscritos sus hijos o pupilos, cualquier
problema relacionado con la educacidn de éstos, a
fin de que se aboquen a su solucion;

I11. Colaborar con las autoridades escolares, para
la superacién de los educandos y en el
mejoramiento de los establecimientos educativos;

IV. Fijar a través de sus asociaciones las
aportaciones econdmicas en apoyo a las escuelas
siempre y cuando éstas sean voluntarias y no se
vincule esta accion a los procesos de inscripcion;

V. Formar parte de las asociaciones de padres de
familia y de los consejos de participacion social a
que se refiere este capitulo; ser informados de sus
facultades y responsabilidades para apoyar la
educacién escolar de los hijos;
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VI. Opinar, en los casos de la educacién que
impartan los particulares, en relacién con las
cuotas que las escuelas fijen.

Articulo 57. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad,
reciban la educaci6n preescolar, primaria y
secundaria;

Il. Apoyar el proceso educativo de sus hijos o
pupilos, de conformidad con lo sefialado en el
Proyecto educativo del Estado y colaborar con las
instituciones educativas donde estén inscritos sus
hijos o pupilos, en las actividades civicas que
dichas instituciones realicen; asi como cumplir la
Ley sobre el Escudo, Bandera e Himno
Nacionales;

IIl. En el caso de tutores, presentar ante quien
corresponda el documento legal de tutoria,
expedido por al autoridad competente.

Seccion Segunda
De la participacion de los Padres de Familia

Avrticulo 58. Las asociaciones de padres de familia
tendran por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares los
intereses que en materia educativa sean comunes a
los asociados;

Il. Colaborar para una mejor integracién de la
comunidad escolar, asi como en el mejoramiento
de los planteles;

Ill. Informar a las autoridades educativas y
escolares sobre cualquier irregularidad de que
sean objeto los educandos;

IV. Fijar las aportaciones econdémicas en apoyo a
las escuelas siempre y cuando estas sean
voluntarias; y

V. Proponer las medidas que estimen conducentes
para alcanzar los objetivos sefialados en las
fracciones anteriores.
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Articulo 59. La organizacion y el funcionamiento
de las asociaciones de padres de familia en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades y
personal de los establecimientos escolares, se
sujetaran a las disposiciones que sefialen la ley,
los reglamentos y las autoridades educativas;
ademas se abstendran de participar en cuestiones
politicas y religiosas y de intervenir en los
aspectos laborales y pedagdgicos de las escuelas
publicas de educacidn basica.

Seccion Tercera
De los Consejos de Participacion Social

Articulo 60. Para asegurar el apoyo de la sociedad
en el logro de los fines de la educacion que se
imparta en el estado en cuanto a la calidad,
cobertura y orientacion sefialadas en esta Ley; las
autoridades educativas del Estado promoveran en
los términos de las disposiciones aplicables, la
integracion o creacion de:

I. Consejos de Participacion Social, constituidos
en Asambleas Populares de Educacién,
conformadas por padres de familia vy
representantes de sus asociaciones, maestros,
directivos de la  escuela, exalumnos,
representacion sindical de los maestros, asi como
miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo educativo que tengan como objetivos

a) La superacion de las condiciones de miseria y
marginacion de las escuelas

b) El respeto a la legislacion educativa.

¢) Pugnar permanentemente por ampliar el
nimero de becas para educandos de bajos
recursos.

d) Para establecer el sistema de desayunos
escolares, en las escuelas puablicas en que estos
sean necesarios,

e) Apoyo para Utiles y transporte a educandos que
asi lo requieran.

f) Supervisar que la cantidad de paquetes de Utiles
escolares gratuitos, que el precio y calidad de
estos correspondan con lo que la Secretaria
informa.
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g) Vigilar que el inciso anterior se cumpla por
parte de la Secretaria.

Il. Las escuelas particulares de educacién basica,
no podran oponerse a que se constituyan consejos
analogos;

I11. Las autoridades educativas asumen el deber de
asesorar a los consejos de participacion social en
el desempefio de sus tareas que sefiala esta Ley.

Acrticulo 61. La estructura y forma de operacion de
los consejos escolares, debera ser sencilla y
flexible, al reducir al minimo las comisiones
permanentes y procurar, por el contrario,
establecer grupos de trabajo funcionales y de
duracién variable, organizados en relacion con las
tareas prioritarias del proyecto escolar, del
proyecto educativo del municipio y del Programa
Estatal de Educacién, seglin corresponda.

Los Consejos de Participacion Social tendran
prioridad en el nombramiento de comités para
operar proyectos autorizados para el mejoramiento
de los espacios educativos.

CAPITULO XV
Infracciones, sanciones y recurso de revocacién

Seccion Primera
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 62. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

1. El incumplimiento de las obligaciones previstas
en esta Ley;

I1. Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

I1l.  Suspender clases en dias y horas no
autorizados por el calendario escolar aplicable, sin
que medie motivo justificado, caso fortuito o
fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Autoridad
Educativa Federal autorice y determine para la
educacion  preescolar, primaria, secundaria,
normal y para la formacion de maestros.
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V. Incumplir los lineamientos generales para el
uso de material educativo para la educacion
preescolar, primaria y secundaria;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, el
examen u otro tipo de instrumento de admision,
acreditacion o evaluacién, a los educandos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o
titulos a quienes no cumplan los requisitos
aplicables;

VIII. Realizar o permitir que se realice publicidad
dentro del plantel, que fomente el consumo de
productos nocivos para la salud, y alimentos
considerados como no saludables, asi como
realizar o permitir la comercializacién de bienes o
servicios notoriamente ajenos al  proceso
educativo.

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la
salud o la seguridad de los alumnos;

X. Ocultar a los padres o tutores las conductas de
los alumnos que notoriamente deban ser de su
conocimiento;

XI. Negarse a rendir los honores de ley a la
Bandera Nacional y demas simbolos patrios;

XII. Oponerse a las actividades de evaluacion,
inspeccion y vigilancia, asi como no proporcionar
a la Autoridad Educativa Estatal y al Centro
Estatal de Evaluacion Educativa de Zacatecas
informacién veraz y oportuna;

XIIl. Realizar o permitir que se realice
propaganda politica electoral dentro del plantel
escolar;

XIV. Solicitar a los educandos aportaciones en
efectivo o en especie;

XV. Incumplir los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en la misma.

Las disposiciones de este articulo no son
aplicables a los trabajadores de la educacion, en
virtud de que las infracciones en que incurran,
seran sancionadas conforme a las disposiciones
especificas para ellos.
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Articulo 63. Corresponde a la Secretaria, por
conducto de la dependencia que sefiale el
ordenamiento respectivo, sancionar las
infracciones enumeradas en el articulo anterior, de
conformidad con lo siguiente:

I. Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces
el salario minimo general diario vigente en el area
geografica y en la fecha en que se cometa la
infraccion. Las multas impuestas podran
duplicarse en caso de reincidencia;

Il. Revocacion de la autorizacion o retiro del
reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente. La imposicion de esta sancién,
no excluye la posibilidad de que se imponga multa
al infractor, en los términos de la fraccion anterior.

Acrticulo 64. Ademas de las previstas en el articulo
60, también son infracciones a esta Ley:

I. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

I1. Incumplir con lo dispuesto en el articulo 46 de
esta Ley, y 59 de la Ley General de Educacion;

Il Impartir la educacién preescolar, primaria,
secundaria, la normal y demés para la formacion
de maestros de educacién bésica, sin contar con la
autorizacion correspondiente;

IV. Impartir educacion inicial, sin contar con el
registro correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo,
ademas de la aplicacion de las sanciones sefialadas
en el articulo anterior, podrd procederse a la
clausura del plantel respectivo.

La negativa o revocacion de la autorizacién o
registro otorgada a particulares, produce efectos
de clausura del servicio de que se trate.

Articulo 65. El retiro del reconocimiento de la
validez oficial, se hard mediante resolucién que se
notificara al interesado, con sujecion a las reglas
siguientes:

I. La resolucidn surtira efectos a partir de la fecha
en que se notifique;
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I1. Los estudios realizados en el periodo en que la
institucion contaba con el reconocimiento,
mantendran su validez oficial;

I1l. Cuando la revocacion o retiro segin sea el
caso, se dicte durante un ejercicio lectivo, la
institucién podra seguir prestando el servicio, a
juicio y bajo la vigilancia de la Secretaria, hasta
que dicho ciclo concluya; y

IV. La autoridad que dicte la resolucion adoptara
las medidas que sean necesarias para evitar
perjuicios a los educandos.

Seccién Segunda
Del recurso de revocacion

Articulo 66. Procede el recurso de revocacion,
contra:

I. Las Resoluciones o actos de la Secretaria;

Il. La falta de respuesta en un plazo de sesenta
dias habiles siguientes a la presentacion de las
solicitudes de autorizacion o registro de
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 67. ElI recurso de revocacion se
interpondra de conformidad con los siguientes
requisitos:

I. Por escrito firmado por el promovente o su
representante legal;

1. Sefalar el nombre o razén social y domicilio
del promovente;

I1l. Dirigirse al titular de la Secretaria, 0 a la
autoridad que emiti6 o ejecut6 el acto impugnado,
y presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes al de su notificacion;

IV. Expresar la resolucion, acto u omisién que se
impugna;

V. Mencionar los agravios que le cause la
resolucién acto u omision que se impugna;

VI. Ofrecer las pruebas y sefialar los hechos
controvertidos de que se trate.

N
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Articulo 68. El promovente deberd acompariar al
escrito en que se interponga el recurso:

I. Los documentos que acrediten su personalidad
cuando actle a nombre de otro o de personas
morales; y

I1. Las pruebas documentales que ofrezca.

Articulo 69. En el recurso de revocacion podran
ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de autoridades educativas. Si
se ofrecen pruebas que requieran desahogo
especial, se abrird un plazo no menor de cinco ni
mayor de treinta dias habiles para tales efectos. La
autoridad educativa que esté conociendo del
recurso, podra allegarse los elementos de
conviccion adicionales que considere necesarios.

Articulo 70. La Secretaria, a través de la autoridad
administrativa correspondiente, recibira el escrito
impugnatorio; deberd sellarlo o firmarlo de
recibido; anotar la fecha y hora en que se presente
y el nlmero de anexos que en su caso Se
acomparfien; en el mismo acto, entregara copia
debidamente sellada o firmada al interesado.

La autoridad educativa correspondiente, dictard
resoluciéon dentro de los treinta dias habiles
siguientes a partir de la fecha:

I. Del acuerdo de admision del recurso, cuando no
se hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas no
requieran plazo especial de desahogo;

I1. De la conclusién del desahogo de las pruebas.

La resolucion del recurso se notificara al
interesado o a su representante  legal
personalmente, o por correo certificado con acuse
de recibo.

Articulo 71. Es improcedente el recurso de
revocaciéon cuando se haga valer contra
resoluciones, actos u omisiones:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente;

Il. Que sean resoluciones dictadas en diverso
recurso administrativo;
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I11. Que se hayan consentido, de manera expresa y
cuando no se promovié el recurso en el plazo
sefialado al efecto;

IV. Si son revocados los actos por la autoridad;

V. Por no cumplir alguno de los requisitos
sefialados en el articulo 64 de esta Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Educacion
Pablica del Estado, publicada en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el 12 de
julio de 1999.

TERCERO. Las autoridades a que se refiere esta
Ley, se obligan a respetar integramente los
derechos de los trabajadores de la educacion y
reconocer la titularidad de las relaciones laborales
colectivas de su organizacién sindical en los
términos de su registro vigente y de acuerdo con
las disposiciones legales que prevalecian cuando
se generaron.

CUARTO. En el plazo de ciento veinte dias
siguientes al inicio de vigencia de la presente Ley,
la Secretaria presentard a la autoridad educativa
estatal, los proyectos de reglamentos, acuerdos,
manuales de organizacién y de procedimientos
que se requieran.

Atentamente
Zacatecas, Zac., 7 de septiembre de 2010

Prof. José Luis Figueroa Rangel

-
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4.4

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO
Presente.

Dip. Lic. José Xerardo Ramirez Mufioz, del
Partido Verde Ecologista de México e integrante
de la H. Sexagésima Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado; 46 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96 y
97 fraccién 11 su Reglamento General y sustentado
en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Un imperativo para la vigencia del
Estado de Derecho, lo constituye el
empoderamiento del Poder Legislativo. Su
importancia en la vida politica moderna hace que
sea parte fundamental del equilibrio y respeto
entre los propios poderes.

SEGUNDO.- Los tiempos actuales reclaman la
sana colaboracion de los tres poderes, por lo que
es imprescindible que ningun poder se someta a
otro, ya que lo anterior tendrd consecuencias
negativas en el desarrollo politico de la Entidad.
De ahi, la necesidad de hacer de esta Asamblea
Legislativa el lugar propicio para lograr los
acuerdos y consensos que abonen al desarrollo del
Estado.

TERCERO.- En toda época y lugar, resulta
fundamental reinventarse, dejar atras todo aquello
que por razones propias del ejercicio
constitucional  result6 inadecuado o0 poco
funcional y avanzar hacia la modernizacion de los
organos publicos. En ese sentido, evolucionar es
una tarea ineludible que debe tener como cuspide,
un funcionamiento més eficiente en beneficio de
la poblacion.

CUARTO.- Sin lugar a dudas, la pluralidad llegd
para quedarse, muestra de ello es que en las
pasadas legislaturas 'y la  recientemente
conformada, se caracteriza por la diversidad de
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fuerzas politicas que en ella convergen. En esa
virtud, para coincidir plenamente, es necesario que
a los diputados por ambos principios, se les
respeten los derechos que por mandato
constitucional les corresponden.

QUINTO.- La Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, dispone la organizacién interna de esta
Soberania Popular. Asi, respecto de la ley
organica anterior, se extinguieron algunas
comisiones legislativas y se crearon otras; algunas
méas se fusionaron, en la inteligencia que los
organos internos de gobierno quedaron intocados
respecto a la Ley que se abrogd, en virtud de que
siguen vigentes la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, la Comision de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas, la Mesa Directiva y la
Comisién Permanente.

SEXTO.- El principio de representacion
proporcional engloba premisas fundamentales que
permiten a los partidos minoritarios tener acceso a
los puestos de eleccion popular y de esa manera,
propiciar que se escuche la voz de quienes al votar
no alcanzaron esa mayoria. Efectivamente, ello
coincide con lo aseverado por los Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la resolucion del Juicio de
Revisién Constitucional Electoral que promoviera
el Partido Revolucionario Institucional contra
actos del Tribunal Estatal Electoral, en relacion a
las tres diputaciones por dicho principio. Este
cuerpo colegiado resolvié que “La introduccion
del principio de proporcionalidad obedece a la
necesidad de dar una representacion mas adecuada
a todas las corrientes politicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho
de participacién politica de la minoria v,
finalmente, para evitar los efectos extremos de
distorsion de la voluntad popular, que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple”. Como
se observa, la finalidad esencial del pluralismo
reside en establecer un sistema mediante la cual
los votos recibidos por los partidos politicos se
traduzcan en curules del congreso con cierto grado
de representacion.

SEPTIMO.- Ahora bien, esa voluntad popular
debe reflejarse no solo en tener acceso a una curul,
sino también a tener representacion real en los
organos internos de gobierno, ya que son éstos los
encargados de definir las politicas internas de esta
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Representacion Popular. En ese sentido, es
imprescindible que en todos los o6rganos de
gobierno se encuentren debidamente
representados los partidos politicos minoritarios,
ya que de lo contrario estaremos haciendo
nugatorio el derecho de sus votantes a tener voz y
voto en los 6rganos de decision. Por tal motivo, se
propone que en la Comision de Régimen Interno y
Concertacién Politica y en la Comisiéon de
Planeacién, Patrimonio y Finanzas, estén
representados los partidos politicos que por el
nimero de sus diputados no integren grupo
parlamentario, esto es, aquellos institutos politicos
que tengan un diputado.

En ese mismo tenor, con el objetivo de evitar que
los diputados que se declaren independientes lo
hagan con la firme intencién de integrarse a la
Comisién de Régimen Interno, se establece una
excepcion, consistente en que no podran
integrarse a ésta los diputados que formando parte
de un grupo parlamentario, con posterioridad se
declaren diputados independientes.

OCTAVO.- En lo tocante a la Mesa Directiva, no
hubo cambio alguno respecto del plazo que duran
sus integrantes en el cargo. Actualmente
permanecen un mes y se encuentran impedidos
para ocupar los mismos cargos en el periodo
siguiente. Sin embargo, el lapso de un mes resulta
insuficiente e inoperante para realizar a cabalidad
las funciones de este importante érgano de
gobierno, ya que el Presidente de la Mesa
Directiva no sélo tiene a su cargo la conduccién
de las sesiones, sino que también tiene la alta
responsabilidad de ostentar la representacion
politica de la Legislatura ante los Poderes
Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y otras
entidades gubernamentales.

Es por tal razdn, que se plantea ampliar el término
en comento, con la finalidad de que los miembros
de la Mesa Directiva cuenten con el tiempo
suficiente para desarrollar con mayor eficiencia su
funcion. Por ello, se propone que sus integrantes
permanezcan en el cargo el tiempo que
corresponda a un periodo de sesiones, esto es, que
en el primer periodo de sesiones, o sea, del siete
de septiembre al quince o treinta de diciembre sea
una sola Mesa Directiva la que tenga la
conduccion de los trabajos legislativos.
Posteriormente, se conformaria una Mesa para el
receso y una vez iniciado el segundo periodo de
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sesiones correspondiente al primero de marzo al
treinta de junio, se nombraria otra Mesa. Es asi,
que en un Afio de Ejercicio Constitucional
solamente tendriamos cuatro Mesas Directivas,
toda vez que en caso de que se llevara a cabo un
periodo extraordinario de sesiones, fungirian los
gue conforman la Mesa Directiva nombrados para
la Comision Permanente.

Con esta reforma, propiciaremos una mayor
continuidad de la actividad parlamentaria y en
consecuencia, una mejor conduccién de las
sesiones. Asimismo, estaremos abonando a que la
relacion de esta Asamblea hacia con los otros
Poderes del Estado y los Ayuntamientos, tenga
una mayor fluidez, lo que indudablemente
redundara en el fortalecimiento de los canales de
comunicacion, coordinacion y cooperacion entre
los mismos.

NOVENO.- Tal y como sucedi6 con los 6rganos
de gobierno, un namero considerable de
comisiones legislativas que se contenian en la Ley
Organica del Poder Legislativo que se abrogd, se
reprodujeron en la Ley Organica en vigor. Un
caso palpable lo representan las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda, las cuales tienen
las mismas facultades que las comisiones de la ley
anterior. De igual forma, se crearon otras como la
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica;  Trabajo y  Prevision  Social;
Comercializacién y Agroindustrias \2
Organizacion de Productores y Ramas de la
Produccidn, entre otras importantes comisiones.

No obstante que la reconformacion de las
comisiones legislativas ha contribuido a mejorar
la produccién legislativa, no podemos dejar de
resaltar que es necesaria una nueva reorganizacion
de las mismas, en virtud de que por citar un
ejemplo, dos comisiones como los son las de
hacienda y las relacionadas con el sector
agropecuario, tienen casi las mismas facultades o
al menos persiguen el mismo objetivo; en el
primer caso, la aprobacién de presupuestos y
revision de la cuenta pablica y, en el segundo, el
desarrollo del agro zacatecano y sus ramas
derivadas.

A continuacion se mencionan las modificaciones

realizadas a dichas comisiones legislativas, las
cuales son a saber:

N
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a) A la Comisién de Puntos Constitucionales, se le
confiere la facultad de conocer de los asuntos no
reservados de manera expresa a otras comisiones
legislativas. Con lo anterior, estaremos colmando
un vacio legal que puede generar problemas, ya
que pueden radicarse iniciativas cuyo tema no
encuadre en alguna de las comisiones y asi, con
esta adicion, este colectivo dictaminador podra
conocer de los asuntos que anteriormente
dictaminaba la extinguida Comisién de Asuntos
Diversos.

b) En lo que respecta a la Comisidn de Vigilancia,
solamente se reforma la fraccion VII para suprimir
lo referente a las Comisiones de Hacienda y se
incluye lo correspondiente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, ello para adecuarlo
a la reforma que se propone.

c) Se crea la Comision de Hacienda Municipal,
misma que retoma algunas de las funciones que
venian desempefiando las Comisiones Primera y
Segunda de Hacienda. Esta nueva Comision,
tendrd como facultad aprobar las Leyes de
Ingresos de los Municipios; la contrataciéon de
créditos o pasivos y las enajenaciones 0
desafectaciones cuando se trate de bienes de
patrimonio municipal. Cabe subrayar que esta
Comisidn ahora se conformara solamente por tres
diputados.

d) Una de las principales reformas que se
contienen en este instrumento legislativo, consiste
en la creacion de la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta Publica, la cual igualmente retoma
facultades de las Comisiones Primera y Segunda
de Hacienda, solamente que deja a la citada
Comisién de Hacienda Municipal, todo lo
relacionado con dicho dmbito de gobierno y se
centra en la aprobacion o modificacion del
Presupuesto de Egresos y de las Leyes de Ingresos
del Estado; autorizar al titular del Ejecutivo a
contratar créditos y pasivos y asimismo, se le
confiere la facultad de conocer de lo relacionado
con los presupuestos multianuales, potestad que
no se encontraba expresamente conferida a las
referidas Comisiones de Hacienda.

e) A la Comision de Estudios y Précticas
Parlamentarias, se le elimina la facultad de dirigir
y evaluar el desempefio del Instituto de
Investigaciones Legislativas. Lo anterior, en
virtud de que uno de los puntos nodales
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contenidos en la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, consistié en crear un area
administrativa encargada de coordinar 'y
supervisar los servicios parlamentarios Yy
administrativos de la Legislatura, por lo que
resulta un contrasentido crear una instancia
coordinadora y a la vez propiciar que una
Comision desempefie funciones materialmente
administrativas. Por ello, el Instituto de
Investigaciones no debe seguir siendo coordinado
y evaluado por dos instancias, ya que a la vez que
se politizan las determinaciones, le resta
obligatoriedad a los mandatos del Secretario
General, toda vez que esta dualidad va en
detrimento de la colaboracion del Instituto hacia
con las demds Direcciones o0 unidades
administrativas, ya que tiene que esperar ordenes
expresas de los integrantes de dicha Comision
para realizar sus tareas fundamentales. Por
Gltimo, se propone que la Comisién que nos ocupa
se integre solamente por tres diputados, siendo
gue actualmente se conforma por tres diputados
propietarios y tres suplentes.

f) En lo correspondiente a la Comisidn de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, se le adicionan las
funciones de la Comision de Reservas
Territoriales y Lotes Baldios, la cual también se
propone su extincién, ya que cuenta con
facultades que se relacionan directamente con las
obras publicas y el desarrollo urbano.

0) Respecto de la Comision de Salud y Asistencia
Social, se le suprimen las facultades relacionadas
con la asistencia social, esto es, con las personas
con discapacidad, adultos mayores y otros, por lo
gue cambia su denominacién para quedar como
Comisién de Salud. Esta reforma obedece a que se
crea la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, la cual desempefiara las funciones
relativas a estos importantes grupos sociales.
Asimismo, a dicha Comision de Salud, se le
confiere una facultad consistente en el
conocimiento de la Ley de Salud y las reformas y
adiciones a la misma, asi como de otras
disposiciones en materia de salud publica.

h) En lo concerniente a la Comision de Seguridad
Plblica, en primer término se le cambia de
nombre para denominarse Comisién de Seguridad
Publica y Proteccién Civil, ello en virtud de las
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materias de las que conoce, porque si bien es
cierto la seguridad publica se interrelaciona con la
proteccion civil, ya que en ambas se salvaguarda
la seguridad de las personas y sus bienes, también
lo es, que son materias diferentes y por tanto
deben diferenciarse. Tomando en consideracion
qgue se plantea la creacién de la Comision de
Justicia, se propone suprimirle las atribuciones
gue por su naturaleza le corresponden a dicha
Comisidn Legislativa.

i) Sobre la Comision de la Nifiez, la Juventud y el
Deporte, por considerar que el impulso al deporte
debe ser de primer orden para el Estado, las
funciones en esta materia se le suprimen y se le
confieren a la Comisién de Cultura Fisica y
Deporte, misma que en adelante sera abordada con
mayor amplitud. Asi las cosas, por considerar que
los asuntos de familia tienen una relacion més
estrecha con los temas de la nifiez y la juventud,
se propone que dicha dictaminadora se denomine
Comisién de la Nifiez, la Juventud y la Familia, ya
que estos tdpicos por su naturaleza tienen una
estrecha relacién. Para complementar lo anterior,
se le confieren facultades para conocer de la Ley
del Instituto de la Juventud y de las relativas al
Codigo Familiar, asi como de las reformas y
adiciones a ambos cuerpos legales.

j) Respecto a la Comision de Fortalecimiento
Municipal, para efectos de una mejor técnica
legislativa, solamente se hace mencion de que los
asuntos relacionados con el servicio civil de
carrera en los municipios, serd en comisiones
unidas con la Comision de la Funcion Publica,
misma que también se propone crear.

k) En lo atinente a la Comisién de Asuntos
Migratorios y Tratados Internacionales, en primer
término se propone cambiar su denominacién para
guedar como Comisién de Atencién a Migrantes,
lo anterior porque se le suprimen las atribuciones
relacionadas con los Tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, ya que esta
funcion es facultad de la Comision Legislativa de
Derechos Humanos y como se menciond lineas
arriba, uno de los principales propdsitos de esta
reforma, consiste en evitar duplicidad de
funciones dentro de las propias Comisiones. En
ese sentido, solamente le correspondera a la
Comision de Derechos Humanos conocer sobre
dichos instrumentos internacionales y por lo tanto,
es necesario cambiar la denominacion del 6rgano
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dictaminador en comento para adecuarlo a la
funcion que desempefiard. Asimismo, se
complementan sus funciones otorgandole la
facultad para conocer de planes, programas y
politicas de apoyo a los migrantes.

I) Como hice mencién en el segundo parrafo del
apartado séptimo de esta Exposicién de Motivos,
actualmente algunas Comisiones desempefian
funciones anélogas. Un ejemplo de ello lo
constituyen la Comision de Comercializacion y
Agroindustrias y la Comisién de Organizacion de
Productores y Ramas de Produccion, las cuales
tienen como funcién primordial el desarrollo
agropecuario de esta entidad federativa. Es por esa
razén, que ambas Comisiones se fusionan en una
misma para que sea la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable la que
conozca Yy dictamine todas las cuestiones
relacionadas con el ramo en comento y de esa
manera, tengamos mejores resultados. Cabe
mencionar, que actualmente dichas Comisiones
carecian de facultades expresas para analizar leyes
y reformas en materia de desarrollo rural
sustentable y con esta modificacion, se le dota de
atribuciones para conocer al respecto.

m) Al igual que las Comisiones sefialadas en el
inciso anterior, se propone la fusi6on de las
Comisiones, de Cultura y Editorial, Comunicacion
y Difusion. Con esta fusion se propone la creacion
de la Comisién de Cultura, Editorial y Difusion, la
cual conocera, ademas de las relativas a la cultura,
las concernientes a la relacion de la Legislatura
con los medios de comunicacion y la publicacion
del diario de los debates, entre otras.

n) Una propuesta digna de mencionarse, consiste
en la creaciéon de la Comision de la Funcion
Pdblica. Esta propuesta se sustenta en el hecho de
que resulta imprescindible contar con wuna
Comision que legisle sobre la organizacion y
estructura de la administracion puablica tanto
centralizada como paraestatal. Asimismo, que
regule lo correspondiente al servicio civil o
profesional de carrera en este sector. ES necesario
destacar que esta Comision retoma algunas
funciones propias de la Comision de Trabajo,
Capacitacion y Prevision Social, la cual también
se propone su extincion en virtud de que tiene
atribuciones relacionadas con el &mbito laboral y
con el desarrollo econémico del Estado, éstas
Gltimas fueron conferidas a la Comision de
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Desarrollo Econdmico, por ser ésta la instancia
propicia para analizar estos trascendentales temas.
Por otra parte, este nuevo colectivo dictaminador
retoma funciones como la de conocer de la
legislacion relativa a las relaciones laborales entre
las entidades publicas y sus trabajadores y la
vigilancia del desempefio del Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje y la Junta Local de
Conciliacion 'y Arbitraje, mismas que eran
funciones propias de la Comision del Trabajo.
Cabe subrayar que a la Comisién que se propone
crear se le conceden atribuciones expresas para
conocer de la legislacién relacionada con el
régimen de seguridad social de los servidores
publicos al servicio del Estado, situacién de la que
adolecia la propia Comision del Trabajo que en el
acto se propone extinguir.

0) Como hice referencia en el inciso h), a la
Comisién de Salud y Asistencia Social se le
suprimieron las facultades relativas a la asistencia
social. No podemos dejar de reconocer que el trato
a las personas con capacidades diferentes, las
personas de la tercera edad y otras que conforman
los llamados grupos vulnerables, requieren de un
tratamiento  especial por parte de esta
Representacion Popular. En ese orden de cosas, se
propone la creacion de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, la cual retoma facultades de
la Comision de Salud y Asistencia Social, que en
adelante serd la Comision de Salud y con ello, le
corresponderd a este nuevo colectivo dictaminador
legislar y conocer de estos asuntos.

p) Asimismo, se propone la creacion de la
Comisién de Cultura Fisica y Deporte, misma que
también retoma funciones de la Comisién de la
Nifiez, la Juventud y el Deporte, ya que
consideramos que el impulso al deporte debe ser
una politica de primer orden, toda vez que
coadyuva en gran manera a combatir el
alcoholismo y la drogadiccion, males que
lamentablemente laceran a la sociedad zacatecana.

g) Por dltimo, se plantea la creacion de la
Comision de Justicia, a la cual se le confieren
facultades para conocer en materia de prevencién
del  delito, procuracion, imparticion vy
administracion de justicia. También para conocer
de la legislacién relacionada con la mediacion y
los mecanismos alternos de solucion de conflictos,
ello porque resulta inaplazable legislar en esta
materia, ya que constituyen dos aspectos
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importantes del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en el Estado. Considerando la reforma al articulo
18 de la Carta Magna referente a la justicia para
adolescentes, se le otorgan a este dérgano
potestades para conocer sobre el particular.
Asimismo, para que conozca respecto a las
reformas y adiciones a la Ley Organica del
Ministerio Publico y por ultimo, para conocer del
nombramiento, renuncias y licencias de
magistrados, cuando no sean competencia de otras
comisiones.

DECIMO.- En sintesis, con la presente reforma
estaremos coadyuvando a eficientar las tareas
parlamentarias y a aumentar el nimero y calidad
de los productos legislativos. Con esta nueva
reingenieria, tanto la Comision de Régimen
Interno; la Comision de Planeacidn, Patrimonio y
Finanzas; la Mesa Directiva y las Comisiones
Legislativas, todas ellas pilares fundamentales
para el cabal funcionamiento de esta Asamblea
representativa, tendrdn un mejor desempefio e
indudablemente redundarén en generar una mejor
percepcién de la sociedad hacia este 6rgano
legislativo.

En mérito de lo anterior, someto a la
consideracion de esta Asamblea Popular la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 101; se
reforma el articulo 102; se reforma el articulo 108;
se reforma el parrafo segundo del articulo 111; se
reforma el articulo 112; se reforma el primer
parrafo del articulo 122; se reforma el articulo
124; se reforma la fraccion y se adiciona una
fraccion VI al articulo 128; se reforma la fraccion
VII del articulo 130; se reforma el proemio, se
deroga la fraccion I, se reforma la fraccion 11, se
deroga la fraccién 11, se reforma la fraccion 1V,
se reforma el primer pérrafo de la fraccion V, se
deroga la fraccion VI, se reforma la fraccion VIl y
se derogan las fracciones VIII y IX del articulo
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132; se adiciona el articulo 132 bis.; se reforma el
proemio, se derogan las fracciones Ill, IVy VIy
se reforma la fraccion VII del articulo 133; se
reforma la fraccion IX del articulo 134; se
adicionan las fracciones IlI, 1V, V, VI y VII al
articulo 136; se reforma el proemio, se deroga la
fraccidn 11, se reforma la fraccién IV y se adiciona
la fraccion V al articulo 137; se deroga el articulo
138; se reforma el proemio, se reforma la fraccion
I y se deroga la fraccion V del articulo 139; se
reforma el proemio, se deroga la fraccion, se
reforma la fraccion 11 y se adicionan las fracciones
V' y VI del articulo 140; se deroga el articulo 145;
se reforma la fraccion Il del articulo 147; se
reforma el proemio y las fracciones I, 111y V del
articulo 150; se reforma el proemio, se reforma la
fraccion 11, se deroga la fraccion 1V, se reforma la
fraccion V, se deroga la fraccion VII, se reforma
la fraccion VIII y se adicionan las fracciones IX,
X, XI, Xl 'y XII al articulo 152; se derogan los
articulos 153, 154 y 156; se reforma el proemio y
se adicionan las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII,
IX y X al articulo 157; se adicionan los articulos
157 bis., 157 quéter y 157 quintus, todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 101.- En los periodos ordinarios de
sesiones, la Mesa Directiva permanecera en su
cargo el tiempo que corresponda a un periodo. Sus
miembros estaran impedidos para ser electos para
ocupar un cargo en el periodo siguiente.

Cuando se convoque a periodo extraordinario, la
mesa directiva elegida para los recesos, fungird
por dicho periodo.

ARTICULO 102.- La Presidencia comunicara al
Ejecutivo del Estado y al Tribunal Superior de
Justicia la eleccion de la Mesa Directiva, para su
conocimiento y efectos de ley.

ARTICULO 108.- La Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica es el 6rgano plural
y colegiado de gobierno permanente, encargado
de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la
Legislatura. Se integrara por los coordinadores de
los grupos parlamentarios reconocidos Yy
autorizados en términos de esta Ley. Cuando un
partido politico no cuente con el nimero de
diputados a que se refiere el parrafo primero del
articulo 37 de la Ley y por lo tanto, no integre
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grupo parlamentario, el diputado del mismo
formaréa parte de la Comisién de Régimen Interno
y Concertacion Politica, con iguales derechos y
obligaciones. Quedan excluidos de lo anterior, los
diputados que formando parte de un grupo
parlamentario se declaren diputados
independientes. Uno deberda ser el presidente
quien tendra voto de calidad en caso de empate y
serd electo de entre sus miembros.

ARTICULO 111.- La Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica tendra de entre los
que la integran un Presidente y el nimero de
Secretarios que conformen dicha Comisién.

La busqueda del consenso sera el criterio de su
actuacion. Adoptara sus decisiones por mayoria de
votos.

ARTICULO 112.- La Presidencia de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica sera
rotativa, se respetard la proporcionalidad en la
representacion de los grupos parlamentarios, asi
como de los diputados que no integren grupo
parlamentario, en los términos del articulo 108 de
la presente Ley. Se renovard cada seis meses
conforme al calendario y en el orden que por
acuerdo determine el Pleno.

ARTICULO 122.- La Comision de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas se integrard por dos
diputados de cada grupo parlamentario. Cuando
un partido politico no cuente con el nimero de
diputados a que se refiere el parrafo primero del
articulo 37 de la Ley y por lo tanto, no integre
grupo parlamentario, el diputado del mismo
formaré parte de la Comision. La Presidencia de la
Comision serd rotativa. Se renovard cada seis
meses respetando la proporcionalidad de la
representacion de los grupos parlamentarios,
conforme al calendario y en el orden que por
acuerdo determine el Pleno.

l.alX.

ARTICULO 124.- Las Comisiones Legislativas se
constituyen con caracter definitivo y funcionan
para toda una Legislatura; se integran por regla
general con tres diputados, un Presidente y dos
Secretarios, salvo las excepciones previstas en el
Reglamento General. Se procurard que en ellas se
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encuentren representadas todas las expresiones
politicas. Son las siguientes:

. Puntos Constitucionales;

1. Gobernacion;

1. Vigilancia;

V. Jurisdiccional;

V. Hacienda Municipal;

VI. Presupuesto y Cuenta Puablica;

VII. Desarrollo econémico y Turismo;
VIIl.  Estudios Legislativos y  Practicas
Parlamentarias;

IX. Educacion;

X. Obras Publicas y Desarrollo Urbano;
XI. Salud;

XII. Seguridad Publica y Proteccién Civil,
XIIl.  De la Nifiez, la Juventud y la Familia;

XI1V. Derechos Humanos;

XV. Desarrollo  Social vy
Ciudadana;

Participacion

XVI.  Asuntos Electorales;

XVII.  Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

XVIII. Comunicaciones y Transportes;
XIX.  Fortalecimiento Municipal,
XX. Ciencia y Tecnologia;

XXI.  Equidad entre los Géneros;
XXII.  Atencién a Migrantes;

XXIIl. Ecologia y Medio Ambiente;
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XXIV. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural Sustentable

XXV. Aguay Saneamiento;

XXVI. Cultura, Editorial y Difusion;
XXVII. Funcion Publica;

XXVIII. Atencién a Grupos Vulnerables;
XXIX. Cultura Fisicay Deporte, y

XXX. Justicia.

PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 128.- Corresponde a la Comision de
Puntos Constitucionales el conocimiento vy
dictamen de los asuntos siguientes:

lLalV.

V. En examen previo, en forma conjunta con la
Comision Jurisdiccional, los casos de solicitud de
juicio politico. Por esta via se ventilaran también
las  suspensiones 0  desapariciones  de
ayuntamientos, y

VI. El andlisis y dictamen de asuntos no

reservados de manera expresa a otras Comisiones
Legislativas.

VIGILANCIA

ARTICULO 130.- Corresponde a la Comision de
Vigilancia el conocimiento y dictamen de los
asuntos siguientes:

l.aVl.

VII. En forma conjunta con la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, el examen y
aprobacion, en su caso, de las cuentas publicas del
Estado y municipios;

VIl a IX.

HACIENDA MUNICIPAL

-
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ARTICULO 132.- Corresponde a la Comision de
Hacienda Municipal, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

1. Se deroga.

Il. La aprobacién de las Leyes de Ingresos
de los Municipios, asi como determinar las bases,
montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones, de conformidad con lo que sefiale
la ley reglamentaria;

1. Se deroga.

V. En forma conjunta con la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, la expedicién o
modificaciones a la ley con base en la cual el
Ejecutivo y los ayuntamientos puedan celebrar
empréstitos y obligaciones con cargo a sus
respectivos patrimonios;

V. Lo referente a autorizar a los
ayuntamientos la contratacion de créditos o
pasivos, siempre que se destinen para inversiones
publicas productivas, incluyendo los que realicen
los organismos descentralizados o empresas
publicas municipales.

VI. Se deroga.

VILI. De los que se refieran sobre autorizacion
a los ayuntamientos, para la desafectacion, cambio
de régimen de propiedad o enajenacion de bienes
muebles e inmuebles o constitucion de derechos
reales sobre los mismos;

VIIl.  Se deroga.

IX. Se deroga.

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

ARTICULO 132 bis.- Corresponde a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, el conocimiento
y dictamen de los asuntos siguientes:

1. La aprobacién o modificaciones a la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas
leyes hacendarias y fiscales del Estado;
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Il. Facultar al Ejecutivo del Estado para que
realice transferencias presupuestales cuando exista
causa justificada a criterio de la Legislatura, y en
los términos que disponga la ley reglamentaria;

11 De manera conjunta con la Comision de
Hacienda Municipal, sobre la expedicion o
modificaciones a la ley con base en la cual el
Ejecutivo y los ayuntamientos puedan celebrar
empréstitos y obligaciones con cargo a sus
respectivos patrimonios;

V. Lo referente a autorizar al Ejecutivo del
Estado la contratacion de créditos o pasivos,
siempre que se destinen para inversiones publicas
productivas, incluyendo los que realicen los
organismos descentralizados o empresas publicas,
asi como las relativas a los presupuestos
multianuales;

V. Expedicion de las bases sobre las cuales
se reglamenten las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones del patrimonio de la
administracion publica y para el otorgamiento de
contratos de obra publica, asi como la adquisicion
de bienes y servicios;

VI. De los que se refieran sobre autorizacién
al Ejecutivo del Estado, para la desafectacién,
cambio de régimen de propiedad o enajenacion de
bienes muebles e inmuebles o constitucion de
derechos reales sobre los mismos;

VII. Del examen y aprobacidn, en su caso, de
las cuentas publicas del Estado y municipios, y

VIII.  La representacién de la Legislatura en el

Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

ARTICULO 133.- La Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias le
corresponde el conocimiento de los siguientes
asuntos:

l.all

I11. Se deroga.
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V. Se deroga.
V...
VI. Se deroga.

VII. Proponer a la Comisién de Cultura, Editorial
y Difusion, la insercion de trabajos y articulos que
fomenten el estudio del derecho parlamentario;

VIl a X.

DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO

ARTICULO 134.- Corresponde a la Comision de
Desarrollo Econémico y Turismo el conocimiento
y dictamen, de los asuntos relacionados con:

I a VIII.

IX. De la coordinacion con la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Sustentable.
OBRAS PUBLICAS Y
URBANO

DESARROLLO

ARTICULO 136.- Corresponde a la Comision de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, el
conocimiento 'y dictamen de los asuntos
siguientes:

l.all.

I1l. La legislacion en materia de reservas
territoriales;

IV. Las Dbases que regulen el uso,
aprovechamiento y expropiacion de lotes baldios,
en las cabeceras municipales y comunidades del
Estado;

V. El cumplimiento de las disposiciones en
materia de &reas verdes y espacios para servicios
comunitarios en las colonias;

VI. Las bases que regulen la creacion y
constitucion de las reservas territoriales de los
municipios, y

VII. La normatividad relacionada con la
regularizacién de predios en la Entidad.

uﬁjﬁ?‘ 45_\

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

SALUD

ARTICULO 137.- Corresponde a la Comision de
Salud, el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

.
1. Se deroga.
1.

V. De las politicas, estudios, proyectos,
planes y programas de la administracion publica
estatal y municipal en materia de salud publica, y

V. Los relacionados con la ley de la materia
o las reformas y adiciones a la misma, asi como
las disposiciones sanitarias competencia del
Estado, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Salud.

ARTICULO 138.- Se deroga.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL

ARTICULO 139.- Corresponde a la Comision de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, el
conocimiento y dictamen de los asuntos referentes
a:

I. La legislacion en materia de seguridad publica y
sobre operacién de las corporaciones de policia,
proteccion  civil, readaptaciéon  social vy
profesionalizacion policial;

I.alv.

V. Se deroga

V1. a VIl

DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA
FAMILIA

ARTICULO 140.- Corresponde a la Comision de
la Nifiez, la Juventud y la Familia, el
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conocimiento 'y dictamen de los asuntos
siguientes:

I. Se deroga.

11. De la promoci6n de foros, talleres o seminarios
con organizaciones juveniles que se relacionen
con asuntos de la juventud;

. altv.

V. De la Ley del Instituto de la Juventud del
Estado y sus reformas y adiciones, asi como de
otras leyes en la materia, y

VI. Del Codigo Familiar del Estado y demas
legislacion relacionada con la familia, asi como
las reformas y adiciones a la misma.

ARTICULO 145.- Se deroga.
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
ARTICULO 147.- Corresponde a la Comision de
Fortalecimiento Municipal, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

l...

I1. Del servicio civil de carrera en los municipios,
conjuntamente con la Comision de la Funcion

Plblica;

Il a V.

ATENCION A MIGRANTES
ARTICULO 150.- Corresponde a la Comision de

Atencién a Migrantes, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

I.  De los relacionados con los movimientos
migratorios y la procuracion de beneficios para el
Estado;

1.

Ill. De la coadyuvancia en la defensa de los
derechos humanos de los migrantes zacatecanos;

V.
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V. De lo relativo a la promocion de la inversion de
los migrantes en empresas zacatecanas, asi como
de los relacionados con planes, programas y
politicas de apoyo a los mismos.

AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

ARTICULO 152.- Corresponde a la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Sustentable, el conocimiento y dictamen de los
asuntos siguientes:

.

Il. La promocién de acuerdos Yy convenios
necesarios para lograr la comercializacién de
productos agricolas;

1.

V. Se deroga.

V. La normatividad para lograr estimulos para la
industrializacién de los productos primarios;

VI.
VII. Se deroga;
VIII. La promocion de acuerdos con los

zacatecanos residentes en los Estados Unidos de
Norteamérica para que inviertan en agroindustrias;

IX. Las bases normativas para la capacitacion,
organizacion y reconversion productiva;

X. La atencidn a las distintas organizaciones que
tengan relacion con el desarrollo rural y la
produccién agropecuaria;

Xl. La normatividad necesaria para lograr la
organizacion estatal de productores agricolas y
ganaderos, y

XII. De las leyes en materia de desarrollo rural
sustentable y sus reformas y adiciones.

ARTICULO 153.- Se deroga.
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ARTICULO 154.- Se deroga.
ARTICULO 156.- Se deroga.
CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION

ARTICULO 157.- La Comisién de Cultura,
Editorial y Difusién tendra las siguientes
atribuciones:

l.alll.

IV. Supervisar la publicacion del diario de los
debates, asi como proponer al Pleno el programa
anual de comunicacion y difusion y el programa
editorial;

V. Llevar la relacion con los medios de
comunicacion y propiciar que la actividad de la
Legislatura se difunda con objetividad en todo el
territorio del Estado;

VI. Elaborar la memoria del trabajo desarrollado
en la Legislatura;

VII. Promover ediciones de las obras relativas al
trabajo legislativo, al desarrollo estatal, a la
investigacion histdrica y juridica y, en general, de
todo aquello que sea de interés cultural para la
Entidad,;

VIII. Mantener comunicacién permanente con las
instituciones educativas, los partidos politicos, los
organismos de la sociedad civil y profesionales y
con los medios informativos, a fin de coadyuvar
en proyectos editoriales de interés general;

IX. Impulsar la participacion de los diputados en
las tareas editoriales, en la que se refleje la
pluralidad de los grupos parlamentarios, y

X. Preservar las obras editadas por la Legislatura,
elaborar un catélogo de las mismas y verificar el
ingreso a su acervo bibliotecario.

FUNCION PUBLICA
ARTICULO 157 bis.- Corresponde a la Comision

de la Funcion Publica, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:
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I. Las iniciativas relacionadas con la organizacion
y estructura del Poder Ejecutivo y los organismos
publicos paraestatales;

Il. La legislacion relativa a las relaciones laborales
entre los Poderes del Estado, entidades y
municipios y sus servidores publicos;

I1l. La legislacion relacionada con el régimen de
seguridad social de los servidores publicos de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
organismos  publicos  descentralizados, los
organismos constitucionales autébnomos y los
municipios;

IV. De la legislacion en materia de servicio civil 0
profesional de carrera del Estado y Municipios, y

V. El desempefio del Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje y la Junta Local de
Conciliacion Arbitraje.

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

ARTICULO 157 quéater.- Corresponde a la
Comisioén de Atencion a Grupos Vulnerables, el
conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

I. De la legislacion relativa a la integracion social
al desarrollo de las personas con discapacidad y
de la tercera edad,;

II. De la normatividad relacionada con la
asistencia social en el Estado, asi como sus
reformas y adiciones;

I11. Conocer e impulsar acciones que conlleven a
la realizacion de planes y programas que
contribuyan a mejorar la insercion productiva en
la sociedad de las personas con capacidades
diferentes y de la tercera edad, y

IV. Promover la coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, asi como con instituciones y
organismos de la sociedad civil especializados en
el fomento, promocion y atencién a personas con
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capacidades diferentes, de la tercera edad y otros
grupos vulnerables.

CULTURA FiSICA Y DEPORTE

ARTICULO 157 quintus.- Corresponde a la
Comision de Cultura Fisica y Deporte, el
conocimiento y dictamen de los siguientes
asuntos:

I. De la legislacion relativa a la cultura fisica y
deporte, asi como de sus reformas y adiciones;

Il. De la promocion, fomento, desarrollo y
difusién de actividades deportivas para todos los
sectores de la poblacion;

IIl. Impulsar la implementacién de planes,
programas y politicas para promover el deporte de
alto rendimiento en el Estado;

IV. Promover la realizacion de foros, congresos y
deméas eventos tendientes a involucrar a las
asociaciones, ligas e instituciones analogas que
fomenten la cultura fisica y el deporte, con el
objeto de eficientar y fortalecer su organizacion y
estructura, y

V. Conocer y emitir recomendaciones sobre los
planes y programas deportivos y de cultura fisica,
con el objeto de mejorar el deporte en la Entidad.

JUSTICIA

ARTICULO 157 sextus.- Corresponde a la
Comisién de Justicia, el conocimiento y dictamen
de los siguientes asuntos:

I.- La legislacion en materia de prevencion del
delito, procuracion, imparticion y administracion
de justicia;

Il.- La legislacion en materia de mediacion y
mecanismos alternos de solucion de conflictos;

I11.- Sobre el Codigo Penal y Cédigo Procesal
Penal, asi como sus reformas y adiciones;

IV.- Legislar en materia de justicia para
adolescentes;
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V.- Sobre la Ley Organica del Ministerio Publico,
y

VI.- Respecto del nombramiento, renuncias y
licencias de magistrados, cuando no sean
competencia de otras comisiones.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer
parrafo del articulo 22; se reforma el primer
parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo
23; se reforma el parrafo primero de los articulos
34 y 36; se reforma el articulo 42; se reforma el
segundo parrafo del articulo 50 y se reforma la
fraccion XV del articulo 230, todos del
Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 22.- La Mesa Directiva se integrara por
un Presidente, un Vicepresidente y dos
Secretarios. Duraran en su cargo el tiempo que
corresponda a un periodo ordinario de sesiones y
estardn impedidos para ocupar un cargo en el
siguiente.

Articulo 23.- Cuando se convoque a periodo de
sesiones extraordinarias, la Mesa Directiva
elegida para los recesos fungira por dicho periodo.

Articulo 34.- Los Grupos Parlamentarios seran
representados por un coordinador y un
subcoordinador, quien suplira en sus ausencias a
aquél con todas las facultades inherentes al cargo.
El coordinador promoverd los entendimientos
necesarios para la eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva y participara con voz y voto en la
Comision de Régimen Interno.

Avrticulo 36.- La Comision de Régimen Interno es
el 6érgano de gobierno permanente, plural vy
colegiado, encargado de dirigir las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la
Legislatura. Estard integrada de conformidad con
lo previsto en el articulo 108 de la Ley.

Articulo 42.- La Comision de Planeacion se
integrara de conformidad con lo previsto en el
articulo 122 de la Ley. La Presidencia de la
Comision sera rotativa, sesionard por lo menos
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una vez por semana y tendrd las atribuciones
sefialadas en dicho articulo.

Articulo 50.- Las comisiones legislativas se
integraran, por regla general, por tres diputados,
uno con el caracter de Presidente y dos
Secretarios.

Las Comisiones, de Puntos Constitucionales, de
Presupuesto y Cuenta Publica y la de Vigilancia,
se integrardn por un diputado por cada uno de los
partidos politicos con representacién en la
Legislatura.

Articulo 230.- El Instituto de Investigaciones
Legislativas tendrd las siguientes funciones:

l.aXIV.
XV. Elaborar el proyecto de presupuesto anual y
presentarlo a la consideracion del Secretario

General, y

XVI. Las demas que le encomiende la Secretaria
General.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., a 08 de Septiembre del 2010.

DIP. LIC. JOSE XERARDO RAMIREZ
MURNOZ.
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4.5

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado, vengo a
promover ante esa H. Legislatura, INICIATIVA
POR LA QUE SE QUE EXPIDE LA LEY
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que por
delincuencia organizada se entiende una
organizacion de hecho de tres o mas personas,
para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ahora bien, el 7 de noviembre de 1996 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, que
en su articulo 2° establece que cuando tres 0 mas
personas se organizan de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionados por ese solo hecho
como miembros de la delincuencia organizada.

Los delitos a que se refiere dicho dispositivo son
los siguientes:  terrorismo, contra la salud,
falsificacion o alteracién de moneda, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, tréfico de indocumentados,
trafico de Organos, corrupcion de personas
menores de edad, pornografia de menores de edad,
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turismo sexual, lenocinio, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas.

Si bien es cierto que la fraccion XXI del articulo
73 de nuestra Constitucion General establece que
las autoridades federales podran conocer también
de los delitos del fuero comln cuando estos
tengan conexidad con delitos federales, también lo
es que en el caso de los delitos del fuero comin
cometidos por la delincuencia organizada, solo
conocerd el Ministerio Publico de la Federacion
cuando ejerza la mencionada facultad de
atraccion, de conformidad con lo que establece el
segundo parrafo del articulo 3° de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada.

Asi las cosas, si el Ministerio Publico de la
Federacion no ejerce la multicitada facultad de
atraccion, es obligacién ineludible de las
autoridades locales investigar, perseguir, procesar
y sancionar las conductas ilicitas que cometan las
organizaciones delictivas en el ambito local .

Por lo anterior, mas de una decena de Entidades
Federativas y el Distrito Federal, han expedido sus
respectivas leyes locales para combatir a la
delincuencia organizada, toca ahora el turno a
Zacatecas para lo cual sometemos a la
consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa que, a nuestro juicio, serd la mas
avanzada del pais puesto que recoge lo mejor de
las existentes, perfecciona conceptos, supuestos y
procedimientos e innova en algunos aspectos
soslayados por la legislacion federal, respetando
siempre los estandares internacionales mas altos
derivados de los tratados ratificados por México
en materia de Derechos Humanos .

ESTRUCTURA LOGICO JURIDICA

La ley que se propone se conforma de seis titulos,
el primero relativo a Disposiciones Generales, con
un Capitulo Unico sobre naturaleza, objeto y
aplicacion de la ley. El segundo se refiere a la
Investigacién de la Delincuencia Organizada y
consta de siete Capitulos, a saber: el primero sobre
las reglas generales para la investigacion de la
delincuencia organizada, el segundo sobre la
detencién y retencion de indiciados, el tercero
sobre la reserva de las actuaciones de
investigacion, el caurto sobre las técnicas de
investigacion que requieren control judicial, el
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quinto sobre el aseguramiento y bienes suseptibles
de decomiso, el sexto sobre la proteccion de
personas, y el séptimo sobre la colaboracion en la
persecucién de la delincuencia organizada.

El Titulo Tercero relativo a los Jueces
Especializados se integra con un solo Capitulo,
mientras que el Titulo Cuarto relativo a las Reglas
Especiales para el Proceso, Prueba Anticipada y
Valoracién de Preuba contiene un Primer Capitulo
sobre la preuba anticipada y otro mas sobre las
reglas especiales para el proceso y valoracion de
la prueba.

El Titulo Quinto relativo a la Prision Preventiva,
Ejecucion de las Penas y Medidas de Seguridad
consta de un solo Capitulo, al igual que el Titulo
Sexto relativ a la Responsabilidad Civil derivada
de estos delitos.

Es de sefialarse que la presente iniciativa también
propone reformar diversas disposiciones del
Cadigo Penal y la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Zacatecas a efecto de hacer acordes
estos ordenamientos con las disposiciones
contenidas en la nueva Ley Contra la
Delincuencia Organizada del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta
H. Legislatura del Estado la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Contra
la Delincuencia Organizada del Estado de
Zacatecas, para quedar:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO ]
NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE
LALEY
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Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto
establecer reglas para la investigacién,
persecucién, procesamiento, sancién y ejecucion
de las penas, por los delitos cometidos por
personas pertenecientes a la delincuencia
organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacién en el Estado de Zacatecas.

Articulo 20.- Se entendera por delincuencia
organizada a un grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que
actle concertadamente con el propésito de
cometer uno o mas de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Ley con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico
u otro beneficio de orden material.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no
formado fortuitamente para la comisién inmediata
de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni haya continuidad en la condicion de
miembro o exista una estructura desarrollada.

Comete el delito de pertenencia a la delincuencia
organizada aquella persona que se organice de
hecho con dos o mas personas, para realizar en
forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tengan como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes:

I. Delitos contra el desarrollo de las personas
menores de edad y la proteccion integral de
personas que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho previstos en
el Primer Péarrafo del articulo 181, el Tercer
Parrafo del articulo 181 BIS vy el articulo 183,
todos ellos del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas;

Il. Asalto, previsto en el articulo 263 del Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, cuando sea
realizado en carreteras o caminos;

I11. Secuestro Expréss, previsto en el articulo 265
BIS y Secuestro, previsto en el articulo 266, todos
ellos del Cobdigo Penal para el Estado de
Zacatecas;

IV. Trata de personas, previsto en el articulo 277
BIS del Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas;

wgﬂjﬁ?‘ 49;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



V. Homicidio previsto en el articulo 293, en
relacién con los similares 299 y 301 del Cédigo
Penal para el Estado de Zacatecas, cuando este sea
cometido por personas pertenecientes a la
delincuencia organizada;

VI. Robo, previsto en los articulos 317 y 321
Fraccion | del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas, cuando se cometa en vehiculos
utilizados para el transporte de personas o
mercancias;

VII. Robo, previsto en los articulos 317 y 321
Fraccion VIII del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas, cuando se trate del apoderamiento de
vehiculos;

VIII. Abigeato, previsto en el articulo 330 del
Cadigo Penal para el Estado de Zacatecas;

IX. Extorsion, previsto en el articulo 341 BIS del
Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, y

X. Operacidn con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 362 Bis del Codigo Penal
para el Estado de Zacatecas.

Articulo 30.- Los delitos a que se refieren las
fracciones | a X del articulo anterior, que sean
cometidos por persona perteneciente a la
delincuencia organizada, serdn investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme
a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4o.- Sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito o delitos que se
cometan, al que pertenezca a la delincuencia
organizada se le aplicaran las penas siguientes:

I. A quien tenga funciones de administracion,
direccion o supervision, de ocho a dieciséis afios
de prision y de quinientos a veinticinco mil dias
multa, o

Il. A quien no tenga las funciones anteriores, de
cinco a diez afios de prision y de doscientos
cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere,
ademas, se decomisaran los objetos, instrumentos
0 productos del delito, o de sus equivalentes o
mezclas de conformidad con el articulo 35 de la
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presente Ley, asi como los bienes propiedad del
sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste
se conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

Avrticulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo
anterior se aumentaran hasta en una mitad,
cuando:

I. Se trate de cualquier servidor publico o ex
servidor que participe en la realizacion de los
delitos previstos para la delincuencia organizada.
Ademds, se impondran al servidor publico,
destitucion e inhabilitacién para desempefar
cualquier cargo o comisién publicos, por un plazo
igual al de la sentencia, 0

Il. Se utilice a nifios, nifias o adolescentes o
incapaces para cometer cualesquiera de los delitos
a que se refiere esta Ley.

Articulo 60.- Al que obstruya la investigacion,
persecuciéon o proceso de las personas
pertenecientes a la delincuencia organizada se le
impondran de ocho a dieciséis afios de prision y
de diez mil a veinticinco mil dias multa cuando:

I. Por medio del uso de fuerza fisica, amenazas o
intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la
concesion de un beneficio indebido para inducir a
falso testimonio u obstaculizar la prestacion de
testimonio o la aportacion de pruebas en un
proceso en relacion con la comision de uno o mas
de los delitos a los que se refiere la presente Ley;

I1. Por medio del uso de fuerza fisica, amenazas o
intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de
las funciones oficiales de un funcionario que tiene
a su cargo impartir justicia o de los servicios
encargados de la investigacion o persecucion del
delito, en relacién con la comisién de los delitos
comprendidos en la presente Ley.

Avrticulo 70.- Los plazos para la prescripcion de la
pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad correspondientes, se
duplicaran respecto de los delitos a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley cometidos por personas
pertenecientes a la delincuencia organizada.

Articulo 80.- Son aplicables supletoriamente a
esta Ley, las disposiciones del Codigo Penal para
el Estado de Zacatecas, Cddigo Procesal Penal
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para el Estado de Zacatecas y Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad,
asi como las comprendidas en leyes especiales.

TITULO SEGUNDO )
DE LA INVESTIGACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULO PRIMERO

DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA
INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Articulo 90.- La Procuraduria General de Justicia
del Estado de Zacatecas contara con una Unidad
Especializada en Investigacion de la Delincuencia
Organizada, la que tendrd a su cargo la
investigacion y persecucion de delitos cometidos
por personas pertenecientes de la delincuencia
organizada, integrada por agentes del Ministerio
Publico, auxiliados por agentes de la Policia
Ministerial o de otras instituciones policiales,
peritos y demas personal especializado vy
administrativo que determine su reglamento.

La unidad especializada contara con un cuerpo
técnico de control, que en las intervenciones de
comunicaciones privadas verificara la autenticidad
de sus resultados; establecerd lineamientos sobre
las caracteristicas de los aparatos, equipos y
sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda,
conservacion, mantenimiento y uso de los
mismos.

El Reglamento de la Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado de Zacatecas, establecerd los
perfiles y requisitos que deberan satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad
especializada, para asegurar un alto nivel
profesional de acuerdo a las atribuciones que les
confiere esta Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al
Ministerio Pablico, se entendera que se refiere a
aquéllos que pertenecen a la unidad especializada
que este articulo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra
solicitar la colaboracion de otras dependencias de
la Administracion Publica Estatal, Federal o de
otras entidades federativas.
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Articulo 10.- El Gobierno del Estado de Zacatecas
contara con una Unidad de Investigacion
Patrimonial de la Delincuencia Organizada para la
investigacion del patrimonio de las personas
pertenecientes a la delincuencia organizada. Esta
Unidad tendrd por objeto garantizar el
intercambio, generacion y consolidacion de
informacién fiscal, financiera y patrimonial para
la investigacion, persecucion, procesamiento y
sancion en tratandose de delitos relacionados con
delincuencia organizada.

Las instituciones de gobierno relacionadas,
designaran enlaces para integrar el grupo de
trabajo con la Unidad a la que se refiere el
presente articulo, quienes deberan tener facultades
amplias para coadyuvar de forma inmediata en las
investigaciones. Los enlaces asi designados
deberan manejar la informacion que conozcan con
motivo de su encargo bajo la mas estricta
confidencialidad. El Titular de la Unidad podra
solicitar que se designen enlaces temporales de
cualquier dependencia u organismo del Gobierno
del Estado para contribuir al desarrollo de sus
funciones.

Los servidores publicos que integren o participen
en la Unidad a la que se refiere el presente articulo
deberan sujetarse a un proceso de control de
confianza y deberan ser certificados.

Las investigaciones que lleve a cabo la Unidad de
Investigacion Patrimonial se deberan realizar en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas del
Estado de Zacatecas o con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, segin sea el caso.

Los requerimientos del Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial, de informacion o documentos
relativos al sistema bancario y financiero, se haran
por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, segln corresponda. Los de
naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas.

La informacion que se obtenga conforme al
parrafo  anterior, podra  ser utilizada
exclusivamente en la investigacién o en el proceso
penal correspondiente, debiéndose guardar la mas
estricta confidencialidad. Al servidor publico que
indebidamente quebrante la reserva de las
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actuaciones o proporcione copia de ellas o de los
documentos, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segln
corresponda.

Articulo 11.- A solicitud de la Unidad de
Investigacién Patrimonial de la Delincuencia
Organizada, la Secretaria de Finanzas del Estado
de Zacatecas, podra realizar auditorias a personas
fisicas o morales, cuando existan indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que
son pertenecientes a la delincuencia organizada.

Articulo 12.- En las investigaciones relativas a los
delitos a que se refiere esta Ley, la investigacion
también deberd abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de operacién,
admbitos de actuacién y zonas geogréficas de
operacion. Para tal efecto, el Procurador General
de Justicia del Estado de Zacatecas podra
autorizar la infiltracion de agentes.

En estos casos se investigara no sélo a las
personas fisicas que pertenezcan a esta
organizacion, sino las personas morales de las que
se valgan para la realizacion de sus fines
delictivos.

Articulo 13.- El Titular del érgano previsto en el
articulo 9 podrd autorizar la reserva de la
identidad de los agentes de la policia infiltrados,
asi como de los que participen en la ejecucion de
ordenes de aprehension, detenciones en flagrancia
y cateos relacionados con los delitos a que se
refiere esta Ley, mediante resolucion fundada y
teniendo en cuenta el tipo de investigacion,
imposibilitando que conste en la averiguacién
previa respectiva su nombre, domicilio, asi como
cualquier otro dato o circunstancia que pudiera
servir para la identificacion de los mismos.

En tales casos, se asignara una clave numérica,
que solo serd del conocimiento del Procurador
General de Justicia, del Titular del 6rgano antes
citado y del servidor pablico a quien se asigne la
clave.

En las actuaciones de investigacion del delito, en
el ejercicio de la accion penal y durante el proceso
penal, el Ministerio Publico y la autoridad judicial
citaran la clave numérica en lugar de los datos de
identidad del agente. En todo caso, el Ministerio
Publico acreditard ante la autoridad judicial el
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acuerdo por el que se haya autorizado el
otorgamiento de la clave numérica y que ésta
corresponde al servidor publico respectivo,
preservando la confidencialidad de los datos de
identidad del agente. En caso de que el agente de
la policia cuya identidad se encuentre reservada
tenga que intervenir personalmente en diligencias
de desahogo de pruebas, se podra emplear
cualquier procedimiento que garantice la reserva
de su identidad.

En las operaciones de los agentes de la policia
infiltrados, éstos no podréan incitar a la comision
de delitos. El reglamento especifico que serd
autorizado por el Procurador General de Justicia
determinard los elementos que deberan ser
controlados a cada uno de los agentes para
garantizar su seguridad, asi como el control de las
actividades que realice, respetando los derechos
de las personas relacionadas con su actividad, por
lo que no podra participar en actos violentos y
tendra la responsabilidad de impedir la ejecucién
de delitos contra la vida. EI mismo reglamento
fijarda los estandares morales y éticos del
comportamiento del agente infiltrado en el
desarrollo de sus actividades.

En ningln caso se autorizard el uso de agentes
infiltrados en la investigacion de los delitos de
secuestro.

Articulo 14.- En la investigacion de los delitos
previstos en la presente Ley, la unidad a que se
refiere el articulo 9 podra tener fuentes
confidenciales que proporcionaran informacion
que deberan ser protegidas en los términos del
reglamento, que no estardn obligadas a
comparecer, ni rendir declaracion. La informacion
gue proporcionen deberad estar registrada en un
expediente confidencial y el Ministerio Pablico y
las policias podran aprovecharlas legalmente. En
ningdn caso, los testimonios podran ser
presentados con cardcter de andénimo en el
proceso.

Existird un fondo de apoyo financiero para fuentes
confidenciales que serd regulado en los términos
del reglamento.

Articulo 15.- EI Titular de la Unidad a la que se
refiere el articulo 9 de la presente Ley, promovera
que en las investigaciones de delincuencia
organizada se procure obtener la colaboracion de
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los miembros de la comunidad. Para lo cual se
contara con un programa que permita la denuncia
y colaboracién de forma oportuna, eficaz y que
establezca los mecanismos de seguridad para los
miembros de la comunidad que colaboren, asi
como de confidencialidad de su participacion.

De las colaboraciones que brinden los miembros
de la comunidad se llevara un registro, y solo
podran declarar o testificar en Juicio cuando
aquellos asi lo acepten. Toda la informacion que
aporte la comunidad a través del programa a que
se refiere este articulo serd manejada con reserva,
garantizada por el Ministerio Publico a cargo de la
investigacion.

La informacién podra ser aprovechada para
preparar elementos de prueba que sean aportados
en los procesos a que se refiere esta Ley.

Las denuncias o informacion proporcionada por
integrantes de la comunidad deberan ser tratadas
con criterio de estricta confidencialidad; el
funcionario que no actie conforme al criterio
antes sefialado sera sancionado conforme al
Cddigo Penal del Estado de Zacatecas y las leyes
que regulan la responsabilidad administrativa de
los funcionarios publicos del Estado, dejando
salvaguardado las acciones en la via civil que
correspondan a las personas que resulten afectadas
por su conducta.

Articulo 16.- Las declaraciones o informaciones
que reciba el Ministerio Publico provenientes de
la comunidad o testigos colaborantes deberan ser
verificadas y valoradas en el contexto de los
hechos que se investiguen, debiendo en todo
momento procurar la obtencién de pruebas
materiales del hecho o hechos ilicitos
denunciados.

CAPITULO SEGUNDO '
DE LA DETENCION Y RETENCION DE
INDICIADOS

Articulo 17.- El Ministerio Pablico podra decretar
la duplicacidon del plazo de retencion al imputado
a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
se requiera para obtener prueba en su contra, con
motivo de las investigaciones, el cual no podra
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exceder de las 96 horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
la autoridad judicial.

Avrticulo 18.- El Juez podra dictar el arraigo, bajo
control judicial en la instalacién que para tal
efecto destine el Poder Judicial, a solicitud del
Ministerio Publico, en los casos previstos en el
articulo 20. de esta Ley y con las modalidades de
lugar, tiempo, forma y medios de realizacién
sefialados en la solicitud, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, para la
proteccion de personas, de bienes juridicos o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado
se sustraiga a la accion de la justicia, sin que esta
medida pueda exceder de cuarenta dias y se
realice con la vigilancia de la autoridad judicial.

Para que el Juez dicte el arraigo deberan existir
imputaciones u otros indicios graves que
determinen que la persona de que se trate particip6
en el hecho delictivo, que atenta contra las
personas o0 que existe la posibilidad de que se
sustraiga de la accidn de la justicia.

La duracion del arraigo podra prolongarse siempre
y cuando el Ministerio Pudblico acredite con
nuevos elementos que subsisten las causas que le
dieron origen, sin que la duracién total de esta
medida precautoria exceda de ochenta dias.

El arraigo bajo supervision judicial sera
desarrollado en un lugar con medidas de seguridad
especiales y que sera controlado por el Poder
Judicial del Estado de Zacatecas, el que se
auxiliara de la institucion de seguridad publica
para ello.

CAPITULO TERCERO
DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES
DE INVESTIGACION

Articulo 19.- A las actuaciones de investigacion
por los delitos a que se refiere esta Ley,
exclusivamente deberan tener acceso el indiciado
y su defensor, cuando el primero se encuentre
detenido y cuando se pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo, Unicamente con
relacion a los hechos imputados en su contra; por
lo que el Ministerio Pdblico y sus auxiliares
guardaran la mayor reserva respecto de ellas, sin
perjuicio de que el indiciado o su defensor, con
base en la informacion recibida, puedan presentar

- 53;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



las pruebas de descargo que juzguen oportunas.
La victima tendrd acceso a estas actuaciones,
salvo aquellas que ponga en riesgo la
investigacion o seguridad de otras victimas,
testigos y personas a que se refiere el articulo 43
de esta Ley.

Las actuaciones que no hayan sido puestas en
conocimiento del indiciado y su defensor cuando
habiendo solicitado el acceso a las mismas, el
Ministerio Publico negara el acceso a estas, no
podran ser utilizadas para la acusacién en su
contra.

Articulo 20.- Cuando se presuma fundadamente
que estd en riesgo la integridad de las personas
gue rindan testimonio en contra de algin miembro
de la delincuencia organizada deberd, a juicio del
Ministerio Publico, mantenerse bajo reserva su
identidad hasta la acusacion, sin embargo el
contenido de la declaracion serd puesta a
disposicién del indiciado y su defensor.

CAPITULO CUARTO )
DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION
QUE REQUIEREN CONTROL JUDICIAL

Articulo 21.- Cuando el Ministerio Publico
solicite por cualquier medio al juez de control una
orden de cateo, aseguramiento, medidas cautelares
u ordenes de aprehensién con motivo de la
investigacion de alguno de los delitos a los que se
refiere el presente ordenamiento, dicha peticion
debera ser resuelta en los términos de Ley,
programandose una audiencia dentro de las seis
horas siguientes después de recibida la solicitud,
en la que debera resolver sobre ella; a dicha
audiencia solo asistira el Ministerio Publico. El
juez de Control resolvera las solicitudes del
Ministerio Pablico garantizando los derechos del
imputado y de la victima u ofendido, debera
también considerar el principio de maxima
eficacia de las medidas adoptadas para la
investigacion 'y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no
resuelve sobre el pedimento, el Ministerio Publico
podré recurrir al tribunal superior correspondiente
para que éste resuelva en un plazo igual, con las
consideraciones también previstas en el parrafo
anterior.

_
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El auto que niegue la autorizacion, es apelable por
el Ministerio Pablico. En estos casos la apelacion
debera ser resuelta en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas.

Cuando el Juez competente, acuerde obsequiar
una orden de aprehension, deberd también
acompafiarla de una autorizacién de orden de
cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya
sido solicitada por el agente del Ministerio
Pablico, debiendo especificar el domicilio del
probable responsable o aquél que se sefiale como
el de su posible ubicacion, o bien el del lugar que
deba catearse por tener relacion con el delito, asi
como los demés requisitos que sefiala el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 22.- Cuando en la investigacion de
alguno de los delitos previstos en las fracciones II,
Il, IV cuando la victima sea nifio, nifia o
adolescente, V y VII del articulo 20 de esta Ley o
durante el proceso respectivo, el Procurador
General de Justicia considere necesaria la
intervencién de comunicaciones privadas, lo
solicitard por escrito al Juez Federal, conforme a
los articulos 50 y 50 Ter de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion en los términos y
con las formalidades expresados en esos articulos.

Ademéas de las formalidades previstas en los
articulos antes referidos, las solicitudes de
intervencion deberdn sefialar, la persona o
personas que seran investigadas; la identificacion
del lugar o lugares donde se realizard; el tipo de
comunicacion privada a ser intervenida; su
duracién; y el procedimiento y equipos para la
intervencion y, en su caso, la identificacion de la
persona a cuyo cargo esta la prestacién del
servicio a través del cual se realiza la
comunicacion objeto de la intervencion.

Podran ser objeto de intervencion las
comunicaciones privadas que se realicen de forma
oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el
empleo de aparatos eléctricos, electrénicos,
mecénicos, aldmbricos o inaldmbricos, sistemas o
equipos informéticos, asi como por cualquier otro
medio o forma que permita la comunicacion entre
uno O varios emisores y uno o varios receptores.

N
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Articulo 23.- En ningin caso el Procurador
General de Justicia solicitara la autorizacién de
intervenciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Articulo 24.- Para solicitar la intervencion el
Procurador General de Justicia constatara la
existencia de indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que la persona investigada
pertenece a la delincuencia organizada y que la
intervencion es el medio iddneo para allegarse de
elementos probatorios.

La intervencién de las comunicaciones privadas
sera llevada a cabo por el Ministerio Publico
adscrito a la Unidad a que se refiere el articulo 9
de esta Ley, designado para tal efecto por el
Procurador General de Justicia, bajo su
responsabilidad, con la participacién de perito
calificado. Las comunicaciones y lugares
autorizados por la autoridad judicial federal, seran
intervenidos y vigilados durante el periodo
otorgado por el Ministerio Publico encomendado
para tal efecto.

El Procurador General de Justicia podra solicitar
la prorroga de la intercepcion en los términos del
articulo 50 Ter de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, sin que el periodo
completo de intercepcion, incluyendo sus
prorrogas, exceda de los 6 meses.

Si existen nuevos elementos que asi lo justifiquen,
el Procurador General de Justicia podra requerir
una nueva proérroga de la intervencion.

El Titular de la Unidad a la que se refiere el
articulo 9° de la presente Ley, bajo su estricta
responsabilidad, debera verificar en cualquier
momento que las intervenciones sean realizadas
en los términos autorizados.

Al concluir toda intervencion, el Procurador
General de Justicia informara al Juez de Federal
sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y
adjuntard el acta respectiva formulada por el
Ministerio Publico a cargo de la intervencion.

Las intervenciones realizadas  sin las
autorizaciones antes citadas o fuera de los
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términos en ellas ordenados, careceran de valor
probatorio.

Avrticulo 25.- En los casos en que el Juez Federal
no resuelva las solicitud de intervencion de
comunicaciones en términos que para tal fin la ley
en la materia a establecido, el Procurador General
de Justicia podra recurrir al tribunal unitario de
circuito correspondiente.

El auto que niegue la autorizacion o la prorroga,
es apelable por el Procurador General de Justicia.

Articulo 26.- Durante las intervenciones de las
comunicaciones privadas, el Ministerio Publico a
cargo de la intervencion efectuard la transcripcion
de aquellas grabaciones que resulten de interés
para la investigacion y las cotejard en presencia
del personal del cuerpo técnico de control de la
unidad especializada prevista en el articulo 9o.
anterior, en cuyo caso seran ratificadas por quien
las realizd. La transcripcion contendra los datos
necesarios para identificar los registros digitales o
las cintas de voz o video de donde fue tomada.
Los datos o informes impresos que resulten de la
intervencion seran igualmente integrados a la
investigacion.

Las imagenes de video que se estimen
convenientes podran, en su caso, ser convertidas a
iméagenes fijas y ser impresas para su integracion a
la investigacion. En este caso, se indicara los
registros de videos digitales o las cintas de donde
proviene la imagen y el nombre y cargo de la
persona que realizé la conversion.

Avrticulo 27.- Si en la préactica de una intervencién
de comunicaciones privadas se tuviera
conocimiento de la comisién de delitos diversos
de aquéllos que motivan la medida, se hara
constar esta circunstancia en el acta
correspondiente y se actuara en lo conducente, con
excepcion de los relacionados con las materias
expresamente excluidas en el articulo 16
constitucional. Toda actuacién del Ministerio
Publico o de la Policia Ministerial o de otras
policias, hechas en contravencion a esta
disposicion careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma préctica se advierta la
necesidad de ampliar a otros sujetos o lugares la
intervencion, el Procurador General de Justicia
presentard al Juez Federal la solicitud respectiva.
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Cuando la intervencion tenga como resultado el
conocimiento de hechos y datos distintos de los
que pretendan probarse conforme a la autorizacién
correspondiente podra ser utilizado como medio
de prueba, siempre que se refieran al propio sujeto
de la intervencion y se trate de alguno de los
delitos referidos en el articulo 2° anterior. Si se
refieren a una persona distinta s6lo podran
utilizarse, en su caso, en el procedimiento en que
se autoriz6 dicha intervencion. De lo contrario, el
Ministerio Publico iniciara la investigacién o lo
pondrd en conocimiento de las autoridades
competentes, segiin corresponda.

Articulo 28.- De toda intervencion se levantara
acta circunstanciada por el Ministerio Publico, que
contendrd las fechas de inicio y término de la
intervencion; un inventario pormenorizado de los
documentos, objetos y los registros digitales o
cintas de audio o video que contengan los sonidos
0 imagenes captadas durante la misma; la
identificacion de quienes hayan participado en las
diligencias, asi como los demas datos que
considere relevantes para la investigacion. Los
registros digitales o las cintas originales y el
duplicado de cada una de ellas, se numeraran
progresivamente y contendran los datos necesarios
para su identificacién. Se guardaran en sobre
sellado y el Ministerio Publico sera responsable de
su seguridad, cuidado e integridad.

Avrticulo 29.- Al iniciarse el proceso, los registros
digitales o las cintas de voz o video, asi como
todas las copias existentes y cualquier otro
resultado de la intervencion seran entregados al
juez.

Durante el proceso, el juez, pondra los registros
digitales o las cintas de voz o video a disposicion
del inculpado, quien podrad escucharlos o verlos
durante un periodo de diez dias, bajo la
supervision de la autoridad judicial, quien velard
por la integridad de estos elementos probatorios.
Al término de este periodo de diez dias, el
inculpado o su defensor, formulardn sus
observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al
Juez la destruccion de aquellos registros digitales,
cintas o documentos que considere no relevantes
para el proceso, lo que deberé ser tenido en cuenta
por el Juez al momento de resolver sobre la
conservacion o destruccion de los registros
digitales, cita o documentos relacionados con el
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proceso.  Asimismo, podra  solicitar la
transcripcion de aquellas grabaciones o la fijacién
en impreso de imagenes, que considere relevantes
para su defensa.

La destruccion también serd procedente cuando
los registros digitales, las cintas o registros
provengan de una intervencion no autorizada o no
se hubieran cumplido los términos de la
autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccion de los registros
digitales o cintas, la transcripcion de grabaciones
o la fijacién de imagenes, es apelable con efecto
suspensivo.

Avrticulo 30.- En caso de no ejercicio de la accién
penal, y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que ello suceda, los registros de
voz digitales o las cintas se pondran a disposicién
del juez, quien ordenard su destrucciéon en
presencia del Ministerio  Publico. Igual
procedimiento se aplicara cuando, por reserva de
la investigaciébn u otra circunstancia, dicha
averiguacion no hubiera sido consignada y haya
transcurrido el plazo para la prescripcion de la
accion penal.

Avrticulo 31.- Los concesionarios, permisionarios y
demés titulares de los medios o sistemas
susceptibles de intervencién en los términos del
presente capitulo, deberéan colaborar
eficientemente con la autoridad competente para
el desahogo de dichas diligencias, de conformidad
con la normatividad aplicable y la orden judicial
correspondiente.

En los casos en que los concesionarios,
permisionarios y demas titulares de los medios o
sistemas susceptibles de intervencién falten a la
colaboracion eficiente para el desahogo de las
diligencias correspondientes, sefialado en el
parrafo anterior, el Ministerio Publico encargado
de realizar la intervencion de comunicacion
deberd notificar al Juez  Federal del
incumplimiento.

Articulo 32.- Los servidores publicos de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 90. de
esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico,
que intervengan comunicaciones privadas sin la
autorizacion judicial correspondiente, o que la
realicen en términos distintos de los autorizados,
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seran sancionados con prisién de seis a doce afos,
de quinientos a mil dias multa, asi como con
destitucion e inhabilitacién para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos, por el mismo
plazo de la pena de prision impuesta.

Articulo 33.- Quienes participen en alguna
intervencion de comunicaciones privadas deberan
guardar reserva sobre el contenido de las mismas.

Los servidores publicos de la unidad especializada
prevista en el articulo 90. de esta Ley, asi como
cualquier otro servidor publico o los servidores
publicos del Poder Judicial, que participen en
algin proceso de los delitos a que se refiere esta
Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma
indebida o en perjuicio de otro la informacion o
imagenes obtenidas en el curso de una
intervencion de  comunicaciones  privadas,
autorizada o no, seran sancionados con prision de
seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa,
asi como con la destitucion e inhabilitacion para
desempefiar otro empleo, cargo 0 comision
publicos, por el mismo plazo que la pena de
prisién impuesta.

La misma pena se impondra a quienes con motivo
de su empleo, cargo o comisién publico tengan
conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacion de intervencidon de comunicaciones
privadas y revelen su existencia o contenido.

Articulo 34.- Los particulares podran aportar de
forma voluntaria a la investigacién o proceso las
comunicaciones privadas en las que participen. El
Juez valorard el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacion relacionada con la
comisién del delito que se investiga o el proceso
que se sigue.

En ningln caso se admitiran comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad entre los
intervinientes.

Serd procedente la intervencion de
comunicaciones cuando, en la misma, uno de los
participantes tenga conocimiento y exprese su
voluntad para que a instancias del Ministerio
Publico sea intervenida, con el fin de perseguir los
delitos sefialados en el articulo 2° de la presente
Ley. En el caso de que el particular interviniente
en la comunicacion incite al delito, la intervencion
carecerd de todo valor probatorio y seréd declarada
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nula, lo anterior con independencia de las
consecuencias administrativas y penales a que de
lugar, para aquellas personas o funcionarios que
participaron.

CAPITULO QUINTO
DEL ASEGURAMIENTO Y DE BIENES
SUSCEPTIBLES DE DECOMISO

Articulo 35.- El Ministerio Publico durante la
investigacion debera asegurar todos aquellos
bienes susceptibles de decomiso por parte de la
autoridad judicial en el proceso correspondiente,
entre los que se encuentren:

I. El producto del o los delitos comprendidos en la
presente ley o de bienes cuyo valor corresponda al
de dicho producto, cuando existan elementos para
considerar que el o los hechos ilicitos sucedieron;

Il. Los bienes, equipo u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en la
comision de los delitos comprendidos en la
presente Ley;

I1l. Cuando el producto del delito se haya
transformado o convertido parcial o totalmente en
otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las
medidas aplicables a dicho producto al tenor del
presente articulo;

IV. Cuando el producto del delito se haya
mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,
esos bienes podran, ser objeto de aseguramiento
para posteriormente ser decomisados, y

V. Los ingresos u otros beneficios derivados del
producto del delito, de bienes en los que se haya
transformado o convertido el producto del delito o
de bienes con los que se haya entremezclado el
producto del delito también podran ser objeto de
las medidas previstas en el presente articulo, de la
misma manera y en el mismo grado que el
producto del delito.

Articulo 36.- Cuando existan indicios suficientes
que hagan presumir fundadamente que una
persona pertenece a la delincuencia organizada, el
Ministerio Pudblico, de oficio, solicitara al Juez de
Control el aseguramiento de los bienes de dicha
persona; asi como de aquéllos respecto de los
cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a
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cargo de sus tenedores acreditar la procedencia
legitima de dichos bienes.

En el caso de que el propietario o poseedor
acredite su legitima procedencia, y no se esté en
ninguno de los supuestos del articulo anterior, el
Juez de Control debera levantar el aseguramiento.

Avrticulo 37.- El aseguramiento de bienes a que se
refiere este capitulo, podra realizarse en cualquier
momento de la investigacion o del proceso, y aun
en la fase de ejecucion de sentencia.

El Ministerio Publico deberd demandar Ila
extincion de dominio sobre los bienes asegurados,
conforme a la normatividad aplicable cuando esos
bienes sean susceptibles de dicha accion.

Acrticulo 38.- Los bienes asegurados se pondran a
disposicién del Juez de la causa, previa
determinacién del Ministerio Publico de las
medidas  provisionales necesarias para su
conservacion y resguardo, que haya dictado el
Juez de Control.

El Juez de la causa, durante el proceso, tomara las
determinaciones que correspondan para la
supervision y control de los bienes asegurados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 39.- Los bienes decomisados en los
procesos seguidos por los delitos previstos en esta
Ley seran destinados para:

I.  La reparacion del dafio de la victima u
ofendido;

Il. Apoyo a organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la prevencion social del delito,
atencion de adicciones y atencion de nifios, nifias,
adolescentes y personas pertenecientes a grupos
en riesgo de integrarse a pandillas o a grupos de
delincuencia organizada;

I1l. Generacion de programas especializados con
las instituciones educativas que promuevan los
valores familiares, éticos y civicos, y

IV. Rehabilitacibn de espacios publicos
destinados a la recreacion, la cultura o al deporte.

CAPITULO SEXTO
DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
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Articulo 40.- El Gobierno del Estado de Zacatecas
deberd contar con una Unidad de Proteccion de
Personas que prestara apoyo Yy proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando por su intervencion en un
procedimiento penal sobre delitos a que se refiere
esta Ley, asi se requiera.

Articulo 41.- Para proteger de manera eficaz
contra eventuales actos de represalia, intimidacion
0 amenaza a las personas sefialadas en el articulo
anterior, y en particular a aquellas que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la
presente Ley, asi como, cuando proceda, a sus
familiares y deméas personas cercanas, la Unidad
de Proteccion de Personas deberd establecer
procedimientos para la proteccion fisica de esas
personas, incluida, en la medida de lo necesario y
lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando
proceda, la prohibicion total o parcial de revelar
informacién relativa a su identidad y paradero.

Articulo 42.- La Unidad de Proteccion de
Personas tendra el caracter de institucion policial,
en términos de la Ley General de Sistema
Nacional de Seguridad Publica, por lo que sus
integrantes deberan contar la debida certificacion
y acreditacién en términos de la Ley antes
referida.

El reglamento de la Unidad debera establecer el
perfil y caracteristicas de sus integrantes, asi como
su organizacion administrativa.

CAPITULO SEPTIMO

DE LA COLABORACION EN LA
PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Articulo 43.- El miembro de la delincuencia
organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucién de otros miembros de
la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

1. Cuando no exista investigacion en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la
averiguacion previa iniciada por su colaboracion,
no seran tomados en cuenta en su contra. Este
beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasion
respecto de la misma persona;
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Il. Cuando exista una investigacion en la que el
colaborador esté implicado y éste aporte indicios
para la consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le
corresponderia por los delitos por él cometidos,
podré ser reducida hasta en dos terceras partes;

I11. Cuando durante el proceso penal, el indiciado
aporte pruebas ciertas, suficientes para sentenciar
a otros miembros de la delincuencia organizada
con funciones de administracion, direcciéon o
supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzga, podra reducirse
hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por el juez, para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, podra otorgarsele la
remision parcial de la pena, hasta en dos terceras
partes de la privativa de libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el
otorgamiento de los beneficios a que se refiere
este articulo, el juez tomara en cuenta la gravedad
de los delitos cometidos por el colaborador. En los
casos de la fraccion IV de este articulo, la
autoridad competente tomard en cuenta la
gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador y las disposiciones que establezca la
legislacion sobre ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

El Ministerio Puablico debera corroborar las
declaraciones del testigo colaborante en los
términos del articulo 41 de la presente Ley.

Articulo 44.- En caso de que existan pruebas
distintas a la autoinculpacion en contra de quien
colabore con el Ministerio Publico, a solicitud de
éste se le podran reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del juez, la
informacién que suministre se  encuentre
corroborada por otros indicios de prueba y sea
relevante para la detencion y procesamiento de
otros miembros de la delincuencia organizada de
mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Articulo 45.- Cuando se gire orden de aprehension
en contra de un miembro de la delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa
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a quienes auxilien eficientemente para su
localizacion y aprehension, en los términos y
condiciones que, por acuerdo especifico, el
Procurador General de Justicia del Estado de
Zacatecas determine.

En el caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer
recompensa a quienes sin haber participado en el
delito, auxilien con cualquier informacién que
resulte cierta y eficaz para la liberacion de las
victimas o la aprehension de los presuntos
responsables. La autoridad garantizara la
confidencialidad del informante.

Las recompensas a que se refiere el presente
articulo seran  entregadas a través de
procedimientos que garanticen confidencialidad y
seguridad para el beneficiario; por lo que se
debera tener en cuenta el mecanismo de pago, su
introduccidén al patrimonio y su relacion con el
sistema financiero.

Articulo 46.- En caso de que se reciban
informaciones anénimas sobre hechos
relacionados con la comision de los delitos a que
se refiere esta Ley, el Ministerio Publico debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de
verificarse la informacion y que de ello se deriven
indicios suficientes de la comision de estos
delitos, se deberd iniciar una investigacion,
recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de
esta comprobacion.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerird
necesariamente de la denuncia, acusacion o
querella correspondiente.

Articulo 47.- Toda persona en cuyo poder se
hallen objetos o documentos que puedan servir de
pruebas tiene la obligacién de exhibirlos, cuando
para ello sea requerido por el Ministerio Publico
durante la investigacion, o por el juzgador durante
el proceso, con las salvedades que establezcan las
leyes; en caso contrario serd sancionado de
conformidad con el delito de encubrimiento,
previsto en el articulo 258 del Cédigo Penal para
el Estado de Zacatecas.

TITULO TERCERO
DE LOS JUECES ESPECIALIZADOS EN
DELINCUENCIA ORGANIZADA
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CAPITULO UNICO

Articulo 48.- El Poder Judicial del Estado de
Zacatecas contard con jueces especializados en
delincuencia organizada, los que tendrdn a su
cargo el otorgamiento de las medidas cautelares y
demas autorizaciones judiciales a que se refiere la
presente Ley, asi como la substanciacion de los
procesos y sus consecuencias contra personas
pertenecientes a organizaciones delictivas por los
delitos sefialados en el articulo 2° anterior.

TITULO CUARTO

DE LAS REGLAS ESPECIALES PARA EL
PROCESO, PRUEBA ANTICIPADA'Y
VALORACION DE PRUEBA

CAPITULO PRIMERO
LA PRUEBA ANTICIPADA

Avrticulo 49.- Se podra recabar prueba anticipada,
ademés de los supuestos considerados en el
Codigo Procesal Penal para el Estado de
Zacatecas, en los siguientes supuestos:

I. Cuando exista un riesgo de vida para los
testigos o victimas de los procesos a lo que se
refiere la presente Ley o hayan sido amenazados;

1. Cuando la victima o el testigo tenga residencia
en otra entidad federativa o en el extranjero;

IIl. Cuando el testigo este en proceso de
extradicion;

En este caso el Ministerio Publico presentara ante
el Juez de Control a la persona que va a declarar, o
al perito que desarrollara la prueba cientifica y el
Juez de Control llamard a un Defensor Publico
para que salvaguarde los derechos de la persona
investigada.

En caso de que el testigo o perito fallezca, lo
declarado ser& valorado por el Juez de la causa
aplicando las reglas de la valoracién de la prueba,
pero considerando las circunstancias de la muerte
del testigo o perito.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS REGLAS ESPECIALES PARA EL
PROCESO Y VALORACION DE LA PRUEBA
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Articulo 50.- El Poder Judicial en colaboracion
con la Procuraduria General de Justicia y la
Unidad de Proteccion de Personas, estableceran y
utilizardn mecanismos que permitan que el
testimonio de los testigos o victimas se preste de
modo que no se ponga en peligro su seguridad,
aceptando el testimonio por conducto de
tecnologias de comunicacion como
videoconferencia u otros medios adecuados.

Articulo 51.- El Juez de la causa establecerd
mecanismos adecuados que permitan a las
victimas de los delitos comprendidos en la
presente Ley obtener indemnizacion y restitucion
de sus derechos, de conformidad con el Codigo
Procesal Penal para el Estado de Zacatecas.

Asi también el Juez escuchard y examinara las
opiniones y preocupaciones de las victimas
durante el desarrollo del proceso, sin que ello
menoscabe el derecho de defensa del procesado.

Avrticulo 52.- Para efectos de la comprobacion de
los elementos del tipo penal y la responsabilidad
del inculpado, el juez valorard prudentemente la
imputacion que hagan los diversos participantes
en el hecho y demas personas involucradas.

Cuando una persona reciba beneficios por su
colaboracion eficaz esta circunstancia debera ser
hecha del conocimiento del Juez de la causa. Las
declaraciones deberan ser  preferentemente
vertidas en la audiencia, salvo que se trate de
prueba anticipada.

Si el testigo fallecié6 como consecuencia de actos
relacionados con la obstruccién de justicia, sus
declaraciones deberén ser valoradas
preferentemente, bajo las reglas de valoracion de
la l6gica y la experiencia.

Avrticulo 53.- Cuando la prueba sea obtenida como
producto de imputaciones realizadas por
miembros de delincuencia organizada que
colaboren en los términos del articulo 43 de la
presente Ley, el Juez deberd valorar estas
declaraciones conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando un testigo que recibe beneficios sea
aportado como prueba en un proceso y haya
declarado ante el Ministerio PUblico sobre hechos
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materia del Juicio, el Ministerio Pablico deberé
aportar previamente un cuadernillo con todas las
declaraciones relevantes que se refieran a los
hechos ilicitos relacionados, asi como una
valoracion general del Ministerio Publico de la
credibilidad del testigo colaborante, en otros
procesos penales, si es que los hubiere;

Il. Las partes podran interrogar al testigo no solo
sobre lo que declara en la audiencia, sino sobre las
declaraciones discordantes que haya realizado. El
Juez valorard esta circunstancia, asi como la
consideracion de que puede tratarse de hechos
muy extendidos en el tiempo;

I11. El Juez deberd valorar la coherencia interna de
las declaraciones vertidas en la audiencia y las
contradicciones que las partes hagan evidentes,
aun cuando hayan sido hechas en otros procesos,
asi como todos los otros elementos que tienen que
ver con la credibilidad del testigo;

IV. También deberd valorar y motivar en su
sentencia cuales son los elementos de coherencia
externa entre los dichos del testigo colaborante y
los elementos materiales que fueron recabados en
la investigacion;

V. Las declaraciones de oidas solo podran ser
utilizadas para el contexto, pero el Juez no podra
otorgarles valor probatorio;

VI. El Juez deberd valorar la coherencia externa
de los testimonios con las evidencias materiales de
que el hecho ilicito sucedi6 y que el o los
procesados participaron en su comision. Se
entiende por evidencia material la prueba fisica
que tiene que ver con el hecho ilicito y el modo,
tiempo, lugar y circunstancia de la realizacion del
hecho ilicito;

En ningun caso serdn suficientes las meras
declaraciones de testigos colaborantes para
acreditar la responsabilidad del procesado, las
cuales deberan ser relacionadas y valoradas con
otros elementos probatorios que las confirmen.

Articulo 54.- Los jueces y tribunales, apreciaran el
valor de los indicios hasta poder considerar su
conjunto como prueba plena, segin la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que
exista entre la verdad conocida y la que se busca.
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Las pruebas admitidas en un proceso podran ser
utilizadas por la autoridad investigadora para la
persecucién de la delincuencia organizada y ser
valoradas como tales en otros procedimientos
relacionados con los delitos a que se refiere esta
Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por
acreditada la existencia de una organizacién
delictiva determinada, sera prueba plena con
respecto de la existencia de esta organizacion en
cualquier otro procedimiento por lo que
Unicamente seria necesario probar la vinculacion
de un nuevo procesado a esta organizacién, para
poder ser sentenciado por el delito de delincuencia
organizada.

TITULO QUINTO ,
DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION
DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 55.- La reclusién preventiva y la
ejecucion de las sentencias de los integrantes de la
delincuencia organizada se llevard a cabo en
centros especiales.

Se podran restringir las comunicaciones de los
inculpados o sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos.

La autoridad deberd mantener recluidos a los
procesados o sentenciados que colaboren en la
persecucién y procesamiento de otros miembros
de la delincuencia organizada, en establecimientos
distintos de aquéllos en que estos Ultimos estén
recluidos, ya sea en prision preventiva o en
ejecucion de sentencia.

Articulo 56.- Los sentenciados por los delitos a
que se refiere la presente Ley no tendran derecho
a los beneficios de la libertad preparatoria o de la
condena condicional, salvo que se trate de quienes
colaboren con la autoridad en la investigacion y
persecucion de otros miembros de la delincuencia
organizada.
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Articulo 57.- La misma regla se aplicard en
relaciéon al tratamiento preliberacional y la
remision parcial de la pena a que se refiere la Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas vy
Restrictivas de la Libertad.

Articulo 58.- Los sentenciados por los delitos a
que se refiere esta ley no tendran el derecho de
compurgar sus penas en el centro penitenciario
mas cercano a su domicilio.

La Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad prevera la definicion de
los centros especiales para la reclusion preventiva
y la ejecucidon de sentencias, la restriccion de
comunicaciones de los inculpados y sentenciados
y la imposicién de medidas de vigilancia especial
a los internos por delincuencia organizada.

TITULO SEXTO
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADA DE LA COMISION DE LOS
DELITOS DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA

CAPITULO UNICO

Acrticulo 59.- La responsabilidad civil derivada de
la comision de los delitos de delincuencia
organizada se funda en los articulos 1194 al 1219
del Codigo Civil para el Estado de Zacatecas, es
de la organizacion en su conjunto, tiene naturaleza
objetiva y se genera por el riesgo social producido
por la delincuencia organizada.

Toda victima directa, indirecta o comunidad
afectada en los términos de esta ley tiene derecho
a participar en el proceso penal, tanto para la
acreditacion del hecho acusado como en los
procedimientos para el establecimiento de la
responsabilidad civil de las organizaciones.

Articulo 60.- Para los efectos de este Titulo se
entendera por:

I. Victimas, a las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido lesiones fisicas o
psiquicas, sufrimiento emocional, pérdida
financiera 0 menoscabo en sus derechos
fundamentales, como consecuencia de la comision
de los delitos a que se refiere esta Ley.
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Il. Victimas indirectas, a los familiares de la
victima y/o personas que tengan o hayan tenido
relacién o convivencia con la misma y que sufran,
hayan sufrido o se encuentren en situacion de
riesgo de sufrir algin dafio por motivo de la
comision de los delitos a que se refiere esta Ley.

También tendran este carécter las comunidades
cuyos intereses difusos hayan sido afectados por
la  criminalidad organizada, que seran
representadas por el gobierno Estatal y los
gobiernos municipales o las organizaciones civiles
que los ciudadanos hayan constituido para
defender sus intereses.

I11. Dafios y perjuicios, los definidos en el articulo
1437, 1438 y demas correlativos del Codigo Civil
para el Estado de Zacatecas, que podran ser de las
victimas directas, de las indirectas o los causados
a la comunidad.

IV. Reparacién del dafio, resarcir el menoscabo
que las victimas hayan sufrido en su persona, en
su patrimonio o en sus derechos fundamentales,
derivados de la comisién de los delitos a que se
refiere esta Ley. La reparacion del dafio
comprende:

a) La restitucion de la cosa obtenida por el delito y
si no fuere posible, el pago del precio de la
misma;

b) La indemnizacion del dafio material y moral
causado, incluyendo el pago de los tratamientos
médicos, curativos o0 psicoterapéuticos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima o victima
indirecta, y

¢) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

V. Obligacién de reparar, la responsabilidad civil
genera obligacién solidaria al sentenciado y a la
organizacion de reparar los dafios causados a
cargo de su patrimonio 0 posesiones
independientemente de su origen.

V1. La reparacion del dafio social comprende:
A. El pago del dafio causado en la region o lugares

en donde oper6 el grupo de delincuencia
organizada, por su mera operacion e
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independientemente de que se puedan atribuir
directamente a él los dafios causados a:

a) La propiedad publica, debidos a las acciones
delictivas de la organizacion;

b) La propiedad privada que no sean directamente
reclamados por sus legitimos propietarios;

¢) Los pagos ilicitos realizados por la victimas
cuando no sean reclamados por éstas;

d) Los gastos e inversiones necesarias para el
mejoramiento de la seguridad publica, como
consecuencia de las actividades de la
organizacion;

e) Los gastos de la seguridad privada que son
consecuencia de la actividad de la organizacién
cuando no sean reclamados por sus legitimos
propietarios;

f) La rehabilitacion de los adictos, cuando la
organizacion realiza delitos contra la salud;

g) Los gastos en servicios médicos derivados de la
violencia de las organizaciones;

h) Las indemnizaciones a los familiares, las
incapacidades y otras prestaciones que el
Municipio o Estado deba asumir como
consecuencia de la actuacién de la organizacién, o
que deban ser pagados por quien sufre el dafio,

i) La afectacion a las actividades econdmicas
producto del ambiente de inseguridad creado por
las organizaciones delictivas, y

j) Los perjuicios econémicos que ese dafio causo a
la comunidad en su conjunto.

Articulo 61. En la sentencia que declare la
responsabilidad penal por la comision de los
delitos a que se refiere esta Ley, se declarara
obligatoriamente la Responsabilidad Civil por
Delincuencia Organizada.

Para lo cual se tramitara este procedimiento ante
los Juzgados de Extincion de Dominio
competentes para el Estado de Zacatecas. Las
constancias de autos en que esté acreditada la
victima y su dafio, servirdn para determinar los
montos.
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Articulo 62. Para la cuantificacion de los montos
gue no estan acreditados se seguira el siguiente
procedimiento:

I. Se abrirda un procedimiento especial para
realizar la cuantificacion de la reparacion del dafio
causado a las victimas directas o indirectas del
delito y de la responsabilidad civil del sentenciado
hacia la comunidad.

Il. El juez citard de oficio a las victimas que se
encuentren acreditadas en el juicio. Las demas
seran convocadas por edictos.

I11. El Juez requerira de oficio al gobierno Estatal
y a los gobiernos municipales y a las
Organizaciones Sociales afectadas, para que se
presenten a determinar el dafio social causado y el
monto de la reparacion que debera ser establecido
como responsabilidad civil.

IV. Todas las partes, incluyendo a las
Organizaciones Sociales podran alegar y presentar
pruebas del dafio social causado.

V. Una vez citadas las partes y valoradas las
pruebas, el juez determinard en audiencia, la cual
debera ser celebrada en un término de 30 dias para
determinar la responsabilidad civil.

VI. En la audiencia el juez determinara primero
los dafios y perjuicios a las victimas individuales,
sean directas o indirectas cuando se apersonen a
reclamar.

VII. El Juez asignard hasta un quince por ciento
del monto de la responsabilidad civil asignado a la
comunidad para las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la proteccién de los
intereses comunitarios. El resto sera repartido en
proporcién al dafio causado a los Municipios y el
Estado.

VIII. En el procedimiento serdn supletorios el
Cddigos Civil para el Estado de Zacatecas y el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Zacatecas, asi como, para la realizacion de la
audiencia, el Codigo Procesal Penal para el Estado
de Zacatecas.

Articulo 63. La prescripcion de la accion penal
para reparar el dafio prescribira de acuerdo a las
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reglas para la prescripcion de la accién penal
referente a delitos de delincuencia organizada.

Articulo 64.- Una vez dictada la sentencia penal
correspondiente por la comision de delitos de
delincuencia organizada y establecida la
responsabilidad civil por dafios por delitos de
delincuencia organizada, el crédito por la
reparacion del dafio prescribira a los 30 afios de
declararse firme la sentencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la
denominacion del Titulo Vigésimo y del Capitulo
Unico del mismo Titulo y se adiciona el Capitulo
Segundo del mismo Titulo y el Articulo 362 Bis
del Cédigo Penal para el estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO

DEL ENCUBRIMIENTO Y LA OPERACION
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA.

CAPITULO PRIMERO
ENCUBRIMIENTO

CAPITULO SEGUNDO
OPERACIONES  CON
PROCEDENCIA ILICITA.

RECURSOS DE

Articulo 362 Bis. Al que por si 0 por interposita
persona adquiera, enajene, administre, custodie,
cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza que procedan o0
representen el producto de una actividad ilicita,
con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen, localizacién,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos
0 bienes, o alentar alguna actividad ilicita, se le
impondran de cinco a quince afios de prision y de
mil a cinco mil dias multa.

Las penas previstas en el parrafo anterior seran
aumentadas en una mitad cuando el delito se
cometa por servidores publicos; ademas, se
impondra a dichos servidores puablicos, destitucién
e inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o
comision hasta por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta.
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ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion
V del articulo 4, las fracciones XXXIV y XXXV
del articulo 11, fracciones I, Il y IV del articulo 19
y se adiciona la fraccion XXXVI del articulo 11 y
el articulo 37 Bis, todos del Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas, para
guedar como sigue:

Avrticulo 4. Integracion

El Poder Judicial del Estado de Zacatecas se
ejerce por:

I ...

V. ..

V. Los Juzgados de Primera Instancia, que podran
ser Civiles, Penales, de Delincuencia Organizada,
Familiares Mixtos de Garantias, de Juicio Oral
para Adultos, Especializados para Adolescentes y
de Ejecucion de Sanciones; y

VI. ...

Articulo 11. Atribuciones.

Corresponde al Tribunal Superior de Justicia en
Pleno:

I ...

XXXIIL. ...

XXXIV. Vigilar la observancia de la Ley de
Profesiones del Estado, en lo que concierne al
ejercicio de la abogacia;

XXXV. Establecer, supervisar y vigilar el
funcionamiento de los centros de arraigo bajo
control judicial, y

XXXVI. Las demas que esta ley, su reglamento
interior y otros ordenamientos le sefialen.

Avrticulo 19. Competencias de las Salas Penales

Las Salas Penales conoceran:

I. De los recursos de apelacion y denegada
apelacion que se interpongan contra las
resoluciones dictadas por los jueces de Primera
Instancia y Municipales en materia penal y
especializados en delincuencia organizada, asi
como en las que emitan en los incidentes de
responsabilidad civil que surjan en el
procedimiento;

. ...

I11. De los impedimentos, excusas y recusaciones
de los jueces de Primera Instancia y Municipales
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en asuntos del ramo penal y de delincuencia
organizada;

IV. De los conflictos de competencia que surja
entre los jueces de Primera Instancia, los jueces
Municipales o entre éstos y aquéllos, asi como
entre los jueces en materia penal y especializados
en delincuencia organizada;

V...

VI. ...

Articulo 37 Bis. Competencia de los Jueces
especializados de Primera Instancia en materia de
delincuencia organizada:

Los jueces especializados en delincuencia
organizada conoceran de los asuntos que por
materia les corresponda de conformidad con el
Cdbdigo Penal, Cadigo de Procedimientos Penales
y Ley Contra la Delincuencia Organizada para el
Estado de Zacatecas, y de aquellos que por
jurisdiccidn auxiliar les confieran otras leyes.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del
articulo 8 del ordenamiento Ley Contra la
Delincuencia Organizada, se aplicara
supletoriamente el Cédigo de Procedimientos
Penales en los tiempos y formas sefialados en el
Articulo Primero Transitorio del Codigo Procesal
Penal para el Estado de Zacatecas.

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador del
Estado de Zacatecas, dentro de los 180 dias
naturales posteriores a la publicacion del presente
decreto, debera realizar las adecuaciones juridico-
administrativas necesarias para el establecimiento
de la Unidad de Investigacién Patrimonial de la
Delincuencia Organizada y la Unidad de
Proteccion de Personas, asi como la expedicion de
sus reglamentos para su adecuado
funcionamiento.

ARTICULO CUARTO.- El Procurador General
de Justicia dentro de los 180 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto,
deberd realizar las adecuaciones juridico-
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administrativas necesarias para el establecimiento
de la Unidad Especializada en Investigacion de la
Delincuencia Organizada.

ARTICULO QUINTO.- El Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
cuenta con 60 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente decreto para realizar las
adecuaciones juridico-administrativas necesarias
para el establecimiento de los centros de arraigo
bajo control judicial, para lo cual el Gobernador
del Estado proporcionara la asistencia que resulte
necesaria.

Para la expedicion de los manuales de
funcionamiento de los centros de arraigo bajo
control judicial, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado cuenta con 90 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto.

ARTICULO SEXTO.- El Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
realizard la reasignacion de la materia del
conocimiento de cualquiera de los Juzgados que lo
integran y que sean necesarios para contar con los
Juzgados  Especializados en  Delincuencia
Organizada para substanciar los procedimientos
en esta materia.

ARTICULO SEPTIMO.- En tanto el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas realiza las adecuaciones juridico-
administrativas para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo anterior, conoceran de
los procesos en delincuencia organizada los
juzgados de Primera Instancia Penal con sede en
la capital del Estado.

ARTICULO OCTAVO.- La Legislatura del
Estado de Zacatecas debera destinar los recursos
economicos suficientes dentro del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011 para que los
Poderes Ejecutivo y Judicial estén en condiciones
de dar cumplimiento a los fines del presente
ordenamiento, asi como para el establecimiento
del fondo a que se refiere el articulo 14 del mismo
ordenamiento.

ARTICULO NOVENO.- Las reformas al Sistema
Penitenciario las realizara el Ejecutivo Estatal, en
los términos del Articulo Quinto Transitorio de la
reforma constitucional publicada el dia 18 de
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Junio de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO DECIMO.- Se derogan todas las
disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac. a trece de septiembre del dos mil
diez.
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4.6

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado, vengo a
promover ante esa H. Legislatura, INICIATIVA
POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado de Zacatecas mediante la
creacion, y mejoramiento de herramientas legales
que permitan a las instituciones de procuracion de
justicia llevar a cabo acciones contundentes para
hacer frente a las actividades de la delincuencia
organizada y delitos de naturaleza similar, se
suma al proceso de renovacion y fortalecimiento
del marco juridico del Estado Mexicano.

Uno de los incentivos de la actividad criminal
consiste en que las autoridades se encuentran
imposibilitadas para acreditar la procedencia
ilicita de diversos bienes utilizados para la
comision de delitos, asi como su relacion directa
con los imputados en un proceso penal, ain
cuando existan elementos suficientes para
establecer un vinculo con la delincuencia. De tal
suerte, que los grupos criminales logran evadir el
decomiso de esos recursos mal habidos,
generando con esto impunidad.

El Estado Mexicano ha suscrito diversos
instrumentos internacionales tales como la
Convencién de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en las que se determina la
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obligacion de los Estados Parte de instrumentar
procedimientos encaminados a la privacién, con
caracter definitivo, de algln bien de origen ilicito
por decisién de un tribunal o de una autoridad
competente, asi como considerar la posibilidad de
revertir la carga de la prueba respecto del origen
licito de dichos bienes, en la medida en que ello
sea compatible con los principios del derecho
interno.

Las recientes reformas al Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, contemplan
una nueva herramienta que permite al Estado
aplicar a su favor bienes respecto de los cuales
existan datos para acreditar que son instrumento,
objeto o0 producto de actividades de la
delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas o
que estén destinados a ocultar o mezclar bienes
producto de tales delitos. Dicha herramienta es la
Extincion de Dominio.

La Extincién de Dominio es la pérdida total o
parcial de los derechos de propiedad sobre los
bienes a los que se refiera la sentencia que la
decrete sin contraprestacion ni compensacion
alguna para el demandado o demandados, cuando
se trata de los delitos antes referidos, respecto de
los siguientes bienes:

e Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, atin cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

e Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido utilizados
0 destinados a ocultar o mezclar bienes producto
del delito, siempre y cuando se reGnan los
extremos del inciso anterior.

« Aquellos que estén siendo utilizados para la
comisién de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la
autoridad o hizo algo para impedirlo.

« Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada.
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La extincion de dominio, a diferencia del
decomiso y la aplicacion a favor del Estado de
bienes decretada para el pago de multas o
impuestos, asegurados que causen abandono, 0
para el pago de responsabilidad civil derivada de
la comisién de un delito; es sin contraprestacién
alguna y auténoma del proceso penal.

Por lo anterior se propone la expedicion de la Ley
de Extincion de Dominio para el Estado de
Zacatecas, como un instrumento que permita la
reduccion de la base econémica de la delincuencia
a través de la pérdida de derechos de propiedad o
posesion de los bienes que son instrumento, objeto
0 producto de actividades de delincuencia
organizada, secuestro, robo de vehiculo trata de
personas 0 que estén destinados a ocultar o
mezclar bienes producto de tales delitos, sin
contraprestacion ni compensacion alguna para el
afectado, cuando no logre probar, a través de
medios idoneos, la procedencia licita de dichos
bienes, su actuacion de buena fe, asi como que
estaba impedido para conocer su utilizacién ilicita.

ESTRUCTURA LOGICO JURIDICA.

La ley que se propone consta de 84 articulos
ordinarios distribuidos en cinco Titulos, el
Primero relativo a Disposiciones Generales, el
Segundo a la Accion de Extincion de Dominio,
éste con un Capitulo sobre presupuestos
procesales, otro sobre el ejercicio de la accidn,
uno mas sobre la preparacién de la accion, el
relativo a medidas cautelares, el de las partes, el
del procedimiento, las pruebas, la sentencia, las
notificaciones, las nulidades, los incidentes y
recursos, y el dltimo relativo a las garantias y
derechos de los afectados, terceros, victimas y
ofendidos.

El Titulo Tercero, relativo a la Administracion de
los Bienes consta de dos Capitulos, el Primero
sobre la administracion de los bienes muebles y el
Segundo sobre la administracion de los bienes
inmuebles.

El Titulo Cuarto se refiere a la colaboracion,
mientras que el Titulo Quinto contiene las
disposiciones relativas a la prevencion del uso
ilicito de los bienes.
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En el articulado antes descrito, se establece que la
accién de Extincion de Dominio serd de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su
poder, o los haya adquirido.

La acci6on de Extincién de Dominio que se
propone sera autébnoma, distinta e independiente
de cualquier otra de naturaleza penal que se haya
iniciado simultaneamente, de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen, sin
perjuicio de los terceros de buena fe exentos de
culpa.

A efecto de combatir la practica comdn entre los
integrantes de la delincuencia organizada de tener
prestanombres o testaferros para encubrir el origen
ilicito de los bienes, asi como la mezcla de bienes
licitos e ilicitos para ocultar su procedencia se
consideran:

« Aquellos que hayan sido utilizados o destinados
a ocultar o mezclar su producto.

« Los que estén siendo utilizados para la comision
de delitos por un tercero, si su duefio tuvo
conocimiento y no lo notificé a la autoridad o hizo
algo para impedirlo .

e Los que estén a nombre de terceros, pero que
existan suficientes elementos para determinar que
son producto de los delitos sefialados
anteriormente y el acusado por estos delitos se
comporte como duefio.

Lo que se busca es proporcionar a las instituciones
de  Seguridad  Pdblica, Procuracién vy
Administracion de Justicia un instrumento legal
para combatir de manera frontal y directa a las
organizaciones delictivas al afectar directamente a
la economia del crimen, aumentando sus costos y
reduciendo sus ganancias

Para cumplir con las garantias de audiencia y
debido proceso, se propone que se permita al
afectado y terceros presentar pruebas e intervenir
en su preparacion y desahogo, asi como oponer las
excepciones y defensas que estimen convenientes
respecto de los bienes materia de la accion y se
garantiza la debida intervencion en el
procedimiento de personas en situacion de
vulnerabilidad tales como los que pertenecen a
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grupos étnicos indigenas, personas con
discapacidad, adultos mayores, entre otros.

La iniciativa de Ley de Extincién de Dominio,
también propone la posibilidad de que el Agente
del Ministerio Puablico pueda determinar, o
solicitar al Juez, medidas cautelares para evitar
que puedan sufrir menoscabo, extravio o0
destruccion, que sean ocultados 0 mezclados, o se
realice cualquier acto traslativo de dominio, sobre
cualquier bien materia del procedimiento. Las
medidas podran consistir en:

* La prohibicion para enajenarlos o gravarlos;
* La suspension del ejercicio de dominio;

« La suspension del poder de disposicion;

* Su retencion;

* Su aseguramiento;

» El embargo de bienes, dinero en deposito en el
sistema financiero, titulos wvalor 'y sus
rendimientos, lo mismo que la orden de no
pagarlos cuando fuere imposible su aprehension
fisica; o

« Las demas que considere necesarias, siempre y
cuando funde y motive su procedencia.

Los bienes que sean materia de medidas cautelares
estaran bajo el depésito de la Oficialia Mayor si se
trata de bienes inmuebles y de la Secretaria de
Finanzas en los demas casos. Ademas de que se
contempla dotar de atribuciones a ambas
dependencias para que lleven a cabo todas las
actividades necesarias para proteger y administrar
los bienes.

El disefio del procedimiento de extinciéon de
dominio sera agil y expedito en relacion con la
tramitacion de un procedimiento del orden penal.
Lo anterior, en virtud de que prevé para que todo
aquél que se considere afectado por la accion de
extincion de dominio puedan comparecer a juicio
y tengan la posibilidad de acreditar con toda
oportunidad su interés juridico sobre los bienes
materia de dicha accion, alegue lo que a su
derecho convenga ante la posible privacién de los
bienes con carécter definitivo, declarada mediante
sentencia judicial.

)
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Con la finalidad de realizar un eficaz ejercicio de
la accién y desarrollo del proceso de extincion de
dominio se propone la creacién de una Comisién
Técnica Consultiva integrada por representantes
de las diversas Areas de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, misma tendra como
objetivos, entre otros, emitir su opinion respecto
del ejercicio de la accién de extincién de dominio,
asi como asesorar al Procurador General de
Justicia en las consultas sobre la accidn,
improcedencia y desistimiento que le formulen los
Agentes del Ministerio Pablico, entre otras.

Es de resaltar que en la presente iniciativa se
propone que respecto de los bienes sefialados en el
inciso c¢) de la fraccion Il del Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Juez que conozca de la accién
podra decretar la aplicacion de la extincién de
dominio del 10 al 50 por ciento del bien o bienes
sobre los que pronuncia sentencia, cuando el
duefio haya actuado con culpa leve o culpa media,
y del 50 al 100 por ciento cuando haya actuado
con culpa grave o negligencia inexcusable. Asi
mismo se estipula que se debera valorar las
calidades de la persona, modalidades de la
contratacion, monto del beneficio, lucro, dafio
gravedad del delito y las medidas preventivas que
se hayan llevado a cabo para evitar la utilizacion
del bien con programas de prevencion.

Lo anterior basado a la teoria civil relativa a la
culpa, entendiéndose ésta como la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia bien
sea en la ejecucion de un contrato o cualquier otro
acto juridico en la que intervengan particulares sin
que exista ligamen contractual.

En este sentido se considera necesario incluir un
capitulo que obligue al Estado de Zacatecas
realizar acciones de prevencion en el uso licito de
los bienes, a través de sus dependencias y 6rganos
estatales de los alcances, consecuencias Yy
previsiones de la aplicacion de la Ley de
Extincion de Dominio, mediante un programa de
difusion permanente, manuales, instructivos y
procedimientos asi como instrumentos de
autorregulacion, para que la poblacién pueda
llevar a cabo las medidas de prevencion y
verificacion que sean necesarias.

N
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Por otra parte y con el fin de transparentar y rendir
cuentas claras del manejo de los bienes y recursos
derivados de los procedimientos de extincion de
dominio, se prevé la existencia de wuna
Coordinacion Técnica que tendré la finalidad de
asesorar a la Secretaria de Finanzas del Estado
sobre la forma en que se administren los bienes.

La Coordinacién Técnica estara conformada por la
Secretaria de Finanzas, la Procuraduria General de
Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Oficialia Mayor y la Contraloria General, todas
ellas del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de
esa H. Legislatura del Estado la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de
Extincion de Dominio del Estado de Zacatecas,
para quedar:

LEY DE EXTINCION DE DOMINIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia obligatoria
y tiene por objeto regular la instauracion del
procedimiento de Extinciéon de Dominio de bienes
a favor del Estado, la actuacion de las autoridades
competentes, los efectos de la resolucién que se
emita y los medios para la intervencién de
terceros que se consideren afectados; previsto en
el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente
Ley, se entendera por:

I. Accién: Accion de Extincion de Dominio;
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1. Afectado: Persona titular de los derechos de
propiedad del bien sujeto al Procedimiento de
Extincion de Dominio, con legitimacién para
acudir a proceso;

I11. Bienes: Todos las cosas muebles, inmuebles,
que puedan ser objeto de apropiacion que no estén
excluidos del comercio, y que actualicen los
supuestos sefialados en el articulo 6 de esta Ley.

IV. Comisién: Comision Técnica Consultiva;
V. Coordinacién: Coordinacion Técnica;

VI. Hecho llicito: Hecho, tipico y antijuridico,
constitutivo de cualquiera de los delitos de
delincuencia organizada, secuestro, secuestro
exprés, robo de vehiculos y trata de personas; aun
cuando no se haya determinado quién o quiénes
fueron sus autores, participaron en él o el grado de
su intervencion;

VII. Juez: Juez del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Zacatecas competente para conocer
de la accién de Extincion de Dominio, del proceso
correspondiente y de sus consecuencias;

VIII.- Mezcla de bienes. Suma o aplicacién de dos
0 mas bienes, licitos e ilicitos pertenecientes a una
0 MAs personas;

IX.- Ministerio Pablico: Agente del Ministerio
Plblico encargado de la accion de Extincién de
Dominio, de su seguimiento en juicio y sus
consecuencias.

X.- Ley: Ley de Extincién de Dominio para el
estado de Zacatecas

Xl.- Procedimiento: Procedimiento de Extincién
de Dominio previsto en esta Ley;

XIl.-  Procuraduria: Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas.

XIIl.- Tercero: Persona que, sin ser afectado en el
procedimiento de Extincion de Dominio,
comparece en él para deducir un derecho propio
sobre los bienes materia de la accion;

XIV.- Victima u ofendido. Titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro con la
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ejecucion del hecho ilicito que fue sustento para el
ejercicio de la accion de Extinciéon de Dominio, la
persona que sufrid dafio, perjuicio o afectacion
como consecuencia de dichos hechos.

ARTICULO 3. En los casos no previstos en esta
ley, se estara a las siguientes reglas de
supletoriedad:

I. En la preparacién del ejercicio de la Accion de
Extincién de Dominio, a lo previsto en el Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de
Zacatecas;

I1. En el Procedimiento de Extincién de Dominio,
a lo previsto en el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Zacatecas,

Ill. En cuanto a los delitos, a lo previsto en el
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas; y a la
Ley de Delincuencia Organizada del Estado de
Zacatecas.

IV. En los aspectos relativos la regulaciéon de
bienes u obligaciones, a lo previsto en el Cédigo
Civil para el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 4. Durante el procedimiento, el Juez
debera dictar de oficio las providencias
encaminadas a que la justicia sea pronta y
expedita.

Para este fin, las partes podran solicitar la
orientacion del Juez sobre el procedimiento que
ante éste se desarrolla, como cémputos, plazos y
circunstancias para la promocion y el desahogo de
pruebas, y otras cuestiones que aseguren, con
plena informacion para los participantes, la debida
marcha del procedimiento, sin abordar cuestiones
de fondo que la autoridad judicial deba resolver en
los autos o en la sentencia. La informacion la daré
el Juez en audiencia publica con la presencia de
las partes.

El Juez rechazard de plano, los recursos o
promociones notoriamente frivolos 0
improcedentes, fundada y motivada su resolucién
se notificara 24 horas después de dictada.

El Juez podré imponer correcciones disciplinarias
0 medidas de apremio, en los términos del
ordenamiento supletorio correspondiente.
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TITULO Il
DE LA ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO

CAPITULO |
PRESUPUESTOS PROCESALES

ARTICULO 5. La Extincion de Dominio es la
pérdida total o parcial de los derechos de
propiedad sobre los bienes a los que se refiera la
sentencia que la decrete sin contraprestacion ni
compensacion alguna para el demandado o
demandados, cuando en tratdndose de los delitos
de delincuencia organizada, secuestro, secuestro
exprés, robo de vehiculos, y trata de personas,
estos bienes sean alguno o algunos de los que
relaciona el articulo 6 de esta Ley.

La Extincion de Dominio es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho
gue se tenga sobre los bienes, aln los de caracter
personal, independientemente de quien los tenga
en su poder, o los haya adquirido.

La accién es auténoma, distinta e independiente
de cualquier otra de naturaleza penal que se haya
iniciado simultaneamente, de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen, sin
perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

La Extincion de Dominio no procederd sobre
bienes decomisados por la autoridad judicial en
sentencia ejecutoriada.

Los bienes sobre los que se declare la Extincion
de Dominio se aplicaran a favor del Gobierno del
Estado de Zacatecas y serdn destinados a
programas de prevencion social del delito.

ARTICULO 6. Se determinarad procedente la
Extincion de Dominio, previa declaracién
jurisdiccional, respecto de los bienes siguientes:

I. Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, aun cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

Il. Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido utilizados
0 destinados a ocultar o mezclar bienes producto
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del delito, siempre y cuando se reGnan los
extremos de la fraccidn anterior.

Se entendera por ocultar, la accion de esconder,
disimular o transformar bienes que son producto
del delito y por mezcla de bienes, la suma o
aplicacion de dos 0 mas bienes.

I11. Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la
autoridad o hizo algo para impedirlo.

IV. Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

El supuesto previsto en la fraccion Il serd
aplicable cuando el Agente del Ministerio Publico
acredite que el tercero utilizé el bien para cometer
los delitos de delincuencia organizada, secuestro,
secuestro exprés, trata de personas o robo de
vehiculos y que el duefio tenia conocimiento de
esa circunstancia.

ARTICULO 7. La absolucion del afectado en el
proceso penal o la no aplicacién de la pena de
decomiso de bienes, no prejuzga respecto de la
legitimidad de ningudn bien.

ARTICULO 8. También procedera la accion
respecto de los bienes objeto de sucesion
hereditaria, cuando dichos bienes sean de los
descritos en el articulo 6 de esta Ley,
independientemente de la etapa del procedimiento
civil en el que se encuentren.

ARTICULO 9. Se restituiran a la victima u
ofendido del delito los bienes de su propiedad que
sean materia de la accion, cuando acredite dicha
circunstancia en el procedimiento previsto en esta
Ley.

El derecho a la reparacion del dafio, para la
victima u ofendido del delito, sera procedente de
conformidad con la legislacion vigente, cuando
obren suficientes medios de prueba en el
Procedimiento y no se haya dictado sentencia
ejecutoriada al respecto.
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Cuando la victima u ofendido obtengan Ia
reparacion total del dafio en el procedimiento de
Extincion de Dominio, no podran solicitarlo por
ninguna de las otras vias, que para tal efecto
establecen las leyes aplicables. En caso de
reparacion parcial quedaran expeditos sus
derechos para usar otras vias apropiadas.

ARTICULO 10. Cuando los bienes materia de la
accion, después de ser identificados, no pudieran
localizarse o se presente alguna circunstancia que
impida la declaratoria de Extincién de Dominio,
se procedera conforme a las reglas siguientes:

I. Cuando los bienes se hayan transformado o
convertido en otros bienes, sobre estos se hara la
declaratoria; o

II. Cuando se hayan mezclado con bienes
adquiridos licitamente, estos podran ser objeto de
la declaratoria de Extincion de Dominio hasta el
valor estimado del producto entremezclado. Lo
anterior siempre respetando el derecho de
propiedad de terceros ajenos al proceso.

ARTICULO 11. No se podra disponer de los
bienes sujetos a la acci6n hasta que exista una
sentencia ejecutoriada que haya declarado la
Extincién de Dominio.

Si la sentencia fuere absolutoria, los bienes y sus
productos se reintegraran al propietario.

ARTICULO 12. El ejercicio de la accion de
Extincion de Dominio no excluye que el
Ministerio Publico solicite el decomiso de los
mismos bienes con motivo del ejercicio de la
accion penal, en los casos que resulte procedente.

ARTICULO 13. El Poder Judicial del Estado
contara con los jueces civiles competentes para
conocer de las acciones de Extincién de Dominio
del desarrollo de los procesos correspondientes y
de sus consecuencias, que estime necesarios.

CAPITULO Il '
DEL EJERCICIO DE LA ACCION

ARTICULO 14. La Procuraduria conformara una
Comision Técnica Consultiva para la Extincion de
Dominio, la que estard integrada por un
representante de:

-
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I. La Subprocuraduria de Investigaciones;

II. La Subprocuraduria de Procedimientos
Jurisdiccionales;

I1l. La Unidad Especializada en Investigacion de
la Delincuencia Organizada; y de la

IV. La Unidad de Investigacion Patrimonial de la
Delincuencia Organizada.

La Comisién tendra como objetivos, entre otros,
emitir su opinidon respecto del ejercicio de la
accion de Extincion de Dominio, asi como
asesorar al Procurador General de Justicia en las
consultas sobre la accion, improcedencia y
desistimiento que le formulen los Agentes del
Ministerio Pablico, asi como las demas relativas
al tema de la Extincion de Dominio.

La Comision serd presidida por la
Subprocuraduria de Investigaciones y funcionara
de conformidad con el Manual de Operacion que
emita el Procurador.

Los representantes deberan contar con nivel
minimo de Director de Area.

Los integrantes sefialados en las fracciones | y Il
tomardn las decisiones de la Comision,
escuchando la opinién de los sefialados en las
fracciones 11l y 1V, quienes tendra funciones de
asesoria.

CAPITULO 1l ) ]
DE LA PREPARACION DE LA ACCION

ARTICULO 14. La Accion de Extincion de
Dominio se formulara mediante demanda del
Agente del Ministerio Publico, previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Estado, quién
tomard en consideracién la opinion de la
Comision Técnica Consultiva para la Extincion de
Dominio.

A la Accion de Extincion de Dominio se le
aplicaran las reglas de prescripcion aplicables a
los delitos sefialados por el articulo 6 de esta Ley.

En los casos en que el Agente del Ministerio
Publico determine la improcedencia de la accion,
debera emitir una resolucion fundada y motivada.
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El Agente del Ministerio Publico podréa desistirse
de la Accion de Extincion de Dominio en
cualquier momento, antes de que se dicte la
sentencia, previo acuerdo del Procurador General
de Justicia del Estado, quién tomara en
consideracion la opinion de la Comision Técnica
Consultiva para la Extincion de Dominio,
debiendo exponer por escrito las circunstancias
gue lo motivaren a hacerlo, documento que debera
obrar en el expediente particular que integre el
Ministerio Publico. También podra desistirse de la
pretension respecto de ciertos bienes objeto dé la
Accion de Extincion de Dominio, siguiendo el
procedimiento sefialado.

Articulo 15. Se considerard que existe causal de
desistimiento cuando:

I. En su caso, se demuestre la procedencia licita
de los bienes; la actuaciéon de buena fe de su
propietario o poseedor, asi como que estaba
impedido para conocer de la utilizacion ilicita de
los bienes; o

Il. De los medios de prueba recabados no se
acredite que los bienes se encuentran en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 6 de la Ley.

ARTICULO 16. Cuando se haya iniciado una
investigacion de delitos, durante la substanciacion
de un proceso penal o cuando se dicte sentencia
penal respecto de los delitos previstos en el
Articulo 5 de esta Ley y sean identificados,
detectados o localizados algunos de los bienes a
que se refiere el Articulo 6 de este ordenamiento,
el Agente del Ministerio Publico que esté
conociendo del asunto, remitird copia certificada
de las diligencias conducentes al Agente del
Ministerio Publico que se encargara de ejercitar la
accién de Extincién de Dominio.

ARTICULO 17. El Agente del Ministerio Publico
preparard y ejercerd la accion ante el Juez y para
ese efecto, tendré las siguientes atribuciones:

I. Recabar, recibird y practicard las diligencias
que considere necesarias para obtener las pruebas
que acrediten cualquiera de los hechos
constitutivos de delito a que se refiere el Articulo
5 de la presente Ley;

1. Recabard los medios de prueba que acrediten
indiciariamente que los bienes se encuentran en
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alguno de los supuestos previstos en el Articulo 6
de esta Ley;

IIl. Asegurar y en su caso administrar como
depositario los bienes materia de la accidn,
cuando exista peligro de menoscabo, pérdida,
sustraccion o destruccién, debiendo solicitar en un
término no mayor de tres horas, contados a partir
del aseguramiento, la medida cautelar al juez.

IV. Solicitard al juez, durante el procedimiento
respectivo, las medidas cautelares previstas en la
presente ley; y

V. Requerir informacion o documentacion del
Sistema Financiero por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas o la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro del
Instituto del Registro Publico de la Propiedad, de
la Secretaria de Obras Publicas del Estado y de los
Catastros Municipales, asi como informacion
financiera o fiscal al Sistema de Administracion
Tributaria u otras autoridades competentes en
materia fiscal. Los requerimientos de informacion
se formularén por el Procurador General de
Justicia del Estado de Zacatecas, por los
subprocuradores a quienes delegue esta facultad o
por la Unidad de Investigacion Patrimonial de la
Delincuencia Organizada;

VI.- Requerir informacion y documentacion a los
Registros Publicos de la Propiedad, tesorerias
locales, catastros y archivos de notarias y a las
demaés autoridades competentes; y

VIl.- Las demas que sefiale esta Ley, la
legislacion vigente o que considere necesarias
para el cumplimiento del objeto de este
ordenamiento

El Ministerio Pdblico podra ejercer las
atribuciones anteriores actuando en el expediente
que al efecto genere, sin perjuicio de las
actuaciones que realice en la investigacion del
delito de que se trate.

El  Ministerio Publico podrd acordar el
aseguramiento de bienes e instrumentos
correspondientes para preservar la materia de la
accion de Extincion de Dominio, en cualquier
momento en que tenga conocimiento de que va a
celebrarse 0 se estd celebrando cualquier acto
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juridico que tenga por objeto alguno de los bienes
sefialados en el Articulo 6 de la presente Ley.

ARTICULO 18. El ejercicio de la accion de
Extincion de Dominio se sustentard en las
actuaciones conducentes del Ministerio Publico o,
en su caso, del procedimiento o proceso penal por
los hechos ilicitos a que se refiere el Articulo 5 de
esta Ley, cuando de la investigacién realizada por
el Ministerio Publico se desprenda que el hecho
ilicito sucedio y que los bienes se ubican en los
supuestos del Articulo 6 de esta Ley. EI Ministerio
Pablico podré ejercitar la accion de Extincion de
Dominio cuando retna los elementos y supuestos
referidos.

ARTICULO 19. Recibidas las copias certificadas
de las constancias ministeriales, los autos del
proceso penal o la sentencia penal, el Agente del
Ministerio Pablico de inmediato realizard todas
las diligencias necesarias para preparar la accion y
procedera a complementar o, en su caso, recabar
la informacion necesaria para la identificacion de
los bienes materia de la accion. Si los bienes se
encuentran a disposicion de alguna otra autoridad,
le informara al respecto.

El Agente del Ministerio Publico realizard el
inventario de los bienes, cuando no exista
constancia de su realizacion, y determinarad las
medidas cautelares necesarias previstas en el
Capitulo VI del presente Titulo. Para la etapa de
preparacion de la accion, el Agente del Ministerio
Plblico contara con el plazo que no exceda el
término de la prescripcion, contado a partir de la
recepcion de las constancias.

CAPITULO IV
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 20. El Agente del Ministerio Piblico
solicitard al Juez las medidas cautelares que
considere procedentes a fin de evitar que los
bienes materia de la Accion de Extincién de
Dominio, puedan sufrir menoscabo, extravio o
destruccién; que sean ocultados o mezclados; o se
realicen actos de traslado de dominio sobre el
mismo. El Juez debera resolver en un plazo no
mayor a 24 horas naturales a partir de la recepcion
de la solicitud.

Las medidas cautelares podran consistir en:
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I.- La prohibicién para enajenarlos o gravarlos;
I1.- La suspensidn del ejercicio de dominio;

I11.- La suspension del poder de disposicion, en
cuyo caso, el agente del Ministerio Publico podra
solicitar al Juez medidas urgentes que podran
consistir en:

I. Clausura de establecimientos comerciales;

I1. Colocacion de sellos en puertas y ventanas de
inmuebles, y en su caso, cerrarlas con llave;

I1l. Mandar inventariar los bienes susceptibles de
ocultarse o perderse;

IV. Mandar depositar el dinero y alhajas en el
establecimiento autorizado por la ley; y/o

V. Herrar ganado.
V.- Su retencion;
V.- Su aseguramiento;

VI.- Rompimiento de cerraduras y el uso de la
fuerza pablica;

VII.- El embargo de bienes; dinero en depdsito en
el sistema financiero; titulos wvalor y sus
rendimientos, lo mismo que la orden de no
pagarlos cuando fuere imposible su aprehension
fisica; o

VIIl.- Las demds que considere necesarias,
siempre y cuando funde y motive su procedencia,
0 aquellas contenidas en la legislacion vigente.

ARTICULO 21. Iniciada la Accién de Extincion
de Dominio, el Juez, a peticion del Agente del
Ministerio Publico o de oficio, podréd acordar las
medidas cautelares sefialadas en el articulo
anterior, en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier etapa del procedimiento.

ARTICULO 22. Tratandose de bienes inmuebles,
las medidas cautelares, dictadas por el Juez, se
inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad
que corresponda y no podra verificarse en dicho
bien ningln embargo, toma de posesion,
diligencia precautoria o cualquier otra que
entorpezca el curso del juicio, sino en virtud de
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sentencia ejecutoriada relativa al mismo bien,
debidamente registrada y anterior en fecha a la
inscripcion de la referida demanda o en razoén de
providencia precautoria solicitada ante el Juez por
acreedor con mejor derecho, en fecha anterior a la
de inscripcion de la demanda.

El demandado o afectado por la medida cautelar
no podra transmitir la posesién, enajenar ni gravar
los bienes o constituir cualquier derecho sobre
ellos, durante el tiempo que dure aquella, ni
permitir que un tercero lo haga.

Los bienes asegurados no seran transmisibles por
herencia o legado durante la vigencia de esta
medida.

ARTICULO 23. Cuando los bienes objeto de la
medida cautelar impuesta hayan sido previamente
intervenidos,  secuestrados, embargados 0
asegurados en procedimientos judiciales o
administrativos distintos de la investigacion que
haya motivado la Accion de Extincion de
Dominio, se notificard la nueva medida a las
autoridades que hayan ordenado dichos actos, asi
como al Registro Publico de la Propiedad
correspondiente. Los bienes podran continuar en
custodia de quien se hubiere designado en el
procedimiento judicial o administrativo anterior y
a disposicion de la autoridad competente.

En caso de que las medidas a que se refiere el
parrafo anterior sean levantadas, subsistira la
medida cautelar que haya impuesto el Juez de
Extincion de Dominio.

ARTICULO 24. Las medidas cautelares obligan a
los propietarios, poseedores, quienes se ostenten
como duefios, depositarios, interventores,
administradores, albaceas o cualquier otro que
tenga algln derecho sobre dichos bienes.

Las medidas cautelares no implican modificacién
alguna a los gravamenes existentes sobre los
bienes.

ARTICULO 25. Mientras los recursos en
numerario o titulos financieros de valores se
encuentren sujetos a medidas cautelares, el Juez
ordenara su depo6sito bajo responsabilidad de la
Direccion de Administracion de la Procuraduria.
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ARTICULO 26. Durante la sustanciacion del
procedimiento, se podra solicitar la ampliacion de
medidas cautelares respecto de los bienes sobre
los que se haya ejercitado accion de Extincion de
Dominio. También se podran solicitar medidas
cautelares con relacion a otros bienes sobre los
gue no se hayan solicitado en un principio, pero
que deban formar parte del procedimiento.

La ampliacion de las medidas cautelares sélo sera
posible antes de acordar el cierre de la instruccion.

ARTICULO 27. El demandado o tercero afectado
no podra ofrecer garantia para obtener el
levantamiento de la medida cautelar. Contra el
auto que ordene el aseguramiento o embargo
precautorio de bienes es procedente el recurso de
apelacion que se admitira solo en el efecto
devolutivo conforme al Articulo 374 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de
Zacatecas.

ARTICULO 28. EI dep6sito de los bienes objeto
de las medidas cautelares a que se refiere esta Ley,
recaera en la Direccién de Administracion de la
Procuraduria.

ARTICULO 29. Cuando el Juez dicte medidas
cautelares, el Agente del Ministerio Publico
ordenara a sus auxiliares 0 a los organismos de
gobierno la realizacion las acciones que considere
necesarias para cumplir con las medidas
decretadas.

CAPITULO V
DE LAS PARTES

ARTICULO 30. Son parte en el procedimiento de
Extincion de Dominio:

I.-El actor, que serd el Ministerio Publico. La
accion de Extincién de Dominio podra ser
ejercitada por un agente del Ministerio Publico
distinto del que tenga a su cargo la integracion de
la investigacion o la intervencién en el proceso
penal del delito de que se trate;

I1.- El demandado, que sera el duefio del bien de
que se trate, quien se ostente 0 comporte como tal,
0 ambos, y

I11.- El o los terceros interesados, que seran todos
aquellos que se consideren afectados por la accion
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de Extincion de Dominio y acrediten tener un
interés juridico sobre los bienes materia de la
accioén de Extincién de Dominio.

El demandado y los terceros interesados actuaran
por si o a través de sus representantes o
apoderados, en los términos de la Ley.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 31. La Accion de Extincion de
Dominio se formulara mediante demanda del
Agente del Ministerio Publico, que debera
contener los siguientes requisitos:

I.- El Juez ante quien promueve;

I1.- Los nombres y domicilios del demandado, los
afectados, victimas y testigos en los hechos que
originan la accion, en caso de contar con esos
datos;

I11.- La identificacion de los bienes sobre los que
se ejercita la accion. En caso de mezcla de bienes,
la Extincién de Dominio se solicitara sobre el total
de la misma;

IV.- Los razonamientos y pruebas con los que se
acredite la existencia de alguno o algunos de los
hechos constitutivos de delito de los mencionados
en el Articulo 5 de esta Ley y que los bienes sobre
los que ejercita la accién, son de los mencionados
en el Articulo 6 de este ordenamiento;

V.- Los fundamentos de derecho;

VI1.- La solicitud, en su caso, de medidas
cautelares sobre los bienes materia de la accion;

VII.- La solicitud de notificar al demandado y a
los afectados, determinados e indeterminados;

VIII.- La peticion para que se declare en la
sentencia correspondiente la  Extincion de
Dominio de los bienes;

IX.- En su caso, el acta en la que conste el
inventario y su estado fisico, la constancia de
inscripcion en los Registros Publicos que
correspondan y el certificado de gravamen de los
inmuebles, asi como la estimacidn del valor de los
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bienes y la documentacion relativa a la
notificacion del procedimiento para la declaratoria
de abandono y la manifestacion que al respecto
haya hecho el interesado o su representante legal;

y

X.- Las demés que se consideren necesarias para
el cumplimiento del objeto de esta Ley.

ARTICULO 32. Una vez presentada la demanda
con los documentos que acrediten la procedencia
de la accion y demas pruebas que ofrezca, el Juez
contara con un plazo de tres dias habiles para
resolver sobre su admision, considerando si se
encuentra acreditado alguno de los eventos tipicos
de los sefialados en el articulo 5 de esta Ley y que
los bienes sobre los que se ejercita la accién son
de los enlistados en el articulo 6 de este
ordenamiento, en atencién al ejercicio de la accién
formulada por el Agente del Ministerio Publico; y
si se cumplen los demas requisitos previstos en el
articulo 26 de esta Ley.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el Juez
prevendra por escrito a la parte actora para que
subsane las irregularidades de que se trate, las que
sefialard con toda precision en el mismo auto. En
la prevencion el juzgador no podra, bajo ningdn
motivo, referirse a los elementos que funden la
accion ni a hechos que no hayan sido expresados
en la demanda, otorgandole para tal efecto un
plazo de tres dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion del auto que lo ordene.

En caso de que el promovente no desahogue la
prevencion dentro del plazo sefialado, el juzgador
desechard la demanda y ordenard devolver al
interesado todos los documentos originales y
copias que haya exhibido, con excepcién de la
demanda que debera conservarse en el expediente.

Si el juzgador estima que las deficiencias de la
demanda no se podran subsanar mediante la
prevencion, desechara la demanda en los plazos
indicados en el parrafo anterior.

En ambos casos girara atento oficio al Procurador
General de Justicia del Estado, acompafiando el
auto de desechamiento, mediante el cual dé a
conocer las circunstancias.

Articulo 33. Se considerard que la accion es
improcedente cuando:
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1. No se encuentre acreditado el hecho constitutivo
de delito, en los delitos a que se refiere el articulo
5 de la Ley;

Il. Los bienes objeto de la denuncia, no se
encuentran dentro de los enlistados en el Articulos
6delaley;o

I1l. Se trate de bienes que fueron decomisados
mediante sentencia ejecutoriada dictada por la
autoridad judicial, en procesos del orden penal.

Cualquiera que sea la resolucion que se adopte en
el procedimiento penal, asi como en los juicios de
Amparo por actos reclamados dentro del
procedimiento penal, no seran vinculantes
respecto de las resoluciones que se dicten en el
procedimiento de Extincién de Dominio.

Articulo 34. El Juez acordara, en el auto que
admita la accion:

I. La admision de las pruebas ofrecidas;
I1. Los bienes materia del juicio;

Il. Lo relativo a las medidas cautelares que le
solicite;

IV. La orden de emplazar a las partes mediante
notificacién personal;

V. La orden de publicar el auto admisorio en
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, en
términos de lo previsto en el articulo 53 de esta
Ley;

VI. El término de diez dias habiles contados a
partir del siguiente a la notificacion, para
comparecer por escrito, por si 0 a través de
representante legal, y manifestar lo que a su
derecho convenga y ofrecer las pruebas que
considere acrediten su dicho; apercibiéndoles que
de no comparecer y no ofrecer pruebas en el
término concedido, precluira su derecho para
hacerlo; y

VII. Las demas determinaciones que considere
pertinentes.

N
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El notificador tendra un término improrrogable de
tres dias habiles para practicar las notificaciones
personales.

ARTICULO 35. Todo tercer afectado que
considere tener interés juridico sobre los bienes
materia de la accion de Extincién de Dominio,
debera comparecer dentro de los diez dias habiles
contados a partir de aquél en que haya surtido
efectos la notificacion, a efecto de acreditar su
interés juridico. El Juez resolvera en un plazo de
tres dias habiles, contados a partir de la
comparecencia, sobre la acreditacion respectiva y,
en su caso, autorizard el conocimiento sobre el
contenido de la demanda en las oficinas del
juzgado.

Dentro de los diez dias habiles posteriores a la
notificacion del auto sefialado en el parrafo
anterior, el afectado podra imponerse de los autos
y deberéa contestar la demanda.

El escrito de contestacion de demanda deberd
contener las excepciones y defensas del
demandado o de los afectados, que se tramitaran
sin suspension del procedimiento, asi como el
ofrecimiento de las pruebas, debiendo aportar las
que estén a su disposicion. De no ofrecer las
pruebas o no solicitar al Juez su auxilio para tal
efecto, precluiré su derecho.

ARTICULO 36. Si el demandado y los afectados
no contestan la demanda en el término establecido
en esta Ley, se entendera que consienten los
hechos y pedimentos expuestos por el Agente del
Ministerio Publico.

Si el duefio, quien se ostente 0 conduzca como tal,
aceptare la pretensiéon ministerial, el Juez dara
vista al Agente del Ministerio Publico para que
dentro de tres dias manifieste lo que a su derecho
convenga. En estos casos, el Juez resolverd de
acuerdo a las proposiciones que se le hagan y
conforme a la legislacion aplicable.

ARTICULO 37. Las pruebas que ofrezca el
afectado deberan ser conducentes para acreditar:

I. La no existencia del hecho ilicito

Il. La procedencia licita de los bienes sobre los
que se ejercito la accidn, su actuacion de buena fe,
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asi como que estaba impedido para conocer la
utilizacion ilicita de dichos bienes; y

111. Que los bienes no se encuentran en ninguno de
los supuestos previstos en el articulo 6 de la
presente ley.

Los terceros ofreceran pruebas conducentes para
gue se reconozcan sus derechos sobre los bienes
materia de la accion; y las victimas o ofendidos
Unicamente en lo relativo a la reparacion del dafio.

Las pruebas que ofrezca el Agente del Ministerio
Publico deberéan ser conducentes,
primordialmente, para acreditar la existencia de
cualquiera de los eventos tipicos, desde el inicio
de la averiguacion previa para la admisién de la
accion por el Juez, y de los hechos ilicitos
sefialados en el articulo 5 de la Ley y que los
bienes son de los enlistados en el articulo 6 del
mismo ordenamiento, para el dictado de la
sentencia. Ademas, el Juez le dard vista con todas
las determinaciones que tome, para que manifieste
lo que conforme a derecho proceda, con relacién a
los terceros, victimas u ofendidos; y estard
legitimado para recurrir cualquier determinacion
que tome.

ARTICULO 38. Si las partes, excepto el Agente
del Ministerio Publico, no tuvieren a su
disposicion los documentos que acrediten su
defensa o lo que a su derecho convenga,
designaran el archivo o lugar en que se encuentren
los originales, y la acreditacion de haberlos
solicitado para que, a su costa, se mande expedir
copia de ellos.

Se entiende que las partes tienen a su disposicion
los documentos, siempre que legitimamente
puedan pedir copia autorizada de los originales.

ARTICULO 39. El derecho a ofrecer pruebas le
asiste también al Agente del Ministerio Publico,
quien contara con el término de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente a la notificacion,
para ofrecer pruebas diversas a los ofrecidas en su
escrito inicial. En su caso, se dard vista a las
partes mediante notificacion personal, por un
término de cinco dias a fin de que manifiesten lo
gue a su interés corresponda.

ARTICULO 40. Concluidos los términos para que
comparezcan las partes, el juez dictara auto, en un
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término de tres dias habiles, donde acordara lo
relativo a:

I. La admision de las pruebas que le hayan
ofrecido;

Il. La fecha de la audiencia de desahogo de
pruebas y formulacion de alegatos; que se
celebrard dentro de los quince dias habiles
siguientes; y

Ill. Las demas determinaciones que considere
pertinentes.

La audiencia se celebraré estén o no presentes las
partes, excepto el Ministerio Pablico, asi como los
peritos o testigos cuya presentacién quedara a
cargo de la parte que los ofrezca. La falta de
asistencia de los peritos o testigos que el Juez
haya citado para la audiencia, tampoco impedira
su celebracién; pero se impondra a los faltistas
debidamente notificados una multa de hasta cien
dias de salario minimo vigente.

De no ser posible por la hora o por cuestiones
procesales, el Juez suspenderd la audiencia y
citard para su continuacién dentro de los tres dias
hébiles siguientes.

ARTICULO 41. Concluida la etapa de la
audiencia de desahogo de pruebas, se abrira la de
formulacién de alegatos, que podran ser verbales
0 por escrito, en el primer supuesto se observaran
las siguientes reglas:

I. El secretario leera las constancias de autos que
solicite la parte que esté en uso de la palabra;

Il. Alegard primero el Agente del Ministerio
Pablico, y a continuacion las demas partes que
comparezcan;

I1l. Se concederd el uso de la palabra por dos
veces a cada una de las partes, quienes podran
alegar tanto sobre la cuestion de fondo como
sobre las circunstancias que se hayan presentado
en el procedimiento;

IV. En los casos en que el afectado esté
representado por varios abogados, s6lo hablara
uno de ellos en cada tiempo que le corresponda;
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V. En sus alegatos, procuraran las partes la mayor
brevedad y concision; y

VI. No se podra usar la palabra por mas de media
hora cada vez; a excepcion que el Juez permita
mayor tiempo porque el alegato lo amerite, pero
se observara la mas completa equidad entre las
partes.

ARTICULO 42. Terminada la audiencia, el Juez
declarara mediante acuerdo el cierre de la
instruccion, visto el procedimiento y citara para
sentencia dentro del término de quince dias
habiles, que podra duplicarse cuando el
expediente exceda de mas de dos mil fojas.

CAPITULO VI
DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 43. Se admitiran todos los medios de
prueba que sefiale el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Zacatecas.

Tratandose de la prueba pericial, si hubiere
discrepancia entre los dictamenes, se nombrara
perito tercero preferentemente de los que disponga
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas.

La testimonial, pericial y confesional se
desahogaran con la presencia ineludible del Juez.

ARTICULO 44. Los documentos que versen
sobre los derechos reales o personales que se
cuestionan sobre los bienes, deberdn ser
analizados detenidamente por el Juez a fin de
determinar el origen y transmision de los mismos.

ARTICULO 45. En caso de que ofrezca
constancias de la investigacion por alguno de los
delitos a que se refiere el articulo 5 de esta Ley,
debera solicitarlas por conducto del Juez.

El Juez se cerciorard de que las constancias de la
investigacion del delito ofrecidas por el
demandado o tercero afectado tengan relacion con
los hechos materia de la accién de Extincion de
Dominio y verificard que su exhibicion no ponga
en riesgo la secrecia de la investigacién. En todo
caso, el Juez escuchara al Ministerio Publico y
podra realizar personalmente inspeccion ocular de
la averiguacion previa, para determinar las

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



constancias que habrdn de agregarse al
procedimiento de Extincién de Dominio.

El Juez ordenard que las constancias de la
investigacion del delito que admita como prueba
sean debidamente resguardadas para preservar su
secrecia.

CAPITULO VIII
DE LA SENTENCIA

ARTICULO 46. Las sentencias que se pronuncien
respecto de los bienes enumerados en las
fracciones I, I1'y 1V del Articulo 6 de la Ley, son
eminentemente declarativas, en apego a lo
dispuesto por el Articulo 50 de la Ley.

ARTICULO 47. La sentencia de Extincion de
Dominio sera conforme a la letra y a la
interpretacion juridica, estricta y literal de la Ley,
y a falta de ésta se fundard en los principios
generales de derecho y en la jurisprudencia,
debiendo contener el lugar y fecha en que se
pronuncie, el juzgado que la dicte, un extracto
claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de
las pruebas rendidas, asi como la fundamentacion
y motivacién, y terminard resolviendo con toda
precision y congruencia los puntos sujetos a la
consideracion del juzgado competente.

ARTICULO 48. La sentencia se ocupard
exclusivamente de la accién, excepciones y
defensas que hayan sido materia del
procedimiento.

Cuando hayan sido varios los bienes en Extincion
de Dominio, se hard, con la debida separacién, la
declaracion correspondiente a cada uno de ellos.

ARTICULO 49. El juez, al dictar la sentencia,
determinara procedente la Extinciéon de Dominio
de los bienes materia del procedimiento cuando:

I. Se haya acreditado la existencia del hecho
ilicito, por el que el Agente del Ministerio Publico
ejercito la accion, de los sefialados en el Articulo
5 de esta Ley;

I1. Se haya probado que son de los sefialados en el
Articulo 6 de la Ley; y

I1l. El afectado no haya probado la procedencia
licita de dichos bienes, su actuacion de buena fe,
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asi como que estaba impedido para conocer su
utilizacion ilicita.

En caso contrario, ordenard la devolucion de los
bienes respecto de los cuales el afectado hubiere
probado la procedencia legitima de dichos bienes
y los derechos que sobre ellos detente.

La sentencia que determine la Extincion de
Dominio también surte efectos para los acreedores
prendarios o hipotecarios, o de cualquier otro tipo
de garantia prevista en la ley, de los bienes
materia del procedimiento, en atencién a la
ilicitud de su adquisicién. Con excepcion de las
garantias constituidas ante una institucion del
sistema financiero legalmente reconocida y de
acuerdo con la legislacién vigente.

La sentencia también resolverd, entre otras
determinaciones, lo relativo a los derechos
preferentes, Unicamente los alimenticios vy
laborales de los terceros, asi como la reparacién
del dafio para las victimas u ofendidos, que hayan
comparecido en el procedimiento.

Cuando hubiere condena de frutos, intereses,
dafios o perjuicios, y en los supuestos de los dos
parrafos anteriores, el Juez fijard su importe en
cantidad liquida o por valor equivalente en
especie, y se ordenara el remate de los bienes para
su cumplimiento, pero se permitird que el
Gobierno del Estado de Zacatecas pueda optar por
pagar a los terceros, victimas u ofendidos para
conservar la propiedad de los bienes.

ARTICULO 50. La Extincion de Dominio
procede con independencia del momento de
adquisicién o destino ilicito de los bienes sobre
los que se ejercitd la accién. En todos los casos se
entendera que la adquisicién ilicita de los bienes
no constituye justo titulo.

ARTICULO 51. En ningln caso el juez podra
aplazar, dilatar, omitir ni negar la resoluciéon de
las cuestiones que hayan sido discutidas en el
juicio.

ARTICULO 52. Excepcionalmente, cuando para
declarar la Extincion de Dominio el Juez requiera
pronunciarse conjuntamente con otras cuestiones
que no hubieren sido sometidas a su resolucioén, lo
har& saber al Agente del Ministerio Publico para
que amplie la accion a las cuestiones no
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propuestas, siguiendo las reglas previstas en esta
ley para los tramites del procedimiento. La
resolucion que ordene la ampliacion es apelable y
se admitirg, en su caso, en ambos efectos.

ARTICULO 53. Los gastos que se generen con el
tramite de la accion, asi como los que se presenten
por la administracion de los bienes, se pagaran
con cargo a los rendimientos financieros de los
bienes que se pusieron a su disposicion para su
administracion. Los administradores deberan
rendir cuentas.

ARTICULO 54. Si luego de concluido el
procedimiento de Extincion de Dominio mediante
sentencia firme, se supiere de la existencia de
otros bienes propiedad del condenado se iniciara
nuevo proceso de extincion del dominio respecto
de los bienes restantes.

ARTICULO 55. En la sentencia pronunciada
respecto de los bienes sefialados en la fraccion 111
del Articulo 6 de la Ley, el Juez podra decretar la
Extincién de Dominio del 10% al 50% de la
propiedad del bien o bienes en los que recae la
Extincion de Dominio, cuando el duefio haya
actuado con culpa leve o culpa media, y del 50%
al 100% de la propiedad del bien o bienes en los
que recae la Extincion de Dominio cuando haya
actuado con culpa grave o0 negligencia
inexcusable.

Para los efectos de este articulo se entiende que
hay culpa grave o negligencia inexcusable del
duefio cuando:

a) La contraprestacion por el uso del bien es
notoriamente alto respecto al uso en el mercado.
b) La contraprestacién haya sido pagada en

efectivo sin cumplir las disposiciones fiscales y
las formalidades legales.

c) Cuando se paga en efectivo y por
adelantado por mas de un afio.
d) Cuando haya fama publica que el autor

del delito que da origen a la Extincion de Dominio
se dedica a actividades ilicitas o que el lugar en el
que se encuentra el bien de que se trate, o el
mismo bien se utiliza para ello, asi como cuando
sea evidente la utilizacion del bien para tal efecto.
e) Cuando no se cumplan las medidas
preventivas de que hayan sido acordadas entre el
Gobierno del Estado y un grupo o asociacion de
prestadores de servicios o las Camaras de
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Industria o Comercio, conforme a un programa de
autorregulacion en los términos del Titulo V de
esta Ley.

Para fijar el porcentaje correspondiente de la
propiedad del bien o bienes en los que recae la
Extincion de Dominio, el Juez debera valorar
prudentemente lo siguiente:

1. La calidad de la persona del duefio,
respecto de si es persona fisica o persona moral.
En el caso de las personas fisicas, las
circunstancias socioecondmicas, y su nivel de
estudios;

1. Modalidades de la contratacion verbal o
expresa.

1. El monto del beneficio, lucro y dafio
causado; el tiempo transcurrido entre la comision
del hecho ilicito y el acto juridico que lo relaciona
y nimero de copropietarios, en su caso;

V. Si se trata de bienes muebles, inmuebles
0 ambos, asi como su cantidad,

V. Gravedad del hecho ilicito;
VI. Numero de victimas u ofendidos;
VII. Las excepciones, defensas y pruebas

ofrecidas en el juicio.

VIII. Las medidas preventivas que haya
llevado a cabo para evitar la utilizacion del bien
de que se trate y si cumpli6. o lo hizo
parcialmente,  con las  responsabilidades
establecidas en un programa de prevencion.

ARTICULO 56. En la aplicacion del articulo
anterior, cuando sea decretado un porcentaje
correspondiente de la propiedad del bien o bienes
en los que recae la Extincién de Dominio y este
no sea el 100%, el duefio podra liberar el bien de
la Extincion de Dominio a que fue condenado
mediante el pago del importe de dicho porcentaje.

Tratandose de bienes inmuebles se tomara en
cuenta el valor registrado en la Direccién de
Catastro y Registro Publico del Estado y en su
defecto de acuerdo al articulo 451 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas.
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Tratdndose de bienes muebles se estard a lo
declarado por la parte actora en su escrito de
demanda respecto a la fraccién 1X del articulo 31
de la Ley y en su defecto de acuerdo al articulo
452 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Zacatecas.

En caso contrario, el bien de que se trate sera
puesto a remate en un término no mayor de 45
dias habiles, contados a partir de la fecha en que
causo ejecutoria la sentencia, con apego a lo
dispuesto en el Capitulo Séptimo del Titulo
Cuarto del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Zacatecas. Con el producto del remate
mencionado se liquidara al duefio del bien, en la
proporcién que le corresponda de acuerdo a la
sentencia, dejando constancia de ello en el
expediente respectivo.

ARTICULO 57. El Juez ordenara la ejecucion de
la sentencia una vez que cause ejecutoria.

Los bienes sobre los que sea declarada la
Extincion de Dominio o el producto de la
enajenacion de los mismos, seran adjudicados al
Gobierno del Estado. En caso de las acciones,
partes sociales o cualquier titulo que represente
una parte alicuota del capital social o patrimonio
de la sociedad o asociacion de que se trate, no se
considerara a esta como entidad paraestatal.

En caso de que al momento de ejecutar la
sentencia los bienes asegurados hubieren sido
consumidos o extintos por el duefio 0 por quien se
ostente o se conduzca como tal, el Juez ordenara
el embargo de bienes por valor equivalente en los
términos del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Zacatecas, y la sustitucién de
éstos por los bienes respecto de los que hizo la
declaratoria.

El Estado no podra disponer de los bienes, ain y
cuando haya sido decretada la Extincién de
Dominio, cuando en alguna causa penal se haya
ordenado la conservacion de éstos por sus efectos
probatorios.

Cuando haya contradiccion entre dos o mas
sentencias, prevalecerd la sentencia que se dicte en
el procedimiento de Extincién de Dominio.
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Para el caso de que exista una sentencia en alguna
causa ajena a la de Extincion de Dominio, que
determine la devolucion de los bienes o el pago de
dafios y perjuicios o cualquier otro resarcimiento
que no haya sido notificada al Estado, no se podra
ejecutar aquella hasta en tanto se resuelva sobre la
medida cautelar en el juicio de Extincién de
Dominio.

CAPITULO IX
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 58.
personalmente:

Deberan notificarse

I. La admisién del ejercicio de la accion al
demandado o a los demandados;

I1. Cuando se deje de actuar durante mas de ciento
ochenta dias naturales, por cualquier motivo;

I11. Cuando el Juez estime que se trata de un caso
urgente y asi lo ordene expresamente;

V. Las sentencias definitivas

Las demas notificaciones se realizaran a través del
boletin Judicial.

ARTICULO 60. En todos los casos que se admita
el ejercicio de la accidn, el Juez mandaré publicar
el auto respectivo por tres veces, de tres en tres
dias, debiendo mediar entre cada publicacion dos
dias héabiles, en el Periddico Oficial del Estado de
Zacatecas y el Boletin Judicial del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, asi
como en un diario de circulacién nacional, cuyo
gasto correra a cargo de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, para que comparezcan las
personas que se consideren afectados, terceros,
victimas u ofendidos a manifestar lo que a su
derecho convenga.

Cuando los bienes materia del procedimiento de
Extincion de Dominio sean inmuebles, la cédula
de notificacién se fijara, ademas, en cada uno de
éstos.

ARTICULO 61. Cuando se trate de la notificacion
personal al afectado por la admision del ejercicio
de la accion, la cédula debera contener copia
integra del auto de admision.
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ARTICULO 62. Las notificaciones deberan seguir
las formalidades establecidas en el Capitulo IV del
Titulo Cuarto del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 63. Bastard la manifestacion del
Agente del Ministerio Publico de que se
desconoce el domicilio de las personas a notificar
personalmente, situacion que acreditara con los
informes de investigacion respectivos, para que se
ordene a través de edictos.

CAPITULO X
DE LAS NULIDADES

ARTICULO 64. La nulidad de las actuaciones
procedera Unicamente por la ausencia o defecto en
la notificacion.

CAPITULO XI
DE LOS INCIDENTES Y RECURSOS

ARTICULO 65. Los incidentes no suspenden el
procedimiento y todas las excepciones que se
opongan se resolveran en la sentencia definitiva.

ARTICULO 66. Procede el recurso de revocacion
contra los autos que dicte el juez en el
procedimiento, con excepcion de los que esta Ley
expresamente sefiale que procede el recurso de
apelacion.

Previa vista que le dé a las partes con el recurso de
revocacion, por el término de dos dias habiles, el
Juez resolverd el recurso en un término de dos
dias habiles.

ARTICULO 67. En contra de la sentencia que
ponga fin al juicio, procede el recurso de
apelacion que se admitird en ambos efectos.

Contra el acuerdo que rechace medios de prueba
ofrecidos en tiempo y forma, procede el recurso
de apelaciéon que se admitira solo en el efecto
devolutivo.

ARTICULO 68. La revocacion y la apelacion se
sustanciaran en los términos previstos en el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Zacatecas.
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CAPITULO XII

DE LAS GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS
AFECTADOS, TERCEROS, VICTIMAS Y
OFENDIDOS

ARTICULO 69. En el procedimiento de Extincién
de Dominio se respetaran las garantias de
audiencia y debido proceso, permitiendo al
afectado, terceros, victimas y ofendidos,
comparecer en el procedimiento, oponer las
excepciones y defensas, presentar pruebas e
intervenir en su preparacion y desahogo, asi como
los demés actos procedimentales que estimen
convenientes.

ARTICULO 70. Durante el procedimiento el Juez
garantizard y protegera que los afectados puedan
probar:

I. La procedencia licita de dichos bienes de que se
trate, su actuacion de buena fe, asi como que
estaba impedido para conocer su utilizacion
ilicita;

Il. Que los bienes materia del procedimiento no
son de los sefialados en el articulo 6 de esta Ley; y

I11. Que respecto de los bienes sobre los que se
ejercitd la accion se ha emitido una sentencia
firme favorable dentro de un procedimiento de
Extincion de Dominio, respecto de las mismas
personas detentadoras de los derechos de
propiedad de sobre los mismos.

También garantizara que los terceros ofrezcan
pruebas conducentes para que se reconozcan sus
derechos sobre los bienes materia de la accién; y
las victimas u ofendidos Unicamente en lo relativo
a la reparacion del dafio, cuando comparezcan
para tales efectos.

ARTICULO 71. Cuando el afectado lo solicite por
cualquier medio, el Juez le designara un defensor
de oficio, quien realizara todas las diligencias para
garantizar la audiencia y el debido proceso.
Cuando comparezcan terceros y la victima, en
caso de requerirlo, tendran derecho a que se les
garantice defensa adecuada.

En todo caso en el que los afectados terceros,
victimas u ofendidos pertenezcan a algin grupo de
la poblacidn vulnerable, tales como integrantes de
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las comunidades indigenas, discapacitados, tercera
edad, ejidatarios y comuneros, entre otros, la
defensoria de oficio les orientara en cuanto al
contenido, alcance y consecuencias de esta Ley y
del proceso que se siga, asi como sobre las
garantias y derechos que les concede, y sobre la
posibilidad de ser representados por esa
defensoria en el juicio, de lo que se dejard
constancia en el expediente respectivo.

TITULO TERCERO )
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES

CAPITULO | '
DE LA ADMINISTRACION DE BIENES
MUEBLES

ARTICULO 72. Para la administracion de los
bienes muebles, una vez que hayan sido puestos a
disposicién de la Secretaria de Finanzas del
Estado, se integrard una Coordinacién Técnica
conformada por representantes de:

I. La Secretaria de Finanzas;
Il. La Procuraduria;

I11. La Secretaria;

IV. La Oficialia Mayor; y
V. La Contraloria General.

Los representantes deberan contar con nivel
minimo de Director de Area. La Coordinacion
sera presidida por el representante de la Secretaria
de Finanzas.

Funcionara conforme al Manual de Operacién que
expida la propia Coordinacion.

ARTICULO 73. La Coordinacién tendra como
finalidad asesorar a la Secretaria de Finanzas
sobre la forma en que se administren los bienes
muebles, y las demas acciones necesarias para el
cumplimiento de los fines de la Ley.

La Coordinacién también rendira los informes al
Juez y la Legislatura del Estado en los plazos y
términos que sefiala la Ley.

ARTICULO 74. La Secretaria de Finanzas
constituird un fideicomiso pulblico para la
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administracion de los bienes muebles, tomando en
consideracion las determinaciones que tome la
Coordinacion.

Los integrantes de la Coordinacion también
conformarén el Comité Técnico del Fideicomiso,
para que exista congruencia en la toma de
decisiones.

ARTICULO 75. Cuando la sentencia que
determine la Extincion de Dominio de bienes
muebles cause ejecutoria, la Secretaria de
Finanzas, posterior a la publicacién del Acuerdo
donde se determine su destino, enviara los bienes
a la Oficialia Mayor para su cumplimiento.

ARTICULO 76. La entrega se realizara mediante
acta administrativa circunstanciada, con la
participacion de la Contraloria General, en la que
se debera incluir copia certificada de la sentencia,
el inventario de los bienes y la indicacién del
estado en que se encuentran.

CAPITULO Il ,
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
INMUEBLES

ARTICULO 77. La Direccién de Administracion
de la Procuraduria, respecto de los bienes
inmuebles que tenga en depésito  por
determinacion de medidas cautelares que se dicten
en el procedimiento de Extincién de Dominio,
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Se auxiliard en la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, quien destinara elementos cuando
se requiera, para la guarda, custodia y resguardo
de los bienes, hasta en tanto se dicte sentenciay la
misma cause ejecutoria;

I1. Realizara una inspeccion fisica de los bienes de
que se trate;

IIl. Realizard las acciones necesarias para su
mantenimiento y conservacion;

IV. Rendira cuentas al Juez y al Agente del
Ministerio PUblico que ejercité la accion de
Extincion de Dominio, respecto de la
administracion de los bienes, consistente
Unicamente en los gastos que se eroguen por su
conservacion;
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V. Rendira un informe anual al Procurador y este
a su vez al Congreso del Estado sobre los bienes
que se encuentren en depdsito;

V1. Denunciard ante el Ministerio Publico, hechos
que pudieran constituir delitos y que afectaran al
bien depositado.

ARTICULO 78. Las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que reciban bienes
muebles o inmuebles, con motivo de la Ley,
procederan a registrarlos e inventariarlos en
términos de la normativa vigente.

ARTICULO 79. Cuando se dicte sentencia donde
se determine que no es procedente la accién de
Extincion de Dominio intentada, y la misma cause
ejecutoria, el Agente del Ministerio Publico
informara a la Direccién de Administracion de la
Procuraduria y, para que se realice la entrega del
bien al propietario o su apoderado legal,
elaborando el acta administrativa circunstanciada
correspondiente en la que debera participar
ademés el Organo Interno de Control de la
Procuraduria.

TITULO CUARTO

CAPITULOUNICO
DE LA COLABORACION

ARTICULO 80. El Juez que conozca de un
procedimiento de Extincién de Dominio, de oficio
0 a peticion del Agente del Ministerio Pablico, en
términos del Articulo 17 de esta Ley, podra
requerir informaciéon o documentos del sistema
financiero por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas o la Comisiéon Nacional del
Sistema de ahorro para el Retiro, asi como
informacién financiera o fiscal al Sistema de
Administracion Tributaria y demas entidades
publicas o privadas, que puedan servir para la
sustanciaciéon del procedimiento. El Juez y el
Agente del Ministerio Publico deberdn guardar la
mas estricta confidencialidad sobre la informacion
y documentos que se obtengan con fundamento en
este articulo.

ARTICULO 81. Cuando los bienes motivo de la
accion se encuentren en una entidad federativa, o
el extranjero, se utilizaran los exhortos, la via de
asistencia juridica internacional, los demas
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instrumentos legales que establezcan el Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Zacatecas, la legislacion vigente, los tratados e
instrumentos internacionales o, en su defecto la
reciprocidad internacional, para la ejecucion de las
medidas cautelares y la sentencia.

TITULO QUINTO )
DE LA PREVENCION DEL USO ILICITO DE
LOS BIENES.

CAPITULO UNICO.

ARTICULO 82. El Gobierno del Estado debera
informar a los ciudadanos, a través de sus
dependencias, instituciones, notarios,
inmobiliarias, periédico oficial y todos los
organismos que estén relacionados con la venta,
renta o transmisién de derechos propiedad o
posesion de bienes muebles e inmuebles que
puedan ser susceptibles de la aplicacién de la
presente ley, de las consecuencias y previsiones al
momento de la celebracion de cualquier acto
juridico.

ARTICULO 83. La Procuraduria desarrollard un
programa de difusion permanente del contenido y
efectos de la presente Ley con la finalidad de que
la poblacién esté en posibilidad de tomar las
medidas de prevencion del uso ilicito de los
bienes para proteger los derechos que tengan
sobre los mismos.

En este programa de difusién se integraran
manuales instructivos y procedimientos para que
la poblacién pueda llevar a cabo las medidas de
prevencion y  verificacibn que  resulten
recomendables para los efectos sefialados en este
articulo.

Este programa de difusion debera poner énfasis
para los destinatarios integrantes de grupos
vulnerables de la comunidad tales como
comunidades indigenas, discapacitados, tercera
edad, ejidatarios y comuneros y demas que
regulen las legislaciones

ARTICULO 84. Las agrupaciones o asociaciones
por industria o giro de actividad de personas
fisicas o personas morales podrdn generar una
autorregulacién de medidas de prevencion contra
el uso ilicito de los bienes de su propiedad.
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La Procuraduria promovera la existencia de esta
autorregulacion de medidas de prevencién.

Los integrantes de las agrupaciones o asociaciones
a los que se refiere este articulo que observen
integramente  las medidas de prevencién
aprobadas de acuerdo con los procedimientos
societarios internos para ello, cuyos bienes hayan
sido objeto de la presente Ley tendran derecho a
que el Juez lo considere asi al dictar la sentencia al
efectuar su ponderacion respecto de la culpa para
la determinacién del porcentaje correspondiente
de la propiedad del bien o bienes en los que recae
la Extincién de Dominio.

Las agrupaciones o asociaciones a las que se
refiere este articulo podran convenir con la
Procuraduria, que el producto de Ila
autorregulacion de medidas de prevencién sea
validado por esta Institucién, siempre que permita
la verificacion de la autoridad respecto del
cumplimiento del programa de autorregulacion y
que en esta verificacion participe la comunidad.

Los integrantes de las agrupaciones o asociaciones
a los que se refiere este articulo que observen
integramente  las medidas de prevencién
aprobadas de acuerdo con los procedimientos
societarios internos para ello, cuyos bienes hayan
sido objeto de la presente Ley tendran derecho a
que el Juez lo considere asi al dictar la sentencia al
efectuar su ponderacion respecto de la culpa para
la determinacién del porcentaje correspondiente
de la propiedad del bien o bienes en los que recae
la Extincion de Dominio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la
fraccion V del articulo 4, fracciones I, I, IV y V
del articulo 18 y se adiciona el articulo 36 Bis.,
todos de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Integracion

El Poder Judicial del Estado de Zacatecas se
ejerce por:

l. ...

V. ...

V. Los Juzgados de Primera Instancia, que podran
ser Civiles, Penales, Familiares Mixtos de
Garantias, de Extincion de Dominio, de Juicio
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Oral para Adultos, Especializados para
Adolescentes y de Ejecucién de Sanciones; y
VI. ...

Avrticulo 18. Competencia de las Salas Civiles

1. De los recursos de apelacion que se interpongan
contra las resoluciones dictadas por los jueces de
Primera Instancia y Municipales, en los asuntos
civiles, familiares, mercantiles y de extincion de
dominio, contra resoluciones de los jueces de
Primera Instancia y Municipales;

I1. De los recursos de queja que se hagan valer en
asuntos civiles, familiares, mercantiles y de
extincion de dominio, contra resoluciones de los
jueces de Primera Instancia y Municipales;

IV. De los impedimentos, excusas y recusaciones
de los jueces de Primera Instancia y Municipal en
los asuntos de orden civil, familiar, mercantil y de
extincion de dominio;

V. De los conflictos que sobre competencia se
susciten entre los jueces de Primera Instancia, los
jueces Municipales o entre éstos y aquéllos,
cuando se trate de materia civil, familiar,
mercantil o extincion de dominio;

VI. ...

VII. ...

Articulo 36 Bis. Competencia de los Jueces de
Primera Instancia en materia de extincién de
dominio

Los jueces de lo familiar conocerdn de las
cuestiones que les correspondan de conformidad
con la Ley de Extincion de Dominio del Estado de
Zacatecas y Ley Contra la Delincuencia
Organizada.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos de la
fraccion | del articulo 3, se aplicard
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supletoriamente el Cddigo de Procedimientos
Penales en los tiempos y formas sefialados en el
Avrticulo Primero Transitorio del Cédigo Procesal
Penal para el Estado de Zacatecas.

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador del
Estado de Zacatecas cuenta con 90 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto
para realizar las adecuaciones juridico -
administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento del presente ordenamiento.

ARTICULO CUARTO.- EI Procurador General
de Justicia cuenta con 90 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto
para realizar las adecuaciones juridico -
administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento del presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- El Poder Judicial del
Estado de Zacatecas realizard la reasignacion de la
materia del conocimiento de cualquiera de los
Juzgados que lo integran y que sean necesarios
para contar con los Juzgados Especializados en
Extincion de Dominio para substanciar los
procedimientos en esta materia.

ARTICULO SEXTO.- Hasta en tanto el Poder
Judicial del Estado de Zacatecas realiza las
adecuaciones juridico — administrativas para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo
anterior, conoceran de los procesos de Extincion
de Dominio los Juzgados Civiles con sede en la
capital del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas las
disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zacatecas; a trece de septiembre del
dos mil diez.
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4.7

C. PPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado, vengo a
promover ante esa H. Legislatura la siguiente
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
65 EN SUS FRACCIONES XV Y XXXI, ASI
COMO EL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de la sociedad democréatica contemporanea
es hacer referencia a un régimen social que
sostiene  compromisos irrenunciables hacia los
gobernados. Entre ellos destacan, por su
importancia, el derecho a la libertad, el principio
de igualdad frente a la ley, el derecho a la
informacién y el derecho a la transparencia en los
actos de gobierno. El gigantesco potencial de
transformacion social que ha traido consigo la
vigencia de estos principios basicos se pone en
evidencia a la luz del desarrollo de la ciencia, la
técnica, las artes e impacta, incluso, en las formas
de convivencia social.

Este conjunto de cambios exige, a su vez, atender
los requerimientos de los ciudadanos que
provienen de las nuevas expectativas sociales y
que exigen al gobierno combatir la corrupcion y
la impunidad, a través de nuevos modelos de
control del gasto publico.

En toda sociedad que se transforma también lo
hacen sus instituciones, es por ello que los
ordenamientos legales vigentes, de un momento a
otro, habran de reclamar sus correspondientes
ajustes en torno a las expectativas sociales.

La transparencia y honestidad en el manejo de las
finanzas publicas se imponen como prioridades si
queremos rescatar la confianza de la gente en sus
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instituciones y en sus politicos. La responsabilidad
insoslayable de los depositarios del ejercicio de la
funcion puablica es, en suma, trabajar con plena
conviccion y entrega en la construccion de una
democracia de calidad, dotada de bases claras y
objetivas, para evaluar el desempefio de todos y
cada uno de los objetivos que la sociedad se
propone a través de sus autoridades legitimamente
constituidas y en acatamiento a las facultades que,
al efecto, les concede la ley.

Seguramente es un valor compartido por todos,
autoridades y ciudadanos, que la paz y la
estabilidad sociales deben tener como soporte
fundamental el gobierno de la ley, la efectiva
rendicion de cuentas y la reciprocidad en un
marco de libertad e igualdad, de los ciudadanos.

El esfuerzo de constitucién de los fondos publicos
es, y no puede dejar de ser, empresa de todos; la
gestion publica, ejercida con dichos fondos y en
representacion de la soberania popular, no puede
seguir siendo administrada bajo  criterios
patrimoniales. El poder publico no puede sino
producir actos igualmente  plblicos. La
informacién que de ellos se deriva, es propiedad
de todos. La facultad que otorga la ley a quienes
ejercen fondos y programas publicos no concede
derecho alguno para su aplicacion discrecional ni,
menos aun, para el ocultamiento.

La transparencia y la honestidad en el manejo de
los recursos econdmicos se convierten hoy en
premisa fundamental del desarrollo politico. Entre
méas y mejor informados estén los ciudadanos y
entre mas y mejor sean administrados los fondos
publicos, mas enriquecedor resultara el dialogo
politico y al mismo tiempo, estaremos sentando
las bases para que la participaciéon social
contribuya a la construccion del bien coman.

Esta iniciativa sera punto de partida para una gran
reforma de estado, de la cual indudablemente
saldran  fortalecidas las instituciones. La
actualizacion del universo legislativo de Zacatecas
serd también una tarea en la que participaran, no
hay la menor duda, los tres poderes bajo el
sistema de consenso, recogiendo invariablemente
las propuestas ciudadanas.

ESTRUCTURA LOGICO JURIDICA.

N
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La iniciativa que se somete a consideracion de
esta Honorable Legislatura para crear un Tribunal
de Cuentas, reforma la Fraccion XV del articulo
65 de la Constitucion Politica del Estado, para
facultar y obligar a la legislatura a expedir la ley
del Tribunal de Cuentas. Asi mismo la fraccion
XXXI del mismo precepto, para garantizar la
recepcion del informe que anualmente deberd
rendir el érgano fiscalizador a la legislatura y para
precisar que ésta no puede modificar el fondo del
resolutivo del Tribunal.

Se reforma la seccion séptima con todos sus
parrafos del articulo 71 de la Constitucion Politica
del Estado, para precisar que el Tribunal de
Cuentas es un 6rgano de control administrativo
con funciones jurisdiccionales y Unico fiscalizador
de las cuentas y de la gestion del estado, de los
municipios y de sus entes publicos. Para precisar
ademas que el Tribunal depende directamente de
la legislatura y ejerce sus funciones por
delegacion de ésta.

El Tribunal de Cuentas es la Unica autoridad que
puede aprobar o desaprobar definitivamente las
cuentas que rindan los poderes legislativo,
judicial, ejecutivo, los municipios, organismos
autébnomos, partidos politicos, entes o personas
que reciban, posean o administren fondos o bienes
fiscales del estado.

El Tribunal de Cuentas no solamente fiscaliza la
aplicacion de los fondos publicos, también
comprueba el sometimiento de la actividad
econdmico-financiera a los principios de
legalidad, eficiencia y economia, sancionando la
malversacién, incorrecta, incompleta o hasta la
mala justificacion del dinero del erario publico.

Las resoluciones del Tribunal tienen fuerza
gjecutiva y su cumplimiento se exigira con
intervencion de los jueces. Invariablemente el
tribunal debe resolver sobre la responsabilidad
resarcitoria y sus determinaciones definitivas son
recurribles ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Anualmente el Tribunal de Cuentas entregara a la
Legislatura un informe pormenorizado sobre
infracciones y responsabilidades.

El Tribunal de Cuentas se integrard con tres
auditores superiores, propuestos uno por cada

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

poder y deberan contar con experiencia no menor
de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades. Su periodo sera
de siete afios y no podran ser reelectos. El titular
del Tribunal de Cuentas sera electo, de entre los
tres auditores superiores, por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la legislatura,
en términos que ordena el articulo116 fraccion Il,
parrafo quinto de la Constitucion federal.

Los titulares del Tribunal de Cuentas percibirdn
igual que los magistrados locales, durardn en su
encargo siete afios y no pueden ser reelectos. Sélo
seran removidos por causa grave.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion
de esa H. Legislatura la siguiente:

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 65 FRACCIONES XV Y XXXI Y
71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones
XV y XXXI del articulo 65 y se reforma el
articulo 71, ambos de la Constitucion Politica de
los Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 65.- Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

lalaXIV...

XV. Expedir la ley que regule la organizacién
del Tribunal de Cuentas del Estado y las demas
gue norman la gestion econdmica, control vy
evaluacion de los tres poderes del estado,
municipios y sus respectivos entes publicos.

Evaluar, con respeto absoluto a la autonomia
técnica y a las determinaciones del Tribunal de
Cuentas, el desempefio de las funciones de ésta
entidad fiscalizadora, en los términos que
disponga la ley;

XVl alaXXX...
XXXI. Recibir del Tribunal de Cuentas para su

andlisis, el informe anual que este o6rgano le
enviara sobre las infracciones oly
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responsabilidades en que a su juicio hubieran
incurrido los 6rganos fiscalizados; el nombre de
las dependencias involucradas, asi como el de los
implicados y su grado de responsabilidad. En la
evaluacion que haga la Legislatura, ésta no podra
modificar, ni hacer observaciones en cuanto al
fondo del dictamen del Tribunal;

XXXII ala XLVIII...

DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO, )
MUNICIPIOS Y ENTES PUBLICOS

Articulo 71. Para dar cumplimiento a las
facultades de la Legislatura en materia de revision
de cuentas publicas, contard con el Tribunal de
Cuentas del Estado, que serd un drgano de control
administrativo con funciones jurisdiccionales,
Unico fiscalizador de las cuentas pablicas y de la
gestion econodmica del Estado, de los organismos
publicos auténomos, de los municipios y de sus
entes publicos, asi como de las persona fisicas o
morales, publicas o privadas, que reciban dinero
o valores de fondos publicos.

El Tribunal de Cuentas tendrd autonomia
presupuestal, por lo que anualmente presentara de
manera directa su proyecto de presupuesto a la
Legislatura, ante quien rendira su informe de
egresos correspondiente.

El Tribunal de Cuentas del Estado, es la Unica
autoridad que puede aprobar o desaprobar
definitivamente las cuentas rendidas por los entes
sefialados en el parrafo primero que antecede. La
funcidn fiscalizadora de éste Tribunal, se concreta
en un conjunto de actuaciones para comprobar el
sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico y del sector privado
que reciba dinero o valores de fondos publicos, a
los principios que establecen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucidn, en relacion con la ejecucion de los
programas de ingresos y gasto publico,
contribuyendo a garantizar la adecuada utilizacion
del erario e impidiendo asi la malversacién de los
fondos publicos del Estado o su incorrecta,
incompleta o mala justificacion.
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En las cuentas publicas no hay reserva de
informacién, por lo que cualquier ciudadano podra
acceder a las resoluciones definitivas del Tribunal
de Cuentas del Estado, en las que ya no sea
procedente legalmente ningln recurso.

El Tribunal de Cuentas del Estado, de
conformidad con su Ley Orgénica, determinara su
organizacion interna y funcionamiento y  se
integraréd con tres auditores superiores.

La eleccion de los auditores superiores del
Tribunal de Cuentas del Estado, se sujetara a lo
siguiente:

l. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial del Estado presentaran, cada uno, sélo
una terna para la eleccion de uno de los auditores
superiores del Estado;

Il. La Legislatura del Estado elegira a los
auditores superiores por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, y

1. La Legislatura, igualmente por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes,
elegird a quien de entre los auditores superiores,
fungird como Presidente del Tribunal de Cuentas
del Estado.

Para ser auditor superior del Tribunal de Cuentas
del Estado se requiere contar con experiencia
minina de cinco afios en materia de control,
auditoria financiera y de responsabilidades,
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en
las fracciones I, 11, IV, y VI del articulo 97 de esta
Constitucion y los que sefiale la Ley. Durante su
encargo no podra formar parte de ningun partido
politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comisién, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

Los auditores superiores del Tribunal de Cuentas
del Estado durardn en su encargo siete afios, no
podran ser reelectos y s6lo podran ser removidos
por las causas graves que la ley sefiale y con la
misma votacion requerida para su nombramiento,
o0 por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta
Constitucion.
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Los auditores superiores del Tribunal de Cuentas
del Estado recibiran la remuneracién salarial que
corresponda a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en tanto que el
Titular recibira la remuneracién correspondiente a
la del presidente del referido Tribunal Superior de
Justicia.

Los entes sefialados en el parrafo primero de este
articulo facilitardn los auxilios que requiera el
Tribunal de Cuentas del Estado para el ejercicio
de sus funciones, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la ley.
Los servidores publicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, piblica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos deberan proporcionar la informacién y
documentacion que solicite el Tribunal de Cuentas
del Estado, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. En caso de no proporcionar la
informacion, los responsables seran sancionados
en los términos que sefale la ley.

Las resoluciones del Tribunal de Cuentas tendran
fuerza ejecutiva y la accion que se ejercite para
exigir su cumplimiento, se regird por el
procedimiento del juicio de apremio con la
intervencion del Poder Judicial del Estado.
Invariablemente el Tribunal debera resolver sobre
la responsabilidad resarcitoria. Las
determinaciones definitivas son recurribles ante el
Tribunal Contencioso Administrativo de acuerdo a
las leyes de la materia.

Sin perjuicio de su propia jurisdiccion o
autonomia técnica, el Tribunal de Cuentas del
Estado remitira a la Legislatura un informe anual,
que entre otros aspectos comunicara las
infracciones y responsabilidades en que, a su
juicio se hubiesen incurrido; el nombre del ente
involucrado, asi como el o los presuntos
responsables y su grado en que lo sean.

Todos los informes que el Tribunal de Cuentas del
Estado remita a la Legislatura, incluyendo el
resultado de las cuentas rendidas por ese poder,
seran leidos en sesion publica del Pleno.
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El Tribunal de Cuentas del Estado tendra a su
cargo:

A. Fiscalizar los ingresos y los egresos; el manejo,
la custodia y la aplicacion de los fondos y los
recursos por parte de los entes precisados en el
parrafo primero de este articulo, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas gubernamentales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el
parrafo anterior, en situaciones que determine la
Ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion
la presentacion de la documentacién e informes
relativos al ingreso, manejo y aplicacion de los
recursos publicos a su cargo. Asimismo, sin
perjuicio del principio de anualidad, el Tribunal
de Cuentas del Estado podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacién de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacién solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion, contenidos en
el presupuesto en revisién abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas. Las observaciones y
acciones a promover que el Tribunal de Cuentas
del Estado emita, s6lo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision.

También, sin perjuicio del principio de
posterioridad, en las situaciones excepcionales
que determine la ley, derivado de denuncias,
podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal
en curso, de los conceptos denunciados y le rindan
un informe. Si estos requerimientos no fueren
atendidos en los plazos y formas sefialados por la
Ley, se impondran las sanciones previstas en la
misma. El Tribunal de Cuentas del Estado rendira
un informe especifico a la Legislatura y, en su
caso, fincard las responsabilidades ante las
autoridades competentes.

B. Entregar el informe del resultado de la revision
de las Cuentas Publicas a la Legislatura, dentro de
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los cinco meses posteriores a su presentacion.
Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias
practicadas, los dictdmenes de su revision y el
apartado correspondiente a la fiscalizacion del
manejo de los recursos y la verificacion del
desempefio en el cumplimiento de los programas,
gue comprendera los comentarios y observaciones
de los auditados, que incluya las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados
hayan presentado. Este informe del resultado sera
sometido a la consideracion del pleno de la
Legislatura y tendra caracter publico.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
del informe del resultado, dard a conocer a los
entes fiscalizados la parte que les corresponda de
los resultados de su revision, a efecto de que éstos
presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser valoradas por
el Tribunal de Cuentas del Estado para la
elaboracion del informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica.

El Tribunal de Cuentas del Estado enviard a los
entes fiscalizados, dentro de los 10 dias hébiles
posteriores a que sea entregado a la Legislatura el
informe del resultado, las observaciones y
acciones promovidas que correspondan para que,
en un plazo de hasta 20 dias habiles, presenten la
informacién y realicen las consideraciones que
estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se
harén acreedores a las sanciones establecidas en la
ley. Lo anterior, no aplicard a las denuncias
penales y a las promociones de responsabilidad,
las cuales se sujetardn a los procedimientos y
términos que sefiale la ley.

El Tribunal de Cuentas del Estado debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por los entes
fiscalizados, en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las  observaciones 'y  acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio
los entes fiscalizados deberdn precisar ante el
Tribunal de Cuentas del Estado, las mejoras
realizadas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

El Tribunal de Cuentas del Estado, deberd
entregar a la Legislatura en los plazos que
establezca la ley, un informe sobre la situacion

_—

Jueves, 23 de Septiembre del 2010

que guardan las observaciones y acciones
promovidas .

El Tribunal de Cuentas del Estado debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que rinda los informes a que se refiere este
articulo. La Ley establecera las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

C. Investigar los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos publicos, y efectuar visitas domiciliarias,
Unicamente para exigir la exhibicién de libros,
papeles o archivos indispensables para la
realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a
las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos.

D. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica del Estado o Municipios o al
patrimonio de los entes publicos paraestatales y
paramunicipales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover
ante las autoridades competentes el fincamiento
de otras responsabilidades; promover las acciones
de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Séptimo de esta Constitucién, y presentar las
denuncias 'y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendrd la intervencion que sefiale
la Ley.

Si en un plazo de seis meses de presentada la
denuncia de hechos ante el Ministerio Publico
competente, este no resuelve sobre el ejercicio de
la accion penal, el Tribunal ejercera la accién
penal ante los tribunales correspondientes, lo
anterior, en términos de lo previsto en los articulos
20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; constituyéndose asi en parte
acusadora.

E. Fiscalizar los recursos que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.
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Las entidades fiscalizadas a que se refiere el
parrafo anterior, deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de
los recursos que le sean transferidos y asignados,
de acuerdo con los criterios que establezca la ley.

La funcion de fiscalizacion seréa ejercida conforme
a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad,  definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, y

Las sanciones y demas resoluciones del Tribunal
de Cuentas del Estado, podran ser impugnadas por
los entes fiscalizados y, en su caso, por los
servidores publicos afectados ante el propio
Tribunal de Cuentas del Estado o ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro del término de
los 90 dias posteriores a la entrada en vigor de
este Instrumento Legislativo, el Poder Legislativo
expedira la ley que crea el Tribunal de Cuentas del
Estado, y las reformas a las leyes organicas del
Poder Legislativo, del Poder Judicial, del Poder
Ejecutivo y la del Municipio, asi como todas
aquellas que tengan que ver con el contenido de
ésta reforma constitucional; derogando o
abrogando ademas las disposiciones que se
opongan a éste contenido.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo no mayor a
30 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, la Legislatura
procedera a integrar el Tribunal de Cuentas del
Estado, designado a los Auditores Superiores y a
su Presidente, conforme a las siguientes bases:

a. Tres dias posteriores a la publicacion del
presente decreto, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Legislatura notificarda a los
Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial de su
obligacion de enviar la terna correspondiente, para
la designacion de los Auditores Superiores del
Tribunal de Cuentas del Estado.
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b.Los Titulares de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial deberdn enviar su terna en
un plazo improrrogable de quince dias a partir de
la notificacién precisada en la base anterior.

c. El actual Auditor Superior del Estado cesara en
sus funciones a la publicacién del presente
decreto, y sera sustituido provisionalmente
conforme a la ley en la materia.

Los recursos humanos, financieros y materiales de
la Auditoria Superior del Estado, pasaran a formar
parte del Tribunal de Cuentas del Estado.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las
disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zacatecas; a doce de septiembre del
dos mil diez.
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