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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS AL DECRETO
# 459, POR EL QUE SE AUTORIZO A LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, A CONTRATAR UN CREDITO.

4.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JUCHIPILA, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

5.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA QUE SE
AUTORICE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A ENAJENAR UN PREDIO A FAVOR DE LA
FEDERACION DE COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS, AC.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE AL COMUNICADO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, RESPECTO DEL ESCRITO DE RENUNCIA DEL C. CONSEJERO
ALFREDO CID GARCIA'Y EN SU CASO, LA TOMA DE PROTESTA DE SU SUPLENTE.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-O AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO NOVENO AL ARTICULO 4°; SE REFORMA LA FRACCION
XXV Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-N AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Y

9.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

FELIX VAZQUEZ ACUNA
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2.-Dictdmenes:

2.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA, PRIMERA
Y SEGUNDA DE HACIENDA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA DE DECRETO PARA
REFORMAR EL DECRETO NUMERO 459,
POR EL QUE SE AUTORIZO A LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, A
CONTRATAR UN CREDITO CON EL BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS S.N.C., INSTITUCION DE BANCA
DE DESARROLLO

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, les fue turnada
para su estudio y Dictamen, la Iniciativa que
presenta la C. Amalia D. Garcia Medina,
Gobernadora del Estado de Zacatecas, en la que se
propone reformar el Decreto Numero 459
expedido por la H. LVIII Legislatura del Estado,
por el que se autorizo6 a la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas a
contratar un crédito.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, las
Comisiones Dictaminadoras someten a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen,
fundado en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion de la Comisién
Permanente correspondiente al dia 27 de enero de
2009, se dio lectura a una iniciativa que en
ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 60 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, presenta la C. Amalia D.
Garcia Medina, Gobernadora del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Comision Permanente y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 132 fraccion V de la Ley
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Organica del Poder Legislativo y 83 fraccion V de
nuestro Reglamento General, la iniciativa de
referencia nos fue turnada en la misma fecha a las
comisiones que suscribimos, a través del
memorandum 530, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO.- La Titular del Ejecutivo sustent6 su
iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 25 de abril del afio 2007 fue publicado
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, el Decreto nimero 459 por medio del cual
se autoriza a la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, a contratar
un crédito.

El Decreto en mencion sefiala que el crédito que
se contrate conforme al Articulo Primero del
Decreto en cuestion, se aplicara, en su caso, para
cubrir los faltantes de liquidez, como fuente de
pago alterna de las obligaciones a cargo de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas y que se deriven del
Contrato de Prestacion de Servicios suscrito con el
licitante ganador de la Licitacion Pdblica
Nacional, que para tal efecto se lleve a cabo.

Derivado de los compromisos que los municipios
de Zacatecas y Guadalupe, realizaron para con la
Comisién Nacional del Agua a efecto de cumplir
con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT 1996, y asi enfrentar la
probleméatica de  contaminacion debido
principalmente a las descargas de aguas
residuales, que se vierten al arroyo La Plata, sin
tratamiento previo contaminando el agua. El 80%
del gasto que aporta la ciudad de Zacatecas, junto
con el 100% de las aguas residuales aportadas por
Guadalupe, escurren hacia la cuenca del arroyo de
La Plata, mismas que viajan por medio de
bévedas, que atraviesan la mancha urbana; sin
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embargo, en los limites de la zona industrial al
oriente de la ciudad, contintan su recorrido a cielo
abierto pasando por las comunidades de Zéquite,
Tacoaleche, San José de la Era y El Bordo.

Esta situacion ocasiona dafios al medio ambiente
y deterioro en el bienestar de la comunidad, lo que
trae consigo sanciones econdmicas atribuibles a la
contaminacion del agua, conforme a lo establecido
en la normatividad mexicana.

Ante tal situacién y con el objeto de cumplir con
la legislacion vigente en materia de saneamiento,
contribuir al mejoramiento del ambiente de la
ciudad, sanear los cuerpos receptores de las
descargas y elevar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, el Gobierno del Estado de
Zacatecas conjuntamente con los municipios de
Zacatecas y Guadalupe, decidi6 llevar a cabo el
proyecto de Saneamiento de las cabeceras
municipales de Zacatecas- Guadalupe y zona
conurbana, para lo cual se realizaron diversas
acciones ante la Comision Nacional del Agua y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. con el fin de acceder a los recursos del
Fondo de Inversion en Infraestructura, para poder
atender el rezago en la cobertura de saneamiento
de las Ciudades de Zacatecas y Guadalupe,
acciones que trajeron como consecuencia la
construccion de las plantas de tratamiento en el
municipio de Guadalupe y Fresnillo.

Por lo anterior los integrantes del Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal del Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, obtuvieron
la conformidad de los cabildos de los
Ayuntamientos y la autorizacién para que se
realizara la peticién al Ejecutivo del Estado, a
constituirse  en  deudor solidario de las
obligaciones.

Derivado de lo anterior la Legislatura del Estado
autorizé la contratacién de una linea de crédito en
cuenta corriente, irrevocable y contingente al
organismo paramunicipal denominado Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas por la cantidad de $5°900,000.00
(cinco millones novecientos mil pesos 00/100
m.n.), la cual incluia el IVA correspondiente y los
accesorios financieros que se generaran por la
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disposicién del crédito, y el cual serviria para
garantizar las obligaciones que contraeria el
organismo operador por concepto de pago de
tarifas de amortizacion de inversion, servicios de
operacion, conservacion, reposicion de equipo y
mantenimiento, para con la empresa que resultara
ganadora del Contrato de Prestacién de Servicios
el cual es equivalente a seis meses del monto de la
contraprestacion.

Sin embargo, no es ajeno a los proyectos de las
plantas tratadoras de aguas residuales, la
problemética  econdémica que se  viene
desarrollando de tiempo atrds, lo que ha
provocado el incremento en los insumos y por
ende el aumento en la operacion y mantenimiento
de las plantas tratadoras, razén por la cual es
necesario replantear el monto mediante el cual se
garantizara a la empresa que resulto ganadora del
Contrato de Prestacion de Servicios y asi estar en
condiciones de seguir operando.

El Consejo Directivo de JIAPAZ, celebr6 sesion
ordinaria en la cual se autorizo por el pleno de los
integrantes el realizar la solicitud a la Titular del
Ejecutivo del Estado para que se constituya como
garante y a su vez se solicite por su conducto la
autorizacion ante la Legislatura.

Para dar certidumbre juridica a las obligaciones y
compromisos estipulados por el Consejo Directivo
de JIAPAZ, los municipios de Zacatecas y
Guadalupe realizaron nuevamente sesiones de
cabildo a efecto y en las cuales se desprende:

Por el Ayuntamiento de Zacatecas.- Que el
Secretario de Gobierno Municipal de Zacatecas,
certifico en fecha 05 de enero del afio 2009, que
en el libro de actas de cabildo, en Sesion
Ordinaria No. 28 segln acta de cabildo de fecha
19 de diciembre del afio 2008, que en lo relativo
del punto de acuerdo, se desprende lo siguiente:

PUNTO DE ACUERDO Se acuerda por
unanimidad de votos aprobar la modificacién al
inciso C) del punto de acuerdo No. 424 de la
Sesion Extraordinaria de cabildo ndmero 36 de
fecha 18 de diciembre de 2006, relativo a la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas, mismo que dio origen al Decreto
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No. 459 de la Honorable Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Zacatecas.

Para quedar de la manera siguiente:

C) Se autoriza a la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion
Plblica Municipal del Estado de Zacatecas,
Guadalupe y el Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas por conducto de su Director General
para que con la deuda solidaria de los Municipios
de Zacatecas, contrate con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, un
crédito en cuenta corriente, irrevocable vy
contingente por un monto de hasta $8°314,690.10
(ocho millones trescientos catorce mil seiscientos
noventa pesos 10/100 m.n.) a precios de julio del
2007, actualizable conforme al indice nacional de
precios al consumidor, mas las cantidades que se
requieran para el pago de las comisiones por
disposicion del crédito y su impuesto al valor
agregado correspondiente.

Por el Ayuntamiento de Guadalupe.- Que en la
Sesion Ordinaria de fecha 09 y continuada el 11
de diciembre del afio 2008, que en lo relativo, se
desprende lo siguiente:

Se aprobd por mayoria absoluta de los miembros
del cabildo presentes, la modificacion al Decreto
459, donde se autoriza a la Junta Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
Organismo  Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal del Estado de
Zacatecas, por conducto de su Director General
para que con la deuda solidaria de los Municipios
de Zacatecas, Guadalupe y el Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas, contrate con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, un crédito en cuenta corriente,
irrevocable y contingente por un monto de
$87314,690.10 (ocho millones trescientos catorce
mil seiscientos noventa pesos 10/100 m.n.) a
precios de julio del 2007, actualizable conforme al
indice nacional de precios al consumidor, mas las
cantidades que se requieran para el pago de las
comisiones por disposicion del crédito y su
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impuesto al valor agregado correspondiente.
Asimismo, se autoriza a la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, para
que afecte como fuente de pago del crédito los
ingresos y/o las partidas presupuéstales que le
correspondan conforme a la legislacion aplicable.

Que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado con las facultades le confiere la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, considera financieramente viable que
primeramente los municipios de Guadalupe y
Zacatecas se constituyan como deudores
solidarios del organismo operador paramunicipal
denominado Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas y en la hipétesis de
que estos no cumplan el Ejecutivo del Estado se
constituya como aval solidario del empreéstito a
contratar por dicho organismo paramunicipal.

La peticidn de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el
Ejecutivo a mi cargo la hace suya, ante el deber
que tiene el Estado de fortalecer a los municipios
y sus respectivas entidades publicas dentro de un
esquema de desarrollo estatal integral mediante el
otorgamiento de su respaldo de deudor solidario
para sus obligaciones crediticias a través de sus
propios recursos y patrimonio.

MATERIA DE LA INICIATIVA.- Reformar el
Decreto Numero 459, expedido por la H. LVIII
Legislatura del Estado, mediante el cual se
autorizo a la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas, a gestionar y
contratar un crédito.

VALORACION DE LA INICIATIVA.- Del
andlisis de los documentos que integran el
expediente radicado en este Poder Legislativo y
que fuera turnado a las Comisiones
Dictaminadoras que suscribimos, se desprende
que el origen de la reforma que se plantea lo es, la
expedicion del Decreto No. 459, de fecha 29 de
marzo del afio 2007, emitido por la H. LVIII
Legislatura del Estado, por el que se autorizo a la
Junta Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Zacatecas, para que por
conducto de su Director General, contratara con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
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Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, o cualquier otra institucién
financiera, un crédito en cuenta corriente,
irrevocable y contingente hasta por un monto de
$57900,000.00 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
cuyo importe seria depositado en un Fideicomiso
de fuente de pago de la contraprestacion y cuyo
monto de dicha obligacion fue estimado en base a
lo establecido en la ingenieria basica que se
desarroll6 para ese fin y que era determinante para
dar viabilidad al proyecto y para que FINFRA
(Fondo de Inversion en Infraestructura), aprobara
la aportacion.

El importe de la linea de crédito en referencia,
corresponderia a las obligaciones que contrajera el
organismo operador por concepto de pago de
tarifas de amortizacion de inversion, servicios de
operacion, conservacion, reposicion de equipo y
mantenimiento, para con la empresa que resultara
ganadora del Contrato de Prestacién de Servicios,
cantidad equivalente a seis meses del monto de la
contraprestacion, misma que se actualizaria
mensualmente de acuerdo con lo estipulado en el
contrato de prestacion de servicios que se
adjudicara previa licitacién publica nacional.

De este mismo analisis se concluye, que a la fecha
se conoce el monto real del proyecto y de la
contraprestacion, por lo que el monto autorizado
en el Decreto No. 459 no seria suficiente para
garantizar los seis meses en caso de alguna
contingencia; asimismo toma relevancia en el
presente asunto, el hecho de que FINFRA ha
condicionado la entrega de los recursos, a la
actualizacion del monto de la linea de crédito
contingente y revolvente, de acuerdo a lo
siguiente: el monto de la contraprestacion sera de
$1°205,027.55 (UN MILLON DOSCIENTOS
CINCO MIL VEINTISIETE PESOS 55/100
M.N.), mensual, durante 6 meses, dando un
resultado de $7°230,165.30 (SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO
SESENTA Y CINCO PESOS 30/100 M.N.), més
el IVA por la cantidad de $1°084,524.80 (UN
MILLON OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS 80/100
M.N.), dando un total de $8°314,690.10 (OCHO
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MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 10/100
M.N.). En este contexto, el Consejo Directivo de
la JIAPAZ, acordd en sesion celebrada el 19 de
septiembre del afio 2008, iniciar el procedimiento
para que esta Soberania Popular apruebe la
modificacion del Decreto a fin de que se
incremente el monto de la linea de crédito que
sera el respaldo para cubrir posibles faltantes de
liquidez en el pago de las obligaciones derivadas
del contrato de prestacion de servicios y estar en
condiciones de que se sigan operando las plantas
de tratamiento de aguas residuales; igualmente,
para que se autorice al Ejecutivo del Estado como
deudor solidario con la afectacion de las
participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Estado.

Con este fin, la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, anexa en su
expediente de solicitud la siguiente
documentacion: 1) Oficio ndm. 065/20009 de
fecha 20 de enero del 2009, mediante el cual ese
Organismo Paramunicipal remiti6é a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, copia del
acta de la segunda reunién ordinaria del H.
Consejo Directivo de JIAPAZ, en la que se
aprueba que se solicite a la Legislatura del Estado
la actualizacién y/o modificacion del Decreto No.
459, publicado en el Periddico Oficial en fecha 25
de abril de 2007, y su soporte técnico para la
planta de tratamiento osiris; 2) Oficio num.
01/2009, de fecha 5 de enero de 2009, que
contiene constancia de modificacion al Acuerdo
NUm. 424 de la Sesion Extraordinaria del Cabildo
nam. 36, celebrada por el H. Ayuntamiento de
Zacatecas en fecha 18 de diciembre de 2006, y
que diera origen al Decreto No. 459 de la H.
LVII Legislatura del Estado de Zacatecas; 3)
Oficio nim. 400/08 de fecha 15 de diciembre de
2008, por el que el Secretario de Gobierno
Municipal de Guadalupe, Zacatecas, hace del
conocimiento a la Direccion General Juridica del
Gobierno del Estado, que en Sesion Ordinaria de
fecha 9 y continuada el 11 de diciembre de 2008,
se aprob6 por mayoria absoluta de los miembros
del Cabildo, el trdmite para la modificacion al
Decreto No. 459 de la H. LVIII Legislatura; 4)
Oficio num. 066/2009 por el que JIAPAZ solicita
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a la Gobernadora del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, el dictamen modificatorio
de endeudamiento para que se autorice al
Gobierno del Estado a constituirse en Aval
Solidario (sic) por un monto de $8’314,690.10
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS CATORCE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 10/100
M.N.), y que se solicite a este Poder Legislativo la
autorizacion para que sea modificado el Decreto
No. 459 expedido por la LVIII Legislatura; 5)
Oficio PF-0032/09 de fecha 15 de enero de 2009,
mediante el cual la Secretaria de Finanzas
manifiesta que considera financieramente viable
gue el Organismo Paramunicipal denominado
Junta Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de  Zacatecas, solicite la
contratacion de una linea de crédito en cuenta
corriente, irrevocable y contingente por la
cantidad citada en el numeral anterior y que tiene
como objetivo el garantizar al ganador de la
licitacion del contrato de prestacion de servicios,
la operacion y mantenimiento de la planta de
tratamiento, y para que previa autorizacion del
Poder Legislativo, el Ejecutivo se convierta en
Deudor Solidario, atendiendo a lo que estipula el
articulo 22 de la Ley de Coordinacién Hacendaria
para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Tomando en consideracion la opinién técnica
presentada por el Poder Ejecutivo a traves de la
Secretaria de Finanzas, y analizados que fueron
los documentos publicos sefialados, las
Comisiones Dictaminadoras estimamos que son
suficientes e idoneos para que se autorice la
modificacion al Decreto No. 459 expedido por la
H. LVIII Legislatura del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
Diputados integrantes de las Comisiones de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno
el siguiente:

DECRETO

PARA REFORMAR EL DECRETO NUMERO
459, EXPEDIDO POR LA H. LVII
LEGISLATURA DEL ESTADO, POR EL QUE
SE AUTORIZA A LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
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ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, A
GESTIONAR Y CONTRATAR UN CREDITO
CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y se adiciona
un segundo péarrafo al Articulo Primero del
Decreto NUmero 459 por el cual se autoriza a la
Junta Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Zacatecas, a contratar un
crédito, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas, Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Zacatecas, por conducto de su Director
General, para que con la deuda solidaria de los
Municipios de Zacatecas, Guadalupe y el Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, contrate con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, o cualquier otra institucion
financiera un crédito en cuenta corriente,
irrevocable y contingente hasta por un monto de $
8’314,690.10 (OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS 10/100 M.N.), a precios de
julio de 2007, actualizable conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, mas las
cantidades que se requieran para el pago de las
comisiones por disposicion del crédito y su
Impuesto al Valor Agregado correspondiente.

Asimismo, se autoriza a la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, para
que afecte como fuente de pago del crédito a que
se refiere el presente Decreto, los ingresos y/o las
partidas presupuestales que le correspondan
conforme a la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periéddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Por todo lo anterior, y con apoyo ademas en lo
dispuesto por los articulos 70 y 107 del
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Reglamento General del Poder Legislativo, es de
proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la estructura légico-juridica
y articulo transitorio, incorporados en este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda de la Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac. 3 de Febrero de 2009
COMISION DE VIGILANCIA
SECRETARIO

DIP. MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

SECRETARIO
DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
SECRETARIO

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
COMISION PRIMERA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA

PRESIDENTE
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DIP. UBALDO AVILA AVILA
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA

SECRETARIO

DIP. MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

N
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2.2

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA PRIMERA DE HACIENDA,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL
MUNICIPIO DE JUCHIPILA, ZACATECAS,
PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE A
FAVOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa Primera de Hacienda,
le fue turnada para su estudio y dictamen,
solicitud de autorizacion que presenta por
conducto del Ejecutivo del Estado, el
Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, para
enajenar en calidad de donacion un bien inmueble
de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 8 de Enero
del presente afio, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Asamblea Popular, oficio nimero
507/2008, fechado el 8 de Diciembre de 2008, por
el que el Secretario General y el Coordinador
General Juridico de Gobierno del Estado, en
ejercicio de las facultades que les confieren los
articulos 133 fraccion Il y 145 apartado B de la
Constitucidn Politica del Estado; 10 fracciones | y
XII, 24 fraccion 11l y 34 fraccién VIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado;
17, 28 'y 29 de la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios; 6 fracciones Il y XVI del Reglamento
Interior de la Coordinacion General Juridica,
remiten a esta Legislatura solicitud que presenta el
Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, para
enajenar en calidad de donacion un bien inmueble
de su inventario municipal con superficie de
5,000.25 M2 a favor de la Secretaria de Educacién
Publica, el que se destinara para la ampliacion del
C.B.T.a (Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario) No. 166.
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RESULTANDO SEGUNDO.- A través del
memorandum ndmero 520, de fecha 13 de Enero
del afio en curso, luego de su primera lectura en
sesion de la Comision Permanente de la misma
fecha, el expediente fue turnado a la suscrita
Comisién Legislativa para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- ElI Municipio de
Juchipila, Zacatecas, anexa al expediente la
siguiente documentacion:

« Oficio numero 728, expedido en fecha 22 de
Octubre de 2008, por el Presidente Municipal, en
el que solicita a la Gobernadora del Estado,
someter a consideracién de esta Legislatura, la
solicitud para enajenar un terreno en calidad de
donacién;

« Oficio nimero 3498, expedido en fecha 22 de
Octubre de 2008 por el Presidente Municipal, en
el expone que el motivo para solicitar en donacién
el predio que nos ocupa, es para la ampliacion del
C.B.T.a, en Ila construccion de aulas e
infraestructura del mismo plantel,;

e Copia certificada del Acta de la Sesi6n
Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 20
de Febrero de 2008, relativa a la autorizacion para
donar un terreno municipal con superficie de
5,000.25 M2 para la ampliacion del C.B.T.a No.
166, asunto que fue aprobado por unanimidad de
votos;

« Acta numero diecisiete mil ciento veintinueve,
de fecha 15 de Marzo de 2004, en la que el
Licenciado Eulogio Quirarte Flores, Notario
Publico nimero veintitrés del Estado, hace constar
el contrato de donacién pura y simple que
celebran por una parte en calidad de donante, los
C.C. Sandra Carina Lo6pez Romero, Brenda
Paulina Lopez Romero, Carlos Fernando Lépez
Romero y Bertha Carolina Romero Dodoli, y por
la otra en calidad de donatario, los C.C. J. Santos
Sandoval Villavicencio y Pedro Quirarte
Sandoval, en su caracter de Presidente y Sindico,
respectivamente, del Municipio de Juchipila,
Zacatecas. El instrumento se encuentra inscrito

-
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bajo el nimero 9 folios 66/69, volumen CCXXXI,
libro primero, seccién primera, de fecha 25 de
Septiembre de 2008;

 Certificado nimero 163045, expedido por la
Direccion de Catastro y Registro Publico del
Gobierno del Estado, en el sentido de que en un
lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha
se encuentra libre de gravamen un predio con
superficie de 5,000.25 M2 a nombre del
Ayuntamiento Municipal de Juchipila, Zacatecas;

« Plano del predio;

¢ Avallio Comercial expedido por el Ingeniero
Civil, en el que le asigna al inmueble un valor de
$500,025.00 (quinientos mil veinticinco pesos
00/100 m.n.);

« Oficio nimero 398, expedido por el Director de
Obras y Servicios Publicos del Municipio, en el
que hace constar que el predio en mencion, no
tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico y
que no esta destinado a un servicio publico estatal
0 municipal;

RESULTANDO CUARTO.- Una vez recibidos y
analizados los documentos, y a efecto de integrar
el expediente, este Colectivo Dictaminador
solicité mediante oficio 020/2008, de fecha 20 de
Enero del presente afio, a la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado, remitiera
nuevamente oficio de solicitud para enajenar a
favor de la Secretaria de Educacion Publica, el
predio que nos ocupa.

Mediante oficio nimero 28/2009, de fecha 21 de
Enero del afio en curso, el Licenciado Miguel de
Santiago Reyes, Coordinador General Juridico de
Gobierno del Estado, anexa escrito de solicitud
para enajenar el predio materia del expediente, a
favor de la mencionada Secretaria.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI,
133 fraccion 1l, 145 apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado; 157 fraccion 1,
de la Ley Organica del Municipio; 22 fraccion X,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 5
fraccion 11, 27, 28, 29 y 33 fraccion 1l de la Ley

wg’j?: 12_\

del Patrimonio del Estado y Municipios, es
facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles
propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad
con las constancias que obran en el expediente, se
acredita que el predio que nos ocupa, ubicado al
sureste de Juchipila Zacatecas, en un terreno de
extension mayor denominado Potrero Chico, con
superficie de 5,000.25 M2, forma parte del
patrimonio del Municipio de Juchipila, Zacatecas,
mismo que tiene las siguientes medidas y
colindancias: al Norte mide 75.00 metros y linda
con propiedad municipal y con propiedad de
Bertha Carolina Romero Dodoli y socios; al
Oriente mide 66.67 metros y linda con propiedad
de J. Guadalupe Lozano Enriquez, al Sur mide
75.00 metros y linda con propiedad de Bertha
Carolina Romero Dodoli y socios, y al Poniente
mide 66.67 metros y linda con Prolongacion de la
Calle Netzahualcdyotl.

CONSIDERANDO TERCERO.- Esta Comision
Legislativa eleva a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea Popular, su opinion en el sentido
de aprobar la enajenacion del bien inmueble en
calidad de donacion que hace el Municipio de
Juchipila, Zacatecas, a favor de la Secretaria de
Educacion Publica, para la extension del C.B.T.a.
No 166, ya que el objetivo de la misma, es la
construccion de aulas e infraestructura para el
desarrollo educativo en nuestro Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 70, 106 y 107 del Reglamento General
del Poder Legislativo, es de proponerse y se
propone:

Primero.- Se autorice al Ayuntamiento de
Juchipila, Zacatecas, a enajenar en calidad de
donacion y en su oportunidad escriturar, el bien
inmueble descrito en la parte considerativa de este
Instrumento Legislativo a favor de la Secretaria de
Educacion Publica, con destino al C.B.T.a No.
166.

Segundo.- La enajenacion en calidad de donacién
que se autoriza y los plazos de ejecucion del

-
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proyecto destino de la enajenacion, deberan
cumplirse en un plazo que no excedera de cinco
afios contados a partir de la vigencia del
respectivo Decreto. De no cumplirse en sus
términos lo anterior, operara la reversion del
predio, en favor del patrimonio del Municipio. Asi
deberd estipularse en las operaciones contractuales
que al respecto se celebraren.

Tercero.- De aprobarse en sus términos el presente
Dictamen, los impuestos, derechos y gastos que
origine la enajenacion de cada uno de los predios,
correran por cuenta de la donataria.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision Legislativa
Primera de Hacienda de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac, a 03 de Febrero del 2009
COMISION PRIMERA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
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2.3

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS PRIMERA Y
SEGUNDA DE HACIENDA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA DE DECRETO PARA
ENAJENAR UN PREDIO A FAVOR DE LA
FEDERACION DE COLEGIOS Y
ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS, A.C.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscribimos nos fue turnado
para su estudio y dictamen, la Iniciativa de
Decreto mediante la cual se autorice al Ejecutivo
del Estado, a enajenar en calidad de donacion un
bien inmueble de su inventario estatal.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, las
Comisiones Dictaminadoras sometemos a la
consideracion del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 3 de Diciembre del afio 2008,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Legislatura, oficio nimero 462/2008, suscrito por
el Secretario General y el Coordinador General
Juridico de Gobierno del Estado, con fundamento
en lo establecido por los articulos 133 fraccion 1l
y Apartado B de la Constitucion Politica del
Estado; 10 fracciones | y XII, 24 fraccion 111 'y 34
fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica; 17, 28 y 29 de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios; 6 fracciones
Iy XVI del Reglamento Interior de la
Coordinacion General Juridica, en el que remiten
la Iniciativa de Decreto para que se autorice al
Ejecutivo del Estado, a enajenar en calidad de
donacién un bien inmueble a favor de la
“FEDERACION DE COLEGIOS Y
ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS, A.C.”

TERCERO.- Por acuerdo de la Presidenta de la
Mesa Directiva, mediante memorandum numero
491, de fecha 09 de Diciembre de 2008, fue
turnada a las suscritas Comisiones Legislativas,
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para su analisis y la emisidn del correspondiente
dictamen.

La Titular del Ejecutivo del Estado sustenta su
iniciativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que la Federacion de Colegios y
Asociaciones de Profesionistas del Estado de
Zacatecas es una Asociacion Civil, cuyo objeto
social son entre otros: el promover la integracion
de los colegios y asociaciones de profesionistas de
la entidad; desarrollar programas de capacitacion
y actualizacién y promover la certificacién
profesional de sus profesionistas acorde con los
diferentes tratados internacionales para servicios
profesionales.

SEGUNDO.- Que la Federacion de Colegios y
Asociaciones de Profesionistas del Estado de
Zacatecas, tiene la obligacion de que sus
agremiados estén cada dia més preparados para
atender las nuevas demandas ciudadanas que
requieran mayor capacidad de sus perfiles
profesionales. Para ello, se requiere de un espacio
urbano adecuado en el que sus agremiados se
actualicen regularmente.

TERCERO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo
2005-2010 considera que la educacién es de
interés publico ya que es parte esencial en el
proceso de desarrollo social, y en el escenario
actual,-donde las condiciones sociales exigen
competencias y habilidades méas complejas- hay
evidencias cada dia mas claras de los
profesionistas deben estar a la vanguardia en la
capacitacion y adiestramiento de sus profesiones.
Por ello es una tarea compleja que requiere de la
participacion de los diferentes sectores de la
sociedad.

CUARTO.- Que el Gobierno del Estado cuenta
con un predio rastico ubicado en la Calzada
Vetagrande, del municipio de Guadalupe,
Zacatecas, con una superficie total de 2,000.00
mts, cuyas medidas y colindancias son las
siguientes: al noreste mide 35.00 mts y linda con
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lote 6 propiedad de Gobierno del Estado; al
sureste mide 57.00 mts y linda con propiedad de
Pedro Morales; al suroeste mide 35.00 mts y linda
con Calzada a Vetagrande; y al noroeste mide
57.00 mts y linda con lote 4.

El inmueble de referencia se desmembraria de una
superficie mayor de 31-70-20 hectéreas inscrita a
favor de Gobierno del Estado bajo el nimero 9
folios 49 al 56 del volumen 239 de Escrituras
Publicas, Seccion Primera de fecha 17 de julio de
1992.”

RESULTANDO TERCERO.- La Titular del
Ejecutivo adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:

Escrito de fecha 3 de Septiembre de 2008,
expedido por el Arquitecto José Carmen Ramos
Medina, Presidente de la Federacion de Colegios
y Asociaciones de Profesionistas del Estado de
Zacatecas, en el que solicita a la Licenciada
Amalia Garcia Medina, Gobernadora del Estado,
un espacio urbano para las instalaciones de la
mencionada asociacion;

Copia certificada del acta ndmero cuatro mil
ochocientos setenta y nueve, volumen ochenta y
uno, de fecha 3 de Junio de 1992, en la que el
Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario
Publico nimero Siete, hace constar el contrato de
donacién onerosa, que celebran por una parte
como donante, la Unién Ganadera Regional de
Zacatecas, y como donatario el Gobierno del
Estado de Zacatecas, respecto de un predio con
superficie de 31-70-20 hectareas, de las que se
desmembraréa el predio materia de la solicitud. El
instrumento se encuentra inscrito bajo el ndmero
9, folios 49-56, volumen 239 de escrituras
publicas, seccion primera, de fecha 17 de Julio de
1992;

Copia certificada del acta nimero ocho mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro, volumen ciento
setenta y seis, de fecha 6 de Diciembre de 1995,
en la que el Licenciado Tarsicio Félix Serrano,
Notario Publico numero Siete del Estado,
protocoliza el contrato de Asociacion Civil para
constituir la “FEDERACION DE COLEGIOS Y
ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS DEL
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ESTADO DE ZACATECAS, A.C. El instrumento
se encuentra inscrito bajo el nimero 3, folios 14-
43, volumen 13, de asociaciones civiles, seccion
tercera, de 7 de Febrero de 1996;

Certificado ndmero 223215, expedido por la
Direccién de Catastro y Registro Publico de
Gobierno del Estado, en el sentido de que en un
lapso de veinte afios anteriores a la fecha, se
encuentra libre de gravamen, propiedad con
superficie de 31-70-20 hectarea, a nombre de
Gobierno del Estado de Zacatecas;

Avallo comercial del inmueble, expedido por
el Ingeniero Civil Roberto Adame Pérez, por la
cantidad de $2°600,000.00 (dos millones
seiscientos mil pesos 00/100 m.n.);

Avallo catastral del predio materia de la
solicitud, que asciende a la cantidad de
$27600,000.00 (dos millones seiscientos mil pesos
00/100 m.n.);

Plano técnico del predio estatal, y

Oficio nimero 1229 de fecha 21 de Mayo de
2008, expedido por el Arquitecto Héctor
Castanedo Quirarte, Secretario de Obras Publicas
de Gobierno del Estado, en el que informa que el
predio que nos ocupa, no tiene valores
arqueoldgicos, historicos o artisticos que sea
necesario preservar, ni tampoco estd ni estard
destinado a wun servicio publico estatal o
municipal.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 133 fraccion I,
143 apartado B, de la Constitucidn Politica del
Estado, y 33 fraccion Il de la Ley del Patrimonio
del Estado y Municipios, es facultad de la
Legislatura del Estado aprobar la enajenacion y
gravamen de bienes inmuebles propiedad del
Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad
con las constancias que obran en el expediente, se
acredita que el predio que nos ocupa, ubicado en
Calzada Vetagrande S/N, en Guadalupe,
Zacatecas, con superficie de 2,000.00 M2, forma
parte del patrimonio del Gobierno del Estado de
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Zacatecas, mismo que tiene las siguientes medidas
y colindancias: al Noreste mide 35.00 metros y
linda con lote 6 GODEZAC, al Sureste mide
57.00 metros y linda con propiedad de Pedro
Morales, al Suroeste mide 35.00 metros y linda
con Calzada Vetagrande, y al Noroeste mide
57.00 metros y linda con lote 4 IEZ.

CONSIDERANDO TERCERO.- En criterio de
estas Comisiones Dictaminadoras, con las
documentales  referidas queda  plenamente
acreditada la existencia fisica y juridica del
inmueble que el Ejecutivo daria en donacién, asi
como la legal existencia de la persona moral
donataria, razén por la cual se estima que se colma
plenamente la personalidad e interés juridico de
las partes y la existencia legal del predio materia
del presente Instrumento Legislativo, asimismo se
acredita que el objeto de la donacion justifica la
promocion del desarrollo educativo en el Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 48 fraccion Il y 49 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, los integrantes de las
Comisiones Legislativas Primera y Segunda de
Hacienda, proponemos la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO.- Se autorice al Ejecutivo del Estado,
para que enajene bajo la modalidad de donacion a
favor de la Federacién de Colegios y Asociaciones
de Profesionistas del Estado de Zacatecas A. C., el
inmueble cuya ubicacion, superficie, medidas y
colindancias se puntualizan en el presente
Instrumento Legislativo.

SEGUNDO.- La enajenacion en calidad de
donaci6n que se autoriza y los plazos de ejecucion
de proyecto destino de la enajenacién, deberan de
cumplirse en un plazo que no excedera de cinco
afios contados a partir de la vigencia del
respectivo decreto. De no cumplirse en sus
términos lo anterior, operara la reversién del
predio, a favor del patrimonio del Estado. Asi
debera estipularse en las operaciones contractuales
que al efecto se celebraren.
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TERCERO.- Los gastos que se originen con
motivo del traslado de dominio, correran a cargo
de la Federacion de Colegios y Asociaciones de
Profesionistas del Estado de Zacatecas A.C.

CUARTO.- Notifiquese a quien corresponda y
publiquese el presente Decreto por una sola vez,
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periéddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de las Comisiones
Legislativas Primera y Segunda de Hacienda de la
Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado.

Zacatecas, Zac, a 03 de Febrero del 2009
COMISION PRIMERA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. UBALDO AVILA AVILA
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA

SECRETARIO

DIP. MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
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2.4

DICTAMEN DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS JURISDICCIONAL Y DE
ASUNTOS ELECTORALES, RELATIVO A LA
PROTESTA DE CONSEJERO PROPIETARIO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas Jurisdiccional y de
Asuntos Electorales, nos fue turnado para su
estudio y dictamen, escrito de la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, relativo a la renuncia al cargo de
Consejero Propietario, presentada por el LIC.
ALFREDO CID GARCIA.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, las Comisiones
Dictaminadoras sometemos a la consideracion del
Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 6 de
febrero del afio en curso, se recibi6 en la
Secretaria General de esta Legislatura, oficio
01/101/2009, fechado el dia 5 de febrero de 2009,
suscrito por la M.D. Leticia Catalina Soto Acosta,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el que, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, informa a esta Soberania Popular sobre
la vacante definitiva generada por la renuncia
irrevocable del Consejero Electoral Propietario
ALFREDO CID GARCIA.

RESULTANDO SEGUNDO.- En Sesion de la
Comisién Permanente de fecha 10 de febrero de
2009, se dio lectura a documento en cita y por
acuerdo del Presidente, el expediente se turné para
su tramite a las Comisiones que suscribimos, a
través del memorando nimero 547 de igual fecha.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Revisados los
antecedentes legislativos sobre el particular, las

— 17_\

Dictaminadoras detectamos, que en fecha 27 de
octubre del afio 2005, la LVIII Legislatura del
Estado, emitio el Decreto Numero 153, por el cual
se eligieron Consejeros Propietarios y Suplentes
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En dicho proceso, se eligié al C. Alfredo Cid
Garcia como Consejero Propietario y al C.
Manuel de Jesius Brisefio Casanova, como
Consejero  Suplente, lo anterior, por haber
acreditado los requisitos de elegibilidad exigidos
por las leyes en materia.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En razon del
contenido del Decreto 153 de fecha 27 de octubre
de 2005 y de la vacante definitiva que se ha
generado en el Pleno del Consejo Estatal del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, este
Colectivo Dictaminador en el uso de las facultades
previstas en los numerales 125, 126, 131, y 143
de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
Sesion de Trabajo de Comisiones Unidas de fecha
11 de febrero de los que cursan, verifico la
existencia de la constancia documental que
acredita la renuncia irrevocable del Consejero
Electoral Propietario y habiéndose tenido por
acreditada dicha circunstancia, procedimos a
entrevistar al C. Licenciado Manuel de Jesus
Brisefio Casanova, Consejero Suplente del C.
Alfredo Cid Garcia, a fin de garantizar que a la
fecha retina los requisitos que la ley establece para
asumir el cargo de Consejero Electoral Propietario
y al no haber encontrado impedimento alguno
para ello, estas Comisiones Unidas proponemos al
Pleno, que el profesionista en cita, comparezca
ante esta Soberania Popular, para que, en Sesion
Solemne rinda la protesta de ley al cargo de
Consejero Propietario, en cumplimiento a los
articulos 65 fraccion XXXII y 158 de la
Constitucion Politica del Estado, y 77 fraccion VII
de la Ley Organica del Poder Legislativo,
expidiéndose el Decreto correspondiente, el cual
sera publicado por una sola vez en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 106 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de
proponerse y se propone:

UNICO.- Se proteste al Ciudadano MANUEL DE
JESUS BRISENO CASANOVA, como Consgjero
Propietario del Instituto Electoral del Estado, por
el periodo legal respectivo, en sustitucion del
Ciudadano ALFREDO CID GARCIA.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
integrantes de las Comisiones Legislativas
Jurisdiccional y de Asuntos Electorales de la
Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. a 11 de febrero de 2009
COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTE

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
SECRETARIA

DIP. ANGELICA NANEZ RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. JUAN GARCIA PAEZ

COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
SECRETARIO

DIP. MANUEL DE JESUS GARCIA LARA
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO

SECRETARIO
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DIP. FELIX VAZQUEZ ACURA
SECRETARIO

DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS
SECRETARIO

DIP. LEODEGARIO VARELA GONZALEZ
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2.5
DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-O
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Puntos
Constitucionales, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se adiciona la
fraccion XXIX-O al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la
Comisién  Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente Dictamen,
fundamentado en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 09 de Diciembre de 2008,
se recibi6 en esta Legislatura, oficio nimero
DGPL-1P3A.-8797.31 suscrito por el Senador
José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Cémara de Senadores del H.
Congreso de la Union, dirigido al Presidente de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remite a esta Legislatura expediente
que contiene Minuta Proyecto de Decreto por el
que:

Se adiciona la fraccion XXI1X-O al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento
al articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Diputada Emma
Lisset Lopez Murillo Presidenta de la Mesa
Directiva, se nos turné la Minuta Proyecto de
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Decreto, mediante memorandum 499, dejando a
nuestra disposicion el expediente relativo, para su
analisis y la elaboracion del correspondiente
dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisito para
que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la
Unidn las acuerde por voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, y que sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion 1l de
la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas,
es facultad de esta Legislatura promover y aprobar
las reformas a la Constitucion General de la
Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, retne los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento
General, toda vez que incluye exposicion de
motivos, estructura l6gico-juridica, asi como
articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra,
la Minuta establece:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXIX-O AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XXIX-O
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Acrticulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-N. ...

-
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XXIX-0. Para legislar en materia de proteccion de
datos personales en posesién de particulares.

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- ElI Congreso de la Unidn deberd
expedir la ley en la materia en un plazo no mayor
de 12 meses, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Tercero.- En tanto el Congreso de la Unidn expide
la ley respectiva a la facultad que se otorga en este
Decreto, continuardn vigentes las disposiciones
que sobre la materia hayan dictado las legislaturas
de las entidades federativas, en tratdndose de
datos personales en posesién de particulares.

CONSIDERANDO TERCERO.- En parte de las
consideraciones realizadas por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, a la minuta enviada
por la Cé&mara de Diputados, se expone
textualmente lo siguiente:

Estas comisiones unidas consideran que la
propuesta de la minuta enviada por la
Colegisladora es loable, ya que luego de haber
reconocido con la publicacion de la reforma al
articulo 6° constitucional, la necesidad de proteger
a la persona y sus derechos y libertades
fundamentales, a través de una regulacion del
tratamiento de datos personales en posesion de los
entes  publicos, resulta  necesario  tener
mecanismos para proteger los datos personales en
posesion de personas privadas.

Asi, la propuesta de reforma de la minuta en
estudio se refiere a la facultad exclusiva del
Congreso de la Unién para legislar en materia de
proteccion de datos personales en posesion de
particulares.
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Al respecto, cabe destacar algunas
consideraciones que sustentan la propuesta de
reforma de la minuta en los términos apuntados:

El federalismo mexicano se inspir6 en el modelo
norteamericano creado en la Constitucion de los
Estados Unidos de América de 1787, misma que
representa el primer instrumento de esa naturaleza
gue crea una estructura politica federal y en
consecuencia un sistema de distribucion de
competencias entre la Unidon y los estados
miembros.

Conviene entonces preguntarse qué materias y
razones  justificaron la  distribucion  de
competencias al idearse el modelo federal. En tal
sentido, en la obra "El federalista", se sefialan
como materias propias de la Unidn el gobierno, la
seguridad, el ejército, la diplomacia, el comercio,
la regulacion monetaria, entre otros. A
continuacion se reproducen parte de los
razonamientos vertidos al respecto por parte de
Hamilton, Madison y Jay en la obra de referencia :

Un tréfico sin trabas entre los Estados
intensificard el comercio de cada uno por el
intercambio de sus respectivos productos, no sélo
para proveer a las necesidades domésticas, sino
para la exportacién a mercados extranjeros. Las
arterias del comercio se henchiran dondequiera y
funcionaran con mayor actividad y energia por
efecto de la libre circulacion de los articulos de
todas las zonas.

La falta de autorizacion para regular el comercio
entre los miembros de la Confederacién existente
es uno de los defectos claramente sefialados por la
experiencia... Uno de los fines principales de este
poder es librar a los Estados que importan y
exportan a través de otros, de las indebidas
contribuciones que les imponen los segundos...

Sobre el poder de acufiar moneda, fijar el valor de
la misma y de la extranjera, solo hay que observar
que, al prever este Gltimo caso, la Constitucién ha
suplido una omision grave de los articulos de

-
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confederacion. La autoridad del Congreso
existente se halla limitada a acufiar por su orden o
por la de los respectivos Estados. Se echa de ver
enseguida que la uniformidad que se busca en el
valor de la moneda en curso puede desaparecer si
la extranjera se sujeta a las diferentes reglas de los
diferentes Estados.

El poder de castigar la falsificacion de los valores
publicos, asi como de la moneda legal, se atribuye
naturalmente a la autoridad que debe proteger el
valor de ambos.

La regulacién de los pesos y medidas se ha
tomado de los articulos de confederacion y se
funda en consideraciones semejantes a las hechas
con relacion a la facultad anterior de legislar en
materia de moneda.

La diversidad en las normas sobre naturalizacion
ha sido considerada desde hace tiempo como un
defecto de nuestro sistema, que daba pabulo a
delicadas e intrincadas cuestiones.

El poder dictar leyes uniformes en materia de
quiebras se halla tan intimamente relacionado con
la regulacion del comercio y evitara tantos fraudes
cuando las partes o sus bienes se encuentren en
diferentes Estados o se trasladen de unos a otros,
que no parece probable que se ponga en duda su
conveniencia.

El poder prescribir por medio de leyes generales
la manera de probar actos publicos, registros, y
procedimientos judiciales de cada Estado y el
efecto que produciran en otros Estados, constituye
un progreso evidente 'y apreciable, en
comparacion con la clausula concerniente de los
articulos de la confederacion. El significado de
esta (ltima es extraordinariamente impreciso, y
cualquiera que sea la interpretacion que se le dé,
no puede tener sino escasa importancia. La
facultad que se contiene en esta disposicion puede
constituir una ayuda muy atil para la justicia y
resultar especialmente beneficiosa en las fronteras
de Estados contiguos y donde los bienes sujetos a
la accién de la justicia es posible que sean
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trasladados repentina y secretamente, en cualquier
estado del juicio, a una jurisdiccién extranjera.

De los argumentos plasmados, en el ambito
estrictamente juridico, se advierte que con la
creacion de una Federacion se buscaba, entre otras
cuestiones, homogeneizar la legislaciéon en
determinadas materias, para con ello encauzar de
mejor forma las relaciones juridicas que se
producian al amparo de las reglas establecidas
hasta ese momento en las trece colonias
americanas.

Conforme a la misma légica, muchos afios
después, el prélogo de las directrices relativas a la
proteccion de la intimidad y de la circulacion
transfronteriza de datos personales, de fecha 23 de
septiembre de 1980, de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, de la que
México es parte, indica lo siguiente:

Por otra parte, existe el peligro de que las
disparidades en las legislaciones nacionales
pudieran obstaculizar la libre circulacion
transfronteriza de datos personales; circulacién
que se ha incrementado en gran medida en afios
recientes y que van a aumentarse alin mas con la
introduccién generalizada de nuevas tecnologias
de informatica y de comunicaciones. Las
restricciones a esta circulacién podrian ocasionar
graves trastornos en importantes sectores de la
economia, tales como la banca y los seguros.

”

En el mismo tenor, la Directiva 95/46 CE relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de sus datos y a la libre
circulacién de estos datos, establece entre sus
considerandos lo siguiente:

"(2) Considerando que los sistemas de tratamiento
de datos estan al servicio del hombre; que deben,
cualquiera que sea la nacionalidad o la residencia
de las personas fisicas, respetar las libertades y
derechos fundamentales de las personas fisicas v,
en particular, la intimidad, y contribuir al progreso
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econémico y social, al desarrollo de los
intercambios, asi como al bienestar de los
individuos;

(7) Considerando que las diferencias entre los
niveles de proteccion de los derechos y libertades
de las personas y, en particular, de la intimidad,
garantizados en los Estados miembros por lo que
respecta al tratamiento de datos personales,
pueden impedir la transmisién de dichos datos del
territorio de un Estado miembro al de otro; que,
por lo tanto, estas diferencias pueden constituir un
obstaculo para el ejercicio de una serie de
actividades econémicas a escala comunitaria,
falsear la competencia e impedir que las
administraciones cumplan los cometidos que les
incumben en virtud del Derecho comunitario; que
estas diferencias en los niveles de proteccion se
deben a la disparidad existente entre las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros;

(23) Considerando que los Estados miembros
estan facultados para garantizar la proteccion de
las personas tanto mediante una ley general
relativa a la proteccién de las personas respecto
del tratamiento de los datos de caracter
personal...”

Segun se desprende de las referencias que se han
efectuado a instrumentos internacionales, el
derecho a la proteccion de datos personales, como
derecho fundamental de tercera generacion, se
encuentra intimamente ligado a dos factores: el
desarrollo tecnoldgico y el comercio.

De esta forma, estas comisiones unidas estiman
gue esta plenamente justificada la propuesta que
se analiza a efecto de que se dote al Congreso de
la Union de facultades en materia de proteccion de
datos en posesion de los particulares,
considerando la estrecha vinculacion que el
derecho a la proteccion de datos guarda con el
comercio nacional e internacional, actividad que
se ha visto ampliamente potenciada con la
revolucidén tecnoldgica en la que vive inmersa la
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sociedad actual, también denominada sociedad de
la informacion.

En ese sentido, se considera que la legislacién que
regule el derecho a la proteccién de datos en
posesion de los particulares debe ser federal por la
indisoluble conexion con las materias mercantil y
de telecomunicaciones.

Cabe sefialar, a manera de referente que en paises
con regimenes federales como el nuestro, distintos
de aquellos que se ubican en el radio de la Unién
Europea, en los que se cuenta con legislacion en
torno al derecho a la proteccién de datos
personales, como lo es el caso de Argentina vy
Canada , la legislacion en materia de proteccion
de datos personales es competencia federal.

Actuar en otro sentido, dejando abierta la
posibilidad de que exista normatividad asimétrica
al interior de la Federacion, puede traer consigo
implicaciones graves para el Estado Mexicano,
fundamentalmente a nivel internacional, ya que
entre las consecuencias que a corto plazo pueden
producirse, estaria la imposibilidad de cumplir
debidamente los compromisos internacionales
adquiridos, al privarse a la Federacion de la
facultad de regir de manera uniforme las
relaciones juridicas que se generen derivado del
tratamiento de datos personales por parte de los
particulares.

Lo anterior, sin perjuicio de la potestad legislativa
que las entidades federativas conserven, respecto
de los datos personales en posesion de los entes
publicos estatales y municipales, en respeto de la
autonomia de la que se encuentran dotadas
producto del Pacto Federal.

En ese orden de ideas, correspondera a las
Legislaturas de los Estados la elaboracién de la
legislacion que regule la proteccion de los datos
personales que los ¢érganos de los gobiernos
estatales y municipales en su interaccion con los
particulares obtengan para el ejercicio de las
atribuciones que les fueron conferidas, labor que a
juicio de estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y  Estudios  Legislativos,
Segunda, tras la experiencia adquirida a través de
las disposiciones establecidas en la materia en las

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 12 de Febrero del 2009

leyes de transparencia, facilitard la tarea de las
mismas.

Aunado a lo anterior, la competencia de las
Legislaturas Estatales para regular la proteccién
de datos personales en posesion de autoridades
locales, se sustenta en que el Estado no tiene entre
sus atribuciones, el recabar informacion sobre
particulares con fines de comercio, es decir, la
obtencion de la misma se origina en razén de la
interaccion entre los 6rganos del Estado, como
autoridad, y los gobernados, lo que implica una
diferencia sustantiva entre este tratamiento y aquél
gue dan a los datos personales los particulares.

Con la aprobacion de una reforma como la que se
propone, el legislador ordinario contard con los
elementos para elaborar una ley de proteccion de
datos personales de caracter federal, en la que las
disposiciones  correspondientes plasmen los
principios, derechos, procedimientos,
infracciones, la existencia de una autoridad
independiente y de un régimen de transferencias
internacionales de datos, conforme a los
estdndares internacionales en esta materia. Lo
anterior, no sdlo garantizard de manera
homogénea el derecho a la proteccién de datos
personales, en cualquier punto del territorio
nacional, también otorgard certeza y seguridad
juridica a los particulares cuyos datos son objeto
de transferencias internacionales.

No obstante que las comisiones dictaminadoras
estan de acuerdo con el contenido propuesto en la
minuta en comento, con fundamento en el articulo
140 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta necesario plantear una
adecuacion de técnica legislativa.

La Cémara de Diputados plantea adicionar una
fraccion XXIX-N al articulo 73 constitucional,
sobre el particular es oportuno referir que ha sido
aprobada por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Estudios Legislativos y de
Estudios Legislativos, Segunda, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo noveno al articulo 4° y se reforma la
fraccion XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al
articulo 73 de la Constitucion Politica, en materia
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de cultura y derechos de autor; por lo que con el
animo de no duplicar las fracciones, estas
comisiones dictaminadoras cambian el articulo
Unico del decreto, ya que no altera el sentido ni la
intencién de la Colegisladora para quedar como
sigue: "Se adiciona la fraccion XXIX-O al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos." ...

CONSIDERANDO CUARTO.- La proteccion de
datos personales, la intimidad, el derecho a la vida
privada, a la que corresponden las relaciones
personales y familiares, preferencias religiosas,
inclinaciones politicas, condiciones personales de
salud, identidad y personalidad psicoldgica,
inclinaciones sexuales, comunicaciones privadas,
entre otros, son valores fundamentales del hombre
sin los cuales no es posible un estado de bienestar
personal y de la sociedad en general, ni se puede
concebir una sélida democracia.

Estos derechos si bien desde la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, fueron
reconocidos en forma muy general, es hasta ahora
que con motivo del comercio globalizado, el
comercio electrdnico, la vertiginosa transmision
de datos a través del Internet, son motivo de
multiples discusiones en la busqueda del punto de
equilibrio que por un lado evite su uso
indiscriminado y la invasion a la privacidad de las
personas, pero a la vez se aprovechen los
beneficios del desarrollo tecnolégico, el buen
trafico de comercio, que permita ser participe de
la denominada sociedad de la informacion.

Como se dijo, desde la Declaracion Universal de
derechos Humanos de 1948, y posteriormente en
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en la Convencion Europea de
los Derechos del Hombre, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y ya con
mayor profundidad con los estudios de Ia
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos, se ha venido construyendo el
derecho a la proteccién de los datos personales.

Varios paises ya elevaron a rango constitucional
este derecho, y cuentan con su correspondiente
legislacion a la que se le ha dado el caracter de
federal por requerir de uniformidad, en base a los
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lineamientos establecidos por los organismos
internacionales referidos, y por estar intimamente
ligado ademéas a las telecomunicaciones y al
comercio internacional, materias reservadas
indistintamente a la federacion.

En nuestro pais, el derecho a la proteccion de los
datos personales, se ha venido regulando a la par
del reconocimiento del derecho a la informacion
publica. Sin embargo, se ha quedado retrasado el
derecho a la proteccion de los datos personales en
posesion de particulares. Fue apenas en el mes de
Julio del afio dos mil siete, que se reconoci6 en el
articulo 6° fraccién Il de la Constitucion Federal
esta garantia, que ahora mismo esté en proceso de
perfeccionamiento con la reforma planteada que
adiciona un segundo péarrafo al articulo 16
Constitucional aprobada por el Congreso de la
Unién y actualmente sometida a la aprobacion de
los Estados. Reforma en cita que este Poder
Legislativo recientemente aprobara, en su tercer
periodo extraordinario de sesiones.

AUn cuando ya cuatro Estados de nuestro Pais han
legislado sobre estos derechos, no tenemos una
ley federal uniforme que nos permita estar a la
altura de la competencia internacional. Por lo que
ante el fracaso de la autorregulacién por la que se
pronuncian lo sectores privados, principalmente
bancos y compaiiias de seguros, que ante la crisis
econdmica que vivimos han evidenciado que es
muy arriesgado dejar en sus manos el manejo de
datos tan delicados que abarcan aspectos
financieros, crediticios, y econémicos,
coincidimos en que es necesario dotar al Congreso
de la Union de facultades para legislar sobre la
materia, y este Colectivo dictamina en el sentido
de que el Poder Legislativo del Estado debe
pronunciarse aprobando la reforma constitucional
planteada.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
ademas en los articulos 135 de la Constitucion
General de la Republica, 70 y 107 del Reglamento
General del Poder Legislativo, es de proponerse y
Se propone:
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UNICO.- Se apruebe la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-
O al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este
Dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision Legislativa
de Puntos Constitucionales de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 11 de Febrero de 2009

COMISION DE
CONSTITUCIONALES

PUNTOS

PRESIDENTE
DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA
SECRETARIA

DIP. ANGELICA NANEZ RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
SECRETARIO

DIP. JORGE LUIS RINCON GOMEZ
SECRETARIO

DIP. JUAN GARCIA PAEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS
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2.6
DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto la que se reforman los
articulos 4° y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la
Comision  Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente Dictamen,
fundamentado en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 09 de Diciembre de 2008,
se recibi6 en esta Legislatura, oficio nimero
DGPL-1P3A.-8798.31 suscrito por el Senador
José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, dirigido al Presidente de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remite a esta Legislatura copia del
expediente relativo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que:

Se reforman y adicionan los articulos 4° y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento
al articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Diputada Emma
Lisset Lopez Murillo, Presidenta de la Mesa
Directiva, se nos turné la Minuta Proyecto de
Decreto, mediante memordndum 498, dejando a
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nuestra disposicion el expediente relativo, para su
analisis y la elaboracion del correspondiente
dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisito para
que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, y que sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
es facultad de esta Legislatura promover y aprobar
las reformas a la Constitucion General de la
Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, retne los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento
General, toda vez que incluye exposicion de
motivos, estructura logico-juridica, asi como
articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra,
la Minuta establece:

PROYECTO
DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 4° Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al
articulo 4; se reforma la fraccion XXV y se
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

-
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en
toda la RepuUblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza  técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados
y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. ...
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XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal coordinaran
sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo.
Asimismo, establecerdn los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
noveno del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y
fundamentados en las leyes anteriores y en la Ley
Federal del Derecho de Autor vigente, tales como
registros de obras y contratos, reservas de
derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos
entre otros, asi como los celebrados entre
particulares, contratos, convenios, sucesiones
testamentarias, conservaran su validez.

CONSIDERANDO TERCERO.- Las
consideraciones realizadas por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda; con opinién de la
Comisién de Cultura de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién, respecto de la
Minuta enviada por la Camara de Diputados, en su
calidad de origen, exponen textualmente Ilo
siguiente:

Estas comisiones  dictaminadoras  estiman
conveniente sefialar que en el Senado de la
Republica han sido presentadas 2 iniciativas
referentes a la cultura en los mismos términos de
la minuta en estudio:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentada por los
Senadores Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
José Guadarrama Marquez, Yeidckol Polevnsky
Gurwitz y Pablo Goémez Alvarez del Grupo

-
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Parlamentario del PRD; Francisco Arroyo Vieyra,
Maria de los Angeles Moreno y Heladio Ramirez
Lopez del Grupo Parlamentario del PRI; Gabino
Cué Monteagudo y Dante Delgado, del Grupo
Parlamentario del Convergencia y Alejandro
Gonzélez Yafiez del Grupo Parlamentario del PT,
en sesién ordinaria del 10 abril de 2007. Misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos  Constitucionales y de  Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen
correspondiente, con opinion de la Comisién de
Cultura.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por la
Senadora Martha Leticia Rivera Cisneros en
sesién ordinaria del 17 abril de 2007 presento,
misma que se turno turno a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su andlisis Yy
dictamen.

Posteriormente, en sesion ordinaria del 24 de abril
de 2007, la Senadora Maria de Lourdes Rojo e
Inchdustegui, Presidenta de la Comision de
Cultura, presenté una comunicacion por la que
solicitd6 homologacién de turno de las iniciativas
referidas.

La Presidencia de la Mesa Directiva rectifico el
tramite de las mismas para que ambas fueran
turnadas a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinién de la Comision de Cultura.

A continuacién se presenta una sintesis del
contenido de las iniciativas referidas:

1. Proyecto de Decreto que reforma los articulos
4°y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa propone la adicion de un péarrafo
noveno al articulo 4° constitucional con el
siguiente contenido:

"Articulo 4°. (...)

Parrafos primero a octavo (...)
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Toda persona tiene derecho de acceso a la cultura.
La ley federal establecera las bases y modalidades
para hacerlo efectivo mediante la participacion de
la Federacion, las Entidades Federativas y el
Distrito Federal en el ambito de sus respectivas
competencias."

Con el objeto de sustentar la iniciativa, en la
exposicion de motivos se precisa que en el
contexto general, la cultura representa
primariamente una produccion de significacion
social al tiempo de haberse convertido en un
instrumento fundamental de avance societario y
sin duda enarbolarse como un instrumento de
cohesion en la sociedad. Ya que en ambos casos la
cultura es sinénimo de desarrollo integral.

Asi, la cultura ha sido objeto de prevision en
diversos instrumentos internacionales signados
por el Estado Mexicano entre los que se
encuentran la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Declaracion de Principios de
Cooperacion Cultural Internacional; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Declaracion sobre el progreso y
Desarrollo en lo Social, todos ellos emitidos por la
ONU.

Igualmente debe considerarse que en 1982,
nuestro pais fue sede de la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales que implicé el
desarrollo de la cultura como expresion
multidisciplinaria.

Por todo ello, los autores de la iniciativa estiman
que resulta conveniente e indispensable incorporar
en el articulo 4° de nuestra Carta Magna un nuevo
parrafo que prevenga el derecho individual de
acceso a la cultura lo que envuelve una medida
juridica que instrumenta un compromiso con un
proyecto comun de nacién para afianzar la
dignidad, la tolerancia, los valores democraticos y
el respecto a la persona y a su comunidad al
tiempo de lograr el avance conjunto de nuestra
sociedad.

Asimismo, la iniciativa refiere que este derecho
publico subjetivo debe implicar un vinculo entre
los individuos, la sociedad y el Estado Mexicano
que sin duda redundara en un beneficio individual

-
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y colectivo, mismo que se origina mediante el
acceso efectivo a la cultura.

Toda vez que la cultura en si misma no puede
constituirse en el objetivo regulatorio de una
garantia individual, sino que éste trasciende al
plano de la persona que implica la posibilidad de
su acceso a la misma. De esta forma el acceder a
la cultura conlleva que todas aquellas personas
que pretendan vincularse con la misma, se
encuentren en aptitud juridica de hacerlo como un
derecho propio del destinatario de la garantia, lo
cual Unicamente es posible si se instrumenta su
acceso como el puente que liga a la cultura con el
individuo.

Con ello, la ciencia, la tecnologia y las bellas artes
que son expresiones supremas de la cultura,
podran ser disfrutadas por cualquier persona que
se encuentre dentro del territorio nacional y que
pretenda adentrarse en su contenido cognoscitivo
como titular de un derecho publico subjetivo.

Por lo que con el objetivo de hacer efectiva esta
garantia de acceso a la cultura, se estima
conveniente encauzar su regulacion juridica en
favor del Congreso de la Unién como depositario
de la expresién soberana en el campo legislativo
para que determine las bases respecto de las cuales
se deba desarrollar este trascendental ambito, lo
que implica crear un nuevo en la fraccion XXIX
del articulo 73 constitucional en los siguientes
términos:

"Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

()

XXIX- n). Para legislar respecto del derecho de
acceso a la cultura, estableciendo las bases
generales para lograr la participacion de la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal."

2. Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La exposicion de motivos de esta iniciativa refiere
que la cultura constituye una dimension
fundamental del proceso de desarrollo vy

— 28_\

contribuye a fortalecer la independencia, la
soberania y la identidad de las naciones, y que
México se caracteriza por tener una gran riqueza
cultural y artistica.

Asimismo, se hace referencia breve al marco
normativo constitucional en materia cultural:

* Articulo 3°.- Que establece como una obligacién
del Estado, alentar el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura. EI mismo precepto garantiza la
autonomia de las universidades e instituciones de
educacién superior, y precisa entre sus fines los de
investigar y difundir la cultura.

e Articulo 2°- Sefiala que la composicion
pluricultural de nuestra Nacién se encuentra
sustentada originalmente en los pueblos indigenas
que habitaban el territorio actual antes de iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas.

« Articulo 6°.- Garantiza la libertad de expresion.

« Articulo 7°.- Garantiza la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia.

e Articulo 28.- Sefiala que no constituyen
monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras.

* Articulo 73.- El Congreso de la Union tiene
facultades legislativas en materia de industria
cinematografica, de escuelas de bellas artes, de
museos, bibliotecas y demas instituciones
concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacién; también sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, vestigios y
restos fosiles.

Ademds, se menciona que México ha sido
participe de la firma de gran nimero de tratados
internacionales que reconocen diversos derechos
vinculados a la cultura, estos derechos se han
recogido, protegido y reglamentado a través de
diversas leyes federales y generales, igualmente a
nivel estatal, existen numerosas leyes en materias
culturales.

-
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Por lo que se considera que el gobierno federal
debe de comprometerse a seguir trabajando en la
elaboracion, administracion y evaluacién, de
politicas publicas que contribuyan a que la cultura
de nuestro pais alcance niveles de excelencia y
competitividad.

Y para complementar esta labor, la autora de la
iniciativa considera que ha quedado pendiente un
aspecto importante, facultar al Congreso de la
Unidn para legislar en materia de cultura, dandole
a la Federacion, a través de uno de sus poderes
como lo es el Congreso de la Unién, la facultad de
establecer mediante el proceso legislativo
ordinario, las bases para normar la participacion
de los ordenes estatal y municipal, y el propio
federal, en materia cultural.

Ademas sefiala que al hacer posible una
legislacion que establezca la coordinacion entre
los &mbitos de gobierno, se podra hacer frente a la
necesidad actual de crear un marco juridico
unitario en materia cultural. El texto propuesto es
el siguiente:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

()

XXIX-N. Para legislar en materia de cultura,
estableciendo las bases generales de coordinacion
de la facultad concurrente entre la Federacidn, los
estados, el Distrito Federal y municipios;
asimismo de la participacion de los sectores social
y privado.”

Estas comisiones consideran oportuno referirse a
estas dos iniciativas en el presente dictamen, a
efecto de demostrar su coincidencia y acuerdo con
la minuta recibida, tal y como se sefiala en
siguiente cuadro:

Acrticulo 4°, parrafo noveno:
Iniciativa Senadora Maria Rojo  Minuta

Toda persona tiene derecho de acceso a la cultura.
La ley federal establecera las bases y modalidades
para hacerlo efectivo mediante la participacion de
la Federacién, las Entidades Federativas y el
Distrito Federal en el ambito de sus respectivas
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competencias. Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para
el acceso y participaciéon a cualquier
manifestacion cultural.

Atrticulo 73:
Iniciativa Senadora

Maria Rojo Senadora Martha L. Rivera

CisnerosMinuta

XXIX- n). Para legislar respecto del derecho de
acceso a la cultura, estableciendo las bases
generales para lograr la participacion de la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal. XXIX-N. Para legislar en materia de
cultura, estableciendo las bases generales de
coordinacién de la facultad concurrente entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y
municipios; asimismo de la participacion de los
sectores social y privado. XXIX-N. Para expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal coordinardn sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de
los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo noveno
del articulo 4 de esta Constitucion.

Sobre el particular, mediante escrito de fecha 13
de octubre de 2008, la Comisién de Cultura emitio
opinion en los siguientes términos:

"En lo tocante a la iniciativa del la Senadora Rojo,
se considerd en la Comision de Cultura que la
misma era procedente puesto que, en efecto, no se
halla previsto en la Carta Magna el derecho al
acceso a la cultura, asi como la facultad expresa
del Congreso de la Unién para legislar en dicha
materia.

-
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Por dltimo, en lo que se refiere en la iniciativa de
la Senadora Martha Leticia Rivera Cisneros, ha
sido de la opinién de la Comision de Cultura, que
su propuesta de reforma de la fraccion XXIX-N se
encuentra estrechamente relacionada con la
iniciativa de la Senadora Rojo, que toca el mismo
tema, s6lo que lo hace de una manera mas general,
puesto que se refiere sdlo a la facultad del
Congreso de la Unién para legislar en materia de
cultura, sin abordar el derecho de acceso a la
cultura.”

Efectivamente, estas dos iniciativas, asi como la
minuta que remite la H. Cdmara de Diputados no
hacen mas que evidenciar una preocupacion
constante en la materia, preocupaciéon que no
puede pasar por desapercibida por el Congreso
General, tanto en la necesidad de proveer en un
texto constitucional en forma explicita el derecho
a la cultura que le asiste a todo mexicano y
mexicana, como el que su ejercicio debe hacerse
dentro del respeto que en esta materia debe privar
en el Pacto Federal a través de las leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios coordinen sus acciones en materia de
cultura. La adicion de la fraccion XXIX-N del
articulo 73 constitucional, sustantiva por lo tanto
la reforma que se propone en el articulo 4°
Constitucional, para que el derecho al acceso a la
cultura llegue a tener eficacia plena. En razén de
lo anterior, y toda vez que las iniciativas antes
mencionadas quedarian plenamente atendidas con
las reformas a que se refiere la minuta que se
dictamina, en su oportunidad, las comisiones
senatoriales competentes habran de resolver lo
conducente sobre el procedimiento legislativo que
les corresponda.

Por todo ello, estas comisiones unidas coinciden
con la minuta en estudio, toda vez que en la
actualidad la cultura se ha convertido en el punto
esencial que permite tanto el desarrollo integral
del individuo como el desenvolvimiento
generacional de los pueblos.

No debe soslayarse que el Estado mexicano ha
ratificado  un  ndmero  significativo  de
convenciones internacionales, que forman parte
del orden juridico mexicano y son obligaciones
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vigentes y exigibles que ha asumido el Estado
nacional frente a la comunidad internacional.
Entre otras vale mencionarse las convenciones de
la UNESCO tales como:

a. La Convencidén sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacién,
la exportacion y la transferencia licita de bienes
culturales del 14 de noviembre de 1970; el
depd6sito de la ratificacion se hizo el 4 de Octubre
de 1972.

b. La Convencion para la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural, adoptada
en Paris, el 16 de noviembre de 1972; el depdsito
de la ratificacion se hizo el 23 de febrero de 1984.

c. La Convencion para la salvaguardia del
Patrimonio cultural inmaterial aprobado en Paris
el 17 de octubre del 2003, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 28 de marzo del 2006.

d. La Convencién sobre la proteccion del
patrimonio cultural subacuético aprobada en Paris
el 3 de noviembre del 2001; la ratificacion fue
depositada el 5 de julio del 2006.

e. La Convencién sobre la Proteccion y
Promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero del 2007.

Es de considerarse que la adicion de la fraccién
XXIX-N, no se yuxtapone con lo preceptuado por
la fraccion XXV ambas del articulo 73
constitucional. La fraccion XXV por razén de su
especificidad tendria el efecto de lex specialis, en
tanto la fraccion XXIX-N lo tendria de lex
generalis. La fraccion XXV responde a eventos
historicos, jurisprudenciales y de evolucion legal
en el sistema mexicano y resulta consistente con
los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano.

Una de las competencias legislativas que hubo que
dirimirse en el siglo XX mexicano, por razones de
su régimen federal, fue la relativa a la proteccion
de los bienes culturales. En efecto el régimen
federal mexicano planteaba una controversia
competencial para determinar que 6rgano era el

-
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facultado para legislar en la materia y cual era la
autoridad competente a cargo de la administracion
del régimen legal de los bienes arqueolégicos,
histéricos y artisticos: la Federacion o las
entidades federativas. La evolucion de la
legislacion mexicana desde el siglo XIX y el
debate que surgié con motivo de la legalidad de
los primeros contratos que se suscribieron para la
exploracion de las zonas y monumentos
arqueolégicos mexicanos, entre los cuales destaca
el célebre contrato suscrito por el gobierno de
México con el arquedlogo francés Charnay,
ilustran bien esta dificultad.

Diferentes legislaciones y acuerdos
administrativos se sucedieron en el sistema legal
mexicano en la materia: el Decreto de mayo de
1897, el Decreto de diciembre de 1902, la Ley
sobre proteccion y conservacion de monumentos y
bellezas naturales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 1930; la ley de
1934 circunscrita en su ambito espacial de validez
a la Ciudad de México, por no existir un
fundamento constitucional para legislar en la
materia; la ley federal del Patrimonio Cultural de
la Nacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diciembre de 1970 y
finalmente la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas del 6
de mayo de 1972, actualmente en vigor.

Los bienes arqueoldgicos, historicos y los
artisticos constituyen el ndcleo del patrimonio
cultural mexicano; esta decision fundamental se
remonta a los principios de la independencia y es
una constante en la legislacion del pais.

El régimen juridico actual es la conclusion de
disposiciones vigentes en épocas distintas y es una
respuesta a situaciones concretas que llevaron en
un momento determinado a la creacion de
instrumentos  apropiados. Este régimen de
legalidad le ha permitido a la Federacién, en
beneficio de la Nacién, un mejor control de esos
bienes.

La proteccion federal de los bienes culturales se
remonta al siglo XX. Tiene su origen en un fallo
emitido por la Suprema Corte que dio por
concluida una controversia entre la Federacion y
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el Estado Federal de Oaxaca, relativa a la
promulgacion de la Ley del afio de 1932 en ese
Estado.

El conflicto surgié porque el Estado de Oaxaca
publicé una Ley sobre Dominio y Jurisdiccion de
Monumentos Arqueolégicos e Historicos. La
Federacion consideré que esa ley invadia su
competencia  legislativa 'y demand6 su
inconstitucionalidad y en consecuencia su nulidad.

El Estado de Oaxaca adujo en su favor su derecho
a dictar leyes de este tipo y estimaba que con ello
no invadia de ningln modo las atribuciones de la
Federacion puesto que la Constitucion General no
concedia expresamente tal facultad al Congreso
General y a su juicio, el admitir los argumentos de
la Federacion equivaldria a una "aberracién
constitucional” que colocaria a los bienes de las
entidades federativas en una "trabazon centralista
formidable".

La decision de la Suprema Corte fue
undnimemente favorable a la Federacion. Uno de
los argumentos esgrimidos consistio que la
Constitucion General ordena que todas aquellas
facultades que no estén expresamente reservadas a
la Federacion, se entienden reservadas a las
entidades federativas. Esta regla de competencia
legislativa fue transpuesta de la Constitucion
General de los Estados Unidos. Este argumento no
fue admitido por el Constituyente mexicano en
toda su pureza, y por otra parte, de acuerdo con el
texto constitucional, hay otras materias en que
existe jurisdiccion concurrente entre la Federacion
y las entidades federativas, y en estos casos, la
jurisdiccion corresponde al poder "que haya
prevenido en su ejercicio, y si ninguno de los dos
lo hubiere hecho se atenderd al interés nacional o
local de la cosa o materia sobre la que verse la
contienda de jurisdiccién para imputarla a quien
corresponda”.

El Méaximo Tribunal estim6 que la Federacion
habia privilegiado de manera indiscutible "casi
desde que se organizo el pais" el ejercicio de su
jurisdiccion sobre las ruinas y monumentos
arqueoldgicos situados dentro del territorio de la
Republica. Para demostrar su aserto, hizo
referencia a una serie de precedentes legislativos
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que lo acreditaban fehacientemente, el comun
denominador de estos textos juridicos preveia que
las antigliedades nacionales, las ruinas
monumentales y los bienes arqueolégicos como
son los templos o las piramides, pertenecian a la
Nacion. Esas disposiciones demostraban que la
Federacion habia constantemente legislado sobre
las ruinas y monumentos arqueoldgicos Yy
gjercitados la jurisdiccion que prevé la
Constitucion General respecto a los monumentos
pertenecientes a la cultura nacional.

Asimismo, estimé que en virtud que la ley
publicada por el Estado de Oaxaca se remontaba
al afio de 1932, la Federacion "habia anticipado el
ejercicio de la jurisdiccion sobre la materia de que
se trata, y no el Estado Federal de Oaxaca, y por
tanto, conforme a la invocada regla juridica, a ella
incumbia la jurisdiccion y facultad legislativa en
el caso, y no al Estado de Oaxaca".

La Suprema Corte abund6 en muchas otras
razones para establecer lo bien fundado de su
decisién, mencion6 entre otras, el pretendido
espiritu del Constituyente mexicano, que en este
&dmbito asi como en otros, se fundamentd en
antecedentes ancestrales tales como las Leyes de
las Indias segun las cuales este tipo de bienes
pertenecia en propiedad privada a los soberanos
espafioles y que dicha propiedad era inalienable e
imprescriptible.

Su argumento siguiente fue que".. al
independizarse de la Colonia, los derechos de
propiedad privada de los Reyes, conforme a
dichas Leyes de las Indias, pasaron de pleno
derecho, en toda su integridad a la nacion
mexicana" y el sucesor de los bienes de los reyes
era la Nacion integramente considerada. Por
consiguiente era "indiscutible que las ruinas y
monumentos arqueolégicos existentes en todo el
territorio mexicano, entraron también a formar
parte del patrimonio de la Nacion, y no de los
Estados federales de la Republica, cuya existencia
entonces ni siquiera quedaba bien determinada”.

Por otra parte el Alto Tribunal advirtié que el
propio Estado de Oaxaca, en su Constitucion
Politica prevenia que "los bienes que
originariamente no hayan sido del patrimonio de
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la Federacion constituyen el patrimonio del
Estado™.

El efecto de esta ejecutoria de la Suprema Corte,
fue enorme en el derecho mexicano y desde
entonces la Federacion es competente para
conocer de los asuntos relativos a la proteccién de
los bienes culturales mexicanos. La ejecutoria fue
adoptada por el Congreso General en la ley de
1934, que previno que todos los monumentos
arqueologicos inmuebles y los objetos que se
encontrasen en ellos son del dominio de la
Nacion.

El pillaje que sufrid el patrimonio cultural
mexicano en los afios sesenta y que persistié hasta
la firma del Tratado de cooperacion entre los
Estados Unidos de América y México, indujo a
México a federalizar la materia y a promulgar la
Ley Federal sobre los Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos de 1972 y
actualmente en vigor.

Es asi como en el afio de 1966, la Constitucion
General se modific6, en particular en la referencia
que ordena que el Congreso de la Unién
representa el 6rgano legislativo habilitado para
establecer, organizar y sostener en todo el
territorio  mexicano los museos Yy otras
instituciones vinculadas con la cultura general de
los habitantes de la Nacidn y legislar sobre todo lo
que se relaciona con esas instituciones, vestigios o
fosiles, monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion fueran de interés
nacional.

En el siglo XX el Estado mexicano logro
consolidar la nocion de patrimonio cultural y las
zonas y monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos se convirtieron en su floron.

En este principio del siglo XXI podemos decir que
esta noci6n esté plenamente aceptada por el
conjunto de la sociedad mexicana. El soplo
nacionalista, que el Estado  Nacional
legitimamente ha promovido dio sus frutos; los
monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos
mexicanos se consideran como parte integrante de
la identidad mexicana y son objeto del orgullo
nacional.
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Se debe tomar en cuenta que México ha ratificado
un nlmero significativo de Convenciones
Internacionales, que constituyen obligaciones
asumidas por el Estado Mexicano, ha hospedado
conferencias diplomaticas y reuniones
internacionales en la materia y contribuido a la
elaboracion de declaraciones internacionales, que
si bien no son vinculantes, expresan una
conciencia emergente en materia de cultura en el
dmbito internacional. Esta es la tradicion
mexicana consistente en la promocién y
ampliacion de espacios culturales y en la
articulacion de derechos de acceso a la cultura.

Las consideraciones anteriores tienen como
proposito fundamental destacar la importancia de
mantener con toda su vigencia la fraccion XXV
del articulo 73 constitucional, que como lex
specialis, queda incélume, y los efectos de la
fraccion XXIX-N, que se propone deben
entenderse que los surten como lex generalis.

En las reformas constitucionales recientes en la
materia se ha reconocido, entre otros, el caracter
pluricultural mexicano.

El siglo XX mexicano se caracterizd, al igual que
otros sistemas de derecho, por no reconocer el
multiculturalismo y sostener desde la elite un
proyecto mono cultural hegemonico. Fue hasta
fines de ese siglo y principios del XXI, cuando se
empieza a observar la emergencia de una
legislacion que adscribe la existencia de derechos
colectivos en los entornos culturales. La
composicidn de las sociedades de América Latina
es de una gran heterogeneidad. Las Constituciones
de diferentes paises de América Latina han venido
reconociendo en el ambito constitucional los
derechos culturales de esta diversidad que han
sido objeto de un reconocimiento explicito en la
Constitucion; la reforma que se dictamina, se
inserta en la tendencia de estas reformas
constitucionales.

Se ha postulado, con razén que es justamente la
diversidad multicultural de las sociedades y la
creatividad que genera la diversidad, que hace a
las sociedades mas dinamicas, mas innovativas y
méas duraderas. La libertad es esencial para la
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cultura, particularmente la libertad de elegir que
permite satisfacer las necesidades basicas.

Asimismo, es importante mencionar que la
UNESCO ha declarado en México 26 sitios
considerados  Patrimonio  Cultural de la
Humanidad, de muy diversa indole lo que
significa que nuestro pais ocupa el primer lugar en
el continente americano y es uno de los seis paises
del mundo con mayor nimero de sitios declarados
Patrimonio de la Humanidad. Ello demuestra
igualmente la diversidad de nuestro patrimonio
cultural.

Igualmente debe considerarse, como ya se ha
sefialado en las iniciativas y la minuta en estudio,
que en 1982 nuestro pais fue sede de la
Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
que implico el desarrollo de la cultura como
expresion multidisciplinaria.

Sin embargo, pese al reconocido papel positivo
que el Estado mexicano ha desempefiado en
diversos organismos internacionales, muchos de
los resolutivos y de las disposiciones
internaciones en torno de la cultura y la politica
cultural adn no alcanzan a expresarse con
precision en nuestra sociedad, ni a plasmarse
completamente en el marco normativo de la
materia.

Por lo que se estima que son necesarias reformas
de las leyes secundarias para lo cual se requiere de
una reforma constitucional que dé sustento a
dichas reformas, y a los principios que reflejen y
contengan las politicas culturales.

En decir, no basta que se encuentre establecida
exclusivamente la obligacion del Estado en
materia de difusion cultural, ya que no garantiza
que los ciudadanos accedan a los bienes y
servicios culturales y disfruten de ellos. Para
garantizar el derecho al acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales de todos los
ciudadanos es necesario establecerlo de manera
expresa en la Constitucion, de forma tal que esté
solidamente fundamentado desde el punto de vista
de los derechos fundamentales.
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Con estas acciones, se conseguird dar fomento a
una cultura de calidad y de excelencia, promovida
desde los gobiernos estatales hasta los federales y
cuyo firme objetivo sea el de fortalecer el proceso
de desarrollo artistico en todas sus expresiones y
en todo el pais.

Respecto a la propuesta de reforma de la fraccién
XXV del articulo 73 constitucional para facultar al
Congreso a legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma, estas comisiones
unidas coinciden con la propuesta, toda vez que en
esta materia, aln faltan muchos temas por legislar,
por ejemplo, si bien es cierto que en nuestra
legislacion vigente se han considerado los
llamados derechos conexos  respecto de la
proteccion de los artistas, intérpretes o
ejecutantes,  productores de  fonogramas,
organismos de radiodifusion, editores de libros y
productores de videogramas; también lo es, que
hay temas pendientes, como el relativo a la
proteccion a los productores de fonogramas,
contenida en el articulo 12 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los Organismos de Radiodifusién
(Convencion de Roma, 1961).

Respecto a la proteccion a los organismos de
radiodifusidn, alin cuando ya hay disposiciones en
los convenios internacionales suscritos por
México, falta precisar el alcance de esa proteccion
en nuestra legislacion.

Es importante sefialar que México ha suscrito y
ratificado diversas convenciones internacionales
en materia de proteccién del derecho de autor:

a. Convencion Interamericana sobre Derechos de
Autor en obras literarias, cientificas y artisticas,
celebrada en Washington, DC, el dia 22 de junio
de 1946, entrd en vigor en México el 26 de mayo
de 1947, y fue promulgada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de octubre de 1947.

b. Convencion sobre Propiedad Literaria y
Artistica, en la Cuarta Conferencia Internacional
Americana del 11 de agosto de 1910. Entr6 en
vigor en México el 23 de abril de 1964, y fue
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promulgada en el Diario Oficial de la Federacion
en la misma fecha en que entré en vigor.

¢. Convencion Universal sobre Derechos de Autor
de Ginebra de 1952, entr6 en vigor en México el
12 de mayo de 1957, y fue promulgada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
1957.

d. Convencion Universal sobre Derechos de Autor
del 24 de junio de 1971, revisada en Paris el 24 de
julio de 1971. Su entrada en vigor en México fue
el 31 de octubre de 1975 y se promulgé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de marzo
de 1976.

e. Convencidon de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas celebrado el 9 de
septiembre de 1886, México lo firmd el 24 de
julio de 1971, y entré en vigor hasta el 17 de
diciembre de 1974. Fue promulgado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1975.

f. Convencion Internacional sobre la Proteccion
Internacional de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion, celebrada el 26 de
octubre de 1961, entr6 en vigor para México el 18
de mayo de 1964 y se promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1964.

g. Convenio para la Proteccion de los Productores
de Fonogramas, Contra la Reproduccion no
autorizada de sus Fonogramas, celebrado el 29 de
octubre de 1971, entré en vigor para México el 18
de mayo de 1964 y se promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1964.

h. Convenio sobre la Distribucion de Sefiales
Portadoras de Programas transmitidos por Satélite
(también  conocido como  "Convenio de
Bruselas™), suscrito el 21 de mayo de 1974 y
promulgado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 1976.

i. Convenio que establece la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual suscrito en
Estocolmo el 14 de julio de 1967, que entré en
vigor para México el 14 de junio de 1975.
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j. Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(WTC) celebrado el 20 de diciembre de 1996,
entré en vigor en México el 6 de marzo de 2002 y
se promulgé en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de marzo de 2002.

k. Tratado sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) celebrado el 20 de
diciembre de 1996. Entro en vigor en México el
20 de mayo de 2002. Se promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2002.

Por lo que de conformidad con el articulo 133
constitucional, estos tratados son "Ley Suprema
de toda la Unién".

En virtud de lo anterior, en materia autoral la
competencia debe ser de caracter federal debido a
la naturaleza y objeto de su regulacién, que se
refiere a la salvaguarda y promocién del acervo
cultural de la Nacién; de lo cual deriva su interés
social, publico y de observancia general en todo el
territorio nacional. Es interés de la Federacion el
emitir una regulacion uniforme en toda la
Replblica, para proteger el baluarte mas
importante con que cuenta el pais: la creatividad
intelectual de su pueblo.

Aunado a que el Congreso de la Union, en
gjercicio de las facultades implicitas que otorga
dicho precepto constitucional, expidié la Ley
Federal del Derecho de Autor, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1996, y en vigor a partir del 24 de marzo de
1997, ley reglamentaria del articulo 28 de nuestra
Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
comisiones unidas someten a la consideracion del
Pleno del Senado de la Republica el siguiente

PROYECTO
DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 4° Y 73 DE LA
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CONSTITUCION ~ POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo noveno al
articulo 4; se reforma la fraccion XXV y se
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza  técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
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conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados
y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal coordinaran
sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo.
Asimismo, estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
noveno del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y
fundamentados en las leyes anteriores y en la Ley
Federal del Derecho de Autor vigente, tales como
registros de obras y contratos, reservas de
derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos
entre otros, asi como los celebrados entre
particulares, contratos, convenios, sucesiones
testamentarias, conservaran su validez.

CONSIDERANDO CUARTO.- México es un
pais multicultural por excelencia ya que posee uno
de los patrimonios culturales mas bastos del
mundo.  Sin embargo, las politicas publicas
implementadas por el Estado no le han dado a la
cultura el reconocimiento que merece tener, como
componente esencial de nuestro desarrollo
econdémico y social.
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Se dice que la cultura repercute en el desarrollo de
los paises de manera tal, que es junto con la
educacion, la ciencia y la tecnologia, los pilares
para lograr un desarrollo sustentable y sostenible.
No existe en el orbe una nacioén desarrollada que
no hubiere sentado las bases de su crecimiento en
esta trilogia.

Las naciones que han optado por implementar
politicas culturales, han logrado salir del
subdesarrollo en virtud de que la cultura es
metaféricamente hablando, el antidoto ideal para
mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacion.

En ese tenor, es necesario ampliar el alcance de
los derechos culturales, los cuales ya han sido
reconocidos por el Estado mexicano a través de la
suscripcién de un numero considerable de
Tratados Internacionales, pero que, no obstante lo
anterior, alin no han sido objeto de un
reconocimiento como garantia social. Es asi, que
coincidimos con el Congreso de la Unidn, en la
necesidad de instrumentar politicas mas agresivas
en el ramo para que la sociedad como destinataria
de las mismas, pueda hacer de su derecho al
acceso a la cultura una realidad.

La aprobacion del presente dictamen debe
causarnos un gran beneplacito, porque no es un
asunto menor el hecho de elevar a rango
constitucional uno de los derechos del hombre y
del ciudadano que aln no se habian expresado con
claridad en nuestro texto constitucional, el
derecho al acceso a la cultura.  Por ello,
coincidimos plenamente en que con esta reforma,
se impulsardn mas programas y proyectos
culturales y de esa manera, sentaremos las bases
para que la cultura se constituya en un factor de
cambio en nuestra realidad social.

Por esa razén, esta Dictaminadora es de la opinion
que se debe aprobar la minuta que tiene por objeto
reformar la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Federal, para establecer dentro de las
facultades del Congreso de la Union, legislar en
materia de derechos de autor, asi como adicionar
un parrafo noveno al articulo 4° y una fraccion
XXIX-N al citado articulo 73, con el objeto de
establecer en nuestra Carta Magna el derecho al

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 12 de Febrero del 2009

acceso a la cultura y el libre ejercicio de los
derechos culturales, convencidos de que la cultura
es fundamento necesario para un crecimiento
auténtico y més humano, ya que constituye un
valor supremo que propiciara que forjemos una
sociedad mas justa y solidaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
ademas en los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70 y
107 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona los
articulos 4° y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este
Dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
Diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Honorable Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 11 de Febrero de 2009

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA
SECRETARIA

DIP. ANGELICA NANEZ RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
SECRETARIO

DIP. JORGE LUIS RINCON GOMEZ

SECRETARIO
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DIP. JUAN GARCIA PAEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS
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