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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 7 DE OCTUBRE DEL
ANO 2008; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA AL
CONSEJO DIRECTIVO DE LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, REVOQUE EL AJUSTE TARIFARIO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE LUIS MOYA, ZAC.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE TABASCO, ZAC.

10.- APROBACION EN SU CASO, PARA QUE SE ADMITA A DISCUSION EL DICTAMEN
RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE DECRETO QUE REFORMAN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL.
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11.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS DE DECRETO QUE REFORMAN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL. (Publicado en la Gaceta del dia 11 de noviembre del
2008).

12.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR AL EJECUTIVO FEDERAL SE
RECTIFIQUE LA PROPUESTA DE LAS NUEVAS REGLAS DE OPERACION DEL PROCAMPO
QUE OPERARAN DEL 2009 AL 2012. (Publicado en la Gaceta del dia 11 de noviembre del 2008).

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE SAIN ALTO,
ZAC. (Publicado en la Gaceta del dia 11 de noviembre del 2008).

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE VILLA
GONZALEZ ORTEGA, ZAC. (Publicado en la Gaceta del dia 11 de noviembre del 2008).

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE DICTAMENES DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2009. (Publicadas en la Gaceta del dia 11 de
noviembre del 2008).

16.- ASUNTOS GENERALES. Y
17.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

FELIX VAZQUEZ ACUNA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 07 DE
OCTUBRE DEL ANO 2008, DENTRO DEL
PRIMER  PERIODO  ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS;
AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS, Y
AVELARDO MORALES RIVAS, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS
CON 47 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 25 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion
del dia 17 de julio del afio 2008; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacion.

4.-Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se exhorta respetuosamente a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, se consideren mayores recursos para
ampliar la cobertura de la Campafia de
Vacunacion contra el Cancer Cérvico Uterino.

6.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
respecto de la suscripcion del Acuerdo de la
Alianza por la Calidad de la Educacién.

7.- Lectura de la Iniciativa de Ley Estatal de
Prevencion del Delito.

8.- Lectura de la Iniciativa de Ley para la
Prevencion, Rehabilitacion y Reintegracién Social
de las Personas con Problemas de Adiccion en el
Estado.

— s "_\

9.- Lectura del Dictamen de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del 2005, del
Municipio de Trancoso, Zac.

10.- Lectura del Dictamen de la Cuenta Pdblica
correspondiente al ejercicio fiscal del 2005, del
Municipio de Vetagrande, Zac.

11.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa
de Decreto, que reforma y adiciona la Ley para
honrar la Memoria de los Zacatecanos Ilustres.

12.- Discusi6on y aprobacion en su caso, del
Dictamen referente a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, mediante la cual se solicita a la Titular
Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de
diversas Instancias, se realicen las Transferencias
Presupuestales, Financieras y Contables, del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, del presente ejercicio fiscal, para
atender de forma inmediata las necesidades de
apoyo para los habitantes del Municipio de Pinos,
Zac., afectados por las recientes Contingencias
Climéticas.

13.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen referente a la solicitud del H.
Ayuntamiento Municipal de Nochistlan de Mejia,
Zac., para enajenar en calidad de permuta, un bien
inmueble a favor del C. Juan Sandoval Sandoval.

14.- Discusion y aprobacion en su caso, del
dictamen relativo a la solicitud del H.
Ayuntamiento municipal de Nochistlan de Mejia,
Zac., para enajenar en calidad de permuta, dos
bienes inmuebles a favor de los CC. Benjamin
Oropeza Jiménez y Maria Tolentino Jiménez.

15.- Discusion y aprobacién en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
gjercicio fiscal del 2005, del Municipio de
Jiménez del Téul, Zac.

16.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de El
Plateado de Joaquin Amaro, Zac.

-
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17.- Asuntos Generales; y,
18.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ENSEGUIDA, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA 17 DE JULIO
DEL ARNO 2008; MISMA QUE FUE
SOMETIDA AL PLENO Y APROBADA EN SU
TOTALIDAD.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO PRIMER
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA; Y EN ESPECIAL AL
DOCUMENTO QUE PRESENTARON LOS
CIUDADANOS GLORIA ESTHELA ROSALES
DiAZ, JOSE HERNANDEZ ROMO, J.
GUADALUPE JUAREZ JUAREZ, ISMAEL
TENORIO CABRERA Y ALAN RODRIGUEZ
GONZALEZ, REGIDORES Y CONTRALOR,
RESPECTIVAMENTE, DEL MUNICIPIO DE
TRANCOSO, ZAC. PRESENTANDO ESCRITO
DE DENUNCIA EN CONTRA DEL
PRESIDENTE Y TESORERO MUNICIPALES,
POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
EL MANEJO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DE LOS EJERCICIOS 2007 Y
2008; SOLICITANDO DE ESTA
LEGISLATURA, SE ORDENE UNA
AUDITORIA INTEGRAL Y SE FINQUEN LAS
RESPONSABILIDADES QUE
CORRESPONDAN.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL
DiA, LA DIPUTADA MARIA LUISA SOSA DE
LA TORRE, DIO LECTURA AL CONTENIDO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, SE CONSIDEREN
MAYORES RECURSOS PARA AMPLIAR LA
COBERTURA DE LA CAMPANA DE
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VACUNACION CONTRA EL CANCER
CERVICO UTERINO.

ENSEGUIDA, EL DIPUTADO MARIO
ALBERTO RAMIREZ RODRIGUEZ, REALIZO
LA LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, RESPECTO DE LA
SUSCRIPCION DEL ACUERDO DE LA
ALIANZA POR LA CALIDAD DE LA
EDUCACION.

DE IGUAL MANERA, EL DIPUTADO
ARNOLDO ALFREDO RODRIGUEZ REYES,
DIO LECTURA A LA INICIATIVA DE LEY
ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y
DE LEY PARA LA PREVENCION,
REHABILITACION Y REINTEGRACION
SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
PROBLEMAS DE ADICCION EN EL ESTADO
DE ZACATECAS.

ACTO SEGUIDO, LOS INTEGRANTES DE
LAS COMISIONES DE VIGILANCIA, Y
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA,
DIERON LECTURA A LOS DICTAMENES DE
LAS CUENTAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL DEL 2005, DE LOS MUNICIPIOS DE
TRANCOSO, Y VETAGRANDE, ZAC.

ASIMISMO, EL DIPUTADO MIGUEL
ALONSO REYES, DIO LECTURA AL
DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA
DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY PARA HONRAR LA MEMORIA DE
LOS ZACATECANOS ILUSTRES.

* DESARROLLADAS QUE FUERON TODAS
LAS LECTURAS, Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 83 FRACCION V, Y 94 BIS
DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, SU CONTENIDO INTEGRO,
TUVO A BIEN INSERTARSE EN EL DIARIO
DE LOS DEBATES.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, SE
PROCEDIO A LA DISCUSION DEL
DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA
DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA
CUAL SE SOLICITA A LA TITULAR DEL

N
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA

QUE A TRAVES DE DIVERSAS
INSTANCIAS, SE REALICEN LAS
TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES,

FINANCIERAS Y CONTABLES, DEL
DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS, DEL
PRESENTE EJERCICIO FISCAL, PARA
ATENDER DE FORMA INMEDIATA LAS
NECESIDADES DE APOYO PARA LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PINOS,
ZAC., AFECTADOS POR LAS RECIENTES
CONTINGENCIAS CLIMATICAS. MISMO
QUE SE SOMETIO A DISCUSION EN LO
GENERAL, REGISTRANDOSE PARA
INTERVENIR EL DIPUTADO JOSE LUIS
GARCIA HERNANDEZ, PARA HABLAR EN
CONTRA.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES, Y
SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO EL
DICTAMEN, SE PASO A VOTACION
NOMINAL, DECLARANDOSE APROBADO
EN SUS TERMINOS ORIGINALES, EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR.

ACTO CONTINUO, SE PASO A LA
DISCUSION DEL DICTAMEN REFERENTE A
LA SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE NOCHISTLAN DE MEJIA,
ZAC., PARA ENAJENAR EN CALIDAD DE
PERMUTA, UN BIEN INMUEBLE A FAVOR
DEL C. JUAN SANDOVAL SANDOVAL. EL
CUAL SE SOMETIO A VOTACION
NOMINAL, Y SE DECLARO APROBADO EN
LO GENERAL Y PARTICULAR.

ASIMISMO, SE CONTINUO CON LA
DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A
LA SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE
NOCHISTLAN DE MEJIA, ZAC. PARA
ENAJENAR EN CALIDAD DE PERMUTA,
DOS BIENES INMUEBLES A FAVOR DE LOS
CC. BENJAMIN OROPEZA JIMENEZ Y
MARIA TOLENTINO JIMENEZ. EL CUAL SE
SOMETIO A VOTACION NOMINAL, Y SE
DECLARO APROBADO EN LO GENERAL Y
PARTICULAR.
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SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, SE
PROCEDIO A LA DISCUSION DE LOS
DICTAMENES DE LAS CUENTAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES AL  EJERCICIO
FISCAL DEL 2005, DE LOS MUNICIPIOS DE
JIMENEZ DEL TEUL, Y DE EL PLATEADO
DE JOAQUIN AMARO, ZAC., MISMOS QUE
SE SOMETIERON A VOTACION NOMINAL,
RESULTANDO APROBADOS EN LO
GENERAL Y PARTICULAR.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS CON LOS TEMAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

|- EL DIP. ELIAS BARAJAS ROMO, tema:
“Elecciones Sindicales”, y “Municipio de
Trancoso”. Registrandose para hechos los
Diputados: Garcia Laray Vazquez Acufia.

Il.- EL DIP. UBALDO AVILA AVILA, tema:
“Comparecencia de los Maestros Zacatecanos en
Tribuna”. Decliné su participacion.

CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE
LOS SENORES DIPUTADOS, Y NO
HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR,
SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO PARA
EL DIA 09 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, A LA SIGUIENTE SESION
ORDINARIA.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Presenta escrito, solicitando de esta Legislatura se
. , . ronuncien ante el Congreso de la Unidn, para que en la
Profr. Pedro Padilla Gonzalez, Secretario General de la P L g pafa .
., - . . formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
01 Seccion 34 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la L
L para el ejercicio fiscal del 2009, se alcance el 8% del
Educacion : .
Producto Interno Bruto como inversion para el sector
Educacion.
02 Presentan escrito de Demanda de Inconformidad por el
incremento en el cobro del servicio de agua potable.
Vecinos del municipio de Guadalupe, Zac.
Lic. Enrique Cuauhtémoc Alcala Gallegos, Director | Hace entrega de un comunicado que acordd el Consejo
03 General de la junta Intermunicipal de Agua Potable y | Directivo en reunion extraordinaria celebrada el pasado dia
Alcantarillado de Zacatecas. 11 de noviembre.
04 Promueve Juicio Politico en contra de J. Jesds Limones

Diputado Manuel de Jesus Garcia Lara.

Hernandez, Auditor Superior del Estado.

— . L
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4.-Iniclativas:

4.1

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Diputado Rafael Candelas Salinas, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos
60 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 su Reglamento
General, somete a la consideracion de esta
Soberania Popular la presente Iniciativa de
Punto de Acuerdo, de conformidad con la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El agua constituye una de las principales fuentes
de vida en el planeta y es un elemento
fundamental para el desarrollo de las naciones.
Por ello, de su buen uso depende la viabilidad
economica y social de los paises.

La importancia que reviste este recurso hidrico es
tal, que inclusive se han tenido que implementar
politicas para que el acceso y uso de este elemento
se den dentro de un marco de respeto al medio
ambiente, procurando que las generaciones futuras
puedan disfrutar de sus beneficios.

En el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, se
establece como una de las principales estrategias,
que los habitantes del pais cuenten con agua en
cantidad y calidad suficiente. Asimismo, dentro
del apartado de “Principios Basicos en el Manejo
del Agua en Meéxico”, se sefiala que la
participacion organizada de los usuarios es
fundamental para alcanzar los objetivos
propuestos y que los gobiernos estatales tienen la
obligacion de apoyar financieramente las
acciones de modernizacién en el ramo y atender
la problemética de tipo social y politica que se
presente.

a@"?z 16_\

Ademas se menciona en dicho Programa, que para
un mejor cuidado de este recurso natural, es
imprescindible que los Municipios cuenten con
planes de ordenamiento territorial, basados en la
disponibilidad del agua para garantizar el abasto
de los centros de poblacion. Por Gltimo, en este
instrumento  juridico se seflala que es
indispensable que los organismos operadores
instrumenten sistemas adecuados de medicion,
facturacion y cobro, que les permita cubrir sus
costos de operacién y mantenimiento, ademas de
generar recursos para renovar la infraestructura
hidréaulica.

Estoy de acuerdo en que los organismos
operadores del agua lleven a cabo acciones para
lograr lo anterior; sin embargo, no comparto la
idea de que sea a través de la implementacion de
tarifas de agua con costos exorbitantes, como se
recauden ingresos para ejecutar dichas acciones,
maxime cuando la economia del pais y en
particular del Estado, se encuentra gravemente
contraida debido a la crisis econémica mundial.

No debemos permitir bajo ninguna circunstancia
que la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, sin haber realizado
un diagndstico serio y responsable y apegandose a
criterios de austeridad, como ampulosamente lo
pregonan, de motu propio expida tarifas cuyo
costo no se encuentra al alcance de una amplio
sector de la poblacion y que viene a lesionar ain
mas la ya de por si lacerante situacién que nos
aqueja.

En ese orden de ideas, considero que esta alza en
las tarifas del agua es inoportuna por haberse
expedido en el momento menos adecuado, en
virtud de que el panorama econdémico no es
precisamente el mas halaguefio. Por ello, esta
Soberania Popular tiene la obligacion de realizar
las acciones que sean necesarias a efecto de evitar
que se siga perjudicando a la poblaciéon de los
Municipios de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y

-
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por supuesto de la Capital del Estado, los cuales
comprenden la jurisdiccion de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable.

En mérito de lo anterior, se propone la creacion de
una Comisién Especial, encargada de darle
seguimiento a la reduccién de las tarifas de agua
potable, misma que se integraria por un diputado
de cada partido politico. De igual forma, se
constituya una Mesa de Atencion, en la que se
escuche a los diversos sectores de la sociedad y a
la ciudadania en general respecto a la
problematica de referencia.

También, que esta Asamblea Popular de manera
respetuosa exhorte al Consejo Directivo de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Zacatecas, para que revoque el
Ajuste Tarifario publicado en Suplemento al
nimero 86 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al dia 25 de
octubre del 2008, por el que se ajustan y
actualizan las tarifas de agua potable y asimismo,
para que a los usuarios que incurran en mora por
esta situacion, no se les suspenda el servicio ni se
les cobren gastos de reconexion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Soberania Popular, la
siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
EXHORTAR AL CONSEJO DIRECTIVO DE
LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
ZACATECAS, PARA QUE REVOQUE EL
AJUSTE TARIFARIO PUBLICADO EN
SUPLEMENTO AL NUMERO 86 DEL
PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL DIA 25 DE
OCTUBRE DEL 2008, POR EL QUE SE
AJUSTAN Y ACTUALIZAN LAS TARIFAS
DE AGUA POTABLE. ASIMISMO, PARA
QUE LOS USUARIOS DEL SERVICIO QUE
INCURRAN EN MORA, NO SE LES
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COBREN GASTOS DE RECONEXION Y
PARA QUE ESTA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO,
INTEGRE UNA COMISION ESPECIAL
ENCARGADA DE DARLE SEGUIMIENTO
A LA REDUCCION DE LAS TARIFAS DE
AGUA POTABLE Y CONSTITUYA UNA
MESA DE ATENCION, EN LA QUE SE
ESCUCHE A LOS DIVERSOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD Y A LA CIUDADANIA
EN GENERAL, RESPECTO A LA
PROBLEMATICA DE REFERENCIA.

Primero.- Que esta H. Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Zacatecas, de manera
respetuosa exhorte al Consejo Directivo de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Zacatecas, para que se revoque
el Ajuste Tarifario publicado en Suplemento al
nimero 86 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al dia 25 de
octubre del 2008, por el que se ajustan y
actualizan las tarifas de agua potable y para que a
los usuarios que incurran en mora por esta
situacion, no se les suspenda el servicio ni se les
cobren gastos de reconexion.

Segundo.- Que esta H. Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Zacatecas, integre una
Comision  Especial encargada de darle
seguimiento a la reduccion de las tarifas de agua
potable y constituya una Mesa de Atencion en la
gue se escuche a los diversos sectores de la
sociedad y a la ciudadania en general, respecto a
la problematica de referencia.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 y 105 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se apruebe la
presente iniciativa como de urgente y obvia
resolucién.

Zacatecas, Zac., a 10 de noviembre del 2008.

DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS.

N
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4.2

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

El suscrito Diputado Avelardo Morales Rivas en
ejercicio de las facultades que me confieren el
articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45y 46
fraccion 1y 48 fraccion 1l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; asi como los articulos 95
fraccion 1, 96, 97 fraccion 11, 98, 99 y 100 del
Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, y sustentado en la siguiente:

Exposicién de Motivos

Uno de los principales objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2005-20010 del Estado de
Zacatecas, es promover niveles de bienestar social
para las comunidades rurales, que contribuyan a
cerrar la brecha existente con relacién a las
condiciones de desarrollo de las ciudades. Ademas
se menciona que mediante el desarrollo del capital
humano se consolidaran las organizaciones de
productores, el cuidado de los recursos naturales,
la diversificacion productiva, el valor agregado a
los productos, el desarrollo de canales de
comercializacién directa de los productores a los
mercados formales, la inversion en infraestructura
estratégica y el fomento a esquemas de
financiamiento rural.

El diagndstico que sefiala el Plan Estatal de
Desarrollo sobre las actividades primarias que se
desarrollan en el estado reconoce como Sus
principales problemas:

e EIl predominio de la produccion temporalera
(s6lo el 12% de la superficie cosechada
cuenta con riego, aunque basado en sistemas
ineficientes y atrasados) y alta siniestralidad;

e |La falta de liquidez, escasez crediticia,
impacto negativo de la apertura comercial,
limitada aplicacion de adelantos
tecnologicos, fuerte intermediarismo,
incipiente  desarrollo  agroindustrial e
inapropiadas practicas de manejo del suelo
que aumentan su degradacion;
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e La preponderancia de los productores
minifundistas que no relGnen condiciones
para una organizacion competitiva de la
produccién;

e En la ganaderia, la baja calidad genética de la
mayoria de los hatos, manejo del sistema
extensivo con un nivel tecnolégico deficiente
y problemas de sobrepastoreo, venta del
ganado sin engordar y bajo valor agregado de
los productos carnicos y lacteos, a lo que se
agrega un mala sanidad animal;

e En la rama forestal, la escasa produccion de
plantas forestales en viveros, las plantaciones
forestales, el combate a incendios, la
vigilancia de talas clandestinas y el desarrollo
de la industria forestal, son prioridades para
dar sustentabilidad a los habitantes del estado
en cuyas tierras se encuentran estos recursos.

e En las empresas agropecuarias, baja
productividad por restricciones climaticas y
tecnoldgicas; elevados costos de produccién
por lo caro de los insumos como maquinaria,
fertilizantes, energia y mano de obra escasa;
falta de planeacion en la produccion en
funcion del mercado; poco valor agregado a
los productos, oferta estacional y dispersa de
microempresas familiares; baja capacidad de
negociacion de los productores ante los
canales de comercializacion; desconocen los
mercados y no identifican los nichos que
pueden atender; poco o0 nuloacceso a
servicios de calidad de asistencia técnica y
consultoria; bajo nivel de capacitacion en
productores y técnicos; baja eficiencia
administrativa y empresarial; dificil acceso al
crédito; alto nivel de riesgo en la produccion.

En este sentido, las estrategias que se consideran

para solucionar esta problematica son las
siguientes:

e la organizacion y participacion de la
sociedad rural,

e Conservacion de los recursos naturales;
e |nvestigacion y desarrollo tecnoldgico;

e Agroindustria:  valor agregado a los
productos del campo;

e Reconversion y mayor eficiencia productiva
en el campo de Zacatecas;

e Abrir los mercados a los productores
zacatecanos;

-
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e Financiamiento para el desarrollo rural;

e Mejora del capital humano;

e Infraestructura estratégica para el desarrollo
rural; y,

e Fomento a las actividades no agropecuarias
en el medio rural.
Desafortunadamente, a pesar de los importantes

avances que se han registrado en el sector
agropecuario en el estado en los Gltimos afios, esto
no ha registrado un cambio sustancial en las
condiciones de vida de los pobladores del medio
rural hasta la fecha.

El sector agropecuario se desarrolla en la entidad
con diversos problemas de tipo agroecolégico,
dentro de los que destacan una precipitacion
promedio anual entre los 500 y 800 mm en un
clima semiéarido, que limita la agricultura de
temporal y la de riego, la ganaderia, la vegetacion
natural y la fauna silvestre. A ello se agregan
heladas y granizadas recurrentes que suman
factores de riesgo a la produccién primaria, asi
como la erosion del suelo que afecta
principalmente a la region norte del estado.

Pero a pesar de estas limitantes naturales, el sector
aporta en promedio el 24% del PIB estatal y es el
de mayor peso en la economia. La agricultura es la
rama mas dindmica y los cultivos que ocupan la
mayor superficie sembrada son el frijol, el maiz,
la avena forrajera y el chile seco; en cultivos
frutales, Zacatecas es importante productor de
tuna, durazno, guayaba y muestra un importante
potencial para la produccién de uva; en hortalizas
destacan los cultivos de cebolla, ajo, tomatillo,
zanahoria y jitomate. Desafortunadamente, a
excepcion del frijol, en los deméas cultivos la
productividad se sitla muy por debajo de la media
nacional.

A pesar de que el valor de la produccién
agropecuaria ha mostrando un crecimiento en el
curso de los ultimos afios, existe una caida
draméatica de la Poblacion Econdémicamente
Activa dedicada a las actividades primarias. Esto
se ha traducido en un incremento exponencial de
la migracién en los uUltimos afios dentro de las
comunidades rurales, lo que ha dejado al campo
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en una situacion de wvulnerabilidad muy
importante.

Las carencias en las que se desarrolla la
produccién en el campo son muchas: insuficientes
caminos, presas, bodegas, agroindustrias y centros
de comercializacién; asi como falta de
acompafiamiento especializado en ingenieria de
procesos, administracion y mercadotecnia.

Todos estos elementos hacen que el sector
agropecuario sea vulnerable a la competencia y a
las variaciones del mercado. Dichos problemas
ademas se han agravado por la entrada en vigor
del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio en este afio, ya que esta medida ha
dejado al campo mexicano en general en una
situacion de completa desventaja ante la
competencia de los productores canadienses y
estadounidenses, quienes producen con alta
tecnologia, insumos de alta calidad y sobre todo
importantes apoyos de sus respectivos gobiernos.

De esta forma, consideramos que portado lo
anteriormente  sefialado, el desarrollo rural
zacatecano, ademas de dirigirse al sector
agropecuario, incluye una integracion
multisectorial, donde el enfoque regional o
territorial se muestra como un modelo adecuado
para abordar los complejos problemas del medio
rural y el disefio de alternativas de desarrollo que
consideren todas las dimensiones que determinan
el nivel de vida de la poblacién rural.

Es por ello que para fomentar sobre bases
sustentables el desarrollo del sector rural, es
indispensable contar con un marco normativo
moderno y debidamente actualizado, ya que una
de las principales carencias en el sector rural del
estado, ha sido la ausencia de una ley que permita
consolidar una estrategia integral para alcanzar los
grandes objetivos de la estrategia estatal en la
materia, y coordinarla con los esfuerzos que desde
la federaciéon y los municipios actualmente se
desarrollan.

Esta Ley, entre otras innovaciones, propone la
instrumentacion de politicas, programas y
acciones de estado en materia rural con una vision
integral, sustentable y con equidad. Establece

-
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ademas todo un sistema de estructuras e
instrumentos de coordinacion y planeacion entre
las autoridades del sector y las organizaciones
agroindustriales, de comercializacion y por rama
de produccion agropecuaria del sector social y
privado rural, asi como con los comités de los
sistemas producto, instituciones de educacion e
investigacion, y organismos no gubernamentales.
Asi mismo, contempla medidas efectivas para
incrementar la productividad y la competitividad
del campo, revirtiendo su descapitalizacion.

Ademds, este ordenamiento promueve la
organizacion de los productores agropecuarios, y
establece medidas concretas que deberan
implementar las autoridades estatales para
impulsar la produccién, la comercializacion y la
reconversion en el sector. También incluye toda
una estrategia para fomentar el desarrollo rural
integral sustentable, que entre otras cosas busca:
vincular el desarrollo cientifico y tecnoldgico
aplicado a los procesos productivos del campo y
el bienestar social de la poblacion rural; garantizar
la capitalizacién y asistencia técnica a los
productores; incentivar la  inversion en
infraestructura para la sociedad rural; incrementar
la productividad; promover la sanidad e inocuidad
agropecuaria; coadyuvar en la normalizacién e
inspeccion de los productos agropecuarios;
impulsar un sistema financiero para el sector rural,
utilizar los instrumentos para la administracion de
riesgos de produccion, transporte, de mercado y
los demas que afecten la rentabilidad de la
produccién agropecuaria; e implementar un
sistema de informacion econémica y productiva
para el sector.

Finalmente, consideramos de la mayor relevancia
expedir este ordenamiento que busca el desarrollo
rural en el campo zacatecano, y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de su poblacion,
aportando soluciones a sus problemas mas
sentidos, con la participacion de los sectores
publico, privado y social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de este oOrgano de
representacion popular, la siguiente:
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INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA “LEY
PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE ZACATECAS”.

LEY PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL

SUSTENTABLE DEL
ZACATECAS

ESTADO DE

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Avrticulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés  social, sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el territorio estatal y
tienen por objeto promover el Desarrollo Rural
Integral Sustentable en el Estado de Zacatecas,
dentro del marco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado y las leyes que de ellas emanen.

Para el objeto de esta Ley se entiende que el
desarrollo rural ademas de dirigirse al sector
agropecuario, incluye una integracién
multisectorial, donde el enfoque regional o
territorial se muestra como un modelo adecuado
para abordar los complejos problemas del medio
rural y el disefio de alternativas de desarrollo que
consideren todas las dimensiones que determinan
el nivel de vida de la poblacién rural.

El territorio se considera como la construccion
social de una region vista desde una perspectiva
de espacio, donde confluyen las dimensiones
ambiental, econdmica, social y politico-
institucional, asi como multiples sectores y sujetos
que interactGan a través del tiempo generando una
identidad propia.

Articulo 2.- El Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con los gobiernos federal vy
municipales, impulsara politicas, programas y
acciones en el medio rural, que seran considerados

-
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prioritarios para el desarrollo del Estado y que
estaran orientados a los siguientes objetivos:

VI.

VIL.

Promover el bienestar social vy
econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del
campo, de las mujeres y en general de los
agentes de la sociedad rural, mediante la
conservacion de los recursos naturales, la
organizacion de  productores, la
diversificacion y generacion de empleos
en el medio rural, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida;
Promover la participacion de la sociedad
rural en la identificacion de sus
problemas y el disefio de soluciones a los
mismos, asi como la aplicacién de los
recursos en proyectos que fomenten el
desarrollo rural, y aprovechar las
oportunidades de las economias locales,
regionales e internacionales;

Impulsar prioritariamente el desarrollo
econdmico y social de las comunidades
rurales de mayor marginacién
enfatizando la reconversion productiva
sustentable, para avanzar en el
abatimiento del rezago que presentan las
regiones del Estado;

Crear las condiciones para lograr la
soberania y seguridad alimentaria del
Estado mediante el impulso de Ia
produccion agropecuaria, acuicola y
agroindustrial;

Impulsar la creacion y desarrollo de
empresas Yy  organizaciones  que
consoliden la produccién local, para
fortalecer la economia campesina, el
auto-abasto, la ampliacion y
fortalecimiento del mercado interno, el
desarrollo de mercados regionales y el
comercio exterior, mediante economias
de escala y ventajas competitivas,
haciendo un uso sustentable de los
recursos naturales;

Mejorar el capital humano para que
hombres, mujeres y jovenes del medio
rural tengan mejores oportunidades de
desarrollo y se fortalezcan los vinculos
urbano-rurales;

Fortalecer, diversificar, reconvertir y
modernizar la produccién agropecuaria,
acuicola, no agropecuaria y forestal, bajo
los criterios de sustentabilidad y
multifuncionalidad de las unidades de
produccion y empresas rurales, para
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VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

-

participar con mayor éxito en el mercado
local, regional y global;

Impulsar programas de conservacion,
restauracion y aprovechamiento de los
recursos naturales como el suelo, agua,
bosques,  agostaderos,  paisaje Yy
biodiversidad, para ponerlos en valor y
hacer un uso sustentable de los servicios
productivos y  ambientales  que
proporcionan los recursos naturales;
Fomentar un sistema estatal de
capacitacion, investigacién, desarrollo
tecnoldgico y transferencia, adecuado a
las condiciones agroecologicas Yy
socioecondmicas de las distintas regiones
y tipos de productores, para lograr
empresas rurales eficientes y
competitivas;

Impulsar cadenas agroindustriales de los
sistemas-producto que se consideren
estratégicos para la entidad, para integrar
redes de valor y comercializar en
mejores términos la oferta de Zacatecas;
Promover el desarrollo de actividades no
agropecuarias como el turismo rural, las
artesanias, los servicios, la industria
extractiva de bancos de materiales, la
produccion de energia a través de fuentes
alternativas. Todas estas actividades
como parte de la multifuncionalidad del
territorio rural y alternativa de empleo
para hombres, mujeres y jovenes;
Fomentar la inversion publica y privada
para la construccion de infraestructura
basica, productiva y de servicios,
necesaria para el desarrollo rural, como
caminos, presas, invernaderos, bodegas,
centros de acopio y comercializacion,
equipamiento de las  empresas,
biodigestores, telecomunicaciones,
centros de investigacion, capacitacion,
salud y vivienda rural, entre otros;
Fomentar la comercializacion regional,
nacional e internacional de los productos
rurales de Zacatecas, mediante el disefio
de productos, registro de marcas,
denominaciones de origen, evaluacion de
oportunidades de mercado, reuniones de
negocio y organizacion de ferias y
exposiciones, entre otras acciones;
Impulsar un federalismo congruente con
las necesidades del Estado, para que los
recursos Federales y Estatales destinados
al desarrollo rural, sean ejercidos en
coordinacién con los municipios y las
organizaciones de productores; y,
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XV.

Atender con un enfoque integral la
compleja problematica del medio rural,
mediante la coordinacién de acciones y
la concurrencia de recursos, a través de
la coordinacion entre los sectores
privado, publico y social.

Articulo 3.- Son sujetos de esta Ley las mujeres y
los hombres del medio rural, asi como los ejidos,

las

comunidades, las

organizaciones 0

asociaciones de caracter estatal, regional, distrital,
municipal y comunitario, de integrantes de la

sociedad

rural, productores, comerciantes,

agroindustriales y de prestadores de servicios que
incidan o se relacionen con el medio rural, que se
constituyan o estén constituidos conforme a las
leyes vigentes y en general toda persona fisica o
moral que de manera individual o colectiva realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Avrticulo 4.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

VI.

Actividades econémicas de la sociedad
rural. Las actividades agropecuarias y las
no agropecuarias.

Actividades agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en la
explotacion de recursos  naturales
renovables, como la agricultura, la
ganaderia, la acuicultura, la apicultura y
la silvicultura;

Actividades no agropecuarias. Las
actividades agroindustriales,
manufactureras y de servicios, con
impacto en el medio rural;

Agencia de Desarrollo Territorial.
Organismo publico privado constituido
por equipos multidisciplinarios que
apoya a los actores locales en procesos
de planeacion, gestion, ejecucion y
evaluacion del desarrollo rural;

AEC. Agencia Estatal de
Comercializaciéon. Organismo publico
descentralizado encargado de promover
la comercializacién de los productos del
medio rural,

Agentes de la sociedad rural. Personas
fisicas 0 morales de los sectores social y
privado que habitan o acttan en el medio
rural;
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

-

Agroforestal. Uso del suelo que se basa
en la combinacion de agricultura y
ganaderia, conjuntamente con el cultivo
y  aprovechamiento  de  especies
forestales;

Alimentos béasicos. Aquellos alimentos
que forman parte de la dieta de la
mayoria de la poblacion en general o
diferenciada por regiones;

Alimentos estratégicos. Aquellos
considerados indispensables en la
alimentacion de la mayoria de la
poblacién o por su importancia en la
actividad econémica de los productores
del campo o de la agroindustria;
Bienestar Social. Satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la
poblacion, incluidas entre otras, las
siguientes: seguridad social, seguridad
alimentaria, vivienda, educacion, salud e
infraestructura bésica;
Consejo  Zacatecano. El
Zacatecano para el
Sustentable;
Consejo Distrital. EI Consejo para el
Desarrollo Rural Sustentable de &mbito
regional enmarcado en los Distritos de
Desarrollo Rural;

Consejo Estatal. ElI Consejo Estatal para
el Desarrollo Rural Sustentable;

Consejo  Mexicano. ElI  Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable;
Consejo
Municipal
Sustentable;
COPLADEZ. Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Zacatecas;
Desarrollo Rural Integral Sustentable. El
mejoramiento integral del bienestar
social de la poblacion y de las
actividades econémicas en el territorio
comprendido en el medio rural,
asegurando la conservacion y
preservacion permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales del Estado para el presente y
las generaciones futuras;
Descentralizacion. Enfoque subsidiario
del desarrollo, consistente en promover
la participacion de los diversos érdenes
de gobierno y de la sociedad, de manera
corresponsable;

Desertificacién. La pérdida de la
capacidad productiva de las tierras,
causada por el hombre o la naturaleza, en

Consejo
Desarrollo Rural

Municipal. ElI  Consejo
para el Desarrollo Rural
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XX.

XXI1.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXIL.

XXXIL.

XXX,

cualquiera de los ecosistemas existentes
en el territorio del Estado de Zacatecas;

Distritos de Desarrollo Rural. Entidad de
cobertura regional que lleva a cabo la

operacion de los programas
gubernamentales dirigidos al medio
rural;

Ejecutivo del Estado. EI Gobernador o
Gobernadora del Estado.

Estimulos fiscales. Los incentivos
otorgados por el Poder Ejecutivo del
Estado a través de beneficios preferentes
en el ejercicio de la tributacion;
Inocuidad alimentaria. Caracteristica de
los productos agricolas de ser libres de
cualquier organismo, residuo o elemento
gue pueda dafar la salud humana o la
produccion agricola;

Ley de Planeacion. La Ley de Planeacion

para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas;
Ley Federal. La Ley Federal de

Desarrollo Rural Sustentable;

Ley. La Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas;
Marginalidad. La definida de acuerdo
con los criterios dictados por el Consejo
Nacional de Poblacion;

Ordenes de gobierno. El Gobierno
Federal, el Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales del Estado de
Zacatecas;

Organismo genéticamente modificado.
Cualquier organismo que posea una
combinacion de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacion de
biotecnologia moderna;

Participacion Ciudadana. La
participacion de la ciudadania en la
elaboracion, instrumentacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas
publicas generadas en los tres 6rdenes de
gobierno;

PEEC. El Programa Estatal Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Integral Sustentable;

Productos estratégicos. Los productos
agropecuarios cuyo proceso productivo
se relaciona con segmentos significativos
de la poblacion rural o que son
estratégicos para el desarrollo del Estado
de Zacatecas;

Programas Sectoriales. Los programas
especificos del Gobierno del Estado que
establecen las politicas, objetivos,
presupuestos e instrumentos para cada
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIL.

XLII.

XLIV.

-

uno de los ambitos del desarrollo, de
acuerdo a la Ley de Planeacion del
Estado de Zacatecas;

Recursos naturales. Todos aquellos
bienes naturales renovables y no
renovables susceptibles de

aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y  proveedores de
servicios ambientales; tierras, bosques,
recursos minerales, agua, comunidades

vegetativas, animales y  recursos
genéticos;
Regién o territorio. Conjuntos de

municipios que integran la unidad de
planeacion intermedia entre el municipio
y el estado, de acuerdo con lo que
establezca la Ley de Planeacion del
Estado de Zacatecas y que, para los
efectos de la presente Ley, corresponde a
los Distritos de Desarrollo Rural;
Secretaria. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario como dependencia
ejecutora del Poder Ejecutivo del Estado
para los efectos de esta Ley;

Seguridad alimentaria. Las estrategias y
medidas para garantizar el abasto
oportuno, suficiente e incluyente de
alimentos a la poblacién;

Servicios ambientales. Los beneficios
que obtiene la sociedad de los recursos
naturales, tales como la provision y
calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto
de los fenémenos naturales adversos, el
paisaje y la recreacién entre otros;
SECAT. Sistema Estatal de Capacitacion
y Asistencia Técnica;

SESICAA. Sistema Estatal de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agropecuaria y
Alimentaria;

SEIDRIS. Sistema Estatal de
Informacion para el Desarrollo Rural
Integral Sustentable;

SEITT. Sistema Estatal de Investigacion
y Transferencia Tecnoldgica;
Sistema-Producto. El conjunto de
elementos y agentes concurrentes en los
procesos  productivos  agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de equipo
técnico, insumos, recursos financieros, la
produccion primaria, acopio,
transformacion, distribucion y
comercializacion;

Soberania alimentaria. La capacidad del
las instituciones del Estado para crear las
condiciones Optimas para que la
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poblacion acceda a los alimentos
esenciales, de manera  oportuna,
suficiente e incluyente, basada, al menos
en un 80%, en la produccion local; y,
XLV. Sociedad rural. Poblacién con las
mismas caracteristicas que habita a nivel
estatal, regional, o municipal en el medio
rural.
Articulo 5.- Los programas y acciones que el

Estado promueva para el desarrollo rural, se
realizaran con criterios de equidad social y de
género, observando los siguientes principios
bésicos:

I. Integral. Consolidar la articulacién
del progreso en todos los drdenes
de la vida social;

Il. Territorial. Aprovechar el
potencial de desarrollo regional a
partir del reconocimiento de todas
las realidades que convergen en un
territorio;

I1l.  Sustentable. Aprovechamiento
adecuado de los recursos naturales
y de la permanencia en el largo
plazo de los procesos
socioecondmicos del desarrollo,
con base en criterios de
preservacién,  restauracion y
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, los recursos
naturales y la prevencion vy
mitigacion del impacto ambiental,
asi como el mejoramiento de la
sanidad, inocuidad y calidad
agropecuaria;

IV. Participativo. Para la formulacién
y operacion de los programas del
desarrollo local, la incorporacién
de lineamientos  estratégicos
eficaces en su planeacion y
ejecucion, con la concertacion
entre la poblacion del municipio o
la comunidad y las instituciones de
los tres drdenes de gobierno;

V. Incluyente.- Incorporacion de
todos los sectores, drdenes de
gobierno, organizaciones sociales,
familias y ciudadania en general,
vinculados al desarrollo rural
integral sustentable;

VI. Plural.- Abierto a todos los
habitantes sin importar su nivel de
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ingreso, genero, preferencias por
partidos  politicos y ordenes
religiosas;

VII. Equitativo.- Distribucion de los
apoyos subsidiarios de manera
prioritaria hacia quienes més lo
necesitan, de acuerdo a la tipologia
de productores con el objetivo de
equilibrar sus oportunidades, y
para  que la  distribucion
presupuestal se realice de acuerdo
a las necesidades y potenciales de
cada region,  municipio Yy
comunidad; y,

VIII. Solidario.- Los actores sociales
involucrados en el desarrollo rural
regional comparten las
responsabilidades que les
competan en sus roles y tareas.

TITULO SEGUNDO

DE LA COORDINACION Y PLANEACION
DE LA POLITICA PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

CAPITULO I

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
COORDINACION

SECCION |
DE LOS ORGANOS DE COORDINACION

Articulo 6.- Con la finalidad de mejorar la
coordinacién de esfuerzos que en materia de
desarrollo rural realizan diversas dependencias y
entidades del Ejecutivo del Estado, se crea el
Consejo Zacatecano para el Desarrollo Rural
Sustentable del Estado, con el objeto de proponer,
establecer, conducir y evaluar tanto las politicas
como los programas especiales, emergentes y
concurrentes que se implementen en el estado para
impulsar el desarrollo rural.

Articulo 7.- ElI Consejo Zacatecano estard
integrado por los titulares de las dependencias de
la administracion publica centralizada vy
paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado, asi
como por los agentes de la sociedad rural, que a
continuacion se sefialan:

-
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Educacién y Cultura;

Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional;

Secretaria de Obras Publicas;

Secretaria de Desarrollo Econémico;
Secretaria Estatal de Turismo;

Servicios de Salud del Estado;

Comisiéon Estatal de Agua Potable y
alcantarillado;

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia;

Junta Estatal de Caminos;

Consejo Promotor de la Vivienda
Popular;

Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente;

Instituto Estatal de Desarrollo Artesanal
del Estado de Zacatecas;

Consejo Zacatecano de Ciencia Yy
Tecnologia;

Instituto para las Mujeres Zacatecanas;
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XVII. Instituto Estatal de Migracion;

XVIII. Representantes debidamente acreditados
de las organizaciones agroindustriales, de
comercializacion 'y por rama de
produccion agropecuaria del sector social
y privado rural;

XIX. Los comités de los sistemas producto,
instituciones de educacién e
investigacién, 'y  organismos  no
gubernamentales, que designe el propio
Consejo; y,

XX. Las demas que esta Ley y otra

normatividad aplicable contemple y que
resulten necesarias para su
funcionamiento.

El Ejecutivo Estatal fungird como presidente del
Consejo Zacatecano y el titular de la Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario como  presidente
suplente. Cada uno de los integrantes de las demas
dependencias nombrara un representante suplente,
que sera el funcionario que tenga mayores
vinculos con el medio rural, de acuerdo a las
actividades que desempefie dentro de la
dependencia correspondiente.

Sus funciones consistirdn en la emision de
opiniones 'y propuestas sobre temas 'y
probleméticas del medio rural; la coordinacién de
las actividades de difusiéon y promocion de los
programas dirigidos a la sociedad rural; la
realizacion de acciones y formulacion de
lineamientos generales para el funcionamiento del
Programa Estatal Concurrente y los Sistemas-
Producto; y todas aquellas contempladas en esta
Ley y otros ordenamientos aplicables, necesarias
para el desarrollo rural.

El Consejo Zacatecano a través de su presidente,
podra convocar a reuniones a otras dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado, e invitar
a autoridades de los gobiernos federal y
municipales, y a representantes de organizaciones
y organismos del sector social y privado, con el

N
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objeto de participar en los asuntos relacionados
con el desarrollo rural integral sustentable en el
estado.

Articulo 8.- EI Consejo Zacatecano, mediante la
concertacion con las dependencias y entidades del
sector publico y con los sectores social y privado,
aprovechard las capacidades institucionales de
éstos y las propias, para integrar los sistemas y
servicios en el estado que prevé la Ley Federal.

Articulo 9.- El Consejo Zacatecano y los
organismos e instancias de representacion de los
agentes de la sociedad rural seran los encargados
de promover que en el &mbito del estado, los
municipios y regiones, se tenga la mas amplia
participacion de la sociedad rural, como base de
una accion descentralizada en la planeacion,
seguimiento, actualizacion y evaluacién de los
programas de fomento agropecuario y de
desarrollo rural sustentable a cargo del Ejecutivo
del Estado.

Para cumplir con sus funciones, el Consejo
Zacatecano formarad comisiones de trabajo en los
temas sustantivos que son materia de la presente
Ley, de conformidad a su reglamento interno.

Articulo 10.- EI Consejo Estatal para el Desarrollo
Rural Sustentable es una instancia consultiva del
Ejecutivo del Estado, con carécter incluyente,
equidad de género y representativo de los
intereses de las y los productores y agentes de la
sociedad rural.

El Consejo Estatal sera presidido por el Ejecutivo
del Estado y funge como suplente el titular de la
Secretaria y operara en los términos que disponga
su reglamento interno. Sus funciones consistiran
en la emision de opiniones y propuestas sobre
temas y probleméaticas del medio rural; la
coordinacion de las actividades de difusion y
promocion de los programas dirigidos a la
sociedad rural; y todas aquellas contempladas en
esta Ley, la Ley Federal y otros ordenamientos
aplicables, necesarias para el desarrollo rural.

Para efectos de esta Ley el Sub Comité del Sector
Agropecuario y Rural del COPLADEZ queda
representado por el Consejo Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable.

SECCION II
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DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN LA APLICACION DE
LALEY

Articulo 11.- La distribucion de competencias en
la aplicacién de esta Ley sera la siguiente:

I. Se consideran autoridades competentes,
el Ejecutivo del Estado, la Secretaria y
los Ayuntamientos;

Il. Son autoridades concurrentes, las
mencionadas en el articulo séptimo de la
presente ley; y,

IIl. Son organismos coadyuvantes en el
desarrollo rural, en el a&mbito de sus
competencias, los contemplados en este
y otros ordenamientos legales, como el
Consejo  Zacatecano, los Consejos
Municipales y Distritales, la Union
Ganadera Estatal, el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal, la Fundacién Produce,
los Consejos de Sistema-Producto, los
Consejos Técnicos de Cuencas y Aguas
Subterréneas, asi como las instituciones
de educacion superior e investigacion, y
todos aquellos que sean necesarios para
un mejor manejo de la politica de
desarrollo rural sustentable.

SECCION I11

DE LAS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES

Articulo  12.- La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario ademas de las atribuciones que le
otorga la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado de Zacatecas, serd la
responsable de la aplicacion de esta Ley, para lo
cual contara con las siguientes facultades:

I. Coordinar las instancias, procesos Yy
acciones que promuevan el desarrollo
rural integral sustentable en el Estado,
observando la normatividad de las

-
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VI.

dependencias y entidades concurrentes y
coadyuvantes;

Integrar, actualizar y ejecutar el PEEC,
con la concurrencia de recursos de los
tres oOrdenes de gobierno y la
participacion de la sociedad rural,
atendiendo la opinién y propuestas del
Consejo Zacatecano y el Consejo Estatal,
con criterios de potencialidad en el uso
de recursos, a efecto de elevar Ia
productividad, incrementar el ingreso de
recursos econémicos y mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural;

Participar en la planeacion,
programacion, presupuestacion, control,
seguimiento y evaluacion de obras e
inversiones, para el aprovechamiento
sustentable de los recursos del medio
rural del estado;

Proponer al Ejecutivo del Estado la
celebracion de convenios de cooperacion
y ejecucion de acciones con el Ejecutivo
Federal, a través de sus dependencias y
organismos publicos descentralizados
que estén vinculados al medio rural. Asi
mismo, firmar convenios de este tipo con
las entidades federativas y el Distrito
Federal; otras instancias de la
administracion publica estatal; con los
municipios; asi como las universidades,
los centros de investigacion y las
agencias de cooperacion internacionales
nacionales y estatales; y todos aquellos
que sean necesarios para cumplir con los
objetivos de esta Ley;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos
y las metas de la politica de desarrollo
rural del estado, y registrar los
indicadores del sector para elaborar los
informes anuales de la dependencia,
conforme a los presupuestos aprobados,
el PEEC y el Plan Estatal de Desarrollo;

Analizar permanentemente las tendencias
internacionales, nacionales y regionales
en materia de desarrollo rural para
realizar las adecuaciones necesarias al
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VII.

VIII.

PEEC, y proponer al Ejecutivo del
Estado las modificaciones pertinentes al
marco legal vigente en el estado, para
propiciar un desarrollo rural congruente
con la situacion prevaleciente.

Al interior del Consejo Estatal, analizar y
proponer ante la instancia
correspondiente, los cambios en las
Reglas de Operacion de los programas
federalizados, y disefiar los nuevos
programas Yy politicas que requiera el
desarrollo rural del estado; vy,

En el &mbito de su competencia, cumplir
con lo establecido en esta Ley y demés
ordenamientos aplicables.

Articulo 13.- Los Ayuntamientos, de conformidad

con

la presente

ley tienen las atribuciones

siguientes:

-

Diseflar, formular y aplicar, en
concordancia con la politica nacional y
estatal, la politica del desarrollo rural
integral sustentable en el dmbito de su
jurisdiccion, con la participacion de la
sociedad rural a través de los Consejos
Municipales;

Atender las propuestas que haga el
Consejo Municipal e integrar estos
elementos en el disefio del Plan de
Desarrollo Municipal;

Integrar y armonizar la gestion del
desarrollo rural, mediante la
coordinacién y concurrencia de acciones
y recursos de otros sectores, en el ambito
de su competencia;

Celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion, cooperacion y
concertacion con el gobierno federal y
estatal, para el fortalecimiento del
desarrollo rural en el municipio;
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V. Fomentar, en el &mbito de su
competencia, los programas y acciones
que permitan cumplir los objetivos
plasmados en la presente Ley;

VI. Promover la participacion de organismos
publicos, privados, sociales y no

gubernamentales, en proyectos
estratégicos  de  desarrollo  rural
municipal;

VII. Garantizar la  amplia  inclusion,
representacion y participacion de las
mujeres y los hombres de la sociedad
rural en el Consejo Municipal, a través
de los representantes de cadenas

productivas, organizaciones de
productores, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, instituciones

educativas y cientificas, y todas aquellas
que tengan presencia en la jurisdiccion
del municipio; y,

VIIl. Las demés que determinen esta Ley y
otros ordenamientos aplicables.

SECCION IV

DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
EN EL DESARROLLO RURAL

Articulo 14.- La sociedad rural participara en la
planeacion, gestion, ejecucion y evaluacion del
desarrollo rural, a través de sus organizaciones 0
empresas, ya sea de forma individual o colectiva,
con la libertad de participar activamente en
consejos ciudadanos, donde de manera colegiada
se abordaran los problemas del medio rural.

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado se
coordinara con las autoridades de la federacion y
municipios, para integrar los  Consejos
Municipales y Distritales, conforme a lo siguiente:

. Se integrard un Consejo Municipal por
cada uno de los municipios que
conforman el estado, y serdn
considerados como miembros
permanentes:
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a) El Presidente o la Presidenta
Municipal, quien lo presidira;

b) El Diputado o Diputada Local,
cuyo distrito electoral que
represente comprenda  al
municipio correspondiente.

c) Las representaciones de las
dependencias  federales vy
estatales en el municipio
vinculadas con el desarrollo
rural;

d) La directora del Instituto
Municipal de las Mujeres 0 su
equivalente;

e) La presidenta de la Comision de
Equidad de Género del Cabildo
0 su equivalente; y,

f) Las representaciones de las
organizaciones  sociales y
privadas de cardcter econémico
y social, con presencia en el
municipio 'y vinculadas al
medio rural.

Se integraran los Consejo Distritales
necesarios, de conformidad a lo que
estipulen las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, con fundamento en
la  normatividad aplicable.  Seran
considerados miembros permanentes:

a) Las representaciones de los
Consejos Municipales
respectivos, que determinaran,
de entre ellos, al responsable de
presidir el Consejo Distrital;

b) El Diputado o Diputada Local,
cuyo distrito electoral que
represente comprenda la regién
correspondiente;
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c) Las representaciones de las
dependencias  federales vy
estatales en la region; y,

d) Las representaciones de las
organizaciones  sociales y
privadas de cardcter econémico
y social, con presencia en la
region y que estén vinculadas al
desarrollo rural.

La organizacién y el funcionamiento de los
Consejos Municipales y Distritales, se regiran por
el reglamento de esta Ley.

Articulo  16.- Los Consejos Municipales
representan al sector rural dentro del Municipio y
en los Distritos de Desarrollo Rural. Como érgano
de participacién ciudadana, es el espacio donde se
definen las necesidades locales, se aprueban
proyectos y se ejecutan las acciones provenientes
de los diversos programas del sector rural.

Para efectos de esta Ley el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural forma parte del COPLADEMUN
contemplado en la Ley Estatal de Planeacion.

Avrticulo 17.- Los Consejos Distritales, representan
al sector rural dentro del ambito o jurisdiccién
determinada para su operacion o funcionamiento.
En el Consejo Distrital se toman dediciones
relacionadas con la gestién, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo Regional,
buscando la concurrencia de acciones y recursos
de los otros sectores.

Articulo 18.- El Consejo Estatal sera presidido
por el Ejecutivo del Estado, fungiendo como
suplente el Titular de la Secretaria. Son miembros
permanentes del Consejo, los representantes de las
dependencias federales en el Estado relacionadas
con el Desarrollo Rural Sustentable, los
representantes de las dependencias y entidades
responsables de programas y acciones en el medio
rural, las dependencias sefialadas en el articulo 10
de esta Ley, un legislador o legisladora como
representante del Poder Legislativo del Estado, los
representantes de los Consejos Municipales y
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Distritales, asi como los representantes
debidamente acreditados de las organizaciones de
productores, las representantes de organizaciones
de mujeres, y de instituciones académicas y de
investigacion, que el propio Consejo designe.

CAPITULO I

DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

Avrticulo 19.- Corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado la rectoria del desarrollo y la conduccién
de la politica de desarrollo rural integral
sustentable en la entidad, mediante los convenios
que éste celebre con los otros oOrdenes de
gobierno.

Articulo 20.- La programacion sectorial de corto,
mediano y largo plazo se realizard bajo los
siguientes lineamientos:

I. En los programas sectoriales se
coordinaran las acciones y programas
institucionales de  desarrollo rural
sustentable a cargo de los distintos
ordenes de gobierno. El Ejecutivo del
Estado, en coordinacion con los
municipios y a través de las
dependencias y organismo publicos que
correspondan, de acuerdo con este
ordenamiento, hard las previsiones
necesarias para financiar y asignar
recursos presupuestales que cumplan con
los programas, objetivos y acciones en la
materia, durante el tiempo de vigencia de
los mismos;

Il. Los programas sectoriales constituiran el
marco de mediano y largo plazo donde se
establecera la temporalidad de las
acciones a cargo de los diferentes
ordenes de gobierno, con el objetivo de
proporcionar a los productores mayor
certidumbre en las directrices de politica
y  previsiones programaticas, para
incrementar la  productividad, la
rentabilidad y la competitividad del
sector, en los mercados nacional e
internacional;

Ill. El Consejo Zacatecano a través de la

Secretaria, podra establecer programas
especiales, sectoriales y especiales

N
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concurrentes de emergencia si ocurrieran
contingencias que asf lo justifiquen;

IV. Con el objetivo de descentralizar en el
ambito de los municipios y regiones la
determinacion de sus prioridades, el
programa sectorial que apruebe el
Ejecutivo del Estado deberd especificar
los objetivos, prioridades, politicas,
estimaciones de recursos presupuestales,
y los mecanismos de gestion y ejecucion
con los municipios para garantizar la
amplia participacion de los agentes de la
sociedad rural. De igual forma, dicho
programa determinara la temporalidad de
los programas institucionales, regionales
y especiales concernientes al desarrollo
rural sustentable.

V. La planeacidn estatal debera propiciar la
programacion  del desarrollo  rural
sustentable de cada uno de los
municipios, y su congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo;

VI. Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Planeacion para
el Desarrollo Estatal de Zacatecas, la
participacion ciudadana en la
programacion sectorial se realizara a
través de las organizaciones estatales
integradas al Consejo Zacatecano; y,

VII. La programacion para el desarrollo rural
sustentable de mediano plazo debera
comprender tanto acciones de impulso a
la productividad y competitividad, como
aquellas tendientes a eliminar las
asimetrias existentes en el estado.

Articulo 21.- En el marco del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales de las
dependencias y entidades que lo integran, el
Consejo Zacatecano propondra al Ejecutivo del
Estado, el PEEC, que comprendera las politicas
publicas orientadas a la generacion vy
diversificacion del empleo, y a garantizar a la
poblacion rural su bienestar, participacion e
incorporacién al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion, y a las poblaciones econémica y
socialmente débiles.

Avrticulo 22.- EI Consejo Zacatecano, consideraran
las propuestas de las organizaciones que
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concurren a las actividades del sector y la del
Consejo Estatal, a fin de incorporarlas en el
PEEC. Igualmente, incorporara los compromisos
que conforme a los convenios respectivos asuman
los tres 6rdenes de gobierno, para ello, establecera
las normas y mecanismos de evaluacion y
seguimiento para su aplicacion.

El Consejo Zacatecano, a peticion del Ejecutivo
del Estado haran las consideraciones necesarias
para atender lo que dispone la fraccion | del
articulo 12 de esta Ley.

Articulo 23.- El PEEC fomentara acciones en las
siguientes areas:

I. Actividades econémicas de la sociedad
rural;

Il. Educacion para el desarrollo rural
sustentable;

Ill. La salud y la alimentacién para el
desarrollo rural sustentable;

IV. Planeacién familiar;

V. Vivienda para el desarrollo rural
sustentable;

VI. Infraestructura, asi como equipamiento
comunitario y urbano para el desarrollo
rural sustentable;

VII. Combate a la pobreza y la marginacion
en el medio rural;

VIII. Politica de poblacion para el desarrollo
rural sustentable;

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades
socioecondmicas en el campo y a la
produccion de servicios ambientales para
la sociedad,;

X. Fomento a la equidad entre los géneros,
la proteccién de la familia y los grupos
vulnerables, en  especial  nifios,
discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tercera
edad en las comunidades rurales; asf
como el impulso a los programas de la
mujer y los jévenes;

-
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XI. Impulso a la educacion civica, a la
cultura de la legalidad y combate
efectivo a la ilegalidad en el medio rural;

XII.  Impulso a las actividades econémicas no
agropecuarias 'y aquellas relacionadas
con éstas;

XII1.  Seguridad en la tenencia y disposicion de
la tierra;

XIV. Promocion del empleo productivo,
incluyendo el impulso a la seguridad
social y a la capacitacion para el trabajo
en las &reas agropecuaria, comercial,
industrial y de servicios;

XV. Impulso a los programas de proteccion
civil para la prevencion, auxilio,
recuperacién y apoyo a la poblacién rural
en situaciones de desastre;

XVI. Impulso a los programas orientados a la
paz social; y,

XVII. Las demas que determine que determine
el Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- El Ejecutivo del Estado, dentro de
un plazo no mayor a seis meses posteriores a la
expedicion del Plan Estatal de Desarrollo,
aprobara el PEEC, que sera publicado en el
Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado,
y lo difundira ampliamente entre la sociedad rural.
El PEEC estara sujeto a las revisiones,
evaluaciones y ajustes previstos por las leyes
aplicables, a propuesta del Consejo Zacatecano a
través de la Secretaria.

El Ejecutivo del Estado establecera las previsiones
presupuestarias necesarias para la instrumentacion
del PEEC. Para ello, el Consejo Zacatecano
formulard el presupuesto  correspondiente
tomando en cuenta la vigencia temporal de los
Programas Sectoriales. Las previsiones
presupuestales anuales para la ejecucion del PEEC
seran integradas a los Proyectos de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado.

CAPITULO 111

DE LA COORDINACION PARA EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE
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Articulo 25.- Para que las disposiciones
contenidas en esta Ley se constituyan en una
accion integral de apoyo al desarrollo rural
sustentable, el Ejecutivo del Estado coordinara a
través del Consejo Zacatecano, las acciones y
programas de las dependencias y entidades de los
tres oOrdenes de gobierno relacionadas con el
desarrollo rural, para lograr una actuacion
coherente entre ellas y la concurrencia de recursos
necesaria.

Acrticulo 26.- EI Consejo Zacatecano participara y
coadyuvard, en lo conducente, en la integracion,
implementacion y operacion de los sistemas y
servicios que prevé esta Ley, necesarios para
apoyar y orientar el desarrollo rural, por regiones,
productos o procesos especificos, aprovechando
las estructuras administrativas de que se disponga,
sin contravenir normas y disposiciones en la
materia.

Articulo 27.- Las politicas y programas que
implemente el Poder Ejecutivo del Estado para el
desarrollo rural sustentable, tendrdn como
principios rectores, entre otros, la
descentralizacion de las acciones que se
instrumentardn a través del Consejo Estatal, el
Distrital y Municipal, con el propésito de avanzar
con mayor eficacia en el impulso al desarrollo de
las actividades y servicios del medio rural, al
decidir y atender como instancia inicial e
inmediata a los municipios, conforme a las
circunstancias y los requerimientos de la sociedad
rural.

Articulo 28.- El Ejecutivo del Estado podra
celebrar convenios en el ambito internacional,
federal y municipal, de conformidad con la
legislacion aplicable, definiendo las
responsabilidades de cada uno de los érdenes de
gobierno en el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas, asi como los lineamientos
que contemplen las actividades y disposiciones
para llevarlas a cabo.

Articulo 29.- Los convenios a que se refiere el
articulo anterior estableceran las bases para
determinar las formas de participacion
incluyendo, entre otras, las siguientes:

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 12 de Noviembre del 2008

VI.

VIL.

La programacion de las actividades
donde se especifique las
responsabilidades operativas y
presupuestales en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas
sectoriales, y en los que deban aplicarse
recursos publicos;

El compromiso conjunto de las
autoridades de hacer del conocimiento
publico los programas derivados de estos
convenios, asi como la aplicacion,
distribucion y entrega de los recursos a
las y los beneficiarios;

La adopcién de la demarcacién espacial
de los Distritos de Desarrollo Rural,
como base geogréafica para la cobertura
territorial de atencién a los productores
del sector rural, considerando las
regiones establecidas por COPLADEZ,
asi como para la operacion y seguimiento
de los programas productivos y de los
servicios especializados definidos en la
presente Ley, sin detrimento de lo que se
estipule en otros instrumentos juridicos;
La participacion de los ayuntamientos en
los programas de atencion prioritaria a
las regiones de mayor rezago econémico
y social, asi como las de reconversion
productiva;

La participacion de los ayuntamientos en
el desarrollo de infraestructura y el
impulso a la organizaciéon de los
productores para hacer méas eficientes los
procesos de produccion,
industrializacién, servicios, acopio Yy
comercializacion que ellos desarrollen;
La participacion de los gobiernos
municipales tomando como base la
demarcacién territorial de los Distritos de
Desarrollo Rural, las regiones
establecidas por COPLADEZ u otras que
se convengan, en la captacién e
integracion de la informacion. Asi
mismo la participacion de dichas
autoridades en la difusion de esta
informacion a las organizaciones sociales
con objeto de que dispongan de la mejor
informacion para apoyar sus decisiones
respecto de las actividades que realicen;

Los procedimientos mediante los cuales
los ayuntamientos solicitaran al Poder
Ejecutivo del Estado la gestion de
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apoyos ante la federacion, para la
aplicacion de programas especiales de
atencion por situaciones de emergencia,
con objeto de mitigar los efectos de las
contingencias, restablecer los servicios,
las actividades productivas y reducir la
vulnerabilidad de las regiones ante
fenémenos naturales perturbadores u
otros imprevistos, en términos de
cosechas, ingresos, bienes patrimoniales
y la vida de las familias; v,

VIII. La participacion y cooperacion de los
ayuntamientos, con el personal de las
dependencias y organismos
descentralizados de la administracion
publica estatal y federal que se asigne a
los Distritos de Desarrollo Rural, para su
equipamiento y en la promocion de la
participacion  ciudadana  para  su
funcionamiento, con el objetivo de que
se constituyan en la primera instancia de
atencion publica al sector.

Avrticulo 30.- Los convenios que celebre el estado
con la federacion o los ayuntamientos, deberan
prever la constitucién de mecanismos Yy, en su
caso, figuras asociativas para la administracion de
los recursos presupuestales que se destinen a los
programas de apoyo, asi como disposiciones para
la entrega directa de los apoyos econémicos a los
beneficiarios para aquellos proyectos que resulten
aprobados en el seno de los Consejos Municipales

y Distritales.

De los recursos convenidos entre el Estado y la
Federacion para el fomento de las actividades
productivas en el medio rural, un porcentaje de
éstos, debera convenirse con los Ayuntamientos
para su aplicacién en municipios. La distribucion
de este recurso a los municipios sera con base a
indicadores de poblacién en comunidades
clasificadas como rurales, superficie agropecuaria
y grado de marginalidad municipal.

TITULO TERCERO

DEL FOMENTO AL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

CAPITULO |

DE LA CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES

-
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Y SUSTENTABILIDAD DE LA
PRODUCCION RURAL

Articulo 31.- La sustentabilidad sera criterio
rector en el fomento a las actividades productivas,
a fin de lograr el uso racional de los recursos
naturales, su preservacion y mejoramiento, al
igual que la viabilidad econémica de Ila
producciéon mediante  procesos  productivos
socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras
deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacion o incremento de la
productividad, asi como las condiciones
socioecondmicas de los productores. En el caso
del uso de tierras de pastoreo, se deberan observar
las recomendaciones oficiales sobre carga animal
0, en su caso, justificar una dotacion mayor de
ganado.

El Consejo Zacatecano con la participacion del
Sistema de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, establecerdn los mecanismos para la
evaluacién continua y selecciéon de tecnologias
sustentables, adecuadas para las condiciones
particulares de las regiones del estado, asi como
para su utilizacion por el Sistema de Capacitacion
y Asistencia Técnica.

Las Agencias de Desarrollo Territorial apoyaran a
los municipios en la elaboracién de sus trabajos
de ordenamiento territorial, con el respaldo del
Consejo Zacatecano el Consejo Estatal, y los
Consejos Distritales y Municipales.

El Consejo Zacatecano a través de la Secretaria,
establecera los mecanismos para que la aplicacion
de los contratos de aprovechamiento de tierras
previstos en la Ley, se apliquen mediante planes
de manejo de tierras que incluyan las préacticas
productivas sustentables que contienen los
catélogos de tecnologias aprobadas por el Sistema
Estatal de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, ajustandolos a las disposiciones del
ordenamiento territorial que establezcan los
cabildos y las de competencia Federal u otros
ordenes correspondientes a dicha materia.
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Articulo 32.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo anterior, los tres ordenes de
gobierno, cuando asi lo convengan, fomentaran el
uso del suelo, agua y bosques méas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas Yy potencial
productivo, asi como los procesos de produccion
mas adecuados para la conservacién 'y
mejoramiento de las tierras y el agua, a fin de
combatir la pérdida de la capacidad productiva de
las tierras o el deterioro de cualquiera de los
ecosistemas existentes.

Articulo  33.- Los programas de fomento
atenderan el objetivo de reducir los riesgos
generados por el uso del fuego y la emisién de
contaminantes, ofreciendo a los productores
alternativas de mayor potencial productivo y
rentabilidad econémica y ecoldgica.

Avrticulo 34.- El Consejo Zacatecano a través de la
Secretaria, promovera un programa tendiente a la
formacion de una cultura del cuidado del agua.
Los programas para la tecnificacion del riego
daran atencion prioritaria a las regiones en las que
se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterrdneos o degradacién de la
calidad de las aguas, promoviendo Ila
corresponsabilidad con las organizaciones sociales
y privadas, asi como con los productores, para
ajustar la explotacion de los recursos en términos
que garanticen la sustentabilidad de la produccion.

Articulo 35.- El Ejecutivo del Estado, a través de
los programas de fomento, estimulara la adopcién
por parte de los productores, de tecnologias que
optimicen el uso del agua y la energia e
incrementen la productividad sustentable.

Articulo 36.- EIl Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, determinard zonas de reconversién
productiva que deberan atenderse de manera
prioritaria, cuando la fragilidad, la degradacion o
sobreutilizacion de los recursos naturales asi lo
amerite.

Articulo 37.- El Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con los 6rdenes de gobierno federal
y municipales, apoyara de manera prioritaria a los
productores de las zonas de reconversion, y
especialmente a las ubicadas en las zonas

-
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degradadas, a fin de que lleven a cabo la
transformacion de sus actividades productivas con
base en el 6ptimo uso del suelo y el agua,
mediante practicas agricolas, ganaderas vy
forestales, que permitan asegurar una produccién
sustentable, asi como la reduccion de los
siniestros, la pérdida de vidas humanas y de
bienes por desastres naturales.

Articulo 38.- La politica y programas de fomento
a la produccion atenderan prioritariamente el
criterio de sustentabilidad en relacion con el
aprovechamiento de los recursos. Para ello
ajustara las oportunidades de mercado y tomara en
cuenta los planteamientos de los productores en
cuanto a la aceptacion de las practicas vy
tecnologias para la produccién. Asi mismo, en
materia de sefialamiento de tierras fragiles y
preferentemente forestales acatara lo dispuesto en
la Ley Federal.

Articulo  39.- En atenci6én al criterio de
sustentabilidad, el Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con las dependencias y organismos
paraestatales de la administracion publica federal
correspondientes, promovera la reestructuracion
de unidades de produccion rural, en el marco
previsto en la legislacion agraria, con objeto de
que el tamafio de las unidades productivas
resultantes permita una explotacion rentable
mediante la utilizacién de técnicas productivas
adecuadas a la conservacion y uso de los recursos
naturales, conforme a la aptitud de los suelos y a
consideraciones de mercado.

Avrticulo 40.- En los procesos de reestructuracién
de las unidades productivas que se promuevan,
deberén atenderse las determinaciones
establecidas en la legislacion agraria, de
asentamientos humanos, de equilibrio ecolégico, y
en general, en toda la legislacion aplicable en la
materia.

Para efectos de cuidados, preservacion, usos y las
demas que tengan relacion con los suelos y aguas,
se aplicard de manera supletoria la legislacion del
estado aplicable en la materia.

CAPITULO Il
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DE LA ORGANIZACION ECONOMICA Y
LOS SISTEMAS PRODUCTO

Articulo 41.- El Ejecutivo del Estado, mediante
mecanismos de cooperacion con los érdenes de
gobierno federal y municipal, promovera y
fomentara el desarrollo de capital social en el
medio rural, mediante el impulso a la asociacion y
organizacion de tipo econémica y social, de las y
los productores y demas agentes de la sociedad
rural, quienes tendran el derecho de asociarse
libre, voluntaria y democraticamente. Asi mismo,
promoverd la articulacién de las cadenas de
producciébn 'y consumo, para lograr una
vinculacion eficiente y equitativa entre ellos, y
proporcionara prioridad a los sectores de
poblacion més débiles econdmica y socialmente,
asi como a sus organizaciones, a través de las
siguientes acciones:

I. Identificacién de ideas de negocio y
formulacion de proyectos donde se
evalué la factibilidad técnica, econémica
y financiera, para que la sociedad rural se
organice en torno a  proyectos
productivos;

Il. Habilitacion de las organizaciones de la
sociedad rural para la capacitacion y
difusion de los programas oficiales y
otras politicas del campo;

Ill. Capacitacion de cuadros técnicos Yy
directivos donde participen mujeres y
hombres en igualdad de condiciones;

IV. Promocion de la organizacion productiva
y social en todos los Ordenes de la
sociedad rural,

V. Constitucion de figuras asociativas y
redes de mujeres para la produccion y el
desarrollo rural sustentable;

VI. Fortalecimiento institucional de las
organizaciones productivas y sociales;

-
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VII. Fomento a la elevacion de la capacidad
de interlocucion, gestién y negociacion
de las organizaciones del sector rural: y,

VIIl. Las demas que determine el Consejo
Zacatecano.

Articulo 42.- Las organizaciones, sociales y
privadas en el medio rural, tendrdn las siguientes
facultades:

I. Participar en la formulacién, disefio e
instrumentacion de las politicas de
fomento al Desarrollo Rural,

Il. Establecer = mecanismos para la
concertacién 'y el consenso entre la
sociedad rural y los tres Ordenes de
Gobierno;

I1l. Capacidad de autogestion, negociacion y
acceso a mercados, procesos de
agregacion de valor, apoyos y subsidios,
asi como a la informacion econémica y
productiva necesaria;

IV. Promover la articulacién de las cadenas
de produccion consumo, para lograr una
vinculacion eficiente y equitativa de la
produccion entre los agentes econémicos
participantes en ellas;

V. Reducir los costos de produccion, a
través de la promocion de economias de
escala para acceder a los servicios,
adquisiciéon de insumos y venta de
productos;

VI. Impulsar el incremento de la cobertura y
calidad de los procesos de capacitacion
productiva, laboral, tecnoldgica,
empresarial y agraria. Para ello se
apoyard a las y los productores en el
proceso de desarrollo rural, promoviendo
la diversificacion de las actividades
econdmicas, la  constitucion y
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consolidacion de empresas rurales y la
generacion de empleo;

VII. Impulsar la organizacion para la
integracion de unidades de produccion
rural, mediante programas de
reconversion productiva, y de
reagrupamiento de predios y parcelas,

atendiendo las disposiciones
constitucionales 'y la  legislacion
aplicable;

VIII. Fomentar la participacion de la sociedad
rural en el mejor uso y destino de los
recursos naturales, para preservar vy
mejorar el medio ambiente, atendiendo a
los criterios de sustentabilidad;

IX. Fortalecer las unidades productivas
familiares y grupos de trabajo de las
mujeres y jovenes rurales; vy,

X. Las demés que determine esta Ley y la
legislacion aplicable en la materia.

Avrticulo 43.- Se reconocen como formas legales
de organizacion econdmica y social, todas las
formas asociativas permitidas por las leyes
aplicables.

Articulo 44.- Las y los productores rurales en
condiciones de pobreza, seran considerados como
sujetos de atencién prioritaria.

Articulo 45.- EI Ejecutivo del Estado, dentro de
sus atribuciones, participard en el Servicio
Nacional del Registro Agropecuario, para
promover la incorporacién de las organizaciones
sociales y privadas de la sociedad rural.

Articulo 46.- EI Consejo Zacatecano a través de la
Secretaria, impulsard y promovera la constitucién,
operacion y consolidacién de las organizaciones,
para que participen en las actividades econémicas,
en proyectos productivos y de desarrollo social
del medio rural, para acceder a los recursos de
programas de caracter federal y los que en el
admbito estatal se canalicen a ese proposito, de
conformidad a las siguientes disposiciones:

-
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I. Se otorgaran a las organizaciones que
estén vigentes y operando, conforme a
legislacion aplicable;

Il. Se otorgardn en funcion de los
programas de actividades en sus
proyectos productivos y de desarrollo
social, evaluados por la instancia
gubernamental que corresponda;

I1l. Las organizaciones en sus diferentes
ambito de accion presentaran sus
requerimientos especificos y programas
de actividades de promocion, formacién
de cuadros técnicos, estudios estratégicos
y fortalecimiento 'y consolidacién
institucional, entre otros; vy,

IV. Las organizaciones de productores y
productoras se sujetaran a las reglas de
operacion que publique el Poder
Ejecutivo Federal para el otorgamiento
de los apoyos, conforme lo establece la
Ley Federal, y deberdn proponer al
Consejo Estatal, de ser necesario, las
modificaciones para que las reglas
cumplan con los requerimientos de los
productores de la entidad.

Articulo 47.- Se establecen los Comités Estatales
de Sistema-Producto, por cada producto bésico o
estratégico, que llevaran al Consejo Zacatecano
los acuerdos tomados en su seno, de conformidad
a los siguientes lineamientos:

I. Para cada Sistema-Producto se integrara
un solo Comité  Estatal, con
representantes de las organizaciones de
productores, con el representante de la
Secretaria responsable de atender al
Sistema-Producto correspondiente, con
los representantes de las instituciones
publicas competentes en la materia; con
representantes de las camaras
industriales y de servicio que estén
involucrados directamente en la cadena
produccion-consumo; y por los demas
representantes que de conformidad con
su reglamento interno establezca cada
Comité. La asamblea del Sistema-
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Producto elige a sus representantes como
presidente, secretario y tesorero.

Il. Cada Comité de Sistema-Producto estara
representado en el Consejo Zacatecano
por su presidente y un integrante del
Comité, electo por éste para tal efecto;

Ill. Se promovera la creacion de Comités
Regionales de Sistema-Producto, cuyo
objetivo central es planear y organizar la
produccién, promover el mejoramiento
de la produccion, productividad y
rentabilidad en el ambito regional, en
concordancia con lo establecido en los
programas estatales y los acuerdos del
Comité Estatal de Sistemas-Producto que
corresponda; v,

IV. Los Comités Estatales de Sistema-
Producto, mediante el acuerdo entre sus
integrantes,  podran  convenir el
establecimiento de medidas que, dentro
de la normatividad vigente, sean
aplicables para el mejor desarrollo de las
cadenas productivas en que participan.

El Consejo Zacatecano a través de la Secretaria,
establecerd los lineamientos para el Programa
Nacional de Fomento a la Organizacion
Econdmica del Sector Rural.

CAPITULO 111
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Acrticulo 48.- El Ejecutivo del Estado impulsara el
desarrollo, modernizacién y mejoramiento de las
actividades econdmicas en el medio rural de la
entidad, para lo cual promovera la participacion de
los 6rdenes de gobierno federal y municipal, de
las organizaciones y agentes productivos del
sector social y privado.

Las politicas, programas, estrategias y acciones
que instrumente el Ejecutivo del Estado, estaran
orientadas a propiciar el aumento de Ia
productividad y la competitividad de las
actividades en el &mbito rural, para dar preferencia
a proyectos productivos que incidan en la creacion
de empleos, y en el arraigo y mejoramiento en la
calidad de vida de su poblacién. Asi mismo, se
generaran  condiciones favorables para el
crecimiento de la inversién y el empleo, para la
creacion y fortalecimiento de empresas rurales
sociales.

-
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Acrticulo 49.- El Ejecutivo del Estado a través del
Consejo Zacatecano, fomentara las actividades
econdmicas del medio rural, a través de la
promocion, impulso y apoyo a las siguientes
vertientes:

. Fomento a las actividades productivas en
la agricultura en cuanto a cultivos
basicos, forrajes, frutales y hortalizas;

Il. Fomento a la actividad pecuaria en
bovinos para leche y carne, ovinos,
caprinos, aves y porcinos, entre otros.
Asi mismo se apoyaréa el desarrollo de la
acuicultura y apicultura;

I1l.  Fomento a la actividad forestal, para una
explotacion sustentable de los recursos
maderables, no maderables y servicios
ambientales;

IV. Impulso a las actividades no
agropecuarias  para diversificar el
ingreso, a través de alternativas como el
aprovechamiento  de  bancos  de
materiales minerales y no minerales
existentes en el medio rural; la
promocion de los recursos culturales y
paisajisticos para ofertar servicios de
turismo rural; la produccion de energias
alternativas como la solar, edlica y
biocombustibles; asi como la oferta de
productos y servicios para el consumo,
esparcimiento, deportes, comunicacion
de Internet y cuidado personal; y,

V. Las deméas que sean necesarias para el
cumplimiento esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 50.- EI Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, dentro del marco de la normatividad
aplicable, determinaran los sistemas, servicios,
reglamentos, programas y lineamientos para el
desarrollo de las vertientes a que se refiere el
articulo anterior.

CAPITULO IV
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DE LA INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Articulo 51.- El Ejecutivo del Estado, coordinara
el fomento a la investigacion, el desarrollo,
validacion, transferencia y apropiacion de ciencia
y tecnologia, a favor de las y los productores y
demas agentes de la sociedad rural, con acciones
que fortalezcan organismos privados y sociales
dedicados a dicha actividad.

Asi  mismo, coordinard a los organismos,
instituciones, empresas, agentes publicos y
privados que estén relacionados y tengan
competencia en la investigacion cientifica y
transferencia  tecnolégica, promoviendo la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno.

Avrticulo 52.- El Ejecutivo del Estado atendera las
demandas de los sectores social y privado de la
sociedad rural, en materia de investigacion
cientifica y transferencia tecnoldgica, siendo sus
propositos fundamentales los siguientes:

I. Fomentar el uso de la ciencia y
tecnologia entre los productores y demas
agentes de las cadenas productivas
agropecuarias 'y agroindustriales, 'y
aquellas de caracter no agropecuario que
se desarrollan en el medio rural;

Il. Promover la generacion, apropiacion,
validacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, acuicola y forestal;

1. Impulsar el desarrollo de la investigacion
basica 'y aplicada al desarrollo
tecnoldgico y comercial del sector rural;

IV. Promover y fomentar la investigacion
socioecondmica del medio rural;

V. Propiciar la vinculacion entre los centros
de investigacion y docencia agropecuaria
y las instituciones de investigacion;

-
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

XIMI.

Establecer los mecanismos que propicien
que los sectores social, privado y demas
sujetos vinculados a la produccion rural,
sean beneficiados y se orienten las
politicas relativas en la materia objeto de
esta ley;

Proveer los medios para sustentar las
decisiones administrativas y contenciosas
que requieran dictamen y arbitraje;

Fomentar la integracién, administracion
y actualizacién pertinente de la
informacion relativa a las actividades de
investigacion  agropecuaria 'y de
desarrollo rural sustentable;

Fortalecer la capacidad estatal vy
municipal, para propiciar el acceso a los
programas de investigacion y
transferencia de tecnologia;

Promover la productividad y rentabilidad
de la investigacion cientifica, asi como el
incremento de la aportacion de recursos
provenientes de los sectores agricola e
industrial, a fin de realizar
investigaciones de interés para el avance
tecnoldgico del medio rural;

Promover la investigacion colectiva y
asociada, asi como la colaboraciéon de
investigadores de diferentes disciplinas e
instituciones;

Promover la investigacion aplicada al
desarrollo  tecnolégico en  materia
agropecuaria 'y de desarrollo rural
sustentable, entre las universidades y
centros de investigacion, publicos vy
privados, que demuestren capacidad para
llevarlos a cabo;

Aprovechar la experiencia cientifica
disponible para trabajar en proyectos de
alta prioridad especifica, incluyendo las
materias de biotecnologia, ingenieria
genética, bioseguridad e inocuidad;
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XIV. Facilitar la reconversion productiva del

sector hacia  cultivos, variedades
forestales, especies animales,
agroindustrias, maquila, que

proporcionen ventajas competitivas y
que favorezcan la produccion de mayor
valor agregado y la integracion de
cadenas productivas, Y,

XV. Vincular de manera prioritaria la
investigacion cientifica y el desarrollo
tecnol6gico con programas orientados a
mejorar el nivel de vida de las familias
asentadas en el medio rural.

Articulo 53.- EI Consejo Zacatecano a través de la
Secretaria,  establecerd el Sistema Estatal de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia
(SEITT), con la participacién de representantes de
los usuarios y oferentes de tecnologias, las
instituciones académicas relevantes y los
representantes del Consejo Zacatecano de Ciencia
y Tecnologia. Para ello se coordinara el
establecimiento 'y mantenimiento de los
mecanismos para la evaluacion y registro de las
tecnologias aplicables a las diversas condiciones
socioeconémicas de los productores, atendiendo a
los méritos productivos, las implicaciones y
restricciones de las tecnologias, la sustentabilidad
y la bioseguridad.

Articulo 54.- La Secretaria, en coordinacion con el
SEITT, elaboraran el Programa de Investigacion
para el Medio Rural, y destinara recursos para
impulsar la investigacion basica y aplicada al
desarrollo tecnoldgico, con el objeto de generar
mejores opciones para el desarrollo de los
productores.

El Ejecutivo del Estado podra firmar convenios de
cooperacion para la investigacién cientifica,
aplicada al desarrollo tecnoldgico en los diferentes
aspectos de las cadenas productivas del medio
rural, con instituciones de investigacion
internacionales, nacionales y estatales.

CAPITULO V

-
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DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA

Axrticulo 55.- El Ejecutivo del Estado impulsara y
desarrollard la capacitacion y asistencia técnica,
atendiendo la demanda de la poblacion rural y de
sus organizaciones.

El Consejo Zacatecano a través de la Secreteria,
establecera el Sistema Estatal de Capacitacion y
Asistencia Técnica, como un puente de
articulacion, aprovechamiento y vinculacion de
las capacidades, que en esta materia, poseen las
dependencias y entidades del sector publico, y los
sectores social y privado. De igual forma,
impulsara esquemas que establezcan una relacién
directa entre los profesionales y técnicos, y los
productores, promoviendo asi un mercado de
servicios especializado en el sector y un trato
preferencial y diferenciado de los productores
ubicados en zonas de marginacion rural.

Acrticulo 56.- El Sistema Estatal de Capacitacion y
Asistencia Técnica (SECAT), sera la instancia
permanente para la evaluacion y seguimiento de
los programas en la materia que se desarrollen en
el estado, y establecerd mecanismos de impulso y
coordinacién entre los tres drdenes de gobierno,
en el marco de los programas sectoriales,
especiales, emergentes y los establecidos en la
presente Ley.

Asi mismo, se establecerdn mecanismos de
coordinacién y vinculacion entre los Consejos
Estatal, Municipales y Distritales, y las
organizaciones de profesionistas y de técnicos,
con el objetivo de promover y aprovechar los
programas y capacidades que coadyuven en la
capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo
rural.

Axrticulo 57.- La capacitacién, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia se formularan vy
ejecutaran  bajo criterios de sustentabilidad,
integralidad, inclusion y participacion. Se deberan
vincular a todas las fases del proceso de
desarrollo, desde el diagnostico, planeacién,
produccion, organizacion, transformacion,
comercializacién y desarrollo humano;
incorporando en todos los casos a hombres,
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mujeres y a los diversos agentes del sector rural.
Para ello, atendera con prioridad a aquellos que se
encuentran en zonas con mayor rezago econdémico
y social.

Articulo 58.- EIl Ejecutivo del Estado debera
promover la capacitacién vinculada a proyectos
especificos y con base en necesidades locales
precisas, considerando la participacion y las
necesidades de los hombres y mujeres del sector
rural, sobre el uso sustentable de los recursos
naturales, el manejo de tecnologias apropiadas,
formas de organizacién con respeto a los valores
culturales, el desarrollo de empresas rurales, las
estrategias y busquedas de mercados y el
financiamiento rural.

Las dependencias y organismos publicos
encargados de fortalecer la capacitacion y
transferencia de tecnologia, son los siguientes:

I. La Secretaria de Desarrollo Rural;

Il. El Consejo Zacatecano de Ciencia y
Tecnologia;

I1l. Los organismos de educacion técnica y
de capacitacion de las Secretarias de
Educacién Publica y de Educacién y
Cultura, universidades, tecnolégicos y
centros de investigacion;

IV. El Consejo Zacatecano para el Desarrollo
Rural Sustentable;

V. Los Consejos Municipales y Distritales
para el Desarrollo Rural Sustentable;

VI. Los centros de capacitacion,
universidades y tecnoldgicos, existentes
en el estado;

VII. Las instancias de capacitacién de las
organizaciones de productores;

VIIl. Los organismos  evaluadores vy
certificadores de la competencia laboral;

-
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Las Agencias de desarrollo territorial, los
organismos de capacitacion, extension y
asistencia técnica del sector publico; y,

Los mecanismos y estructuras que se
deberan establecer para este fin en los
Distritos de Desarrollo Rural.

Articulo 59.- La capacitacion rural integral con
equidad de género tendrd como propdsitos
fundamentales:

VI.

VII.

Desarrollar la capacidad de los
productores para el mejor desempefio de
sus actividades productivas;

Impulsar las habilidades empresariales
de los productores;

Posibilitar la acreditacion de la
capacitacion de acuerdo con las normas
de competencia laboral;

Atender
agraria;

la capacitacion en materia

Fortalecer la autonomia del productor y
de los diversos agentes del sector,
fomentando la creacion de capacidades
que les permitan apropiarse del proceso
productivo y definir su papel en el
proceso econémico y social;

Habilitar a los productores para el
aprovechamiento de las oportunidades, el
conocimiento y cumplimiento de la
normatividad en materia ambiental y de
bioseguridad;

Promover y divulgar el conocimiento
para el mejor aprovechamiento de los
programas y apoyos institucionales que
se ofrecen en esta materia;
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VIII.

Articulo 60.-

Proporcionar a los productores y agentes
de la sociedad rural conocimientos para
acceder y participar activamente, en los
mecanismos instrumentados para el
otorgamiento de crédito y
financiamiento;

Habilitar a los productores para acceder a
la informacion de mercados y
mecanismos de acceso a los mismos; vy,

Contribuir a elevar el nivel educativo y
tecnoldgico en el medio rural.

Para el cumplimiento de los

propositos establecidos en el articulo anterior, el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria,
coordinara las siguientes acciones:

-

Elaborar y ejecutar la capacitacion rural
de forma interinstitucional, canalizando
recursos a través de convenios con las
instituciones educativas;

Avrticular los esfuerzos de capacitacion
de las diversas instancias del Ejecutivo
del Estado con las de los otros ordenes
de gobierno, y las organizaciones de los
sectores social y privado;

A través del SECAT se fomentaran
diversos esquemas de capacitacion
incluidos los cursos, talleres, diplomados
y postgrados en desarrollo rural;

Realizara el seguimiento y evaluacion de
los programas de capacitacion que
realice en conjunto con las instituciones
publicas y privadas;

Apoyar el mejor aprovechamiento de las
capacidades y recursos que en esta
materia poseen las entidades de los
sectores publico, social y privado;
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VI. Apoyar la capacitacion de la poblacion
rural;

VII. Instrumentar los mecanismos para el
registro,  evaluacién,  certificacion,
capacitacién continua y difusién de los
servicios técnicos; y,

VIII. Las demés atribuciones necesarias para
el cumplimiento de los propésitos que le
determina esta Ley.

Articulo 61.- Los programas que establezca el
Ejecutivo del Estado en materia de asistencia
técnica, impulsaran el desarrollo de un mercado de
servicios de asistencia técnica mediante acciones
inductoras de la relacion entre particulares. Estos
programas atenderan, también de manera
diferenciada, a los diversos estratos de
productores y de grupos por edad, etnia o género.

Articulo 62.- Para contribuir al logro de la
competitividad de las empresas rurales, a través de
la Secretaria se impulsaran diversos mecanismos
para otorgar asistencia técnica de calidad. Con
este objetivo, mediante transferencia de recursos a
través de convenios, se apoyara el funcionamiento
de las figuras siguientes:

I. Agencias de Desarrollo Territorial.
Organismos publico-privados
constituidos por instituciones
académicas, despachos y técnicos,
enfocadas al diagndstico permanente de
las regiones, estudios de ordenamiento
territorial, planeacion estratégica del
desarrollo regional, elaboracion de
proyectos integrales, y al apoyo de los
Consejos Municipales y Distritales en el
disefio, gestidn, ejecucion y evaluacién
del Plan de Desarrollo Territorial,

Il. Cuadros técnicos de las propias
organizaciones. Son despachos de
asesoria técnica pertenecientes a las
organizaciones econdémicas de los
productores;
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111.  Despachos independientes. Sn despachos
de asistencia técnica formados por
profesionistas de distintas disciplinas,
gue no pertenecen a una organizacion en
particular; y,

IV. Estancias pre-profesionales. Son
estudiantes de diversas carreras Yy
universidades que por estar en el Gltimo
afio de estudios, realizan estancias
profesionales con organizaciones del
sector rural, poniendo en practica sus
conocimientos para resolver problemas
de las empresas.

Avrticulo 63.- Para que las instancias mencionadas
en el articulo anterior participen en los programas
de fomento y extensionismo rural, se requiere
estar registradas y validadas en el Sistema Estatal
de Capacitacién y Asistencia Técnica. Para ello se
establecerd un programa permanente de
capacitacion, actualizacion y evaluaciéon de las
capacidades laborales de los técnicos 'y
profesionistas.

Articulo 64.- Las Agencias de Desarrollo
Territorial tendrdn como objetivo crear alianzas y
sinergias entre los actores locales para lograr
territorios competitivos; mientras que los demas
organismos enunciados en el articulo 62 de esta
Ley, se enfocaran al logro de la competitividad de
las empresas, otorgando servicios de asistencia
técnica y extensionismos en los siguientes
aspectos:

I. Productivos: nutricion, plagas,
enfermedades, invernaderos, agricultura
organica, manejo de praderas y ganado,
acuicultura, y apicultura, entre otros;

Il. Tecnoldgicos: procesos agroindustriales
y de manufacturas, inocuidad, y calidad;

I1l.  Organizativos: constitucion de figuras
asociativas, reglamentacion,
administracion de empresas, procesos
contables y administracion de riesgos; v,

-
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IV. Logistica de almacenamiento, seleccion,
transformacion, empaque y
comercializacion.

Articulo 65.- Seran materia de asistencia técnica y
capacitacion:

I. La transferencia de  tecnologia
sustentable a los productores y demas
agentes de la sociedad rural, tanto basica
como avanzada;

Il. Laaplicacién de un esquema que permita
el desarrollo sostenido y eficiente de los
servicios técnicos, con especial atencion
para aquellos sectores con mayor rezago;

I1l. El desarrollo de unidades de produccion
demostrativas como instrumentos de
capacitacion, induccién y administracion
de riesgos hacia el cambio tecnolégico;

IV. La preservacién y recuperaciéon de las
practicas y los conocimientos
tradicionales vinculados al
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, su difusion, el
intercambio de experiencias y la
capacitacion entre los propios
productores  respetando  usos Yy
costumbres de las comunidades;

V. Latransformacion y el valor agregado de
los productos; v,

VI. La logistica de acopio, almacén,
transporte y negociaciones comerciales.
CAPITULO VI

DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA
SUSTENTABLE

Articulo 66.- El Ejecutivo del Estado a través de
las politicas, programas y acciones que le
competen a sus dependencias y organismos
publicos y mediante su participacion en el
Consejo Zacatecano y en el Consejo Estatal,
promovera la reconversién productiva sustentable
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agropecuaria 'y de las demdas actividades
econdmicas del medio rural, para aprovechar
eficientemente los recursos naturales, tecnoldgicos
y humanos, para lograr mayor productividad,
competitividad y rentabilidad. Los apoyos para el
cambio de la estructura productiva tendran como
principal propésito:

. Responder eficientemente a la demanda
Estatal de productos basicos 'y
estratégicos para la planta industrial
estatal y nacional,;

Il. Atender a las exigencias de los mercados
internacional, nacional e interno, para
aprovechar las  oportunidades de
produccion que representen mejores
opciones de capitalizacion e ingreso;

I1l.  Fomentar el uso eficiente de las tierras de
acuerdo con las condiciones
agroambientales, y disponibilidad de
agua y otros elementos para la
produccién;

IV. Estimular la produccién que implique un
elevado potencial en la generacion de
empleos locales;

V. Reorientar el uso del suelo cuando
existan niveles altos de erosiébn o
impacto negativo sobre los ecosistemas;

VI. Promover la adopcién de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de
las tierras, la biodiversidad y los
servicios ambientales;

VII. Incrementar la productividad en regiones
con limitantes naturales para la
produccion, pero con ventajas
comparativas  que  justifiquen la
produccion bajo condiciones controladas;

VIII. Fomentar la produccion hacia productos
con oportunidades de exportacion vy
generacion de divisas, dando prioridad al
abastecimiento nacional de productos
considerados estratégicos; y,

IX. Fomentar la diversificacion productiva y
contribuir a las practicas sustentables de
las culturas tradicionales.

Articulo 67.- Las politicas, programas, acciones,

inversiones y apoyos del Ejecutivo del Estado

-
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para estimular la reconversion productiva,
contemplaran priorizar y lograr los siguientes
propositos:

I. Promover la adopcion de sistemas
productivos acordes a las condiciones
agroecoldgicas, socioeconémicas y de
mercado de cada region;

Il. Fomentar y reorientar el uso sustentable,
eficiente y racional de las tierras, aguas,
tecnologias y procesos, que incidan en
una mayor productividad y
competitividad,;

I1l.  Promover la produccién que tenga mas
potencial de conservacién y generacion
de nuevos empleos, ingresos e
integracion de cadenas productivas en el
ambito estatal, aprovechando las ventajas
y oportunidades de los mercados
nacional e internacional,

IV. Desarrollar economias de escala e
impulsar el cambio y la adopcién
tecnoldgica, acordes a la cultura vy
recursos naturales de las comunidades
rurales;

V. Apoyar proyectos que integren e
impulsen el desarrollo regional y que
coordinen los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno, de los productores
y demas agentes de la cadena productiva;

VI. Lograr el uso eficiente de los recursos
econdmicos, naturales y productivos, con
mejoras en costos y en calidad de los
productos para estimular la
competitividad comercial,

VII. Fomentar la adopcion de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de
las tierras, la biodiversidad y los
servicios ambientales; v,

VIII. Inducir acciones tendientes a establecer
CoNnvenios, acuerdos, tratados e
intercambios  con  instituciones 'y
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organismos  nacionales,que  permitan
impulsar el desarrollo rural sustentable.

Articulo 68.- Los programas y proyectos de
reconversion productiva que sean promovidos y
apoyados con recursos del Ejecutivo del Estado,
en coordinacién con la Federacion, de acuerdo a
los convenios en la materia, deberan sujetarse a
las condiciones y requisitos establecidos entre
ambos 6rdenes de gobierno, y en las disposiciones
normativas vigentes, para lo que se debera tener
en cuenta la opinion y propuestas del Consejo
Estatal. Por lo que los apoyos y la reconversién
productiva se acompafiaran de los estudios de
factibilidad necesarios, procesos de capacitacion,
educacion y fortalecimiento de las habilidades de
gestion y organizacién de los actores sociales
involucrados, con el proposito de contribuir en el
cambio social y la concepcion del uso y manejo
sustentable de los recursos naturales.

Para lograr una mayor eficacia en las acciones
encaminadas a la reconversion productiva, se
apoyaran prioritariamente proyectos que se
integren en torno a programas de desarrollo
regional, con la coordinacion de esfuerzos entre
los tres drdenes de gobierno y los productores.

Se observard ademas en materia de las tierras
dictaminadas fragiles la legislacion competente en
base a lo dictaminado por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del ambito Federal en lo
referente a que los apoyos para la reconversion
productiva deberan inducir el uso forestal o
agroforestal de las tierras o, en su caso, la
aplicacion de practicas de restauracion 'y
conservacion.

Articulo 69.- Los apoyos a la reconversién
productiva en la actividad agropecuaria y
agroindustrial se  orientardn a  impulsar
preferentemente:

I. La constitucion de empresas o desarrollo
de proyectos de caracter familiar y
colectivo que generen empleos en las
comunidades;

-
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Il. El establecimiento de convenios entre
industrias y productores primarios de la
region para la adquisicion de materias
primas;

IIl.  La adopcion de tecnologias sustentables
ahorradoras de agua y energia; y,

IV. La modernizacién de infraestructura y
equipo que eleve su competitividad.

CAPITULO VII
DE LA CAPITALIZACION Y DE LA

INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO RURAL

Articulo 70.- EI Ejecutivo del Estado promovera
la capitalizacién de las actividades agropecuarias,
agroindustriales y de servicios del medio rural, a
través de programas e instrumentos financieros
que permitan el acceso al financiamiento a los
productores y demas agentes del medio rural.

Articulo 71.- El Ejecutivo del Estado promovera
coordinadamente con los otros Ordenes de
gobierno y los productores, las condiciones para
que se logre la capitalizacion de las actividades
productivas del medio rural, a través de obras de
infraestructura béasica y social; Asi mismo,
promoverd los programas que instrumente el
Ejecutivo Federal en la entidad y en los
municipios, de conformidad a las dispuesto en la
Ley Federal y los convenios correspondientes.

Articulo 72.- El Ejecutivo del Estado, atendiendo
las necesidades de las actividades, procesos y
agentes productivos del medio rural, con enfoque
de género y con sujecion a la disposicion de
recursos en el presupuesto de egresos,
instrumentara programas y canalizaré recursos que
fomenten la capitalizacion de las actividades
agropecuarias, industriales y de servicios del
medio rural, y participara en las que defina y
establezca el Gobierno Federal, basandose en las
leyes, convenios y disposiciones normativas
relacionadas.
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Se promovera que los recursos sean suministrados
oportunamente y estaran orientados a lo siguiente:

I. Fomentar procesos para elevar la
productividad, rentabilidad, conservacion
y manejo sustentable de los recursos, de
las actividades y el entorno rural;

Il. Propiciar la adopcién de tecnologias
apropiadas y ahorradoras de agua y
energia, la reconversién de procesos,
integracion y fortalecimiento de la
organizacion econémica y de las cadenas
productivas;

Il.  Impulsar la constitucién de asociaciones,
empresas colectivas y familiares y la
modernizacion de infraestructura y
equipos;

IV. Promover la inversién en restauracion y
mejoramiento de las tierras y servicios
ambientales;

V. Apoyar la realizacion de inversiones,
obras o tareas que sean necesarias para
lograr el incremento de la productividad
del sector rural y los servicios
ambientales; y,

VI. Integrar redes de valor donde las cadenas
productivas cuenten con todos los
servicios, insumos e infraestructuras
necesarias para elevar su competitividad
mediante  agrupamientos o  cluster
agroindustriales.

Articulo 73.- Las organizaciones, los productores

y otros agentes con enfoque de género que
participen en los procesos de produccion,
transformacién, comercializacién y
almacenamiento, podran hacer aportaciones
mediante capital o con trabajo, infraestructura,
insumos o uso de recursos naturales, para detonar
y coadyuvar a la capitalizacion de sus actividades
econdmicas.

Articulo  74.- Corresponderda al Consejo
Zacatecano a través de la secretaria proponer, dar

-
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seguimiento y evaluar los programas para la
capitalizacion del sector rural.

Articulo 75.- Se considera de interés publico la
inversion en infraestructura para el desarrollo rural
integral sustentable para el estado. Para ello, el
Ejecutivo del Estado en coordinacion permanente
con los otros Ordenes de gobierno y los
productores del estado, emprendera las siguientes
acciones:

. Promoverd la creaciéon, ampliacidn,
rehabilitacion, conservacion y
modernizacion de la infraestructura
hidroagricola de la entidad, para mejorar
y consolidar el desarrollo productivo y
competitivo de  las  actividades
agropecuarias, asi como el de los agentes
econémicos del medio rural, bajo
principios de aprovechamiento de los
recursos naturales en forma sustentable.

Asi mismo, atenderd las necesidades e
intereses de las organizaciones de
productores, de los usuarios de riego y
de las comunidades, enfatizando la
atencion prioritaria a las zonas y
actividades con mayores necesidades y
rezago econémico y social, asi como las
que  presenten  mejor  potencial
productivo, de generacion de empleos y
de desarrollo de las condiciones de vida
del medio rural.

En los programas, recursos y acciones
gue se orienten a la infraestructura
hidroagricola, el Ejecutivo del Estado
fomentara la participacion de la
inversion privada y social, y procurara
un enfoque integral que promueva al uso
racional del agua.

Il. Impulsara la electrificacion, el
mejoramiento, modernizacién y
construccién de redes camineras en las
comunidades rurales, generard las
condiciones para facilitar el
almacenamiento de los productos, vy
realizara obras de conservacion de suelos
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y agua, que permitan ampliar y
consolidar estos servicios e
infraestructura, con el objetivo de lograr
el bienestar social de la poblacion,
priorizando las comunidades y regiones
mas marginadas.

De igual forma, promoverd la
construccion 'y  mantenimiento  de
sistemas de telecomunicaciones, asi
como de sistemas de transporte de
personas y de productos, para abatir la
dispersion y mejorar la accesibilidad, y
con ello promover un mejor desarrollo
productivo y social en las comunidades
rurales del estado.

I1l. Fomentara las inversiones necesarias en
la infraestructura para dar valor agregado
a los productos cérnicos, lacteos, miel,
granos, frutas y hortalizas que se
produzcan en el medio rural. De igual
manera se apoya la construccion de
infraestructura para el almacenamiento
de los productos.

IV. Incentivara la inversion en
infraestructura para crear empleos en el
medio rural, mediante actividades como
el turismo rural, explotacion de bancos
de materiales y servicios diversos como
transporte, carpinterias, talleres,
cafeterias y artesanias, entre otros.

V. Estimulara inversiones en infraestructura
comercial, que permitan a los habitantes
del medio rural ofertar sus productos a
través de centrales de abasto, mercados
directos de productores, paradores en

carreteras, tianguis, ferias y
exposiciones, entre otros.

CAPITULO VIII

DEL INCREMENTO DE LA

PRODUCTIVIDAD

Articulo  76.- El Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con los otros drdenes de gobierno,
atenderd con prioridad a aquellos productores y
demas sujetos de la sociedad rural que, teniendo
potencial productivo, carecen de condiciones para
el desarrollo; con la finalidad de impulsar la

-
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productividad de las unidades econdmicas,
capitalizar las explotaciones e implementar
medidas de mejoramiento tecnolégico, que hagan
mas eficientes, competitivas y sustentables las
actividades econémicas de los productores.

Articulo 77.- Para impulsar la productividad
agricola y forestal, se promovera la innovacion y
adopcion tecnoldgica, manejo eficiente del agua,
tecnificacion de la produccién, la inversiéon y
capitalizacion, labranza de conservacion de
suelos, equipo para el manejo postcosecha, la
capacitacion técnica y administrativa, y la sanidad
e inocuidad en actividades, productos y procesos,
que conlleven a elevar la competitividad vy
mejoren la rentabilidad.

Articulo 78.- Los apoyos que oriente el Ejecutivo
del Estado para impulsar la productividad en la
Ganaderia y acuicultura, complementaran la
capacidad econémica de los productores para
realizar inversiones que permitan incrementar la
disponibilidad de alimento para el ganado,
mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas; la conservacién de forrajes;
la construccién, rehabilitacion y modernizacion de
infraestructura pecuaria y acuicola; mejoramiento
genético del ganado; la conservacion y elevacion
de la salud animal; la reparacién y adquisicion de
equipos pecuarios; el equipamiento para la
produccion lechera, acuicola y apicola; la
tecnificacion de sistemas de reproduccion; la
aplicacion de campafias de salud animal, la
contratacion de servicios de asistencia técnica; y
las demas que resulten necesarias para fomentar el
desarrollo pecuario.

CAPITULO IX

DE LA SANIDAD E
AGROPECUARIA

INOCUIDAD

Articulo 79.- El Ejecutivo del Estado, con base en
lo dispuesto por las leyes aplicables, establecera el
Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agropecuaria 'y Alimentaria, el cual sera
coordinado por la Secretaria e integrado por las
dependencias y entidades competentes. El
objetivo principal del SESICAA sera el de
fomentar un desarrollo productivo, comercial,
agropecuario 'y forestal, libre de plagas,
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enfermedades y de productos que puedan poner en
riesgo las actividades, procesos, el medio
ambiente y la salud de la poblacién; asi como el
comercio de productos en los mercados local,
nacional e internacional, para lo cual se
promovera la observancia y cumplimiento de las
disposiciones en la materia.

Articulo 80.- Los 6rdenes de gobierno estatal y
federal, en el &mbito de sus competencias, seran
las instancias de direccion, programacion y
gjecucion de las actividades en materia de
inocuidad y calidad agropecuaria y alimentaria.

Articulo 81.- El Consejo Zacatecano a través de la
Secretaria, establecera las bases para promover,
validar, acreditar y evaluar la participacién
coadyuvante de organismos de la sociedad, en
labores de instrumentacion de los planes y
programas de sanidad, inocuidad y calidad
agropecuaria y alimentaria, como el de Comité
Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria y la
Comisién Estatal de Sanidad Vegetal, en el marco
de la normatividad aplicable.

Articulo 82.- EI Comité Estatal de Fomento y
Proteccion Pecuaria y la Comision Estatal de
Sanidad Vegetal, deberan presentar anualmente
ante el SESICAA, su programa operativo anual
para acordar las acciones y recursos necesarios
para coadyuvar en la sanidad e inocuidad
agropecuaria.

CAPITULO X

DE LA NORMALIZACION E INSPECCION
DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Avrticulo 83.- El Ejecutivo del Estado coadyuvara
en la normalizacion e inspeccion de productos
agropecuarios, en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y
las disposiciones aplicables a los almacenes de
depésito. Para ello, tomard en consideracion las
opiniones y propuestas que emita el Consejo
Zacatecano.

Se promoverd la elaboracién, observacién,
inspeccion y certificacién de normas sanitarias y
de calidad en lo relativo a la recepcion, manejo y
almacenamiento de los productos agropecuarios.
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Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado firmara
con el Gobierno Federal los convenios a que haya
lugar, en los términos establecidos por la Ley
Federal de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 84.- El Ejecutivo del Estado, en
observancia de sus atribuciones, fomentard el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y
las relativas a la inocuidad en el almacenamiento,
que sean expedidas por la dependencia federal
correspondiente. Asi mismo, coordinara esfuerzos
con el Ejecutivo Federal para implementar las
medidas sanitarias que prevengan o erradiquen
brotes de enfermedades o plagas.

Acrticulo 85.- El Ejecutivo del Estado, de acuerdo
a sus atribuciones, cuando asi se establezca, podra
participar coordinadamente con el Ejecutivo
Federal en los programas de inspeccion,
verificacion y control fitozoosanitario, a través de
las casetas ubicadas en los puntos de internacién
y salida de productos y subproductos
agropecuarios de la entidad, para garantizar la
sanidad.

CAPITULO XI
DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 86.- Se promoverd y apoyarda la
comercializacién agropecuaria y demas bienes y
servicios que se realicen en el ambito de las
regiones rurales de la Entidad, mediante esquemas
que permitan coordinar los esfuerzos de las
diversas dependencias  estatales, federales y
municipales, de los agentes de la sociedad rural y
sus organizaciones econdmicas con el fin de
lograr una mejor integracion de la produccién
primaria en los procesos de comercializacion. Con
este fin se deberd acreditar la condicion sanitaria
de calidad e inocuidad, y el caracter organico o
sustentable de los productos y procesos
productivos, para elevar la competitividad de las
cadenas productivas.

Se apoyara la realizacién de estudios de mercado
y para la promocion de productos en el comercio
nacional y extranjero, y se brindara a los
productores rurales asesoria y capacitacion.
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Articulo 87.- En congruencia con los propdsitos
de las politicas de comercializacion que sefiala la
Ley Federal, el Ejecutivo del Estado coadyuvara
en la consecucion de los siguientes objetivos:

I. Procurar una mayor articulacion de la
produccion primaria con los procesos de
comercializacién y transformacion, asi
como elevar la competitividad del sector
rural y sus cadenas productivas;

Il. Favorecer las relaciones de intercambio
entre los agentes de la sociedad rural;

IIl. Generar certidumbre a los productores
para reactivar la produccion y estimular
la productividad;

IV. Propiciar un mejor abasto de alimentos
para la entidad;

V. Impulsar acciones que desalienten las
practicas especulativas, la concentracion
y el acaparamiento de los productos
agropecuarios, que perjudican a los
productores y consumidores;

VI. Estimular el fortalecimiento de las
empresas comercializadoras 'y de
servicios, tanto de acopio como de
almacenamiento, de los sectores social y
privado, asi como la adquisicion y venta
de productos ofertados por los agentes de
la sociedad rural; y,

VII. Inducir la formacion de mecanismos de
reconocimiento de los costos
incrementales de la  produccion
sustentable y los servicios ambientales en
el mercado.

Articulo 88.- EIl Consejo Zacatecano, con el
apoyo de los Comités Sistema Producto,
elaboraran el Programa Bésico de Produccion y
Comercializacion de Productos Ofertados por los
agentes de la sociedad rural, asi como los
programas anuales correspondientes, que seran
incorporados a los programas sectoriales y los
programas operativos anuales de las Secretarias y
dependencias correspondientes. Dicho Programa
serd un instrumento de coordinacién entre los
servicios y apoyos institucionales en la materia, y
de referencia a la actividad productiva del sector
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rural, por lo que debera establecer para cada ciclo
agricola, producto y region, el volumen estimado
de apoyos a otorgar y los posibles mercados de
consumidores, los cuales se incorporaran en el
proyecto de Presupuesto anual de apoyos a la
comercializacion.

Articulo 89.- El Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con los otros drdenes de gobierno y
los agentes econdémicos que participan en las
cadenas productivas, promovera la celebracion de
convenios que permitan instrumentar esquemas de
produccién por contrato, que den mayor
certidumbre al productor.

Articulo 90. - Se crea la Agencia Estatal de
Comercializacion con el fin de promover y apoyar
en el desarrollo de sistemas-producto y el
mejoramiento de la comercializacion de los
productos del campo, en el mercado local,
regional, nacional e internacional.

La AEC sera un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propio, con domicilio en el territorio
del estado de Zacatecas, que podra percibir
contribuciones por sus servicios, gobernada por
una junta formada paritariamente por los
representantes de las dependencias y organismos
paraestatales del Ejecutivo del Estado y los
representantes de los agentes sociales del
desarrollo rural, de conformidad a lo dispuesto por
el Consejo Zacatecano.

Articulo 91.- Las funciones basicas de la AEC son
las siguientes:

I. Informacién de mercados en términos de
oferta, demanda, tendencias en el
consumo, precios de insumos Yy
productos;

Il. Informacion y gestion sobre los
requisitos sanitarios en operaciones
nacionales y de exportacion;

Ill. Defensoria en materia de comercio
internacional;
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IV. Representacion comercial
estratégicamente ubicada en plazas
comerciales nacionales 'y en el
extranjero;

V. Asesoria en certificacion de productos
del campo, organizacion para la
comercializacién, manejo de riesgos y
logistica en comercializacion, enlace y
contratacion de servicios aduanales,
empaques, y campafas de publicidad,;

VI. Promocion y organizacion de ferias y
exposiciones y de la participacion de los
productores del estado en las mismas;

VII. Financiamiento de
comerciales; y,

operaciones

VIII. Las demas que determinen los Sistemas
Producto y el Consejo Zacatecano.

Articulo 92.- EI Consejo Zacatecano participara
en las instancias del Ejecutivo Federal, donde se
definen los cupos de importacidn de los productos
del campo, procurando el cumplimiento de los
mismos con el objetivo de proteger a la
produccion estatal y a los productores.

Articulo 93.- Con base en un estudio integral de
planeacion agropecuaria que tome en cuenta las
condiciones de mercado imperantes para cada
ciclo y producto, el Consejo Zacatecano a través
de la Secretaria definiran los productos elegibles
de apoyo que enfrenten dificultades en su
comercializacién, mismos que se presentaran ante
el Consejo Estatal, para su respectiva aprobacion
ante el Consejo Mexicano.

Los apoyos a la comercializacion seran
concurrentes 'y  complementarios a  otros
programas del Gobierno Federal, los cuales
podran ir encaminados a apoyar las etapas previas
y posteriores a la comercializacion, como son la
produccion primaria y la industrializacién.

Asi  mismo, El Ejecutivo del Estado
conjuntamente con los productores, realizaran las
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gestiones 'y en su caso propondrd las
modificaciones necesarias a los programas e
instrumentos federales que se requieran con el
objetivo de que los productores rurales alcancen la
rentabilidad que les corresponde.

Articulo 94.- EI Ejecutivo del Estado, promovera
ante el Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union
0 cualquier otra instancia, la definicién,
establecimiento y asignaciéon de los recursos de
apoyos a la comercializacion, pignoraciéon vy
demas procesos que se requieran.

De acuerdo a las funciones y atribuciones, el
Ejecutivo del Estado, en coordinacion con el
Gobierno Federal, a través de las instancias
competentes  instrumentara  estrategias Y
mecanismos para la entrega oportuna y expedita
de dichos apoyos.

Articulo 95.- El Ejecutivo del Estado, en
coordinacién con los 6rdenes de gobierno federal
y municipal, los productores y demdas agentes,
promoverd las exportaciones de productos
estatales mediante la acreditacion de su condicién
sanitaria, de calidad e inocuidad, y su caracter
organico sustentable; asi como la implantacion de
programas que estimulen y apoyen la produccion
y transformacion de productos ofertados por los
agentes de la sociedad rural, para aprovechar las
oportunidades de los mercados externos.

Articulo 96.- Con el objeto de transparentar y
lograr una mayor eficiencia en el proceso de
comercializacién, el Ejecutivo del Estado
promovera sistemas de seguimiento a la operacion
de compra venta entre los distintos agentes de la
sociedad rural, para prevenir y evitar practicas
fraudulentas que deterioren el ingreso de los
productores primarios.

El Ejecutivo del Estado, a través la AEC,
establecera mecanismos para resolver las
controversias que se presenten a fin de otorgar
certidumbre y confianza a las partes respecto de
las transacciones a lo largo de las cadenas
productivas y de mercado, mediante servicios de
arbitraje en materia de precios, calidad, cantidad y
oportunidad de los productos, en servicios
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financieros, asi como servicios técnicos, equipos,
tecnologia y bienes de produccién.

Articulo 97.- Para mejorar los procesos de
comercializacién, el Ejecutivo del Estado
fomentarda la  constitucion, integracion,
consolidacion y capitalizaciéon de empresas
comercializadoras de las organizaciones de
productores de los diferentes sectores, dedicadas
al acopio, acondicionamiento y transformacion
industrial y venta de los productos ofertados por
los agentes de la sociedad rural.

CAPITULO XII
DEL FINANCIAMIENTO RURAL

Articulo 98.- EI Ejecutivo del Estado promovera
ante el sistema financiero, que las organizaciones
y agentes econdmicos del medio rural accedan al
financiamiento para el desarrollo productivo
sustentable, mediante sistemas, esquemas Yy
tratamientos que faciliten, amplien y fortalezcan el
uso del crédito, sobre todo a productores de
comunidades que presenten mayor rezago
econémico y social. A través del Consejo
Zacatecano y con la participacion del Consejo
Estatal, colaborar de acuerdo a sus atribuciones,
funciones y disponibilidad de recursos para el
financiamiento rural.

Asi mismo, procurard que los productores de
todos los estratos, asi como las organizaciones
econdmicas y empresas sociales, dispongan de
financiamiento a tasas competitivas para
desarrollar  exitosamente  sus  actividades,
procurando que la ministracion de los recursos no
se desfase de las etapas de los ciclos productivos.

Articulo 99.- EI Ejecutivo del Estado podra
coordinarse con el Ejecutivo Federal y la banca de
fomento para impulsar el desarrollo de esquemas
locales de financiamiento rural, que amplien la
cobertura institucional, promoviendo y apoyando
con recursos financieros el surgimiento vy
consolidacion de esquemas de financiamiento que
respondan a las necesidades de la poblacion rural.
Para ello, conjuntamente se realizaran las
siguientes acciones:
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I. Formacién y consolidacion de agentes
intermediarios financieros;

Il. Fideicomisos y fondos de garantia
liquida de las organizaciones econdmicas
del sector rural,

I1l. Cajas de ahorro y préstamo solidario;

IV. Fideicomisos regionales para financiar
proyectos conjuntos de varios
municipios;

V. Fondos de aseguramiento contra riesgos
climaticos y de comercializacion; y,

VI. Esquemas de
comercializacion.

factoraje para la

Articulo 100.- EIl Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, buscard establecer apoyos
especiales a iniciativas financieras locales viables
que respondan a las caracteristicas
socioecondmicas y de organizacion de la
poblacion rural de bajos recursos, con acciones
como las siguientes:

I.  Mayores apoyos fiscales para los estratos
de productores con menor capacidad
econémica;

Il. Créditos de inversién de largo plazo;

Ill. En coordinacion con los clubes de
paisanos, desarrollar esquemas donde los
migrantes realicen la aportacion del
productor, para que éste tenga acceso a
los programas de fomento;

IV. Microcrédito para capital de trabajo en
las microindustrias llevadas a cabo por
mujeres y jovenes del medio rural;
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V. Mecanismos de refinanciamiento; y,

V1. Apoyos para la constitucién de fondos de
garantia liquida, a través del Fondo de
Apoyo a Proyectos Productivos del
Estado de Zacatecas.

CAPITULO XIlI
DE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS

Avrticulo 101.- EIl Ejecutivo del Estado promovera
la utilizacion de los instrumentos para la
administracion de riesgos de produccién,
transporte, de mercado y los demas que afecten la
rentabilidad de la produccion agropecuaria.

Para facilitar el acceso de los productores al
servicio de aseguramiento y ampliar la cobertura
institucional, EI Consejo Zacatecano a tavés de la
Secretaria, promovera que las organizaciones
econdmicas de los productores obtengan los
apoyos conducentes para la constitucion y
funcionamiento de fondos de aseguramiento, asi
como su involucramiento en fondos de
financiamiento, inversion y la administracion de
otros riesgos.

Articulo 102.- El Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, promoverd los programas e
instrumentos que se definan, para la formacion de
organizaciones  mutualistas y fondos de
aseguramiento, en el marco de las leyes en la
materia e impulsara la creacion de organismos
especializados en el medio rural.

Articulo 103.- EI Ejecutivo del Estado solicitara
apoyos especiales de los fondos federales cuando
se presenten las contingencias climatoléogicas
adversas, destindndolos a los productores
afectados con el objeto de revertir los efectos
negativos 'y reincorporarlos a la actividad
productiva.

Articulo 104.- Con el objeto de reducir los
indices de siniestralidad y la vulnerabilidad de
unidades  productivas  ante  contingencias
climatolégicas, el Ejecutivo del Estado formulara
y mantendra actualizada una Carta de Riesgo en
cuencas hidricas, a fin de establecer los programas
de prevencién de desastres, que incluyan obras de
conservacion de suelo, agua y manejo de
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avenidas. Asi mismo, se estableceran programas
de reconversion productiva en las regiones y
comunidades de siniestralidad recurrente y baja
productividad.

Las disposiciones para la reduccion de la
vulnerabilidad seran obligatorias para la
percepcién de beneficios, de programas y recursos
de remediacion de las contingencias ambientales.

Avrticulo 105.- EI Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, establecerd las medidas para la
reduccion del costo de aseguramiento por la
disminucion de riesgo derivada de la aplicacién de
medidas de mitigacion del mismo.

Articulo 106.- EI Ejecutivo del Estado podra
destinar recursos para la prevencion de desastres
naturales que incluyan obras de conservacion de
suelo y  agua. Estos apoyos se aplicaran
prioritariamente en las regiones que requieran
programas de reconversion productiva y del
Fondo de Apoyo para Atender a la Poblacion
afectada por Contingencias Climatoldgicas,
tomando en cuenta las necesidades reales de
cambio tecnolégico o cambio de patron de
cultivos, para los mismos municipios pero en
diferentes comunidades.

CAPITULO XIV

DE LA INFORMACION ECONOMICA Y
PRODUCTIVA

Articulo 107.- Con objeto de proveer de
informacién oportuna a los productores y agentes
econdmicos que participan en la produccién, asi
como en los mercados agropecuarios e
industriales y de servicios, el Ejecutivo del Estado
en coordinacién con el Ejecutivo Federal,
implantara el Sistema Estatal de Informacién para
el Desarrollo Rural Integral Sustentable, con el fin
de generar estadistica agropecuaria, de recursos
naturales, indices econdémicos, tecnologia,
servicios técnicos, industrial y de servicios del
sector rural.

En el SEIDRIS se integraran datos desagregados a
nivel internacional, nacional, estatal, municipal y
de distrito de desarrollo rural, relativos a los
aspectos econémicos relevantes de la actividad
agropecuaria y el desarrollo rural; informacion de
mercados en términos de oferta y demanda,
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disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion y precios; mercados
de insumos,  condiciones  climatoldgicas
prevalecientes 'y esperadas, asi como la
publicacién de los listados de proyectos y
beneficiarios apoyados por los programas de
fomento para el desarrollo rural.

Para poder cumplir con sus objetivos, el SEIDRIS
se apoyara en las siguientes instituciones:

. El Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la
SAGARPA;

Il. El sistema de informacién de ASERCA;

Il1. Sistema Nacional de Informacién e
Integracion de mercados (SNIIM) de la
Secretaria de Economia;

IV. Los sistemas de informacién del
Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (USDA);

V. El sistema de informacién de organismos
internacionales como la FAO, Banco
Mundial, OCDE vy otros;

VI. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario;

VII. Los Comités de Sistema-producto;

VIII. Las instituciones publicas y privadas de
educacion superior, que desarrollen
investigacion sobre el medio rural;

IX. El Consejo Zacatecano de Ciencia y
Tecnologia;

X. Los Sistemas Nacional y Estatal de
Investigadores;

Xl. Las instancias  de cooperacion
internacionales de investigacion 'y
desarrollo tecnoldgico agropecuario y
agroindustrial;

XIl. Las empresas nacionales e

internacionales generadoras de
tecnologia agropecuaria;
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XIIl. Las organizaciones y particulares,
nacionales e internacionales, dedicados a
la investigacidn agropecuaria;

XIV. EIl Consejo Estatal; v,

XV. Las demas que el Consejo Zacatecano,
considere necesarios, para cumplir con
los propositos del fomento de la
produccion rural.

Acrticulo 108.- EI Consejo Zacatecano a través de
la Secretaria, sera la responsable de coordinar los
trabajos de acopio y sistematizacién de la
informacién generada por las dependencias y
entidades de los tres drdenes de gobierno, con el
objetivo de integrarla al SIEDRIS. Dicha
informacion se compondra, como minimo, de los
siguientes topicos:

I. La comercializacion agropecuaria estatal,
regional y municipal;

1. Los estudios agropecuarios;

IIl. La comercializacion agropecuaria estatal

llevada a cabo por los sistema-producto;
IV. La informacion del comercio
internacional;

V. La informacion climatoldgica, de los
recursos naturales, de las areas naturales
protegidas e hidraulica;

VI. La informacién relativa al sector publico
en general,

VII. La informacion sobre las organizaciones
e instituciones de los sectores social o
privado y demés agentes de la sociedad
rural;

VIII. Los sistemas oficiales de registro sobre
tecnologia, servicios técnicos y gestion;

yl

IX. La informacién sobre los mecanismos de
cooperacion  con instituciones y
organismos publicos internacionales.
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La informacion que se integre serd considerada de
interés pablico y responsabilidad del Ejecutivo del
Estado. Para ello, el Consejo Zacatecano integrara
un paquete béasico de informacién a los
productores y demas agentes del sector rural, que
les permita fortalecer su autonomia en la toma de
decisiones.

Articulo 109.- La Secretaria colaborara con el
Ejecutivo Federal y promovera la participacion de
los interesados, en la elaboracién del padrdn Gnico
de organizaciones Yy sujetos beneficiarios del
sector rural, mediante identificacion oficial, o en
su caso, para las personas juridicas, con la clave
del Registro Federal de Contribuyentes. Este
padrén deberd actualizarse cada afio y serd
necesario estar inscrito en él para la operacién de
los programas e instrumentos de fomento que
establece esta Ley.

Articulo 110.- La Secretaria brindara a los
diversos agentes de la sociedad rural, el apoyo
para inscripcién en el padrén Gnico de
organizaciones y sujetos beneficiarios del sector
rural. Para ello, se apoyard en el Consejo
Zacatecano, el Consejo Estatal, los
Ayuntamientos, los Consejos Municipales vy
Distritales, y las organizaciones de productores.

CAPITULO XV

DEL BIENESTAR SOCIAL EN EL MEDIO
RURAL Y ATENCION A GRUPOS
PRIORITAROS

Articulo 111.-  Del presupuesto asignado al
PEEC, se debera separar un fondo adicional, que
como minimo debera ser equivalente al 20% del
monto total de los recursos asignados, para su
aplicacion en zonas con marginacion, pobreza,
migracion, bajos indices de desarrollo humano y
de vulnerabilidad social, determinadas por las
prioridades del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 112.- Bajo el principio de justicia y
equidad, el Ejecutivo del Estado coordinara la
actuacion de las diversas dependencias estatales,
para dotar de servicios basicos a la poblacion
rural. Para ello, el Consejo Zacatecano haré
compromisos de actuacién conjunta con las
dependencias y organismos paraestatales que la
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conforman, para integrar las inversiones que
requiere el mejoramiento de la calidad de vida en
el medio rural. Para tal efecto, las dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno, las organizaciones de
productores y sociales, en el ambito de su
competencia y disponibilidad de recursos, llevaran
a cabo acciones conjuntas para mejorar los
siguientes servicios:

I. Servicios de salud como clinicas rurales,
hospitales, campafias de vacunacion y
brigadas mdviles para atencién de
productores y jornaleros;

Il. Servicios educativos con programas
orientados de manera especifica al sector
rural;

I1l. Servicios basicos como agua potable,
drenaje, electrificacion y telefonia rural;

IV. Fomento a la construccion vy
mejoramiento de la vivienda rural,
privilegiando el wuso de materiales
regionales y tecnologias apropiadas,;

V. Construccion de espacios para la
recreacion y el esparcimiento como
unidades  deportivas y  culturales,
parques, museos, teatros y lienzos
charros, entre otros;

VI. Programas de abasto de alimentos a la
poblacion para mejorar su estado
nutrimental, privilegiando el acceso a los
grupos sociales menos favorecidos, a
través de colectas para bancos de
alimentos, desayunos escolares y venta
de productos a bajo precio; y,

VII. Desarrollo de programas que generen
empleo complementario a las actividades
agropecuarias.

Articulo 113. El Ejecutivo del Estado promovera
apoyos con prioridad a los grupos vulnerables de
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las regiones de alta y muy alta marginacion. Para
ello se formulardn e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica vy
posibilidades de superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con
los de carécter asistencial, y con la provision de
infraestructura basica.

Articulo 114. Con base en los indicadores y
criterios establecidos coordinadamente con el
Ejecutivo Federal, el Consejo Zacatecano , con la
participacion del Consejo Estatal, el COPLADEZ,
los Consejos Municipales y los Consejos
Distritales; definiran las regiones de atencién
prioritaria para el desarrollo rural, que seran
objeto de consideracion preferente de los
programas de la administracion pablica estatal.

Para atender a los productores y comunidades de
los municipios de mas alta marginacion y
siniestralidad en el estado, se implementaran
acciones como las siguientes:

I. Programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad de los ingresos
de las familias campesinas;

Il. Programas de prevencién, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion rural
en situaciones de desastre;

Ill. Ayudas alimentarias para personas y
ganado en situaciones de desastre y
contingencias climatoldgicas; y,

IV. Fomento a la creacion de bancos de
alimentos donde concurran las
aportaciones de las agroempresas
zacatecanas.

Avrticulo 115.- Con base a los principios de justicia
y equidad se pondra en operacién el Programa de
Equidad de Oportunidades para las Mujeres en el
Ambito Rural, que contribuya a promover la
potenciacion del papel y adelanto de la mujer v,
por ende de la familia. Bajo este programa se

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 12 de Noviembre del 2008

apoyaran acciones de capacitacion, elaboracion
de proyectos, gestion, planeacién, mayor
participacion de la mujer en 6rganos de decision y
financiamiento para emprender nuevos negocios
donde la mujer encuentre un ingreso digno.

Para ello, la Secretaria llevara a cabo acciones de
concertacion 'y  coordinacion  con  otras
instituciones y organizaciones locales, estatales,
nacionales e internacionales, cuyo objetivo sea el
desarrollo integral de las mujeres.

Articulo 116. Para la atencién de grupos
vulnerables  vinculados al  sector rural,
especificamente  etnias,  jovenes,  mujeres,

jornaleros, adultos mayores y de personas con
capacidades diferentes, con o sin tierra, se
formularan e instrumentaran programas enfocados
a su propia problematica y posibilidades de
superacion. Los programas dispondran de
acciones e instrumentos orientados, entre otros, a
los siguientes propositos:

I. Dotar de infraestructura basica a la
poblacion para mejorar sus condiciones
de vida;

Il. Impulsar la productividad mediante el
acceso a insumos, equipos, implementos
y especies pecuarias;

I11.  Apoyar el incremento del patrimonio de
las familias que permita aumentar la
eficiencia del trabajo humano;

IV. Aumentar el acceso a tecnologias
productivas apropiadas a las condiciones
agroecoldgicas y socioeconémicas de las
unidades de produccién, a través del
apoyo a la transferencia y adopcién
tecnoldgica;

V. Contribuir al aumento de |la
productividad de los recursos
disponibles, en especial el capital social
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

y humano, mediante la capacitacion,
incluyendo la laboral no agropecuaria, el
extensionismo, y en particular la
necesaria para el manejo integral vy
sostenible de unidades productivas;

Mejorar la dieta y la economia familiar,
mediante apoyos para el incremento y
diversificacion de la produccion de
traspatio para el autoconsumo;

Apoyar el establecimiento y desarrollo
de empresas rurales para integrar
procesos de industrializacion, que
permitan dar valor agregado a los
productos;

Mejorar la articulacién de la cadena
produccién consumo y diversificar las
fuentes ingreso;

Promover la diversificacion econdmica
con actividades y oportunidades no
agropecuarias, de caracter manufacturero
y de servicios;

Impulsar el fortalecimiento de las
instituciones sociales rurales,
fundamentalmente aquellas fincadas en
la cooperacion y la asociacién con fines
productivos;

Buscar el acceso agil y oportuno a los
mercados financieros, de insumos, de
productos, y de servicios;

Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de
uso colectivo; y,

Fomentar la produccién y desarrollo de
mercados para productos no
tradicionales.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

Articulo Tercero. El Ejecutivo del Estado
expedira los reglamentos que previene este cuerpo
normativo 'y las demas  disposiciones
administrativas  necesarias, que no  estén
expresamente encomendadas a otros 6rganos o
dependencias en esta Ley. Asi mismo, en el
ambito de sus competencias, hard las
adecuaciones necesarias en su estructura organica
y funcionamiento para su debido cumplimiento.

Articulo Cuarto. Se tendra un plazo de seis
meses para la constitucion de los servicios y
organismos previstos en esta Ley, a partir de su
publicacién.

Articulo Quinto. El Ejecutivo del Estado
dispone de seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, para formular y publicar el
Programa Estatal Concurrente para el Desarrollo
Rural Integral Sustentable, tomando como base
los planes estratégicos de desarrollo regional que
se elaboren en las demarcaciones territoriales de
los distritos o regiones definidas por el
COPLADEZ.

Zacatecas, Zac. a 11 de noviembre de 2008.
Atentamente.
Avelardo Morales Rivas

Diputado a la LIX Legislatura del Estado.
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4.3

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

El suscrito Diputado Francisco Dick Neufeld,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en ejercicio de las facultades
gue me confiere el articulo 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; los articulos 45, 46 fraccion |, 48
fraccion | y 49 de la Ley Organica; y el articulo 9
fraccion | del Reglamento General, ambos del
Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa de Ley,
razonada en términos de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Los aspectos sociales que constituyen en grado
estratégico una importancia singular para la
conservacion y el desarrollo de los pueblos han
guedado consagrados en las leyes como
responsabilidad primordial del Estado y es éste
quien debe generar las garantias para que aquéllos
tengan un cauce privilegiado y que la riqueza que
puedan producir beneficie a la mayor colectividad
posible.

Uno de las causas fundamentales enarboladas en
un hecho histérico de suma relevancia para
nuestro pais, y que por cierto hemos comenzado a
celebrar en su primer centenario: “la Revolucién
Mexicana”, fue precisamente la de reparticion de
la tierra y los frutos de su produccién. Fueron
campesinos jornaleros desposeidos de una parcela
agricola, quienes impulsaron y representaron el
puntal mas evidente y esencial de ése movimiento
armado de principios del siglo XX en nuestra
nacion mexicana. Y en esta coyuntura centenaria,
es conveniente reflexionar y replantearnos un
analisis sobre los logros y resultados que aquellos
esfuerzos bélicos reflejan hoy en dia.

Los analisis actuales sobre este tema arrojan
comentarios de poco alago sobre el estado actual
de las familias campesinas en México y por
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supuesto, que Zacatecas no estd al margen de ése
diagnéstico. ElI campo mexicano, todos lo
sabemos, sigue en grave abandono y en un
continuo rezago, lo extrafio es que siendo esa
realidad conocida  publicamente,  sigamos
consintiendo la agudizacion de su pobreza y la
aplicacion de politicas pirricas y asistencialistas y
no de un verdadero impulso para su
competitividad y produccion a grande escala.

En el campo zacatecano se sigue “produciendo y
exportando”, pero no frutos de cultivo de la tierra,
sino una enorme cantidad de jornaleros, de
empleados comerciales y de obreros que buscan
dia a dia un ingreso digno para sus familias en el
pais del norte y otros tantos en diversas ciudades
industrializadas de nuestra nacion. Ello nos exige
coadyuvar desde nuestra trinchera de gobierno
para evitar tanto agravio y tanto abandono al
sector primario de la economia; nos exige generar
condiciones sociales, econdmicas y culturales que
alienten el é&nimo, la capacitacion y el
financiamiento de los productores campesinos. Es
todavia oportuno, pensar y actuar con ideas que
respeten al Ejido como organizacion agraria
historica y elemental, pero también que hagan
posible nuevas formas de organizacion social para
que los campesinos tengan conocimiento de las
tecnologias modernas, de cémo producir mejor y
sobre todo, que tengan los recursos, créditos y
financiamientos oportunos y suficientes para hacer
efectivos su derecho de vivir mejor, su derecho a
la salud, a la educacion, a una vivienda, a la
seguridad juridica y otros.

De manera natural, la estrategia debe ser apoyar y
fortalecer, en principio, las habilidades y vocacién
auténtica del campo y de sus productores, luego,
las alternativas de produccién que reorientan el
fruto tradicional de la tierra y que permiten la
obtencion de nuevos productos en funcion del
comportamiento del mercado y de la necesidad de
la produccién en el mismo.

Zacatecas, tiene como principal vocacién
productiva el maiz y el frijol, aunque hay otros
sistemas producto que de manera muy importante
hemos incrementado su obtencidn de la tierra: ahi
esta el chile, el ajo, la papa, la avena forrajera, el
tomate rojo, la lechuga, la cebolla, y en frutos,
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tenemos como los principales en la produccién
local a la guayaba, el durazno, la uva, la tuna,
entre otros, siendo éstos productos, segun el
Anuario de Produccion Agricola de nuestro
Estado, los que constituyen la mas alta cantidad en
produccion de la entidad y del valor econdmico en
beneficio del productor.

Otro factor que debemos atender con estrategias
especificas y evaluar con resultados tangibles es la
organizacion efectiva de grupos y familias de
campesinos para integrar alternativas de
integracion que les permitan alcanzar grandes
metas: no olvidemos que los grandes logros y las
grandes empresas requieren de equipos bien
estructurados y con objetivos bien definidos.
Actualmente la integracion de asociaciones de
produccion rural o agropecuaria es una tarea
cuyos resultados no son muy altos, y caminar en
ése sentido es muy importante pues las normas de
operacion de diversos programas prevén su
destino para grupos de productores legalmente
constituidos, debido a que con ello los resultados
pueden ser inconmensurables.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de
nuestro pais establece como materias que
corresponden en exclusiva regular a la federacion:
la propiedad de la tierra rural, tanto en
asentamientos humanos como respecto de
actividades productivas, asi mismo la autoridad
federal es la responsable de establecer
instituciones 'y  procedimientos para la
administracion de la Justicia Agraria, sin
embargo, el mismo precepto en su Gltima fraccion
sefiala el deber del Estado Nacional para regular la
planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion.

De ello, entendemos el deber legal de todo ambito
de gobierno y de nosotros como representantes
populares para establecer las condiciones legales
que propicien el desarrollo rural integral en
Zacatecas, por ello, es inaplazable legislar en ésos
términos, pues nuestra entidad no cuenta con un
ordenamiento que establezca el marco juridico
para una adecuada planeacién, coordinacion,
competencia de autoridades y de participacion
social, en materia de fomento agropecuario local;
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ademaés, es justificado pensar en legislar desde
nuestra perspectiva local, para la formacién y
consolidacion de empresas en el agro y establecer
la obligatoriedad del Estado para concentrar,
sistematizar y hacer publica la informacién para el
desarrollo rural sustentable, y por supuesto que el
crear normas locales, cuyo espiritu esté orientado
al bienestar y al otorgamiento de apoyos
preferentes a regiones con disparidad en el
desarrollo, debe ser una constante en nuestro
ejercicio parlamentario.

En el contexto nacional y como resultado de un
examen de tipo comparativo que realizamos con
relacibn a la existencia de ordenamientos
equivalentes al contenido de la presente iniciativa,
sabemos, que tan solo cinco entidades federativas
del pais han expedido una Ley en materia de
Desarrollo Rural Sustentable; otras cinco
entidades cuentan con una legislacion semejante
y el resto, veintidés estados no tienen un
instrumento legislativo que de manera ordenada,
compilada y sistematizada se aboque a regular y
atender, desde el aspecto legislativo, el desarrollo
rural sustentable.

En consecuencia, estimo pertinente y oportuno
presentar ante esta Honorable Asamblea, una
Iniciativa de Ley que ha sido estructurada
pensando en que constituya un instrumento que
sirva al desarrollo del campo zacatecano, a
mejorar las condiciones de vida de las familias
que en dicho sector se desenvuelven, y para crear
condiciones que hagan mas eficiente la actuacion
y competencia de las autoridades del Estado y de
los municipios en materia de desarrollo rural.

Esta propuesta legislativa estd conformada por
ocho Titulos, veinticinco Capitulos, ciento treinta
y tres Articulos y seis Disposiciones Transitorias,
misma estructura que enmarca muy diversos
temas que se interrelacionan entre si con un
mismo objeto y guardan una armoniosa sincronia
con la legislacion federal de la materia.

A continuacion describo en términos generales los
temas que se proponen en esta iniciativa:

El Titulo Primero de Disposiciones Generales,
establece como objeto de la propuesta de ley la
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regulacion de las actividades agropecuarias en el
Estado, el fomento de coordinacién vy
participacion de los tres ambitos de gobierno e
incluye al sector privado en la dindmica del
desarrollo rural sustentable. Agrega también como
temas de interés puablico, la planeacion vy
organizacion de la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion.

Contempla como norma necesaria para lograr la
teleologia proyectada, un factor fundamental y de
vision necesaria en un Estado Democréatico: la
corresponsabilidad y participacion conjunta de
gobierno y sociedad, en la formulacién, aplicacién
y evaluacion de las politicas publicas del Estado
en materia agropecuaria.

Para facilitar la comprension y unificar el
concepto de su terminologia, este capitulo prevé
un glosario de vocablos que son utilizados de
manera reiterada en el cuerpo de la iniciativa y
que se agregan como locuciones que guardan
especial  importancia para la  correcta
interpretacién del sentido de la iniciativa.

El Titulo Segundo, De La Planeacién, establece
lineamientos basicos para desarrollar esta tarea tan
importante en la consecucién de objetivos,
prescribe que dicha accion se orientara al
mejoramiento  econdmico y social de las
comunidades rurales, tomando como criterios
elementales “la equidad social y de género,
integralidad, productividad y sustentabilidad”.

Se estima que la planeacion agropecuaria
contemplada en los instrumentos sexenales del
Estado y trianuales del Municipio, delineard
politicas, programas y acciones que seran
prioritarios y que se orientaran principalmente a:
la promocién del bienestar social y econdmico de
los productores rurales y su comunidad,
generando empleos con el uso racional de los
recursos naturales y diversificado la produccion;
impulsar el desarrollo productivo de las regiones
con mayor rezago; contribuir a la soberania y
seguridad alimentaria de la nacion y desde luego
de nuestro Estado, emprender acciones para
conservar la bio-diversidad, la mejora de los
recursos naturales 'y su aprovechamiento
sustentable.
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Por otra parte como elementos imprescindibles
para la planeacion, se considera el impulso de
actividades estratégicas para el desarrollo
agropecuario y que el Estado deberd impulsar,
como ejemplo: la educacion, salud y alimentacién,
infraestructura, cuidado del medio ambiente y
equidad de género.

El Titulo Tercero, Distribucién de Competencias y
Coordinacién, es un apartado que contempla el rol
que deben jugar en esta materia el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria del ramo, los
ayuntamientos, la Comisién Intersecretarial para
el Desarrollo, los Consejos de Desarrollo Rural
Sustentable y las reglas para posibilitar su
coordinacién y el trabajo conjunto y armonizado.

En tal sentido, al Gobierno del Estado
corresponde el impulso de programas para el
fomento agropecuario y el desarrollo rural, no
olvidando el apoyo que en esta encomienda deba
brindar el Consejo Estatal Agropecuario y de
Pesca, ademéas de otras instancias de todo ente e
institucién involucrada en este importante sector
productivo.

Esta parte de la estructura propuesta, preve las
atribuciones de la Comisién Intersecretarial para
la Planeacién, Programacion y Evaluacion del
Desarrollo Rural. Los Ayuntamientos, participan
en el tema como agentes de planeacién y
evaluaciéon con tareas de proteccion de los
recursos naturales, de é&reas protegidas, de la
sanidad agropecuaria y contribuir en la medida de
su capacidad presupuestal para el fomento de la
actividad agropecuaria. Los Consejos de
Desarrollo, en sus diversos niveles de
organizacion y como instancia de participacion
social seran participes de la definicion de
prioridades  regionales, la  planeacion y
distribucion de los recursos econdmicos que la
Federacion, el Estado y los municipios a la
inversion productiva.

El Titulo Cuarto, Del Fomento de las Actividades
Agropecuarias y de Desarrollo Rural Sustentable,
establece que en esta finalidad debe darse la
accion coordinada de los sectores publico, social y
privado, donde el Estado debe encauzar su deber
con base en vertientes contempladas en esta
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iniciativa y que son basicas para alcanzar los
objetivos trazados, como la atencidn a la potencia
productiva del Estado, la investigacion, la
transferencia  tecnoldgica, la  organizacion
econdmica y social de los productores, el fomento
a la eficacia y eficiencia de procesos de
produccién, entre otras.

Se consideran objetivos muy puntuales que deben
cumplirse en la proyeccion y ejecucion de la
politica publica estatal relativa a la Capacitacion y
Asistencia Técnica, los cuales se refieren
fundamentalmente al acceso a informacion, a
formas de organizacién, de produccion vy
comercializacién y proveer de elementos a los
productores para que dominen los mecanismos de
acceso a esquemas de financiamiento para la
produccion.

Esta iniciativa, particularmente en este titulo
contempla al Gobierno del Estado como principal
agente publico en la entidad, responsable de
promover la capitalizacion de las actividades
agropecuarias, industriales y de servicios del
medio rural, lo que debe hacer canalizando
recursos y programas definidos por la federacion,
organizaciones productivas y otros agentes que
incidan en el sector.

El Titulo Quinto, Del Impulso a la Formacion y
Consolidacion de las Empresas Agropecuarias,
adopta en su esquema la importancia de la sanidad
vegetal y la sanidad pecuaria, y como una parte
del proceso del desarrollo rural la
comercializacién agropecuaria, misma que el
gobierno local debe impulsar en forma
armonizada con la federacion y los diversos
agentes de la cadena productiva.

Al respecto, el articulo setenta de la iniciativa
asigna una serie de atribuciones a la Secretaria del
ramo que en materia de comercializacion debera
cumplir, creando y mejorando permanentemente
estrategias de distribucion y venta de la
produccién de la entidad, y logrando accesos a
sistemas de financiamiento para los procesos de
comercializacién de productos.

Esta propuesta de ley incluye disposiciones que
sefialan como obligacion del Estado, de los
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Consejos de participacion y de las organizaciones
de productores, emprender mecanismos de
difusion de productos y precios para que permitan
al productor decidir atinadamente en sus planes
productivos.

En materia de cupos de importacion y con el
proposito de proteger la produccion estatal, su
precio, el desplazamiento y evitar distorsién en las
politicas de otros paises, el Estado y el Consejo
Estatal Agropecuario deben participar
permanentemente y procurar incidir en las
instancias federales competentes.

Este titulo, contempla también la determinacion
de crear un Centro de Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos en el sector rural, cuyos
propésitos se orientan a dar asistencia a
productores respecto del comercio de sistemas
producto, ser mediador y conciliador en la
celebracion de actos juridicos del proceso de
produccion.

Finalmente, este apartado del instrumento
legislativo cuya propuesta se justifica, contempla
un capitulo que obliga al Estado a dar orientacion
y apoyo para la organizacion y celebracion de
ferias y exposiciones de productos agropecuarios,
con la finalidad de promocionar y estimular la
produccion agropecuaria. Aunado a ello, se crea
un sencillo régimen de reconocimiento al mérito
agropecuario, como una distincion  que
anualmente debe hacerse a  productores e
investigadores destacados que participan en este
sector.

El Titulo Sexto, con su capitulo Unico
denominado De la Informacién Econbémica y
Productiva, prescribe el establecimiento de un
banco o centro de informacién que se considera de
gran importancia para el sector agropecuario y que
es pertinente hacerla publica; dicha informacién
consiste en aspectos econdmicos, sociales y
geograficos para la actividad agropecuaria, sobre
condiciones del mercado, haber de productos, su
calidad, y la informacién climatoldgica con sus
pronosticos oficiales.

En esto es importante resaltar la importancia que
la informacion abierta tiene, no sélo por que
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vivimos etapas que nos exigen mucha
transparencia en la actividad publica, sino por la
utilidad que representa para el desarrollo
agropecuario contar con informacién de la
naturaleza sefialada, ademas y para efectos de
implementacion de politicas y programas del
sector, se crea y debe ser publico el padrén Unico
de organizaciones y sujetos beneficiarios de
programas agropecuarios.

El Titulo Séptimo que se intitula De la
Organizacion Econdmica de los Productores
Rurales, sefiala en su capitulo Unico diversas
disposiciones enfocadas a incentivar y privilegiar
la asociacion y la organizacion econémica y social
de los productores y de cuantos participan en la
actividad productiva rural, debido a que muchos
programas publicos de apoyo al agro son
diseflados para aplicarse en sociedad de
produccion; ademas este segmento de la iniciativa
puntualiza que para el Estado sera prioritario dar
atencion a grupos en condiciones de mayor
pobreza.

Establece que dichos grupos desprotegidos, por la
mencionada prioridad deberéd capacitarseles en el
funcionamiento de programas oficiales, en la
conformacion de cuadros técnicos y de direccién,
en procesos de constitucion de sociedades de
produccion y alternativas para su fortalecimiento.

Y finalmente el Titulo Octavo denominado Del
Bienestar Social y la Atencidn Prioritaria a Zonas
Marginadas, engloba asignaturas para este deber
historico de la autoridad con respecto de regiones
gue presentan un rezago en su desarrollo rural, por
lo que dispone como preferente la integracion e
incorporacién al desarrollo social de toda la
poblacion del medio rural.

En concordancia con las leyes y politicas publicas
de este sector, se establece el deber del Ejecutivo
Estatal para crear un Programa Especial
Concurrente con el concurso de otras instituciones
publicas y de la iniciativa privada y social, al
respecto enlista algunos criterios bésicos que
norman las tareas y los agentes que operen dicho
programa. Los beneficios del programa deben
respetar la misma regla de prioridad a grupos y
personas del campo con mayor grado de
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vulnerabilidad y sin que ello les signifique anular
sus posibilidades de acceso a otros programas.

Es pertinente, considera este titulo de la iniciativa,
y por ello regula que deberan formularse politicas
y programas que atiendan especificamente la
problematica  de los  diversos  grupos
desprotegidos, como menores de edad, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores,
discapacitados y en su caso algin grupo étnico
que se haya establecido en el Estado y esté
dedicado a la produccién agropecuaria.

Como parte final de esta iniciativa de ley se
dedican disposiciones a la sustentabilidad de la
produccion rural y a la seguridad y la soberania
alimentaria. Con respecto a la primera plantea la
necesidad del uso racional de los recursos
naturales, de las técnicas de cultivo que preserven
la integridad bioldgica y fisica de la tierra. Con
respecto del segundo tema, sefiala el deber del
Gobierno del Estado y la participacion de los
gobiernos municipales para procurar el abasto de
alimentos y de productos bésicos a toda la
poblacion, cuidando la produccién local.

Esta proposicion legislativa agrega  seis
disposiciones transitorias que son consideradas
Gtiles para preparar la vigencia de la ley, el
cumplimiento de algunos mandatos especiales y
dentro de un término racional de tiempo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
juridico en las disposiciones legales ya citadas,
presento a la consideracion de esta Asamblea
Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

DEL ESTADO DE ZACATECAS
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Avrticulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social y tienen por objeto la regulacion de
las actividades agropecuarias en el Estado libre y
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soberano de Zacatecas; asi como el fomento de la
coordinacién y participacién de los tres ambitos
de gobierno y del sector privado orientados al
fomento del Desarrollo Rural Sustentable.

La planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacién y
comercializacion, asi como los demas bienes,
servicios y acciones del medio rural, son de
interés publico para el desarrollo rural del Estado,
que buscan elevar la calidad de vida de su
poblacion.

La implementacion y aplicacion de la presente
Ley se hara respetando las libertades individuales
y empresariales que consagran la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del
Estado y las leyes que de ella emanen.

Articulo 2.- Son de aplicacién supletoria a las
disposiciones de este ordenamiento, las leyes de
Fomento a la Ganaderia, la de Fomento Apicola 'y
la de Desarrollo Forestal Sustentable, todas del
Estado de Zacatecas.

Articulo 3.- Las politicas de desarrollo rural
sustentable en el Estado, serdn congruentes con
las leyes, reglas, normas Yy servicios que
establezca el Gobierno Federal y coadyuvantes a
los objetivos que sefiala la Federacion.

Articulo 4.- Las politicas de desarrollo rural
sustentable en el Estado estaran encausadas
atendiendo al principio de corresponsabilidad de
la comunidad y gobierno, por lo que debera
estimularse la participacion ciudadana en los actos
que signifiqguen bienestar para su propia
comunidad.

Articulo 5.- Para el desarrollo rural sustentable del
Estado, se tomara como base la division territorial
de las diez regiones que contempla el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas (COPLADEZ): Fresnillo, Rio Grande,
Sombrerete, Pinos, Tlaltenango, Jerez, Mazapil,
Juchipila, Ojocaliente y Zacatecas que, mediante
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas (COPLADEZ), de acuerdo a
las disposiciones relativas de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.
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Avrticulo 6.- Son sujetos de la presente Ley:

I. Las personas fisicas y juridicas que de manera
individual o colectiva realicen principalmente
actividades en el medio rural; y

1. Los ejidos, comunidades y las organizaciones
de productores del medio rural constituidas de
conformidad con las leyes aplicables.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley se
entiende por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en los recursos
naturales renovables, como son: agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, acuacultura, y demas
actividades afines;

Il. Actividades Econdmicas de la Sociedad Rural.
Las actividades agropecuarias, industriales,
comerciales, de servicios y otras que sean
productivas;

I1l. Agentes de la Sociedad Rural. Las personas
fisicas o juridicas de los sectores social y privado
que integran a la sociedad rural,

IV. Agroempresa. La unidad de produccion,
transformacion, industrializacion 0
comercializacién de productos o subproductos
agropecuarios, integrada por productores rurales y
los medios de produccion que la conforman;

V. Cadena Productiva. Es el conjunto de agentes
econdmicos interrelacionados por el mercado
desde la provision de insumos, produccién,
transformacion y comercializacion de productos
agropecuarios hasta el consumidor final;

VI. Comision Intersecretarial. La Comision
Intersecretarial del Estado de Zacatecas para el
Desarrollo Rural Sustentable;

VIl. Comunidad Rural. Grupo de personas
susceptibles de organizarse productivamente en el
&mbito rural;

VIII. Consejos Distritales. Los Consejos
Distritales para el Desarrollo Rural Sustentable;
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IX. Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca. El
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca para el
Desarrollo Rural Sustentable;

X. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable;

XI. Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacién y de
las actividades econémicas en el territorio
comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asegurando la  conservacion
permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio;

XII. Desertificacion. La pérdida de la capacidad
productiva de las tierras, causada por el hombre,
en cualquiera de los ecosistemas existentes en el
territorio del Estado deZacatecas;

XIll. Estado. El Estado Libre y Soberano de
Zacatecas;

XIV. Organizacién de Productores. Conjunto de
personas constituidas bajo un régimen legal con el
proposito de realizar actividades productivas y
econdmicas para un fin comun;

XV. Organismos genéticamente modificados.
Cualquier organismo que posea una combinacion
de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de biotecnologia moderna.

XVI. Producto. Se consideran los resultados de la
produccién primaria de las especies o actividades
productivas en el ambito rural;

XVII.  Produccion  Organica.  Sistema de
produccion y procesamiento de alimentos,
productos y subproductos animales, vegetales u
otros satisfactores, sin la utilizacion de productos
de sintesis quimica;

XVIII. Subproducto. Es el resultado de la
produccién primaria de las especies o actividades
productivas en el &mbito rural, que han sufrido un
proceso de transformacidon e industrializacion
destinados al consumo o servicio humano;
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XIX. Productor. Persona fisica o juridica que,
directa o0 indirectamente, se dedica a la
produccion, transformacion, industrializacion o
comercializaciéon de productos o subproductos
agropecuarios;

XX. Programa Especial Concurrente. El programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, que incluye el conjunto de Programas
Sectoriales relacionados con las materias motivo
de esta Ley;

XXI. Programas Sectoriales. Los programas
especificos del Gobierno Estatal que establecen
las  politicas, objetivos,  presupuestos e
instrumentos para cada uno de los ambitos del
Desarrollo Rural Sustentable;

XXII. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado de
Zacatecas;

XXl Servicio. La institucion  publica
responsable de la ejecucién de programas y
acciones especificas en una materia;

XXIV. Servicios ambientales. Los beneficios que
obtiene la sociedad de los recursos naturales, tales
como la provision y calidad del agua, la captura
de contaminantes, la mitigacion del efecto de los
fendmenos naturales adversos, el paisaje y la
recreacion, entre otros;

XXV. Sistema. Mecanismo de concurrencia y
coordinacién de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en
donde cada una de ellas participa de acuerdo con
sus atribuciones y competencia para lograr un
determinado proposito;

XXVI. Sistema-Producto. El conjunto de
elementos y agentes concurrentes de los procesos
productivos de productos agropecuarios, incluidos
el abastecimiento de equipo técnico, insumos
productivos, recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacion, distribucion y
comercializacién; y

XXVII. Unidad productiva. Conjunto de recursos
naturales, técnicos y econémicos de uso racional
que, a través de sistemas de produccion basados
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en tecnologias, permitan una explotacion eficiente
con el propésito de satisfacer las necesidades
individuales o colectivas de productores,
integrados 0 no, bajo un régimen legal, con el
objeto de realizar actividades de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios que
propicien un desarrollo rural sustentable.

Articulo 8.- La aplicacion de esta ley, en
coordinacién con la federacion, corresponde:

I. Al Titular del Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario; y

I1. A los Ayuntamientos.

Articulo 9.- Son auxiliares de las autoridades
sefialadas en el articulo anterior:

I. La Comision Intersecretarial;

Il. El Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
Consejos Distritales y Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable;

Ill. Los organismos y fideicomisos de la
Administracion Publica Estatal, vinculados con
actividades agropecuarias;

IV. Las organizaciones de productores
agropecuarios independientemente de la figura
juridica que adopten;

V. Las asociaciones, sociedades cientificas y
colegios de profesionistas relacionados con
actividades agropecuarias; y

VI. Las instituciones publicas y privadas de
ensefianza superior e investigacién agropecuaria.

Articulo 10.- En contra de los actos o resoluciones
que se dicten en los términos de esta ley y su
reglamento, se estard a lo dispuesto por la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacion

Capitulo Unico
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De la Planeacién, Programacion y Evaluacion

Articulo 11.- La planeacion, programacion y
evaluacion del Desarrollo Rural Sustentable se
realizara conforme a:

I. La Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas;

Il. La Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdémico del Estado de Zacatecas;

I1l. Los programas sectoriales, especiales y el
concurrente;

IV. Los convenios de coordinacion celebrados
entre los &mbitos de Gobierno; y

V. Los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 12.- La planeacion estard orientada al
mejoramiento  econdmico y social de las
comunidades rurales con base en los criterios de
equidad social y de género, integralidad,
productividad y sustentabilidad, induciendo la
participacion de los sectores social y privado.

Articulo 13.- Es responsabilidad de la Secretaria
que los mecanismos que se adopten para la
planeacion del desarrollo rural sustentable
aseguren la participacion democrética, activa y
responsable de la sociedad y su incorporacion al
proceso de desarrollo.

Avrticulo 14.- EI Gobierno del Estado, mediante el
Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas, a través
de la Secretaria, en coordinacion con el Gobierno
Federal y Municipal, definirda e impulsara
politicas, programas y acciones en el medio rural,
que seran considerados prioritarios para el
desarrollo del Estado y que estaran orientadas a
los siguientes objetivos:

1. Promover el bienestar social y econémico de los
productores, trabajadores del campo, agentes de la
sociedad rural y de sus comunidades, mediante la
generacion de empleos, fomentando el uso
racional de los recursos naturales, mejorando los
sistemas productivos, diversificando la
produccién, de tal manera que contribuya a la
disminucion de la emigracién de los jovenes
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zacatecanos, asi como el incremento del ingreso
econdmico;

Il. Impulsar prioritariamente el desarrollo
productivo, econémico Yy social de las
comunidades rurales de mayor marginacion,
enfatizando la reconversion productiva
sustentable, para avanzar en el abatimiento del
rezago que presenten algunas regiones del Estado;

IIl. Contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la Nacién mediante el impulso de
la produccién agropecuaria del Estado; y

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad
y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante  su  aprovechamiento
sustentable.

Articulo 15.- La Secretaria coordinarad la
elaboracion del Programa de Fomento Agricola
cuyas proyecciones y metas seran de corto,
mediano y largo plazo.

Articulo 16.- El Programa de Fomento Agricola,
contemplara el fomento de acciones especificas
que incidan, coadyuven y determinen el
mejoramiento de las condiciones productivas,
econdmicas, sociales, ambientales y culturales del
medio rural, como son, entre otras:

l. Actividades econémicas;
1. Educacion;

1. Salud y alimentacion;

V. Politicas de poblacion;

V. Vivienda;

VI. Infraestructura y equipamiento;

VII. Combate a la pobreza y la
marginacion;

VIIl.  Cuidado al medio ambiente;

IX. La sustentabilidad de las actividades

socioecondmicas;
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X. Equidad de género, la proteccion de la
familia y grupos vulnerables;

XI. Impulso a la educacién civica, a la
cultura de la legalidad y combate efectivo a la
corrupcion;

XII. Impulso a la cultura y al desarrollo de las
formas especificas de organizacién social vy
capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracion al desarrollo
de la Nacion;

XIIl.  Seguridad en la tenencia y disposicion de
latierra;

XIV. Promocién del empleo, incluyendo el
impulso a la seguridad social y a la capacitacion
para el trabajo;

XV. Impulso a los programas de proteccion
civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de
emergencias o desastres;

XVI. Impulso a los programas orientados a la
paz social; y

XVII. Las deméas que determine el Ejecutivo
Estatal.

Acrticulo 17.- EI Programa Operativo Anual de la
Secretaria, es el instrumento rector de la misma,
en un marco de corresponsabilidad con los
sectores social y privado de la entidad.

Dichos programas se elaboraran durante el mes de
septiembre de cada afio y estaran listos para su
aplicacion en enero del afio siguiente.

Cuando en el transcurso de su vigencia sea
necesario modificar el programa operativo anual,
se ajustard al procedimiento sefialado en la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas.

Articulo 18.- Los programas operativos anuales
deberdn contener cuando menos los siguientes
elementos:
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I. Identificacion, valoracién y cuantificacion de
los proyectos de desarrollo en el lapso de su
vigencia;

I1. Desarrollo de esquemas de comercializacion en
coordinacion con el Consejo Estatal Agropecuario
y de Pesca para asegurar la colocacién de la
produccién y sus excedentes agropecuarios,
generando un beneficio econémico para los
productores zacatecanos.

I1l. Capacitacion continta para la produccion,
comercializacion y exportacion de los productos y
subproductos  agropecuarios, 'y  servicios
proporcionados en el medio rural, impulsando su
valor agregado a través de las agroindustrias y el
turismo rural;

I11. Disponibilidad de asistencia técnica y apoyo
financiero para el desarrollo de proyectos
productivos; y

IV. Esquemas de coordinacion con la Federacion
y Municipios para la ejecucidn de los proyectos de
desarrollo rural sustentable.

Articulo 19.- Para la ejecucion del programa
operativo anual de la administracion publica
estatal, y en su caso federal, que participen en el
programa especial concurrente y los programas
sectoriales se tomard como base la organizacion
territorial y administrativa de los distritos de
desarrollo rural, de los municipios y comunidades
para la concertacién con las organizaciones de
productores y los sectores social y privado.

Articulo 20.- La Comision Intersecretarial, en
materia de  planeacion, programacién y
evaluacion, tendrd las siguientes facultades:

I.  Considerara las propuestas de las
organizaciones que concurren a las actividades del
sector rural y del Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca a fin de incorporarlas en el programa
sectorial, especial y concurrente. Igualmente,
incorporara los compromisos que conforme a los
convenios respectivos asuman los gobiernos de
los municipios y establecerd las normas y
mecanismos de evaluacion y seguimiento;
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Il. Propondra al Ejecutivo Estatal las politicas
publicas que propicien el bienestar de la poblacion
rural, asi como su participacion e incorporacion al
desarrollo; y

I11. Aprobara las propuestas politicas y programas
de desarrollo rural sustentable, mismas que se
determinaran bajo los siguientes lineamientos:

a) El Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca
acordara y solicitara al titular del Poder Ejecutivo
el establecimiento de los programas necesarios 0
emergentes cuando existan circunstancias que los
justifiquen, para lo que se solicitara la
participacion del Gobierno Federal y Municipal,
de acuerdo a la competencia de actividades y
ordenamientos normativos vigentes en la materia;

b) Los programas sectoriales se coordinaran y
dardn congruencia a las acciones y programas
institucionales de desarrollo rural sustentable a
cargo de las dependencias y entidades del sector
de los tres ambitos de gobierno; y

c) Los programas sectoriales, concurrentes y los
que se implementen, consideraran las propuestas
de las organizaciones y agentes productivos que
operen y tengan representacion formal en la
entidad, y se integraran al programa los
compromisos derivados de convenios o acuerdos
formales o establecidos con el Gobierno Federal y
Municipal.

TITULO TERCERO

Distribucién de Competencias y Coordinacion
Capitulo |

De la Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Articulo 21.- El Gobierno del Estado a traveés de la
Secretaria, impulsard los programas de fomento
agropecuario y de Desarrollo Rural Sustentable,
con la colaboracion del Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca y los organismos e
instancias de representacion de los diversos
agentes y actores de la sociedad rural.

Articulo 22.- La Secretaria tendra, ademas de las
sefialadas en la Ley Organica de la
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Administracion Pablica del Estado, las siguientes
atribuciones:

I. Formular y conducir la politica estatal de
desarrollo rural sustentable en congruencia con la
de la federacion;

Il. Implementar las acciones y los programas
previstos en esta Ley, en el Plan Estatal de
Desarrollo con la participacion de los municipios;

IIl.  Proponer al Titular del Ejecutivo Ia
celebracion de convenios en la materia con la
Federacion, los Ayuntamientos, asi como con
otras instituciones publicas, personas fisicas o
juridicas de los sectores social y privado;

IV. Realizar los diagnosticos regionales como
instrumentos de planeacion para el desarrollo rural
sustentable;

V. Delegar funciones y atribuciones hacia las
regiones y municipios de acuerdo a su programa
de descentralizacion administrativa;

VI. Promover y organizar el Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca, los Consejos Distritales
y Municipales de Desarrollo Rural Sustentable,
conforme a lo establecido en la presente Ley;

VII. Impulsar y coordinar con las dependencias
Federales, Municipales, Privadas y Educativas el
desarrollo de actividades agropecuarias;

VIIl. Divulgar y promover las propiedades
alimenticias, industriales y medicinales de los
productos agropecuarios, como parte de la cultura
de los zacatecanos;

IX. Coadyuvar en el fomento, la planeacién y la
organizacion de la produccion agropecuaria del
Estado;

X. Atender los asuntos relacionados con la
produccion de las actividades agropecuarias, ya
sea directamente o mediante gestion ante las
dependencias publicas o privadas
correspondientes;
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XI. Procurar y vigilar el abasto de produccién en
todas las regiones y municipios del Estado,
cuidando el estricto cumplimiento de calidad y
sanidad establecidas;

XII. Establecer medidas de control de entrada y
salida del Estado, asi como en el transito interno
de los productos o subproductos agropecuarios en
concordancia con las leyes, normas Yy
disposiciones federales y estatales aplicables;

XIIl. Fomentar y promover la organizacién de
productores agropecuarios bajo cualquier figura
con reconocimiento legal para impulsar la
integracion y desarrollo de los mismos;

XIV. Crear y mantener actualizado el registro
estatal, regional y municipal de productores
agropecuarios del Estado;

XV. Crear y mantener actualizado el registro de
agentes de la sociedad rural;

XVI. Fomentar y promover la produccion,
transformacién, y consumo de los productos y
subproductos agropecuarios de calidad del Estado,
procurando impulsar, mediante la asesoria, la
comercializacién en el &mbito nacional e
internacional;

XVII. Promover proyectos integrales de empresas
para el sector rural organizado;

XVIII. Promover y fomentar la asesoria y
asistencia  técnica, juridica, financiera 'y
organizativa destinada a los productores de bienes
y servicios rurales del Estado y proporcionarla de
acuerdo a sus propios programas institucionales y
recursos presupuestales;

XIX. Promover y fomentar esquemas de
financiamiento  para  impulsar  proyectos
productivos de bienes y servicios agropecuarios
en el Estado;

XX. Impulsar y apoyar la generacién,
transferencia y adopcion de tecnologia en las
actividades agropecuarias;

XXI. Implementar las medidas de control de
sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria, de
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acuerdo a las disposiciones federales y estatales
aplicables;

XXII. Promover la produccion organica y el uso
de abonos organicos para el mejor manejo y
conservacion del suelo y agua, para alcanzar una
mayor inocuidad,;

XXIII. Organizar y atender el servicio de
extension agropecuaria, con el apoyo de técnicos
de la federacion, Estado y municipios;

XXIV. Participar en la formulacién, vigilancia y
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
relacionadas con la calidad de los productos y
subproductos agropecuarios;

XXV. Promover y apoyar los proyectos
productivos rurales procurando dar prioridad a los
de los pueblos indigenas, mujeres, jovenes y
personas con capacidades distintas;

XXVI. Promover la creacién de un banco de
informacién sobre estudios técnicos de aptitud
productiva, clasificacion de  recursos y
regionalizacion;

XXVII. Impulsar un sistema de simplificacion
administrativa para los productores, técnicos,
comercializadores y exportadores de productos y
subproductos agropecuarios, agroindustriales y de
servicios;

XXVIII. Promover, atender y considerar la
opinioén de los productores de forma individual o a
través de sus organizaciones en toda accién
contemplada en la presente Ley;

XXIX. Promover y participar, de acuerdo a sus
posibilidades presupuestarias, en conjunto con los
beneficiarios, en la creacién y operacion de fondos
de contingencia y seguros para el sistema
agropecuario;

XXX. Promover y validar los convenios de
cooperacion para la investigacion cientifico-
tecnoldgica con las instituciones de educacién
superior, de investigacion, nacionales, estatales y
con los organismos internacionales para la
investigacion tecnoldgica agropecuaria 'y de
desarrollo rural sustentable, relativos a los
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diferentes aspectos de las cadenas productivas del
sector; y

XXXII. Las deméas que la presente Ley y otros
ordenamientos legales aplicables sefialen.

Capitulo 11
De los Ayuntamientos

Articulo  23.- Son atribuciones de los
ayuntamientos en materia de desarrollo rural
sustentable, las siguientes:

I. Participar en la planeacién y elaboracion de
programas para el fomento de la actividad
agropecuaria;

Il. Participar en la delimitacién de las éareas
agropecuarias y en la definicién de su potencial
productivo, privilegiando la conservacién y
sustentabilidad de los recursos naturales;

I11. Concurrir con las autoridades estatales en la
determinacion de disposiciones y programas para
fomentar el mejoramiento y conservacion de
recursos naturales;

IV. Participar en la vigilancia de las é&reas
naturales protegidas de jurisdiccién Federal o
Estatal;

V. Apoyar en la vigilancia y control de los
programas relativos a los aspectos de sanidad
agropecuaria;

VI. Procurar establecer en su presupuesto de
egresos una partida para programas de fomento
para el desarrollo rural sustentable;

VII. Difundir los planes, programas y acciones
que coadyuven al desarrollo rural sustentable de
su Municipio;

VIII. En la medida de su capacidad presupuestal,
facilitar condiciones para la promocion de la
produccion agricola de su localidad; y

IX. Las deméas que determinen esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Capitulo 11
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De la Comision Intersecretarial del Estado de
Zacatecas

para el Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 24.- La Comision Intersecretarial
coordinara la participacion de las diversas
dependencias y entidades; dara seguimiento y
evaluard los programas Yy acciones publicas
establecidas e instrumentadas en cumplimiento de
los objetivos de la politica puablica integral y de
los programas especiales, emergentes y
concurrentes que se implementen para impulsar el
desarrollo rural sustentable.

Articulo 25.- La Comisién Intersecretarial estara
integrada por los titulares de las siguientes
dependencias del Gobierno del Estado:

l. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
Il. Secretaria General de Gobierno;

1. Secretaria de Finanzas;

V. Servicios de Salud,;

V. Secretaria de Educacién y Cultura;

VI. Secretaria de Desarrollo Econdémico;

VII. Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo
Regional,;

VIII.  Instituto de Ecologia y Medio Ambiente

del Estado de Zacatecas, y

IX. Los demas organismos y dependencias
estatales y federales que se consideren necesarias.

El titular de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, presidira la comision.

Cada uno de los integrantes de la Comision
Intersecretarial, nombrara un  representante
suplente, que sera el funcionario que tenga mayor
relacion con actividades y aspectos del desarrollo
rural.

Articulo 26.- La Comisidn Intersecretarial a través
de su presidente, podra convocar a reuniones a
otras dependencias y entidades del poder publico
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estatal, con el objeto de participar en los asuntos
de su competencia relacionados con el desarrollo
rural sustentable en el Estado.

Articulo  27.- La Comisién Intersecretarial,
mediante la concertacion con las dependencias y
entidades del sector publico y privado, educativo
y social, aprovechardA las  capacidades
institucionales de éstos y las propias de las
estructuras administrativas que se le asignen, para
integrar los sistemas en el Estado que prevé la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Comision Intersecretarial, con la participacién
del Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
determinara los reglamentos y lineamientos para
la integracion y operacion de estos sistemas y
servicios.

Capitulo IV
De los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 28.- Los Consejos de Desarrollo Rural
Sustentable son instancias para la participacion de
los productores y demés agentes de la sociedad
rural en la definicion de prioridades regionales,
planeacion y distribucion de los recursos que la
Federacion, el Estado y los municipios destinen al
apoyo de las inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable conforme a las
disposiciones sefialadas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente Ley.

Articulo 29.- La organizacion y funcionamiento
del Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
Distritales y Municipales, se regiran por los
lineamientos establecidos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, la presente Ley y los convenios
que al respecto se acuerden entre el Gobierno
Federal y Estatal, quedando a cargo del primero la
expedicion de reglas generales sobre la materia
para la atencion de los asuntos de su competencia.

Articulo 30.- EI Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca para el Desarrollo Rural Sustentable es el
organo consultivo de participacién, analisis,
deliberacién, promocién de consensos, acuerdos,
seguimiento y evaluacién, que coadyuven a
favorecer, definir y orientar politicas, programas y
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acciones publicas que impulsen el Desarrollo
Rural Sustentable en Zacatecas. En este consejo se
articularan los planteamientos, proyectos vy
solicitudes de las diversas regiones de la entidad,
canalizados a través de los Distritos de Desarrollo
Rural.

Articulo 31.- El Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca estara integrado, permanentemente por
las siguientes instituciones, ademas de las que
sefiala el articulo 6, del Reglamento Interno del
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca:

I. EI Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo
presidird;

Il. Los representantes de las dependencias
federales en el Estado relacionadas con el
Desarrollo Rural Sustentable;

IIl. Los representantes de las dependencias y
entidades que forman parte de la Comision
Intersecretarial,

IV. Los representantes de los Consejos Distritales;

V. Las instituciones de educacion e investigacion
publica agropecuaria; y

VI. De manera transitoria podran integrarse:

a) Los representantes de cada uno de los Consejos
Municipales, para participar en los términos que
sean convocados;

b) Los representantes debidamente acreditados de
las organizaciones de productores,
comercializadores, prestadores de servicios Yy
agentes que se desenvuelvan o incidan en
actividades y procesos del medio rural en
Zacatecas;

c) Las instituciones de educacion e investigacion
privada agropecuaria;

d) Los organismos no gubernamentales,
vinculados con el sector;

e) Las asociaciones o colegios de profesionistas,
relacionados con actividades agropecuarias;
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f) Los representantes de las organizaciones
sociales y privadas del sector rural; y

g) Los legisladores federales y locales, quienes
podran participar en los términos que sean
convocados.

Articulo 32.- Son atribuciones del Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca, ademas de las sefialadas
en su Reglamento Interno publicado en 20 de
marzo de 2002, las siguientes:

I. Participar y coadyuvar, en lo conducente, con el
Poder Ejecutivo del Estado en la integracion,
estructuracion y operacion de los sistemas y
servicios que prevé esta Ley y los que se
consideren necesarios para apoyar y orientar un
mejor desarrollo rural sustentable en Zacatecas,
por regiones y municipios, con el objeto de
fortalecer los sistemas producto, aprovechando las
estructuras  administrativas  vigentes 'y  sin
contravenir normas y disposiciones de caracter
publico; y

Il. Analizar los planteamientos, proyectos y
solicitudes de las diversas comunidades,
municipios y regiones de la entidad, canalizados a
través de los centros de apoyo del desarrollo rural,
distritos de desarrollo rural o cualquier otra
denominacion que reciban.

I1l. Unir en un solo frente a los productores
agropecuarios y agroindustriales y de servicios al
campo.

IV. Promover la consecucion de condiciones
favorables para el desarrollo del campo del Estado
de Zacatecas.

V. Promover el desarrollo sostenible del sector
agroalimentario.

VI. Promover la organizacion de los productores
como un instrumento de integracién vy
participacion.

VII. Propiciar el ordenamiento de las cadenas
agroalimentarias.

VIII. Generar Agroindustrias y Sistemas que
incluyan no solo el acopio, sino también esquemas
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de comercializacién modernos e integrados, que
permitan la obtencion de los excedentes
econdmicos derivados del campo.

IX. Promover las acciones tendientes a la
obtencién de mejores niveles de productividad y
competitividad.

X. Promover las exportaciones de productos
agropecuarios y aprovechar los potenciales que
generan los mercados internacionales.

XI. Promover la educacion continua y la
capacitacion de los productores en técnicas que
favorezcan el crecimiento y desarrollo del campo.

Articulo 33.- Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Estatal Agropecuario y de
Pesca formara comisiones de trabajo en los temas
sustantivos en materia de Desarrollo Rural
Sustentable y conforme lo establezca su
reglamento interno.

Articulo  34.- Los Consejos Distritales
coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion
municipal del desarrollo rural sustentable e
impulsaran la creaciéon de los Consejos
Municipales, en coordinacién con la Secretaria, en
el &rea de su respectiva circunscripcion y
apoyaran la formulacion y aplicacion de
programas  concurrentes  municipales  del
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 35.- En los términos de los criterios de
federalizacién y descentralizacion de atribuciones,
funciones y recursos que fije la federacion, el
Gobierno del Estado podréa celebrar acuerdos para
operar los distritos de desarrollo rural, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 36.- La operacion de los Distritos de
Desarrollo Rural se hara conforme a los criterios y
acciones que fija la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, y con base en los convenios que se
celebren para tal efecto.

Avrticulo 37.- Seran miembros permanentes de los
Consejos Municipales:
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I. Los presidentes municipales, quienes los
presidiran;

II. Los representantes en el municipio
correspondiente de las dependencias estatales y
federales del sector rural;

I11. Los funcionarios que el Gobierno del Estado
designe;

IV. El regidor que para tal efecto designe el
Ayuntamiento;

V. En los municipios que lo requieran, un
representante  de los  propietarios  de
fraccionamientos rurales;

VI. Las instituciones de educacidn e investigacién
publica y privada agropecuaria;

VII. Las asociaciones o colegios de profesionistas,
relacionados con actividades agropecuarias; y

VIII. Los representantes de las organizaciones
sociales y privadas del sector rural en el municipio
correspondiente, en forma similar a la integracion
que se adopta para el Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca.

Avrticulo 38.- Los Consejos Municipales definiran
los instrumentos y acciones provenientes de los
diversos programas sectoriales, mismos que se
integraran al programa concurrente.

Avrticulo 39.- Ningun nucleo rural esta obligado a
pagar contraprestacion alguna, en efectivo o
especie, a los servidores de dependencias y
entidades publicas con motivo de la tramitacion de
sus peticiones, salvo en aquellos casos que las
disposiciones legales lo establezcan.

Capitulo V
De los Convenios y Acuerdos

Articulo 40.- El Gobierno del Estado celebrara los
convenios necesarios con la federacion o con los
gobiernos municipales, segun sea el caso, en los
términos de las disposiciones de esta ley, en el que
se definiran las responsabilidades de cada uno de
los érganos de gobierno en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sectoriales.
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Los convenios que se celebren entre la Federacién
y el Estado, se regiran conforme lo establece la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Avrticulo 41.- Los convenios que celebre el Estado
con la Federacion o los municipios, deberan
prever la constitucién de mecanismos Yy, en su
caso, las figuras juridicas para establecer las bases
para la coordinacion, participacion y competencia
en la entrega y administracién de los recursos
presupuestales y materiales que se destinen a los
programas de apoyo, incluyendo las disposiciones
para la entrega directa de los apoyos econémicos
destinados al desarrollo de las actividades propias
del medio rural, asi como establecer los plazos de
cumplimiento de las disposiciones contenidas.

Articulo 42.- Los convenios que se celebren entre
el Estado y los Municipios estableceran, entre
otras, las siguientes bases:

I. La programacién de las actividades que
especifique las responsabilidades operativas y
presupuestales en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa sectorial y en el
gue deban aplicarse recursos publicos;

Il. El compromiso conjunto de hacer del
conocimiento publico los programas derivados de
estos convenios, asi como la aplicacion,
distribucion y entrega de los recursos de los
beneficiarios;

I1l. La participacion de las acciones de gobierno
del municipio correspondiente, en los programas
de atencién prioritaria a las regiones de mayor
rezago econémico y social, asi como de las de
reconvencion productiva;

IV. El ambito territorial de aplicacion del
convenio como base geografica para la cobertura
territorial de atencién de los productores del sector
rural, asi como para la operacién y seguimiento de
los programas productivos y de los servicios
especializados definidos en la presente Ley, sin
detrimento de lo que acuerden en otros
instrumentos juridicos;

V. La participacion del municipio en las acciones
de gobierno en los programas de atencion
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prioritaria a las regiones de mayor rezago
econdmico y social, asi como las de reconversion
productiva;

VI. La participacion del gobierno municipal en el
desarrollo de infraestructura y el impulso a la
organizacion de los productores del medio rural
para hacer méas eficientes los procesos de
produccion, industrializacién, servicios, acopio y
comercializacién que ellos desarrollen;

VII. La participacién de los gobiernos municipales
tomando como base la demarcacion territorial de
los distritos de desarrollo rural u otras que se
convengan, para la captacion e integracion de los
datos que requiera el Sistema Estatal de
Informacion para el desarrollo rural sustentable.
Asi mismo, la participacion de dichas autoridades
en la difusion de la misma a las organizaciones
sociales, con objeto de que dispongan de mayor
informacién para apoyar sus decisiones con
respecto de las actividades que realicen;

VIII. Los procedimientos mediante los cuales los
gobiernos municipales solicitardn fundadamente
al gobierno estatal, que acuda con apoyos y
gestiones ante el Gobierno Federal para la
aplicacion de programas especiales de atencién
por situaciones de emergencia, con objeto de
mitigar los efectos de las contingencias,
restablecer los servicios y las actividades
productivas; y

IX. La participacion y cooperacién de los
gobiernos municipales con el personal estatal y
federal que se asigne a los Distritos de Desarrollo
Rural, en el equipamiento de los mismos y en la
promocion de la participacion de las
organizaciones sociales y de la poblacion en lo
individual en el funcionamiento de los distritos, de
tal manera que éstos constituyan la instancia
inicial e inmediata de atencion publica al sector.

TITULO CUARTO
Del fomento de las Actividades Agropecuarias
y de Desarrollo Rural Sustentable

Capitulo |

-
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Del Fomento de las Actividades Agropecuarias

Articulo 43.- El Gobierno del Estado, con la
participacion del Gobierno Federal, municipal y
los sectores social y privado, impulsara las
actividades econémicas en el medio rural,
conforme lo establece la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, ésta Ley y demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 44.- El Gobierno del Estado, a través de
su participacion en la Comision Intersecretarial y
del Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
fomentara las actividades econémicas del medio
rural, a través de la promocion, impulso y apoyo a
las siguientes vertientes:

1. Debido a que el maiz y el frijol representan los
cultivos de mayor importancia para el estado, ya
que cubren el ochenta y seis por ciento de la
superficie y generan el cuarenta y siete por ciento
del valor total de la produccion agricola, se
buscara con especial atencién apoyar y fomentar
proyectos de acopio, transformacion,
comercializacion y articulacion en las cadenas
productivas para construir una agroindustria
rentable.

Il. Investigacion, desarrollo, validacion vy
transferencia tecnolégica, asi como practicas
sustentables;

I11. Asistencia técnica y organizacion econémica y
social de los agentes de la sociedad rural;

IV. Inversion publica y privada en infraestructura
material y de servicios;

V. Inversion de los productores y demas agentes
de la sociedad rural para la capitalizacién,
actualizacion  tecnolégica 'y  reconversion
sustentable;

VI. El fomento de la sanidad vegetal, la salud
animal y la inocuidad de los productos
agropecuarios;

VII. El fomento de la eficacia y eficiencia de los
procesos agropecuarios y su acondicionamiento
con grados de calidad del producto, empaque,
acopio y comercializacion;

— 66_\

VIII. La ampliacion y mejoramiento del
financiamiento, aseguramiento, almacenamiento,
transporte, produccién y abasto de insumos y la
informacién econdmica y productiva del sector
agropecuario;

IX. ElI fomento a los sistemas de produccién
agropecuarios;

X. El impulso a la industria, agroindustria y
demas actividades rurales no agropecuarias y la
integracion de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura industrial en el
medio rural,

XI La conservacion y mejoramiento de los suelos
y demas recursos naturales; y

XIl. Todas las demas que deriven del
cumplimiento de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 45.- EI Gobierno del Estado promovera
el ejercicio de las actividades de fomento, apoyo y
estimulos financieros a la actividad rural a través
de los Consejos Municipales, otorgando estimulos
a los productores organizados o en forma
individual de acuerdo a los programas
autorizados. Los interesados deberan cumplir
cualquiera de las siguientes condiciones:

I. Reconvertir la produccion atendiendo a los
diagndsticos de planeacion que establezca el
Programa Operativo Anual del municipio de que
se trate;

Il. Construir y modernizar la infraestructura
hidraulica para elevar los niveles de productividad
y eficientar el uso y consumo del agua;

IIl. Mejorar los procesos productivos con
actividades vinculadas a la preservacion vy
restauracion de los recursos naturales;

IV. Fomentar la constitucién de micro y pequefias
agroindustrias;

V. Realizar o participar en actividades de
investigacion que contribuyan al desarrollo rural
sustentable de la entidad;
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VI. Participar en campafias de sanidad animal y
vegetal,

VII. Elevar la productividad agropecuaria,
comparativamente con los rendimientos minimos
preestablecidos, o bien, cuando se eleve la
productividad en areas de alto potencial y se
fomenten las exportaciones; y

VIII. Destinar recursos para incorporar tecnologia
sustentable de vanguardia en sus procesos
productivos.

Articulo 46.- Los estimulos al productor podran
Ser en especie 0 en servicios agropecuarios para la
producciéon o comercializacién, y por su
temporalidad podrén ser permanentes,
extraordinarios y especiales.

Articulo 47.- La Comision Intersecretarial
coordinara el establecimiento y mantenimiento de
los mecanismos para la evaluacion y registro de
las tecnologias aplicables a las diversas
condiciones agroambientales y socioeconémicas
de los productores rurales en la entidad,
atendiendo a los méritos productivos, las
implicaciones y restricciones de las tecnologias, la
sustentabilidad y la bioseguridad, sin perjuicio de
lo establecido en los ordenamientos federales.

Articulo 48.- La Comision Intersecretarial y el
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca seran
instancias permanentes para la evaluacion y
seguimiento de los programas de capacitacion y
asistencia técnica que se desarrollan en el Estado.

Articulo 49.- La Politica Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable en materia de Capacitacion y
Asistencia  Técnica, entre otros  aspectos
relacionados, estard orientada a los siguientes
objetivos:

I. Fomentar el acceso a la informacién,
conocimientos, formas de  organizacion,
produccion, transformacion y comercializacion
para auspiciar, ampliar y fortalecer las
capacidades y habilidades productivas vy
empresariales de organizaciones y agentes que
desarrollan actividades agropecuarias y otras
econémicas y de servicios del medio rural,
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cumpliendo la normatividad de aprovechamiento
y preservaciéon de los ecosistemas y la
biodiversidad,;

Il. Apoyar y proporcionar a los productores y
agentes de la sociedad rural conocimientos,
informacién y esquemas para acceder y participar
en mecanismos de financiamiento y mercados
para la produccion y servicios del medio rural; y

II1. Contribuir a mejorar el nivel educativo y
tecnoldgico en el medio rural del Estado.

Articulo 50.- Para la operacion del Servicio de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral,
la Secretaria, a solicitud de la Comisién
Intersecretarial, podrd establecer convenios de
colaboracion con instituciones de educacion
superior y prestadores de servicios profesionales
que demuestren capacidad suficiente, que puedan
contribuir al mejoramiento productivo,
transformacion, conservacion, transportacion y
comercializacién de los productos.

Articulo 51.- La Secretaria, a través de la
Comisiéon  Intersecretarial, ~ promovera la
reconversion productiva sustentable agropecuaria
y demas actividades econémicas del medio rural,
para aprovechar eficientemente los recursos
naturales, tecnoldgicos y humanos, y asi, lograr
mayor productividad, competitividad vy
rentabilidad.

Para este proposito se protegera la biodiversidad y
promoverd una cultura de concientizaciéon y
prevencion ante los desastres naturales, con pleno
respeto a los usos y costumbres de la poblacion.
Asimismo, se fomentard la integracion vy
diversificacion de las cadenas productivas,
generando empleos y agregando valor a los
productos agropecuarios.

Articulo 52.- La politica, programas, acciones,
inversiones y apoyos del Gobierno del Estado para
estimular la reconversidn productiva agropecuaria,
se realizaran bajo criterios de eficiencia, eficacia y
economia, que contemplen priorizar y lograr los
propositos que se indican:
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I. Promover la adopcion de las tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de las
tierras, la biodiversidad, los servicios ambientales
y la sustentabilidad;

Il. Promover la produccién que genere mayor
rentabilidad mediante la creacion de nuevos
empleos, ingresos e integracién al desarrollo
estatal, aprovechando las ventajas y oportunidades
de los mercados de exportacion;

I11. Desarrollar economias de escala e impulsar el
cambio y la modernizacidn tecnolégica, acordes a
la cultura y recursos naturales de las comunidades
rurales y pueblos indigenas;

IV. Apoyar proyectos que integren e impulsen el
desarrollo estatal y coordinen los esfuerzos de los
tres ambitos de Gobierno, de los productores y
demas agentes de las cadenas productivas; y

V. Lograr el uso eficiente de los recursos
economicos, naturales y productivos con mejoras
en rentabilidad para la competitividad comercial.

Articulo 53.- Los programas y proyectos de
reconversion productiva que sean promovidos y
apoyados con recursos del Gobierno del Estado en
coordinacion con la Federacion, de acuerdo a los
convenios en la materia, seran sustentados para su
viabilidad, con las mismas condiciones vy
requisitos establecidos y celebrados entre ambos
ambitos de Gobierno y en las disposiciones
normativas que fije el Gobierno Federal,
considerando la opinién y propuestas del Consejo
Estatal Agropecuario y de Pesca y del Gobierno
del Estado.

Articulo 54.- Los apoyos a la reconversion
productiva en la actividad rural se orientardn a
impulsar preferentemente:

I. La constitucion de empresas o desarrollo de
proyectos de caracter individual o colectivos que
generen empleos en la localidad;

Il. El establecimiento de convenios entre
industrias y productores rurales de la region para
la adquisiciébn de materias primas, bienes y
servicios;
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111, La adopcion de tecnologias sustentables; y

IV. La modernizacién de infraestructura y equipo
que eleve su competitividad.

Capitulo 11
De la Capitalizacion Rural

Articulo 55.- El Ejecutivo Estatal y los gobiernos
municipales del Estado de Zacatecas, con sujecion
a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes  que  resulten  aplicables,
concurrirdn  al  financiamiento  del  sector
agropecuario. EI monto anual que el Estado
destine al gasto en el sector agropecuario, no
podrd ser menor al siete por ciento del
presupuesto de egresos de cada ejercicio del
Estado, destinado de este monto, al menos el uno
por ciento de este a la investigacién cientifica y al
desarrollo tecnolégico, con el fin de que el sector
rural alcance los méximos niveles de bienestar
social posibles.

Articulo 56.- El Gobierno del Estado promovera
la capitalizacion de las actividades agropecuarias,
industriales y de servicios del medio rural a traves
de fondos y otros instrumentos que permitan el
acceso al financiamiento a los productores y
demas agentes del medio rural.

Articulo 57.- El Gobierno del Estado promovera
coordinadamente con la  Federacién, los
municipios y los productores, las condiciones para
gue se logre la capitalizacién de las actividades
productivas del medio rural, a través de obras de
infraestructura basica y social, asi como la
participacion en los programas que instrumente la
Federacion en el Estado y los municipios de
acuerdo a las leyes de la materia y los convenios
correspondientes.

Articulo 58.- Las organizaciones productivas, los
productores agropecuarios y otros agentes que
participen en los procesos de produccion,
transformacion, comercializacién y
almacenamiento, podran hacer aportaciones
mediante capital o con trabajo, infraestructura,
insumos o uso de recursos naturales para detonar
y coadyuvar a la capitalizacion de sus actividades
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agropecuarias y demas actividades econémicas del
medio rural.

Articulo 59.- El Gobierno del Estado,
instrumentarad programas y canalizara los recursos
de tal forma que fomenten la capitalizacion de las
actividades agropecuarias, industriales y de
servicios del medio rural y participara en las que
defina y establezca el Gobierno Federal,
basandose en las leyes, convenios y disposiciones
normativas relacionadas.

Los recursos se suministrardn oportunamente y
seran destinados para:

I. Fomentar procesos para elevar la productividad
de los factores de produccion, rentabilidad,
conservacion y manejo sustentable de los recursos
de las actividades y el entorno rural,

Il. Creacion de bancos de semillas que seran
utilizados en siembras futuras, como una
alternativa para enfrentar los periodos de sequia
que se presentan en el estado.

IIl.  Propiciar la adopcion de tecnologias
apropiadas y ahorradoras de agua y energia, la
reconversion de procesos, integracion y
fortalecimiento de la organizacion econdmica de
las cadenas productivas;

IV. Creacién de un fondo destinado para apoyar la
educacion de los hijos de los productores rurales,
con el propdsito de ellos mismos aporten
conocimientos para el desarrollo rural sustentable.

V. Constituir organizaciones de productores
rurales y modernizar la infraestructura y equipos;

VI. Invertir en la restauracién, mejoramiento y
conservacion de los recursos naturales y servicios
ambientales; y

VII. Apoyar la realizacion de inversiones en obras
0 tareas que sean necesarias, para lograr el
incremento de la productividad del sector rural y
los servicios ambientales.

Articulo 60.- ElI Gobierno del Estado podra
participar en los programas, acciones, apoyos e
inversiones para todo tipo de proyectos orientados
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a la capitalizacion que promueva y establezca el
Gobierno Federal, conforme a las disposiciones
legales aplicables, convenios y acuerdos.

En lo procedente hara previsiones presupuestarias
de mediano plazo para inducir certidumbre a los
productores y demas agentes de la sociedad rural
en sus actividades y proyectos.

Articulo  61.- Correspondera a la Comisién
Intersecretarial y al Consejo Estatal Agropecuario
y de Pesca proponer, dar seguimiento y evaluar
los programas de apoyos a la capitalizacién para
las actividades y servicios del medio rural,
participando cada entidad segin su competencia.

Capitulo 111
De la Infraestructura y Equipamiento Rural

Avrticulo 62.- La Secretaria impulsara y mantendra
coordinaciéon con los gobiernos federal vy
municipal para la atencién de las necesidades e
interés de las organizaciones de productores y de
las comunidades promoviendo los programas de
inversion, equipamiento rural, rehabilitacion y
tecnificacion para la infraestructura, dando origen
a Centros de Acopio y Distribucién
Agropecuarios, enfatizando la atencién prioritaria
a las zonas y actividades con mayores necesidades
y rezago econdmico y social, que presenten
potencial productivo, generen empleos y propicien
condiciones de vida del medio rural para
consolidar un desarrollo mas productivo vy
competitivo de las actividades agropecuarias y de
los agentes de la sociedad rural, con principios de
aprovechamiento de los recursos naturales en
forma sustentable.

Articulo 63.- En los programas, recursos y
acciones que se orienten a la infraestructura y
equipamiento rural, el Gobierno del Estado
fomentard la participacion de la inversion privada
y social, con un enfoque integral que conduzca al
uso racional de los recursos naturales e impulsen
de manera prioritaria la modernizacion vy
tecnificacion de la infraestructura y equipamiento
rural eficientando su uso.

Capitulo IV

-
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De la Certeza y Seguridad Juridica a los
Productores Rurales

Articulo 64.- Con el objeto de otorgar certeza y
seguridad juridica a los productores rurales, la
Secretaria proporcionara, en la medida de las
posibilidades institucionales, asesoria técnica y
orientacion juridica en la realizacion de negocios
conexos a la actividad productiva del medio rural
para la prevencion de afectaciones patrimoniales
en contra de los productores; derivandolos, en su
caso, a las autoridades competentes.

La asesoria que otorgue la Secretaria no implica la
aceptacion obligada del productor, ya que éste
sera el responsable de su decision; salvo aquellas
que se deriven de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y municipios
de Zacatecas.

TITULO QUINTO

Del Impulso a la Formacién y Consolidacion
de las Empresas Agropecuarias

Capitulo |

De la Sanidad Vegetal

Avrticulo 65.- Para preservar la calidad e inocuidad
de los productos agricolas se estara a lo dispuesto
por la Ley Federal de Sanidad; en relacién con los
organismos  genéticamente  modificados, el
gobierno estatal se apegara a lo que establezca el
gobierno federal de acuerdo a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Capitulo 11
De la Sanidad Pecuaria

Avrticulo 66.- Para preservar la calidad e inocuidad
de los productos pecuarios se estara a lo dispuesto
por la Ley de Fomento a la Ganaderia del Estado
de Zacatecas.

Capitulo 111

De la Comercializacion Agropecuaria
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Articulo 67.- El Gobierno del Estado, en
coordinacién con el Gobierno Federal y los
distintos agentes econdmicos que participan en las
cadenas productivas, promoveran la celebracion
de convenios que permitan instrumentar esquemas
de produccién por contrato, siempre y cuando,
brinden mayor certidumbre y beneficio al
productor.

Articulo 68.- La Secretaria, los Consejos Estatal,
Distritales 'y  Municipales las autoridades
municipales y las organizaciones agropecuarias,
colaborarén con las autoridades competentes, en la
soluciéon de los problemas originados por la
escasez de productos destinados al consumo
humano y coadyuvaran a regular la oferta y
demanda; asimismo, evitaran la ocultacion de los
productos y subproductos agropecuarios.

Articulo 69.- La Secretaria, con participacion de
los productores agropecuarios, elaborarda y
aplicara programas y acciones tendientes a:

I. Efectuar investigacion de mercado de los
productos y subproductos agropecuarios, de
manera que se asegure la colocaciéon de las
cosechas;

Il. Orientar la produccion agropecuaria, de
acuerdo a las necesidades basicas de la poblacion
en primera instancia y del mercado en general;

I1l. Promover la elaboracién de convenios de
produccion y comercializacién de productos y
subproductos agropecuarios, entre productores,
industriales, comerciantes y organizaciones de
consumidores;

IV. Fomentar el uso de crédito con tasas
preferenciales, para la produccion,
comercializacion, distribuciéon de productos y
subproductos agropecuarios;

V. Brindar asesoria técnica a los productores en
las operaciones de recolecci6n, acopio,
almacenamiento, seleccién, empaque y envio de
sus productos;

VI. Establecer un sistema estatal de informacion
sobre el comportamiento del abasto y los precios
en el mercado local, nacional e internacional de
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los productos agropecuarios, sus ciclos, asi como
de los insumos utilizados;

VII. Impulsar el abastecimiento de canales
modernos de distribucién y comercializacion de
productos agropecuarios, para mejorar la
competitividad de los productores;

VIIl. Promover el consumo interno de los
productos agropecuarios del Estado;

IX. Difundir las normas de control sanitario,
calidad y presentacion de los productos;

X. Impulsar la aplicacién de nuevas tecnologias
en los procesos de produccion y comercializacion
de los productos agropecuarios;

XI. Proporcionar asesoria en materia de comercio
nacional e internacional a los productores del
Estado; y

XII. Difundir estas y otras acciones de interés, en
forma periddica, a través de los Ayuntamientos, y
las organizaciones de productores agropecuarios.

Acrticulo 70.- Son atribuciones de la Secretaria, en
materia de comercializacion:

I. Fomentar, crear, modernizar y desarrollar
estrategias para la comercializacion agropecuaria,
procurando la participacién de uniones de crédito,
cooperativas, asociaciones de productores, banca
comercial y otras instituciones financieras;

Il. Promover y acceder a sistemas de
financiamiento para el establecimiento o
mejoramiento de los procesos de comercializacion
de productos y subproductos agropecuarios, que
permitan a su poseedor mantenerlos en
condiciones optimas durante el tiempo necesario
hasta su consumo;

Ill.  Coadyuvar con la autoridad federal
competente para que la movilizacién de productos
agropecuarios en la entidad se realice con
observancia de lo dispuesto por las leyes
aplicables a la materia;

IV. Promover y apoyar de los demas bienes y
servicios que se realicen en el ambito de las
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regiones y distritos de desarrollo rurales, mediante
esquemas que permitan coordinar los esfuerzos de
las diversas dependencias estatales y federales, los
agentes de la sociedad rural y sus organizaciones
econdmicas, con el fin de lograr una mejor
integracion de la produccion primaria con los
procesos de comercializacién, acreditando la
condicion sanitaria, de calidad e inocuidad, el
caracter organico de los productos y procesos
productivos, elevando la competitividad de las
cadenas productivas; y

V. Las demés que establezca la presente ley.

Articulo 71.- Los Consejos Distritales de
Desarrollo Rural Sustentable contardn con una
Comision de Comercializacion, la que debera
estar integrada a invitacion de la Secretaria por:

a) El titular del &rea de comercializacion de la
propia Secretaria;

b) Un representante de la delegacién de la
Secretaria Federal del ramo;

¢) Un representante por rama de produccién;

d) Un representante de Instituciones de Educacion
Superior; y

e) Un representante de los Colegios vy
Asociaciones de Profesionistas del sector
agropecuario.

Articulo 72.- Las Comisiones de
Comercializacion tienen por objeto facilitar el
almacenamiento, conservacion, transportacion y
comercializacién de los productos y subproductos
agropecuarios de la region.

Las Comisiones de Comercializacion elaborarén
un registro de productores agropecuarios Yy
posibles compradores, con el objeto de facilitar el
contacto entre ambos. Ademas, deberan impulsar
la apertura de nuevos mercados locales,
nacionales e internacionales.

Articulo 73.- Las Comisiones de
Comercializacion se regiran por las disposiciones
de esta Ley y su reglamento, asi como por el
reglamento interno de cada Comisién.
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Articulo 74.- Las organizaciones de productores
agropecuarios podran formar Centros de Acopio y
Distribucion para la comercializacion de sus
productos de manera directa al consumidor.

Las organizaciones de productores agropecuarios
podran celebrar convenios entre si y con los
municipios para la comercializacion local,
nacional o internacional de sus productos.

Articulo 75.- El Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria, coadyuvara con los productores
agropecuarios e industriales, para establecer
Centros de Acopio y Distribucion que faciliten la
comercializacién de los productos o subproductos
agropecuarios y fomenten la maxima rentabilidad
de la inversién en la entidad; asi como celebrar
convenios con los municipios de cada regién o
con las demas entidades federativas a fin de lograr
una  estratégica ubicacion y Optimo
funcionamiento de los centros de acopio,
favoreciendo en todo a los productores vy
consumidores fomentando la comercializacién
directa.

Articulo 76.- Los Consejos Distritales vy
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable
podran celebrar convenios con organismos e
instituciones plblicas y privadas para la
exportacion y comercializacion de los productos.

Articulo 77.- Las organizaciones de productores,
en coordinacién con las dependencias federales,
estatales y municipales, asi como el sector privado
y educativo, manejaran procesos de difusién de
precios; costos de almacenaje y transporte;
financiamientos;  volimenes  ofertados vy
demandados, entre otros, que le permitan al
productor tomar su decision de produccion
considerando las expectativas de mercado.

Articulo 78.- En congruencia con los propdsitos
de la politica de comercializaciéon que sefiala la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Gobierno
del Estado promovera que los productores
desarrollen estructuras, esquemas e instrumentos
comerciales que permitan participar directamente
en el mercado, apropiadndose del valor que genera
la cadena de productos primarios.
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Articulo 79.- El Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca, integrara y difundira la informacién de
mercados regional nacionales e internacionales,
relativos a la demanda y la oferta, inventarios
existentes, expectativas de produccion nacional e
internacional y cotizaciones de precios por
producto y calidad a fin de facilitar la
comercializacion.

Igualmente, en coordinacién con la federacion,
mantendrd programas de apoyo y capacitacion
para que las organizaciones de productores y
comercializadores tengan acceso y desarrollen
mercados de fisicos y futuros para los productos
agropecuarios.

Articulo 80.- Con el objeto de proteger la
produccion estatal, contribuir a la formacién
eficiente del precio, rapido desplazamiento de la
produccién y de reducir las distorsiones que
pudieran presentarse por las politicas aplicadas en
otros paises, el Consejo Estatal Agropecuario y de
Pesca debera participar en las distintas instancias
del Gobierno Federal donde se definen los cupos
de importacion de los productos agropecuarios,
procurando el cumplimiento de los mismos.

El Gobierno del Estado, a peticion del Consejo
Estatal Agropecuario y de Pesca, podré solicitar a
la Comision Intersecretarial del &mbito federal
para que promueva, con la participacion de los
productores y demas agentes afectados, las
demandas, controversias, excepciones, estudios y
demés procedimientos de defensa de los
productores estatales en el ambito internacional,
en coparticipaciéon con los costos que ello
involucre, tomando en cuenta la capacidad
econémica del grupo de productores de que se
trate.

Articulo 81.- El Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca, basandose en un estudio integral de
planeacion agropecuaria que tome en cuenta las
condiciones de mercado imperantes para cada
ciclo y producto, definira los productos
agropecuarios elegibles de apoyo que enfrenten
dificultades en su comercializacién, mismos que
se propondran para su andlisis y aprobacion al
Consejo  Mexicano de Desarrollo  Rural
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Sustentable y a la Comisién Intersecretarial del
admbito federal.

Articulo 82.- Los apoyos a la comercializacién
serdn concurrentes y complementarios a otros
programas del Gobierno Federal, los cuales
podran ir encaminados a fortalecer las etapas
previas y posteriores a la comercializacion, como
son la produccién primaria y la industrializacion.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado,
conjuntamente con los productores, encabezara
gestiones y modificaciones de programas e
instrumentos federales que se requieran con el
objeto de que los productores rurales de Zacatecas
alcancen la mayor rentabilidad.

Articulo 83.- El Gobierno del Estado, a través del
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
impulsara que se contribuya a la competitividad y
rentabilidad adecuada de las actividades Yy
productos agropecuarios, que de acuerdo a las
circunstancias con el sustento econdmico
correspondiente se ameriten para la entidad,
promoviendo ante el Gobierno Federal, Congreso
de la Uni6n o cualquier otra instancia, la
definicion, establecimiento y asignacion de los
recursos de apoyos a la comercializacion,
pignoracién, cabotaje y demas procesos que se
requieran.

De acuerdo al proceso de federalizacién de
funciones y atribuciones, el Gobierno del Estado
en coordinacién con el Gobierno Federal, a través
de las instancias competentes instrumentara
estrategias y mecanismos para la entrega oportuna
y expedita de dichos apoyos.

Articulo 84.- En el contexto de la politica
comercial con el exterior y tomando en cuenta los
tratados internacionales, el Gobierno del Estado
en coordinaciéon con el Gobierno Federal,
productores y demas agentes, fomentaran las
exportaciones de  productos  agropecuarios
estatales mediante la acreditacion de la condicion
sanitaria, de calidad e inocuidad, su caracter
organico o sustentable y la implantacién de
programas que estimulen y apoyen la produccion
y transformacion de productos ofertados por los
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agentes de la sociedad rural para aprovechar las
oportunidades de los mercados externos.

Acrticulo 85.- Con el objeto de mejorar, lograr y
transparentar una mayor eficiencia en el proceso
comercializacion, el Gobierno del Estado:

I. Promovera sistemas de seguimiento a la
operacion de compra-venta entre los distintos
agentes de la sociedad rural, para prevenir y evitar
irregularidades que deterioren el ingreso de los
productores primarios;

Il. Promovera la constitucion, integracion,
consolidacion y capitalizacion de las empresas
comercializadoras de las organizaciones de
productores de los sectores social y privado
dedicadas al acopio y venta de productos
ofertados por los agentes de la sociedad rural y en
especial los procesos de acondicionamiento y
transformacion industrial que las mismas realicen;

y

I1l. Brindara a los productores rurales asistencia,
asesoria y capacitacion en operaciones de
exportacion, contratacion, transportes y cobranza,
entre otros aspectos.

Para ello, se apoyara la realizacion de estudios de
mercado y la promocién de productos en los
mercados nacional y extranjero.

Capitulo IV

Del Fomento de la Reduccién de litigios de los
Productos Ofertados por la Sociedad Rural

Articulo 86.- La Comisidn Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca, apoyard y promover, en lo conducente,
a la Procuraduria Agraria o los Tribunales
Agrarios, como la instancia que tiene por objeto
resolver las controversias que se presenten, dando
certidumbre y confianza a las partes con respecto
de las transacciones en las cadenas productivas en
materia de calidad, cantidad y oportunidad de los
productos en el mercado, servicios financieros,
servicios técnicos, equipos, tecnologia y bienes de
produccién, cubriendo los procesos y productos
del Estado de Zacatecas.
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Articulo 87.- La Secretaria operara un centro de
medios alternativos de solucidn de conflictos del
sector rural, que buscara los siguientes propdsitos:

I. Promover entre productores de los sectores
social y privado, un sistema medios alternativos
de solucion de conflictos voluntario y reglas de
comercio para productos procedentes del campo,
en el mercado nacional e internacional, para los
servicios técnicos, financieros y bienes de
produccion;

I. Orientar juridicamente a los participantes en
los Sistema-Producto, en las actividades propias
del comercio;

I1l. Actuar como agente mediador o conciliador,
para transmitir e intercambiar propuestas entre dos
0 mas partes y asesorar en la celebracién o ajuste
de cualquier contrato o convenio de cualquier
naturaleza relacionada con el sector rural; y

IV. Actuar como arbitro, conciliador o mediador,
a solicitud de las partes, en la solucién de
controversias derivadas de actos, contratos,
convenios de cualquier naturaleza dentro del
ambito rural, asi como las que resulten entre
proveedores, exportadores, importadores 'y
consumidores de acuerdo con las leyes de la
materia,;

Capitulo V
Del Financiamiento Rural

Articulo 88.- El Ejecutivo del Estado, promovera
una partida presupuestal a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas (COPLADEZ), para el apoyo a
programas productivos para el desarrollo rural.

Acrticulo 89.- Son atribuciones de la Secretaria, en
materia de financiamiento rural, las siguientes:

I.  Promover, en coordinacion con los
ayuntamientos, la organizacién de los productores
agropecuarios para que conformen cooperativas
de ahorro y financiamiento que les apoyen a
consolidar la autosuficiencia econémica;
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Il. Gestionar, ante el sistema financiero, las
actividades y agentes econdémicos del medio rural
a las que sean susceptibles de acceder al
financiamiento para el desarrollo sustentable,
mediante sistemas que faciliten, amplien y
fortalezcan el uso del crédito, dando preferencia a
productores y comunidades de mayor rezago
econdémico y social,

I1l. Colaborar, de acuerdo a sus funciones y
recursos, en la integracién del Sistema Nacional
de Financiamiento Rural y desde la Comisién
Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Estatal Agropecuario y de Pesca, procurando
fortalecer dicho sistema para promover el
funcionamiento de la banca social en los términos
de las leyes de la materia;

IV. Promover e instrumentar los mecanismos que
defina el Ejecutivo Federal para favorecer la
conexion de la banca social con la privada y los
programas gubernamentales, con el fin de
aprovechar las ventajas de su insercion en las
economias de escala; y

V. Establecer apoyos especiales a iniciativas
financieras locales viables que respondan a las
caracteristicas socioecondmicas y organizacion de
la poblacion rural, incluyendo:

a) Apoyo con capital semilla;

b) Créditos de inversion a corto, mediano y largo
plazo;

¢) Apoyo con asistencia técnica, asi como con
programas de desarrollo;

d) Informacion y orientacion financiera respecto
de los programas gubernamentales; y

e) Mecanismos de refinanciamiento.
Capitulo VI
De los Apoyos Econdmicos

Articulo 90.- La Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca, propondrd la asignacion de estimulos
fiscales y apoyos a la inversion, reconversién
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productiva, produccion, comercializacion e
industrializacion.

Articulo 91.- Los apoyos econdémicos que se
otorguen se destinardn prioritariamente a las
regiones, actividades, comunidades, productores y
demas agentes mas desfavorecidos econémica y
socialmente, asi como para reducir las
desigualdades que puedan existir al interior y
entre cada uno de ellos, mismos que deberan
inducir 'y  premiar la productividad vy
competitividad en el sector rural del Estado.

Articulo 92.- Los apoyos econémicos que
proporcione el Ejecutivo del Estado, estaran
sujetos a los criterios de generalidad, temporalidad
y proteccién de las finanzas publicas a que se
refiere el articulo 28 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo
establecido en convenios, acuerdos y tratados
internacionales suscritos por el Gobierno de la
Republica.

Articulo 93.- Los apoyos que se otorguen estaran
dirigidos, entre otros, a los siguientes fines:

I. La creacion, rehabilitacion, adquisicion y
equipamiento para la infraestructura agropecuaria,
de almacenamiento y demas servicios para las
actividades agropecuarias y econémicas del sector
rural;

Il. Para la comercializacion, pignoracion,
coberturas de mercados, proteccion de riesgos y
financiamiento de las actividades, productos y
servicios del sector rural, para lograr la eficiencia,
oportunidad, competitividad y rentabilidad de la
produccién, mercados y agroindustrializacion; y

IIl. El uso de tecnologias y précticas que
conlleven a la sustentabilidad y preservacién de
los recursos naturales en el desarrollo de las
actividades productivas del sector rural.

Articulo 94.- Los apoyos que se otorguen a los
productores en cumplimiento a lo dispuesto por
este ordenamiento, impulsaran la productividad y
el desarrollo de actividades agropecuarias y la
creacion y consolidacion de empresas rurales, a
fin de elevar la calidad de vida de la poblacién
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rural y fortalecer el ingreso de los productores, la
generacion de empleos y la competitividad del
sector.

Articulo 95.- El otorgamiento de apoyo a los
productores observara los siguientes criterios:

I. Dar certidumbre de temporalidad, quedando
sujeta a las reglas de operacion que se determinen
para los diferentes programas e instrumentos por
parte de las dependencias del Ejecutivo Federal y
en su caso Estatal y Municipal;

Il. Compensar los desequilibrios regionales e
internacionales derivados de las relaciones
asimétricas en las estructuras productivas o de los
mercados cuando la produccion estatal sea
afectada por la competencia desigual derivada de
los acuerdos comerciales con el exterior o por
politicas internas;

I1l. Atender preferentemente a la demanda,
considerando la induccion necesaria para impulsar
el cambio propuesto en el marco de la planeacion
estatal del desarrollo;

IV. Facilitar la concurrencia de recursos federales,
estatales y municipales y de los propios
beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Gobierno y la sociedad
y multiplicar el efecto del gasto publico;

V. Difundir las reglas para su acceso y la
publicacion de los montos y tipo de apoyo por
beneficiario;

VI. Evaluar y realizar estudios de factibilidad en
funcion de su impacto econémico y social, su
posible eficiencia en su administracion y la
pertinencia de las reglas para su otorgamiento; y

VIIl. Establecer la responsabilidad de los
productores y de las instituciones con respecto a la
utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

Capitulo VII

De la Administracion de Riesgos
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Articulo 96.- De acuerdo a las disposiciones
federales en la materia, el Gobierno del Estado
promovera la utilizacién de los instrumentos para
la administracion de riesgos, tanto de produccion
como de mercado.

Con el fin de facilitar el acceso de los productores
al servicio de aseguramiento y ampliar la
cobertura institucional, la Comisién
Intersecretarial y el Consejo Estatal Agropecuario
y de Pesca promoveran que las organizaciones
econdmicas de los productores obtengan los
apoyos conducentes para la constitucion y
funcionamiento de fondos de aseguramiento y
esquemas mutualistas, asi como su
involucramiento en fondos de financiamiento,
inversion y la administracion de otros riesgos.

De la misma manera, se fomentara la utilizacion
de coberturas de precios, incluyendo tipos de
cambio, en los mercados de futuros.

Articulo 97.- El Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca promovera los programas e instrumentos
que se definan por el Gobierno Federal para la
formacion de organizaciones mutualistas y fondos
de aseguramiento con funciones de autoseguro en
el marco de las leyes en la materia, con el fin de
facilitar el acceso de los productores a este
servicio y generalizar su cobertura.

Asi mismo, promovera la creacion de organismos
especializados de los agentes del medio rural para
la administracién de coberturas de precios y la
prestacion de servicios especializados inherentes.

Articulo 98.- El Ejecutivo Estatal tomando en
cuenta la opinion del Consejo Estatal
Agropecuario 'y de Pesca evaluard las
contingencias climatoldgicas que se presenten en
el Estado; solicitara apoyos especiales de los
fondos federales que existan para tales fines,
aplicando criterios de equidad social. EI apoyo a
los productores afectados sera con el objeto de
atender los efectos negativos de las contingencias
climatolégicas y reincorporarlos a la actividad
productiva.

Articulo 99.- Con el objeto de reducir los indices
de siniestralidad y la vulnerabilidad de unidades
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productivas ante contingencias climatoldgicas, se
estableceran  programas  de  reconversion
productiva en las regiones de alta siniestralidad,
reincorporandolos a la actividad productiva.

Articulo 100.- El Gobierno del Estado podra
destinar recursos para la prevencion de desastres
naturales que incluyan obras de conservacion de
suelo, agua y manejo de avenidas de la misma.
Estos apoyos estaran encaminados a fomentar los
programas de reconversion productiva.

Los apoyos que se otorguen para la reconversion
productiva deberdn ser considerados en el plan
estatal de desarrollo y en los programas sectoriales
y deberan operar en forma coordinada
complementaria con los programas de los tres
ambitos de gobierno.

Capitulo VIII

De las Ferias y Exposiciones de la Produccién
Agropecuaria

Articulo 101.- Los programas de Desarrollo Rural
y los operativos anuales en materia de ferias y
exposiciones, incluirdn la participacion de las
organizaciones agropecuarias; éstas contaran con
el asesoramiento y apoyo del Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria, para la
organizacion de dichos eventos en los lugares que
juzguen convenientes, con el objeto de promover
la productividad y comercializacion agropecuaria,
apegandose a las normas federales y demas
relativas para la realizacion de estos eventos.

De igual forma, el Ejecutivo del Estado
promoverd y apoyara la participacion de los
productores en concursos |y  exposiciones
nacionales e internacionales.

Capitulo IX
Del Reconocimiento al Mérito Agropecuario

Articulo  102.- El reconocimiento al mérito
agropecuario es el estimulo anual que el Gobierno
del Estado entrega a los productores e
investigadores mas destacados dentro de la
actividad productiva agropecuaria, conforme a lo
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dispuesto por el Reglamento de la presente Ley.

Este reconocimiento consistira en  apoyos
econdmicos o técnicos, conforme a las
posibilidades presupuestales de la Secretaria. El
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca emitira
la convocatoria respectiva que reglamente la
participacidn, tipos de estimulos y entrega de los
mismos.

TITULO SEXTO

De la Informacién Econémicay Productiva
Capitulo Unico

De Informacion para el Desarrollo

Rural Sustentable

Articulo 103.- El Poder Ejecutivo apoyara a la
Comision Intersecretarial con la infraestructura y
equipo existente, y podra convenir con los
municipios sobre la utilizacion de los medios que
permitan que la informacién esté disponible al
publico en todo el Estado de Zacatecas.

La informacion comprenderé:

I. Los aspectos econdmicos, sociales y
geograficos  relevantes de la  actividad
agropecuaria y el desarrollo rural del Estado y sus
municipios;

Il. Datos de mercados en términos de oferta y
demanda, disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion y precios; y

I1l. Bancos de informacion climatolégicos de
caracter historico, actualizados y esperados.

Asimismo, podrd incluir la  informacion
procedente del Sistema Nacional de Informacion
Agraria, del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética y otras fuentes estatales,
nacionales e internacionales.

Articulo 104.- La informacion que se integre se
considera de interés publico y es responsabilidad
del Estado. Para ello, la Comision Intersecretarial
integrara un paquete basico de informacién a los
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productores y demas agentes del sector rural, que
les permita fortalecer su autonomia en la toma de
decisiones.

Articulo 105.- La Secretaria colaborard con la
administracion publica federal y promovera la
participacion de los interesados, en la elaboracion
del padrén Gnico de organizaciones y sujetos
beneficiarios del sector rural, mediante
identificacion oficial, en su caso, para las personas
juridicas, con la clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

Este padron debera actualizarse cada afio y sera
necesario estar inscrito en €l para la operacién de
los programas e instrumentos de fomento que
establece esta Ley.

Articulo 106.- La Secretaria, a través de la
Comisién Intersecretarial, en coordinacion con las
organizaciones de productores, los Consejos
Distritales, Municipales y Comunitarios de
Desarrollo Rural Sustentable, los Centros de
Apoyo de Desarrollo Rural y los Ayuntamientos,
brindaran a los diversos agentes de la sociedad
rural, el apoyo para inscripcion en el padrén Gnico
de organizaciones y sujetos beneficiarios del
sector rural.

TITULO SEPTIMO

De la Organizacion Economica de los
Productores Rurales

y los Sistemas Producto
Capitulo Unico

Avrticulo 107.- La organizacién de los productores
rurales tiene por objeto el aprovechamiento,
industrializacion 'y comercializacién de los
recursos agropecuarios, de tal forma que permita
su mejoramiento econdmico y social.

Articulo 108.- El Gobierno Estatal mediante
mecanismos de cooperacion con el Gobierno
Federal y de los municipios, promovera y
fomentara el desarrollo de capital social en el
medio rural, a partir del impulso a la asociacién y
la organizacion econdmica y social de los
productores y demas agentes de la sociedad rural.
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Lo anterior, dando prioridad a los sectores de
poblacion mas débiles econémica y socialmente y
a sus organizaciones, a través de:

I. Habilitacion de las organizaciones de la
sociedad rural para la capacitacion y difusion de
los programas oficiales y otros instrumentos de
politica para el campo;

11. Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

Ill. Fomento de la organizacion productiva y
social en todos los 6rdenes de la sociedad rural;

IV. Constitucion de figuras asociativas para la
produccion y desarrollo rural sustentable;

V. Fortalecimiento  institucional de las
organizaciones productivas y sociales; y

VI. Las que determine la Comisidn Intersecretarial
con la participaciéon del Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca.

Articulo  109.- La organizacién y asociacién
econdmica y social en el medio rural, tanto del
sector privado, publico, como del sector social,
tendra ademas de las prioridades que se sefialan en
la legislacion federal, la participacion de los
agentes de la sociedad rural en la formulacién,
disefio e instrumentacién de las politicas de
fomento de desarrollo rural sustentable.

Articulo 110.- Se reconocen como formas legales
de organizacién econémica y social las reguladas
por la Ley Agraria, las leyes federales y estatales
relativas a esta materia.

Articulo 111.- Los miembros de ejidos,
comunidades y los propietarios rurales en
condiciones de  pobreza, integrados en
organizaciones econémicas y sociales, son sujetos
de atencién prioritaria de los programas de apoyo
previstos en los términos de esta Ley.

Articulo 112.- EI Gobierno del Estado impulsara y
promoverd la  constituciéon, operacion y
consolidacion de las organizaciones del sector
social, publico y privado que participen en las
actividades econdmicas, proyectos productivos y
de desarrollo social del medio rural, para acceder
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a los recursos de programas de caracter federal y
los que en el ambito estatal se canalicen a ese
proposito.

Los apoyos se sujetardn a las siguientes
disposiciones:

I. A las organizaciones que estén vigentes y
operando conforme a la legislacion aplicable;

1. Que los programas de actividades se realicen
con base en sus proyectos productivos y de
desarrollo social, evaluados y aprobados por la
instancia gubernamental que corresponda;

IIl. Las organizaciones, a través de sus
representantes legales, presentaran las necesidades
especificas y los programas de actividades en
materia de promocion de la asociacién de los
productores, formacién de cuadros técnicos,
estudios  estratégicos, acciones para el
fortalecimiento y consolidacion institucional de la
organizacion, entre otras; y

IV. Las organizaciones de productores se
sujetaran a las reglas de operacién, que publicara
el Gobierno Federal y Estatal, para el
otorgamiento de los apoyos conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 113.- Para que los objetivos de los
sistema-producto se integren en los términos de
las leyes vigentes aplicables, el Gobierno del
Estado participard promoviendo las actividades y
procesos para el desarrollo rural sustentable en la
entidad, con la participacion de las
organizaciones, empresas y diversos agentes de
las cadenas productivas, en coordinacion con el
Gobierno Federal y Municipal a través del
Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca.

Con el proposito de planear la produccion y
comercializacién dicho Consejo, podra constituir
los sistema-producto que se requieran, con el
objeto de promover la productividad vy
competitividad, para integrar cadenas de valor con
la  participacion  representativa de  las
organizaciones de productores, comerciantes,
industriales, instituciones puUblicas y demas
agentes involucrados.
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TITULO OCTAVO

Del Bienestar Social y la Atencién Prioritaria a
Zonas Marginadas

Capitulo |
Del Bienestar Social

Articulo 114.- La integracion e incorporacion al
desarrollo social de toda la poblacion del medio
rural, con la participacién que corresponda al
Gobierno Federal y Municipal, sera propdsito
fundamental de la politica y programas que
promueva e impulse el Gobierno del Estado, para
lo que debera priorizar la conjuncion y atencion a
las necesidades de desarrollo social de todos los
grupos sociales y en especial los vulnerables.

Articulo 115.- Para coadyuvar a superar la
pobreza, estimular la solidaridad social, el
mutualismo y la cooperacién, el Ejecutivo Estatal,
mediante convenio con el Gobierno Federal y los
Municipios, fomentard el Programa Especial
Concurrente conjuntamente con la organizacion
social rural.

Articulo 116.- Para los efectos del referido
programa se estara a los siguientes lineamientos:

I. Las autoridades municipales elaboraran
periédicamente el catalogo de necesidades locales
y regionales sobre educacién, integrando a través
del Consejo Municipal, sus propuestas ante las
autoridades educativas, con el objeto de brindar
especial impulso a los valores éticos, civicos y la
cultura de legalidad;

Il. Los programas de alimentacion, nutricién y
desayunos escolares que aplique el Ejecutivo
Estatal tendrdn como prioridad atender a la
poblacion mas pobre del medio rural, en
coordinacién con las instancias correspondientes;

Los Consejos Municipales participaran en la
prevencion y deteccion de necesidades de salud,
asi como la creacion de brigadas moéviles para la
atencion sistematica de endemias y acciones
eventuales contra epidemias, integrando el
programa regional, en coordinacién con la
Secretaria de Salud,;
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I1l. El Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
Distrital y Municipal, segin sus atribuciones,
coadyuvaran en las acciones y programas de
poblacién en el medio rural que instrumenten las
autoridades Federales;

IV. Las acciones de vivienda rural e indigena
deberan incorporar y considerar la capacidad de
pago de ese sector demandante, la utilizacion de
materiales locales y regionales de construccion, la
tipologia de la vivienda de la zona y la
introduccion de servicios publicos, respetando sus
formas de asentamiento territorial; y

V. Las comunidades rurales en general, vy
especialmente aquellas cuya ubicacién
comprendida en el catdlogo de eventualidades
ubicado en el rango de alto riesgo, deberan tener
representacion y participacion directa en las
Unidades Municipales de Proteccién Civil, para
dar impulso a la prevencion, auxilio, recuperacion
y apoyo a la poblacién rural en situaciones de
desastre; lo mismo que proyectar y llevar a cabo la
integracion 'y  entrenamiento de  grupos
voluntarios.

Articulo 117.- En el marco del Programa Especial
Concurrente, el Gobierno del Estado promovera
apoyos con prioridad a los grupos vulnerables de
las regiones de alta y muy alta marginacion
caracterizados por sus condiciones de pobreza
extrema.

La participacién de los productores y demas
agentes involucrados en estos apoyos no limita su
acceso a otros programas.

Avrticulo 118.- Con base en indicadores y criterios
que se establezcan coordinadamente con el
Gobierno Federal, la Comision Intersecretarial,
con la participaciéon del Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca y de los Consejos
Municipales, definird las regiones de atencién
prioritaria para el desarrollo rural sustentable, que
como tales serdn objeto de consideracion
preferente de los programas de administracion
publica estatal en concordancia con el Programa
Especial Concurrente.
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Avrticulo 119.- En cumplimiento de lo que ordena
esta Ley, la atencidn prioritaria a los productores y
comunidades de los municipios de mas alta
marginacion, tendra un enfoque productivo
orientado en términos de justicia social y equidad
asi como respetuoso de los valores culturales de
los mas pobres y de los usos y costumbres de los
pueblos indigenas.

El Programa Especial Concurrente, en el marco de
las disposiciones del articulo correspondiente de
esta Ley, tomard en cuenta la diversidad en la
actividad de la economia campesina y la
composiciéon de su ingreso, a fin de apoyar el
autoempleo y la reduccion de los costos de
transaccion que median entre los productores de
dichas regiones y los mercados.

Articulo 120.- Los programas que formule el
Gobierno Estatal para la promocién de las
regiones de atencidn prioritaria, dispondran
acciones e instrumentos orientados, entre otros, a
los siguientes propositos:

I. Impulsar la productividad mediante el acceso a
activos, tales como equipos, implementos e
insumos agropecuarios;

Il. Otorgar apoyos a las familias rurales que
permita incrementar su patrimonio productivo y la
eficiencia del trabajo;

111, Facilitar el acceso a tecnologias productivas
apropiadas a las condiciones agroecoldgicas y
socioecondémicas de las unidades de produccion, a
través del apoyo a la transferencia y adaptacién
tecnoldgica;

IV. Contribuir al aumento de la productividad de
los recursos disponibles en especial capital social
y humano, mediante la capacitacion, incluyendo la
laboral no agropecuaria, el extensionismo, en
particular la necesaria para el manejo integral y
sostenible de unidades productivas y la asistencia
técnica integral;

V. Mejorar la alimentacion y la economia
familiar, mediante apoyos para el incremento y
diversificacion de la produccion de traspatio y
autoconsumo;
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VI. Apoyar el establecimiento y desarrollo de
empresas rurales para integrar procesos de
industrializacién, que permitan dar valor agregado
a los productos;

VII. Mejorar la articulacion de las cadenas
produccién-consumo Yy diversificar las fuentes de
ingreso;

VIII. Promover la diversificacion econdmica con
actividades y oportunidades agropecuarias de
caracter manufacturero y de servicios;

IX. Fortalecer las organizaciones sociales rurales,
fundamentalmente aquellas orientadas en la
cooperacion 'y asociacion con fines productivos;

X. Facilitar el acceso agil y oportuno a los
mercados financieros, de insumos, productos,
laboral y de servicios;

XI. Promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales de uso colectivo; y

XIl. Crear y desarrollar mercados para productos
rurales no tradicionales.

Articulo 121.- Para la atencion de grupos
vulnerables  vinculados al  sector rural,
especificamente etnias, menores de edad, jovenes,
mujeres,  jornaleros, adultos mayores vy
discapacitados, con o sin tierra, se formularan e
instrumentaran programas enfocados a su propia
problematica y posibilidades de superacion,
integrando los instrumentos de impulso a la
productividad los de caracter asistencial y con la
provision  de infraestructura  basica y
equipamiento, asi como los programas de empleo
temporal que atiendan la estacionalidad de los
ingresos de las familias del medio rural en los
términos del Programa Especial Concurrente.

Articulo 122.- La Comision Intersecretarial, con
la participacion del Consejo Estatal Agropecuario
y de Pesca propondra programas especiales para la
defensa de los derechos humanos y el apoyo a la
poblacion de mayor marginacion, asi como
medidas tendientes a su arraigo en su lugar de
origen.

Capitulo 1l
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De la Sustentabilidad de la Produccion Rural

Articulo 123.- La sustentabilidad ser4 criterio
rector en el fomento a las actividades productivas,
a fin de lograr el manejo eficiente de los recursos
naturales, su preservacion y mejoramiento, al
igual que la viabilidad econémica, politica y
cultural mediante  sistemas productivos
socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras
deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacion o incremento de la
productividad, de acuerdo con la aptitud de las
tierras y las condiciones socioeconémicas de los
productores. En el caso del uso de tierras de
pastoreo, se deberan observar las
recomendaciones oficiales de los indices de
agostaderos.

Articulo 124.- El Gobierno Estatal y Municipal
fomentara el uso adecuado del suelo de acuerdo
con sus caracteristicas y potencial productivo, asi
como la tecnologia para la conservaciéon y
mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo  125.- Quienes se dediquen a las
actividades agricolas deberan seleccionar cultivos,
técnicas y sistemas de manejo que favorezcan la
integridad fisica, econdmica y bioldgica de la
tierra, su capacidad de infiltracion hidrica, el
ahorro de agua y la proteccion de los acuiferos.

Las dependencias de la administracion publica,
dentro de su dmbito de competencia, fomentaran
la adopcion de las medidas sefialadas
anteriormente.

La Comision Intersecretarial, con la participacion
del Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
promovera un programa tendiente a la formacién
de una cultura de cuidado del agua.

Los programas para la tecnificacion del riego
daran atencion prioritaria a las regiones en las que
se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterrdneos o degradacién de la
calidad de las aguas, en correspondencia con los
compromisos de organizaciones de productores de
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procurar el aprovechamiento de este recurso
garantizando la sustentabilidad de la produccién.

Articulo 126.- El Gobierno Estatal, a través de los
programas de fomento productivo estimulara a los
prestadores de bienes y servicios para la adopcién
de tecnologias que optimicen el uso del agua y la
energia e incrementen la  productividad
sustentable.

Articulo 127.- La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Estatal Agropecuario y
de Pesca delimitara las regiones de reconversion
productiva que deberan atenderse de manera
prioritaria cuando la fragilidad, la degradacion o
sobreexplotacién de los recursos naturales asi lo
amerite.

Articulo 128.- El Gobierno Estatal, en
coordinacién con los Gobiernos Federal vy
Municipal apoyaran de manera prioritaria a los
productores de las regiones de reconversion
delimitadas, especialmente a las ubicadas en las
partes altas de las cuencas, a fin de que lleven a
cabo la transformacion de sus actividades
productivas con base en el éptimo uso del suelo y
agua mediante practicas agropecuarias que
permitan asegurar una produccion sustentable, asi
como la reduccion de los siniestros, la pérdida de
vidas humanas y de bienes por desastres naturales.

Articulo 129.- Las politicas y programas de
fomento a la produccién agropecuaria atenderan
prioritariamente el criterio de sustentabilidad en
relacién con el aprovechamiento de los recursos
naturales, ajustando a las oportunidades de
mercado, basandose en la normatividad vigente,
asi como los planteamientos de los productores en
cuanto a la adopcion de las préacticas y tecnologias
para la produccion.

Articulo 130.- En atencion al criterio de
sustentabilidad, el Gobierno del Estado en
coordinacion con el Gobierno Federal promovera
la reestructuracion de unidades de produccién
rural en el marco previsto por la legislacion
aplicable en la materia, con objeto de que el
tamafio de las unidades productivas resultantes,
permita una explotacion rentable mediante la
utilizacion de técnicas productivas adecuadas a la

-
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conservacion de los recursos naturales, conforme
a la aptitud de los suelos y a consideraciones de
mercado.

Articulo 131.- Los nucleos agrarios, los pueblos
indigenas y los propietarios podran realizar las
acciones que se admitan en los términos de la
presente Ley, la de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la Ley Federal de Vida
Silvestre y toda la normatividad aplicable sobre el
uso, extraccion, aprovechamiento y apropiacion
de la biodiversidad y los recursos naturales.

La Comision Intersecretarial, con la participacién
del Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca,
establecera las recomendaciones y medidas
necesarias para garantizar la integridad del
patrimonio de biodiversidad estatal, incluidos los
organismos generados en condiciones naturales y
bajo cultivo por los productores, asi como la
defensa, que la Ley Federal de Propiedad
Intelectual marca para los derechos de propiedad
intelectual de los Pueblos Indigenas y sociedad
rural.

Capitulo 11
De la Seguridad y Soberania Alimentaria

Articulo  132.- Los Gobiernos Estatal vy
Municipal, estableceran las medidas para procurar
el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su
acceso a los grupos sociales menos favorecidos y
dando prioridad a la produccién estatal.

Articulo 133.- Se consideraran productos basicos
y estratégicos los sefialados en el articulo 179 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable con las
salvedades, adiciones y modalidades que cada afio
se determinen.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Segundo.- El Ejecutivo del Estado expedira dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley, el reglamento que previene este
cuerpo normativo y las demas disposiciones
administrativas necesarias. Asimismo, establecera
las adecuaciones de caracter orgénico, estructural,
funcional y presupuestario para su debido
cumplimiento.

Tercero.- Dentro de los noventa dias siguientes a
la entrada en vigor de esta Ley, la Secretaria
creara la instancia de Registro de Productores
Agropecuarios del Estado.

Cuarto.- Los Ayuntamientos en el Estado que no
lo hayan hecho, integraran en su organizacién una
comision edilicia que dé atencién a los asuntos
relacionados con el campo, dentro de su territorio
y haga posible dentro de su competencia la
aplicacion de esta Ley.

Quinto.- Los Consejos Estatales, Distritales y
Municipales para el Desarrollo Agropecuario y de
Pesca, previstos en la presente Ley y que ya se
encuentran integrados, seguiran funcionando en su
programacion establecida, en su caso, llevaran a
cabo los ajustes que este nuevo ordenamiento
prescriba.

Los consejos que aun no hayan sido integrados,
deberan conformarse en términos de esta ley,
dentro de los siguientes noventa dias al de inicio
de vigencia de esta ley.

Sexto.- Se derogan las disposiciones contravengan
esta Ley.

Zacatecas, Zac., 10 de noviembre del 2008.

DIP. FRANCISCO DICK NEUFELD.
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5.-Dictamenes:

5.1
DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE

VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LUIS MOYA,
ZACATECAS, RELATIVA AL EIJERCICIO
FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Legislatura del Estado es
competente para conocer y realizar el analisis de
los movimientos de ingresos y egresos de los
municipios, evaluar sus decisiones desde una
perspectiva de beneficio estrechamente social vy,
en su caso, aprobar el manejo apropiado de los
recursos puntualizados en las Cuentas Publicas,
con apoyo en lo establecido en la Fraccion 1V del
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; XXXI del Articulo 65
de la Constitucién Politica del Estado, en relacion
con las Fracciones Il del Articulo 17, IV del
Articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

SEGUNDO.- La Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucién Politica de la Entidad, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo otorga
facultades para llevar a cabo la sefialada revision y
es, también, la base juridica para emprender las
acciones procedentes.

RESULTANDO

PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda
tuvieron a la vista cuatro diferentes documentos
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técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del
Estado:

I.- Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Publica Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, del ejercicio fiscal 2005.

I.- Informe Complementario derivado del
Plazo de Solventacién concedido y del
Seguimiento de las Acciones Promovidas;

111.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen, y

IV.-Guia de Auditoria al desempefio
municipal.

SEGUNDO.-De su contenido destacan los
siguientes elementos:

a).- La Legislatura del Estado, por conducto
de la Comisién de Vigilancia turné a la Auditoria
Superior del Estado con fecha 21 de abril de 2006,
la Cuenta Puablica municipal de Luis Moya,
Zacatecas, relativa al Ejercicio Fiscal 2005.

b).- Con la informacién presentada por el
municipio, relativa a la situacién de la hacienda
publica, se llevaron a cabo trabajos de auditoria a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica, que la Auditoria
Superior del Estado, hizo llegar a la Legislatura
del Estado, el 30 de noviembre de 2006.

INGRESOS Los obtenidos durante el
ejercicio fueron por $24,901,307.52
(VEINTICUATRO MILLONES

NOVECIENTOS UN MIL TRECIENTOS SIETE
PESOS 52/100 M.N.), correspondiendo el
74.98% a Ingresos Propios, Participaciones y
Deuda Publica; 23.43% de Aportaciones
Federales del Ramo 33 y 1.59% de Otros
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Programas y Ramo 20, con un alcance de revision
de 90.46%

EGRESOS Fueron ejercidos recursos por
$25,582,497.50, (VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 50/100 M.N.) de los que 71.28% se
destinaron a Gasto Corriente y Deuda Publica;
4.16% a Obra Publica; 10.28% para Otros
Programas y Ramo 20 y 14.28% Aportaciones
Federales Ramo 33, con un alcance de revision de
35.25 por ciento.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registr6 como resultado del ejercicio
2005 un Déficit por el orden de $681,189.98,
Debido a que sus egresos fueron mayores a sus
ingresos.

DEUDORES DIVERSOS

El saldo en deudores diversos al finalizar el
ejercicio fue por $422,063.02, del cual el 6.66%
corresponde a préstamos a empleados y 93.34 por
ciento a otros deudores.

DEUDA PUBLICA

El saldo de adeudos pendientes de pago al ultimo
dia del ejercicio, fue por la cantidad de
$5,731,017.10 (CINCO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
DIECISIETE PESOS 10/100 M.N.) de los que
32.37% corresponde a adeudos con Gobierno del
Estado, 0.01% a proveedores, 16.36% de
acreedores diversos, 9.95% de Impuestos Yy
retenciones por pagar y 41.31% a deuda publica a
largo plazo con Banobras. Debido a los créditos
contraidos con el Gobierno del Estado y con
Banobras, se tuvo un incremento en el saldo de
créditos pendientes de pago del 381.60% en
comparacion al cierre del ejercicio anterior.

Se verifico que del crédito contraido con
Banobras por $2,367,315.00 el municipio cuenta
con la autorizacion de la Legislatura, misma que
fue publicada en el Periédico Oficial, decreto no.
156. Adicionalmente el municipio solicitd
préstamos a la Secretaria de Finanzas por las
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cantidades de $56,086.48 y $2,722,648.00 durante
el mes de diciembre de 2005, sin exhibir
autorizacion de la Legislatura para su
contratacion.

ACTIVO FIJO

El saldo del activo fijo en el Estado de
Posicién Financiera al ultimo dia del ejercicio, fue
por $2,908,851.90 pesos; las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles realizadas en el
ejercicio fueron por $855,398.98 de las que el
89.42% se hicieron con recursos de Programas
Federales y 10.58% con recursos propios.

TERCERO.-APEGO A LA NORMATIVIDAD

Se observd que se incurri6 en nepotismo, al
conceder empleo remunerado a familiar por
afinidad en segundo grado del C. Gustavo Ortiz
Luévano, Presidente Municipal y otro de igual
parentesco del regidor Héctor Diaz.

El Ayuntamiento presentd el Plan de Desarrollo
Municipal y el Programa Operativo Anual para el
ejercicio 2005.

CUARTO.-
OBRA

PROGRAMA MUNICIPAL DE

El monto autorizado y ejercido para la Ejecucién
del Programa Municipal de Obras fue de
$1,053,185.82 (UN MILLON CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
PESOS 82/100 M.N.), se programaron 13 obras,
que fueron terminadas en su totalidad,
observandose cumplimiento en su ejecucion.

El presupuesto asignado al Fondo I, de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal fue de $2,748,202.00 (DOS
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS 00/100
M.N.)-, la aplicacién se llev6 a cabo de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
se distribuy6 en: 95% para Infraestructura Basica,
3.00% para Gastos Indirectos y 2.00% para
Desarrollo Institucional. Al cierre del ejercicio los
recursos fueron aplicados en un 84.37 por ciento.

N
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En lo que respecta a los recursos asignados al
Fondo IV, de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal por $3,562,654.00,
(TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SEICIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.) la erogacion se
llevé en apego a la Ley de Coordinacién Fiscal,
destindndose el 39% a Obligaciones Financieras,
5.60% para Seguridad Publica, 37.94% para
Infraestructura  Basica y  17.46%  para
Adaquisiciones.

De la revision documental al
ejercicio de los recursos se determinaron las
siguientes observaciones:

1.  Transferencia de recursos detectados en
los estados de la cuenta bancaria del Fondo 1V a la
cuenta bancaria de Gasto Corriente por un importe
total de $870,227.84.

2. Erogacién con documentacion
comprobatoria en  copia  fotostatica e
incongruencia en datos por el orden de
$39,946.00, correspondiente a la accién no.
05FM25002.

QUINTO.- EVALUACION AL DESEMPENO

La evaluacion en el cumplimiento de
metas y objetivos programados y determinar el
grado de eficiencia y eficacia con que se utilizan
los recursos humanos financieros y materiales,
tuvo el resultado siguiente:

A) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

INDICADOR

Administracion de Efectivo Liquidez
No cuenta con liquidez para el pago de
sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en el ejercicio
representd 9.95 % del gasto total

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera,
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la dependencia de recursos externos es de 91.45
%.

Administracion

Presupuestaria  Proporcion del Gasto de
Operacion EI Gasto de Operacion
represento el

56 % respecto del gasto total ejercido

Realizacion de inversion en Obras
Publicas con  Recursos Propios del Municipio

ElI monto invertido en el Programa
representa el 4.17% del gasto total ejercido,
teniendo un nivel de inversién positivo en este
programa.

indice de Tendencias de Nomina La
Némina presentd incremento de 29% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd el 67% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Luis Moya, Zacatecas,
cumplié en 86.30 por ciento la entrega de
documentacion  Presupuestal, Comprobatoria,
Contable Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta
Plblica Anual, establecidas en la normatividad
Estatal y en cumplimiento de los principios de
transparencia y legalidad.

C) INDICADORES DE OBRA PUBLICA

El cumplimiento del Programa
Municipal de Obras, asi como de los fondos Ill'y
IV y del Fideicomiso FIES, de acuerdo al monto
autorizado y a la muestra revisada fisicamente,
obtuvo una puntuacion aceptable de 9.6 en la
ejecucion de las obras, siendo positivo su
desempefio en este renglén

-
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El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 40 acciones, de las que 13 son
preventivas y 27 correctivas.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, una vez que
concluyé el plazo legal para la debida
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presentd el 9 de octubre de 2008,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 6 1 5
Fincamiento de Responsabilidad
Resarcitoria 5

Solicitud de Intervencion del 6 0
6 Organo Interno de  Control
6

Solicitud de Aclaracion 6 0 6

Recomendacion 6

Subtotal 18 1 17 17

Cantidad TIPO

Acciones Preventivas

Recomendacion 13 1 12
Recomendacion 12

Subtotal 13 1 12 12
TOTAL 31 2 29 29
SEGUNDO.- El estudio se realizd con base en

las normas y procedimientos de auditoria
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gubernamental generalmente aceptados,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad,
teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las
leyes aplicables.

TERCERO.-
ACCIONES.

SEGUIMIENTO DE

La Auditoria Superior del Estado iniciara
el Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad Resarcitoria por la cantidad de
$258,235.80 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA' Y CINCO
PESOS 80/100 M.N.) a los CC. Gustavo Ortiz
Luévano, Lic. Julidn Navarro Maldonado, LAE
Alejandro Estrada Castorena y Lic. Gustavo
Leyva Delgado, en la modalidad de Responsable
Subsidiario el primero y Responsables Directos
los subsecuentes, quienes se desempefiaron como
Presidente Municipal, Tesorero y Directores de
Desarrollo Econémico y Social en el lapso
revisado, por:

a) La no comprobacion de erogaciones en el
concepto de servicios generales por $13,000.00.

b) La no presentacion de documentacion de
gastos a comprobar por importe de $14,505.15.
Gltimos

C) La erogacion de recursos de Fondo IlI,
sin soporte documental ni evidencia de trabajos
realizados por importe de $192,003.65.

d) Erogaciones de Fondo 11l en el concepto
de gastos indirectos sin  documentacion
comprobatoria por importe de $38,727.00.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria
Superior del Estado para que inicie ante las
autoridades correspondientes, la promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover 05-23-001, 05-23-006, 05-23-012, 05-
23-017, 05-23-021, 05-23-023, 05-23-030 y 05-
23-035 a quienes se desempefiaron como
Presidente  Municipal, Sindico, Tesorero y
Director de Desarrollo Econémico y Social por:

-
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a) No cobrar los Impuestos municipales de
acuerdo a la Ley de Ingresos del municipio y no
acatar la Recomendacion realizada al ejercicio
anterior.

b) Realizar ~ registro  contable
erroneo en el pago de bono de fin de afio a
Regidores..

c) No presentar al Ayuntamiento la
Plantilla de Maestros Comisionados y no
informarle el monto de las percepciones a
descontar en las participaciones y el importe de
compensacion adicional a pagar por el Municipio,
para su autorizacion

d) La realizacion de préstamos sin contar
con documentos mercantiles que permitan su
recuperacion y no acatar la Recomendacion al
ejercicio anterior.

e) Haber contratado Deuda Publica por
$2,778,734.48, sin contar con la autorizacién de
la Legislatura del Estado, exceder el porcentaje de
endeudamiento establecido en la Ley de la materia
y no haber atendido la recomendacion al ejercicio
anterior.

f) Haber incurrido en nepotismo al conceder
empleo remunerado a un familiar por afinidad en
segundo grado del C. Gustavo Ortiz Luévano,
Presidente Municipal y otro de igual parentesco
del regidor Héctor Diaz.

s)] No incluir en las pélizas de
cheques los datos que ldentifiquen la cuenta,
beneficiario, concepto de gasto y

afectacion contable, que
permitan conocer la correcta aplicacién de los
recursos y no haber atendido la recomendacion
realizada al ejercicio anterior.

h) La realizacién de Transferencia de
recursos de la cuenta operativa del Fondo IV a la
cuenta bancaria de Gasto Corriente por un importe
total de $870,227.84, sin realizar los reintegros
correspondientes.

i) Incumplir con las
obligaciones inherentes a sus cargos previstas en
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los articulos 13 de Codigo Fiscal Municipal; 50
fraccion V, 74 fracciones IV y IX, 78 fraccién I,
93 fraccién 1V, 96 fracciones 1 y I, 157 fraccidn I,
186, 192 y 193 de la Ley Orgénica del Municipio
y 5 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

QUINTO.- Las observaciones de la
Auditoria Superior, fueron razonadas por este
Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el
particular fueron razonablemente validos para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2005 del municipio de Luis Moya, Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han
quedado indicadas en el presente Dictamen, se
propone al Pleno de la Honorable Representacion
Popular, se aprueben los movimientos financieros
de Ingreso, Administracién y Gasto, relativos a la
Cuenta Publica del Municipio de LUIS MOYA,
ZACATECAS del ejercicio fiscal 2005.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que emita sendos PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
y RESARCITORIAS en los términos sefialados en
el presente Instrumento Legislativo, del cual
deberd de informar con oportunidad a la
Legislatura del Estado para los efectos de su
competencia Constitucional.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada a la presente cuenta
publica.

-
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Asi lo dictaminaron y firman

Ciudadana Diputada y los Sefiores Diputados
integrantes de las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda, de
la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura

del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintisiete de octubre del afio

dos mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO
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MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.2

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA,
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
HONORABLE LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TABASCO,
ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con soporte en lo establecido en
la Fraccidon IV del Articulo 115 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; XXXI del Articulo 65 de la
Constitucién Politica del Estado, en relacién
con las Fracciones Il del Articulo 17, IV del
Articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Legislatura del Estado es
competente para conocer y realizar el
andlisis de los movimientos de ingresos vy
egresos del municipio, evaluar sus decisiones
desde una perspectiva de beneficio social vy,
en su caso, aprobar el manejo apropiado de
los recursos puntualizados en las cuentas
publicas.

SEGUNDO.- La Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, reglamentaria del Articulo 71 de
la Constitucion Politica de la Entidad, regula
las funciones del Organo de Fiscalizacién y
los procedimientos de revision de las cuentas
publicas  municipales.  Este
normativo otorga facultades para llevar a

conjunto

cabo la sefialada revision y es, también, la
base juridica para emprender las acciones
procedentes.

RESULTANDO
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UNICO.-
de Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda

Las Comisiones Legislativas

tuvieron a la vista cuatro diferentes
documentos técnicos, emitidos por la
Auditoria Superior del Estado:

I.- Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Municipal de Tabasco,
Zacatecas, ejercicio fiscal 2005.

Il.- Informe Complementario derivado
del Plazo de Solventacidon concedido y del
Seguimiento de las Acciones Promovidas;

lll.- Expediente de solventacion,
solicitado de manera complementaria por las
autoras  del

Comisiones Legislativas

dictamen, y

IV.- Guia de Auditoria al desempeiio
municipal.

De su contenido resaltan los siguientes
elementos:

a).- La Legislatura del Estado, por
conducto de la Comisién de Vigilancia turnd
a la Auditoria Superior del Estado con fecha
09 de marzo de 2006, la Cuenta Publica
municipal de Tabasco, Zacatecas, relativa al
Ejercicio Fiscal 2005.

b).- Con la informacién presentada por el
municipio, relativa a la situacion de los
caudales publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion,
cuyos efectos fueron incorporados en el
Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica, que la Auditoria Superior del
Estado, hizo llegar a la Legislatura del
Estado, el 22 de diciembre de 2006.

c) El alcance de la auditoria,

considerando los renglones de Ingreso, Gasto

-
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y Obra Publica, fue en promedio del 58.51
por ciento.

INGRESOS Los obtenidos durante el
ejercicio fueron por $34,484,958.24, -
TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
24/100), correspondiendo $21,679,448.94 a
Ingresos Propios, Participaciones y Deuda
Publica; $9,962,969.30 de Aportaciones
Federales del Ramo 33 y $2,842,540.00 de
Otros Programas y Ramo 20.

EGRESOS Fueron ejercidos recursos
por $32,495,011.61, (TREINTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL ONCE PESOS 61/100- de los que
$20,699,760.43 correspondieron a Gasto
Corriente y Deuda Publica, $486,013.72 a
Obra Publica, $2,832,497.78 para Otros
Programas y Ramo 20 y $8,476,739.68 de
Aportaciones Federales Ramo 33.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registré como resultado del
ejercicio 2005 un Superavit por el orden de $
1'989.946.63 pesos, en virtud de que las
erogaciones fueron menores a los ingresos
obtenidos.

DEUDA PUBLICA

El saldo de adeudos al fue por la cantidad
de $4,974,664.65, presentando un
incremento en sus pasivos del 45.73% en
relacion con el saldo al cierre del ejercicio
anterior.

Los resultados obtenidos en la revision de
este rubro es la siguiente:

1. Se verificd que el municipio contratd
empréstito con el Gobierno del Estado por
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$2,700,000.00, no presentando
documentacion que avale la autorizacion de
la Legislatura del Estado de Zacatecas, para
su contratacion, habiendo excedido el limite
que establece la Ley de Deuda Publica para
efectos de endeudamiento.

2. No se habia efectuado el entero del
Impuesto del 5% de la UAZ a la Secretaria de
Finanzas, quedando un saldo al final del

ejercicio
$19,625.71.

por la cantidad de

ACTIVO FlIJO

Las adquisiciones de bienes muebles
e inmuebles realizadas en el ejercicio 2005
fueron por $1,514,382.16, de las que el
79.48% se hicieron con recursos de
Programas Federales y 20.52% con recursos
propios.

PLAN TRIANUAL Y OPERATIVO ANUAL

El Ayuntamiento presentd su Plan de

Desarrollo  Municipal y el Programa

Operativo Anual para el ejercicio 2005.
PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA

El monto proyectado para la Ejecucién del
Programa Municipal de Obras fue de
$910,000.00 —NOVECIENTOS DIEZ MIL
PESOS-, se Programaron 10 obras, que
totalidad,
observandose cumplimiento en su ejecucién.

fueron terminadas en su

FONDOS I1'Y IV

El presupuesto asignado al Fondo
Ill, de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal fue de $5,290,575.00 -
CINCO MILLONES DOCIENTOS NOVENTA MIL
CIENTO QUINIENTOS SETENYA Y CINCO
PESOS-, la aplicacion se llevd a cabo de

N
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acuerdo a lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y se distribuyé en: 95.00
por ciento para Infraestructura Basica, 3.00
por ciento para Gastos Indirectos y 2.00 por
ciento para Desarrollo Institucional.

En lo que respecta a los recursos
asignados al Fondo IV, de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal por
$3°994,707.00 —TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SIETE PESOS- se destind el
17.27% a Obligaciones Financieras, 4.93% a
Seguridad 65.85%  para
Infraestructura Bésica y 11.95% para
Adquisiciones.

Publica vy

EVALUACION AL DESEMPENO

La evaluacién en el cumplimiento de
metas y objetivos programados y determinar
el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizan los recursos humanos financieros y
materiales, tuvo el resultado siguiente:

INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO

Administracién de Efectivo Liquidez
No cuenta con liquidez para el pago

de sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la
Deuda El pago de deuda en el ejercicio

representd 14.47 % del gasto total

Administracién de Ingresos Autonomia

Financiera Carece de autonomia
financiera, la dependencia de recursos

externos es de 88.52 %.

Administracion
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Presupuestaria Proporcion del Gasto de
Operacion El Gasto de Operacion
representd el 57 % respecto del gasto total

ejercido

Realizacién de inversion en Obras
Publicas con Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
representa el 1.50% del gasto total ejercido,
teniendo un nivel de inversién no aceptable
en este programa.

indice de Tendencias de Némina
La NOmina presentd incremento de
13% respecto del ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en ndmina
sobre Gasto de Operacidn El gasto en
noémina represento el 61% del total del gasto
de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado aceptable de equilibrio financiero en la
administracién de sus recursos

INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Tabasco, Zacatecas

cumpli6 en 83.00% la entrega de

documentacion Presupuestal,
Comprobatoria, Contable Financiera, de Obra
Pdblica, y de Cuenta Publica Anual,
establecidas en la normatividad Estatal y en
cumplimiento de los principios de

transparencia y legalidad.
INDICADORES DE OBRA PUBLICA

El cumplimiento del Programa
Municipal de Obras, asi como de los fondos
Iy IV y Programa 3X1 para Migrantes, de
acuerdo al monto autorizado y a la muestra
revisada fisicamente, obtuvo una puntuacién
excelente de 9.04 en la ejecucion de las

-
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obras, siendo positivo su desempefio en este
renglén

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 14 acciones, de las que 6 son
preventivas y 8 correctivas.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- En adhesién a lo establecido
en el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, una vez que concluyo el
plazo legal para la debida solventacién de las
observaciones, la  Auditoria
presentd el 9 de octubre de 2008, Informe
Complementario de auditoria, obteniendo el

Superior

siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS DERIVADAS
DE LA SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO
Acciones Correctivas

Solicitud de Intervencién del Organo Interno

de Control 2 0 2
Organo Interno de Control 2
Solicitud de Aclaracién 5 0 4
Recomendacion 4
1 Fincamiento

de Responsabilidad Administrativa 1
Subtotal 7 0 7 7

Cantidad TIPO
Acciones Preventivas

Recomendacion 6 2 4
Recomendacion 4
Subtotal 6 2 4 4

TOTAL 13 2 11 11

a@"?z 9?\

SEGUNDO.- El estudio se realizé con base
en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental generalmente aceptados,
incluyendo pruebas a los registros de
contabilidad, teniendo cuidado en observar
gue se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

TERCERO.- SEGUIMIENTO DE ACCIONES
l.- La Auditoria Superior del
Estado iniciard ante las autoridades

correspondientes, la promocion para el
Responsabilidades
Administrativas resultado de la Accién a
Promover 05-45-007, a los CC. Prof. Luis
L.A.E.T.
Eduardo Garay Rodriguez quienes se

Fincamiento de

Humberto Medina Jiménez vy

desempefiaron como Presidente y Sindico
Municipales por:

. Haber contratado Deuda Publica por
$2,700,000.00, sin contar con la autorizacidn
de la Legislatura del Estado y no haber
atendido la recomendacidon realizada al
ejercicio anterior.

CUARTO.- Las observaciones de Ia
Auditoria Superior, fueron razonadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo
que en el particular fueron razonablemente
vdlidos para apoyar nuestra opinién en el
sentido de aprobar la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2005
del municipio de Tabasco, Zacatecas.

Con base en la relacién de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho
referencia, las Comisiones Legislativas Unidas
proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

-
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PRIMERO.- Con las salvedad que ha
guedado indicadas en el presente Dictamen,
se propone al Pleno Legislativo, se aprueben
los movimientos financieros de Ingreso,
Administracién y Gasto, relativos a la Cuenta
Publica del Municipio de TABASCO,
ZACATECAS del ejercicio fiscal 2005.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria
Superior del Estado, para que emita PLIEGOS
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
en los términos sefialados en el presente
Instrumento Legislativo.

TERCERO.- La presente revisidon, permite
dejar a salvo los
responsabilidades que corresponda ejercer o
fincar a la Auditoria Superior y otras

derechos y

autoridades, respecto al manejo y aplicacién
de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada.

Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados
integrantes de las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda,
de la Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a veinte de octubre del afio
dos mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA

DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO

CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN

DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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