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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.
3.- LECTURA DE PRONUNCIAMIENTO.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 30 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2008; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

5.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITAA LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 2009, SE ETIQUETEN RECURSOS SUFICIENTES PARA LA
TERMINACION DE LA CARRETERA QUE UNE A LOS MUNICIPIOS DE MOYAHUA DE
ESTRADAY MEZQUITAL DEL ORO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS 58
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA ENTIDAD, PARA QUE ADOPTEN MEDIDAS DE
AUSTERIDAD EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2009.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE VILLA DE COS, ZAC.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE VILLA GARCIA, ZAC.

10.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN EL
ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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11.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS CC. MARIA CONSUELO GOMEZ ALCALA Y OTROS, EN
CONTRA DEL TITULAR DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS, POR DIVERSAS
IRREGULARIDADES.

12.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE MAZAPIL, ZAC.

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE NORIA DE
ANGELES, ZAC.

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2005 DEL MUNICIPIO DE GRAL.
PANFILO NATERA, ZAC.

15.- ASUNTOS GENERALES. Y

16.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

FELIX VAZQUEZ ACUNA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 30 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2008, DENTRO DEL
PRIMER  PERIODO  ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA C. DIP. LIC. ANGELICA NANEZz
RODRIGUEZ;  AUXILIADA POR LOS
LEGISLADORES FRANCISCO DICK
NEUFELD, Y ARTEMIO ULTRERAS
CABRAL, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 58 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 22 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion
del dia 17 de julio del afio 2008; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacién.

4.- Eleccién de la Mesa Directiva que presidira los
trabajos del Segundo mes, del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la H. Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado, dentro del
Segundo Afio de su Ejercicio Constitucional.

5.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

6.- Lectura de la Iniciativa de Ley de
Fraccionamientos Rurales para el Estado de
Zacatecas.

7.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se exhorta a las autoridades de
los tres niveles de gobierno, para que en el &mbito
de su competencia y durante las temporadas de
lluvias implementen programas de mantenimiento

— s "_\

en las calles, avenidas y red carretera en esta
Entidad Federativa.

8.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante la cual se solicita a la Titular Poder
Ejecutivo del Estado, para que a través de diversas
instancias, se realicen las transferencias
presupuestales, financieras y contables del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas del presente ejercicio fiscal, para
atender de forma inmediata las necesidades de
apoyo para los habitantes de Municipio de Pinos,
Zac., afectados por las recientes contingencias
climaticas.

9.- Lectura del Dictamen de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del 2005, del
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zac.

10.- Lectura del Dictamen de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del 2005, del
Municipio de Valparaiso, Zac.

11.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa
de Decreto, para reformar y adicionar la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

12.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa
de Decreto, para reformar el articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

13.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de
Sombrerete, Zac.

14.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de
Tepechitlan, Zac.

15.- Asuntos Generales, y;

16.- Clausura de la Sesion.
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APROBADO EL ORDEN DEL DIA, LA
DIPUTADA PRESIDENTA, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ENSEGUIDA, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA 17 DE JULIO
DEL ANO 2008; MISMA QUE FUE
SOMETIDA AL PLENO Y APROBADA EN SU
TOTALIDAD.

ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A LA
ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA QUE
PRESIDIRA LOS TRABAJOS DEL SEGUNDO
MES, DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DE LA H. QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO,
DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE SU
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, QUEDANDO
INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

PRESIDENTE DIPUTADO FELICIANO
MONREAL SOLIS, PRIMER SECRETARIO
DIPUTADO FRANCISCO ESCOBEDO

VILLEGAS, Y SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADO AVELARDO MORALES RIVAS.

ENSEGUIDA, EL PRIMER SECRETARIO, DIO
LECTURA A LA SINTESIS DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL

DIA, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
INICIATIVA DE LEY DE

FRACCIONAMIENTOS RURALES PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

DE IGUAL MANERA, LA DIPUTADA MARIA
HILDA RAMOS MARTINEZ, REALIZO LA
LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LAS AUTORIDADES DE LOS
TRES NIVELES DE GOBIERNO, PARA QUE
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y
DURANTE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS
IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE
MANTENIMIENTO EN LAS  CALLES,
AVENIDAS Y RED CARRETERA EN ESTA
ENTIDAD FEDERATIVA.

gg;;?f\

ASIMISMO, EL DIPUTADO JOSE LUIS
GARCIA HERNANDEZ, DIO LECTURA AL
CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE
SOLICITA A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE A
TRAVES DE DIVERSAS INSTANCIAS, SE
REALICEN LAS TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTALES, FINANCIERAS Y
CONTABLES DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS DEL PRESENTE EJERCICIO
FISCAL, PARA ATENDER DE FORMA
INMEDIATA LAS NECESIDADES DE APOYO
PARA LOS HABITANTES DE MUNICIPIO DE
PINOS, ZAC., AFECTADOS POR LAS
RECIENTES CONTINGENCIAS
CLIMATICAS.

EN VIRTUD DE SER UN ASUNTO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SE
DISPENSARON LOS TRAMITES
ESTABLECIDOS, PASANDOSE A
DISCUSION EN LO GENERAL, Y
REGISTRANDOSE PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS: ELIAS BARAJAS ROMO Y
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES
INSCRITOS, Y SUFICIENTEMENTE
DISCUTIDA LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, SE SOMETIO A VOTACION
NOMINAL Y DE ACUERDO CON EL
RESULTADO, SE DECLARO TURNARLO A
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA'Y
OBRAS PUBLICAS, PARA QUE
DICTAMINARAN EL ASUNTO.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, LOS
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE
VIGILANCIA, Y PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, DIERON LECTURA A LOS
DICTAMENES DE LAS CUENTAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES AL  EJERCICIO
FISCAL DEL 2005, DE LOS MUNICIPIOS DE
TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN, Y
VALPARAISO, ZAC.
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ASIMISMO LOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, DIERON
LECTURA AL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE DECRETO, PARA
REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO.

ENSEGUIDA LA DIPUTADA LOPEZ
MURILLO, DIO LECTURA AL CONTENIDO
DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA  DE  DECRETO, PARA
REFORMAR EL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

* DESARROLLADAS QUE FUERON TODAS
LAS LECTURAS, Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 83 FRACCION V, Y 94 BIS
DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, SU CONTENIDO INTEGRO,
TUVO A BIEN INSERTARSE EN EL DIARIO
DE LOS DEBATES.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, SE
PROCEDIO A LA DISCUSION EN FORMA
INDIVIDUAL, DE LOS DICTAMENES
RESPECTO DE LAS CUENTAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES AL  EJERCICIO
FISCAL DEL 2005, DE LOS MUNICIPIOS DE
SOMBRERETE, Y TEPECHITLAN, ZAC. LAS
CUALES SE SOMETIERON A VOTACION
NOMINAL, RESULTANDO APROBADAS EN
LO GENERAL Y PARTICULAR.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS CON LOS TEMAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

l- EL DIP. ARNOLDO ALFREDO
RODRIGUEZ REYES, tema: “Feria Nacional de
Zacatecas”. Registrandose para hechos los
Diputados:  Velazquez Medellin, Escobedo
Villegas y Candelas Salinas

— . L

Il.- EL DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS,
tema: “Fraccionamientos Rurales”. Registrandose
para hechos los Diputados: Vazquez Acufia y
Garcia Paez.

CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE
LOS SENORES DIPUTADOS, Y NO
HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR,
SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO PARA
EL DIA 02 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, A LA SIGUIENTE SESION
ORDINARIA.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencias Municipales de Zacatecas, Monte Escobedo,
Loreto, Ojocaliente, Mezquital del Oro, General Francisco
R. Murguia, Rio Grande, Villanueva y Juchipila, Zac.

Remiten copia certificada del Acta de la Sesién de Cabildo,
en la cual los Ayuntamientos aprobaron la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas.

02

Ciudadanos Martha Suérez Cantl, Mauricio Maldonado
Parga y Efrain Arteaga Dominguez, dirigentes del Frente
Nacional de Organizaciones BRACEROPROA, A.C.

Presentan escrito, solicitando de esta Legislatura que dentro
del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2009, se contemple una partida presupuestal de por lo
menos 60 millones de pesos como apoyo solidario a los
trabajadores exbraceros zacatecanos.

03

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes complementarios derivados de la
solventacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal
2005, de los municipios de Fresnillo, Monte Escobedo y
Pinos, Zac.

04

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes complementarios derivados de la
solventacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal
2005, de los municipios de Jerez, Ojocaliente y Villanueva,
Zac.

05

Ciudadano Cuauhtémoc Calderén Galvan, Presidente
Municipal de Zacatecas, Zac.

Presenta escrito de Denuncia en contra del Ciudadano Jesus
Limones Hernandez, Auditor Superior del Estado, o de
quienes resulten responsables de haber filtrado y hecho del
dominio publico informacion reservada, derivada de la
revision de los reportes de Avance de la Gestién Financiera
del Ayuntamiento Capitalino.

06

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de donacioén un bien inmueble, a favor de los menores
Sahari Nayeli Arteaga Torres y Jairo Baltazar Arteaga, a
través de sus tutores Maria Guadalupe Torres Chavez y
Francisco Arteaga Diaz.

— . L
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07

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de donacion un bien inmueble, a favor de Maria Luisa Ruiz
Esparza.

08

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de donacién un bien inmueble, a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

09

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de donacién un bien inmueble, a favor de Maria Guadalupe
Reyes Ortega.

10

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de donacion un bien inmueble, a favor de Yeni del Rocio
Perea Arteaga.

11

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas, Zac.,
solicitando la autorizacién de esta Legislatura para enajenar
en calidad condicional un bien inmueble, a favor de las
Sociedad Mercantil “Empresa Integradora de ovinicultores
del Estado de Zacatecas”.

12

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado.

Remite para su estudio y dictamen, el expediente que
presenta el Ayuntamiento de Nochistlan, Zac., solicitando
la autorizacion de esta Legislatura para enajenar en calidad
de permuta un bien inmueble a favor de Francisco, Rafael,
Antonio y Lauro todos de apellidos Ornelas Aguayo.

ay: 10;\
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4.-Iniclativas:

4.1

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
HILDA RAMOS MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
ANTE LA LIX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, CON OBJETO
DE EXHORTAR, DE MANERA
RESPETUOSA, A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION PARA QUE, EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE AL
ANO 2009, SE ASIGNEN Y ETIQUETEN
LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA LA
TERMINACION DE LA CARRETERA QUE
UNE A LOS MUNICIPIOS DE MOYAHUA
DE ESTRADA Y MEZQUITAL DEL ORO,
AMBOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE LIX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Maria Hilda Ramos Martinez, diputada por el
Partido Revolucionario Institucional ante esta
Soberania Popular, con fundamento en Ilo
establecido por los articulos 45, 46 fraccion I, 48,
49 y demés aplicables de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 95
fraccion 1, 96, 97 fraccion I1I, 98, 101, 102 y
demas aplicables del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, ante ustedes
presento Iniciativa de Punto de Acuerdo con
objeto de exhortar, de manera respetuosa, a la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso del
Union para que, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente al afio 2009, se
asignen y etiqueten los recursos suficientes para la
terminacién de la carretera que une a los
municipios de Moyahua de Estrada y Mezquital
del Oro, ambos del estado de Zacatecas, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contar con las vias y medios de comunicacién
resulta indispensable para el adecuado desarrollo
de los pueblos y, dentro de las vias terrestres, las

a@"?z 1i_\

carreteras son las que hasta el momento, por
antonomasia, permiten el desplazamiento de las
personas y objetos.

Sin embargo, para que las carreteras cumplan a
cabalidad su funcion, es decir, para que permitan
el trénsito de personas y cosas es preciso que
cuenten con las condiciones minimas de
funcionalidad y seguridad que permitan el
transporte con agilidad y oportunidad y, sobre
todo, aprovechen las ventajas regionales que
presenten los proyectos.

La importancia de las vias de comunicacion ha
sido reconocida en el Plan Nacional de Desarrollo
2007- 2012 cuando de manera literal enuncia “La
infraestructura es fundamental para determinar los
costos de acceso a los mercados, tanto de
productos como de insumos, asi como para
proporcionar servicios basicos en beneficio de la
poblacion y de las actividades productivas, siendo
asi un componente esencial de la estrategia para la
integracion regional y el desarrollo social
equilibrado, asi como para
incrementar la competitividad de la economia
nacional y, con ello, alcanzar un mayor
crecimiento econdémico y generar un mayor
namero de empleos mejor remunerados...”

Por ello, en el documento rector de la
administracion puablica antes referido, se traza
como objetivo fundamental en este renglon “... el
incrementar la cobertura, calidad y competitividad
de la infraestructura, de modo que al final de la
presente administracion, México se ubique entre
los treinta paises lideres en infraestructura de
acuerdo a la evaluacion del Foro Econdmico
Mundial...”

Se abunda en dicho Plan que no obstante lo antes
sefialado, no basta con incrementar los montos de
inversion sino que resulta necesario establecer,
también, mecanismos para garantizar el mejor uso
posible de los recursos y que los proyectos se
desarrollen en tiempo y forma, lo que
inevitablemente implicard “...que sean revisadas
todas las etapas de desarrollo de los proyectos de

-
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infraestructura, desde las de planeacién y
evaluacion hasta las de presupuestacion,
contratacion y ejecucion, con el fin de lograr que
los proyectos que se desarrollen sean los de mayor
rentabilidad social y econdmica, y que no se
incurra en retrasos y sobrecostos innecesarios...”

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2010 indica que “Con la transformacion de la
economia del pais, a partir de la apertura
comercial y financiera, se han acentuado las
diferencias regionales en México, ampliandose la
brecha entre los estados con mayor desarrollo y
los estados pobres... algunos estados han salido
perdedores, debido a los rezagos previos y la
lentitud en la adecuacion de respuesta ante el
cambio del entorno econdémico nacional...” y se
reconoce que Zacatecas se ha quedado rezagado ,
mientras estados vecinos se transformaron, en los
Gltimos afios, en una fuerte area de la produccion
industrial.

Por lo anterior se estableci6 como objetivo a
desarrollar, por parte del Gobierno del Estado,
“...Fortalecer los vinculos a través del desarrollo
de vias de comunicacion y de acuerdos
cooperativos con otros gobiernos —asi como con
sus empresarios, organismos e instituciones de
educacion superior- en busca de compartir
experiencias, promover a Zacatecas e implementar
proyectos para el fomento de un desarrollo
comun”

Es importante mencionar que segun el conteo de
pablacion y vivienda 2005, llevado a cabo por el
entonces Instituto Nacional del Estadistica,
Geografia e Informatica; al mes de octubre de ese
afio Zacatecas contaba con una poblacion de 1 367
692 habitantes.

Si consideramos que la superficie del territorio
zacatecano es de 75,040 kilémetros cuadrados
tendremos que la densidad poblacional en nuestro
Estado es de un poco méas de 18.2 habitantes por
kilometro cuadrado lo que nos ubica dentro de los
diez estados con menor densidad poblacional y lo
gue origina, como consecuencia, que tengamos
serios problemas por ejemplo en materia
carreteras debido a lo disperso de la poblacidn.

wg’j?: 12_\

Este el caso, por ejemplo, de la carretera que une a
los municipios de Moyahua de Estrada y
Mezquital del oro que implica una distancia de 40
kilémetros de los cuales, a la fecha, se encuentra
ya debidamente construidos y pavimentados
aproximadamente 31 y medio kilémetros faltando
por construir los 8 y medio kilémetros restantes
que se encuentra en condiciones poco menos que
deplorables y en los que se debe transitar a
velocidades minimas si no quiere incrementar el
riesgo de provocar un desperfecto al vehiculo o
provocar un accidente de consecuencias fatidicas
para quienes transiten a bordo del automotor.

Es importante expresar que la debida conclusién
de esta obra carretera beneficiaria directamente a
mas de siete mil personas que son los habitantes
de ambas municipalidades, al permitirles
transportarse con mayor seguridad, agilidad y
oportunidad y, de manera especial, haciendo
posible un mayor intercambio de mercancias entre
los municipios colindantes como son Mezquital
del Oro, Tell de Gonzéalez Ortega, Trinidad
Garcia de la Cadena, Moyahua y Juchipila todos
estos del Estado de Zacatecas y con los
municipios de Ixtlahucan del Rio y San Crist6bal
de la Barranca ambos del Estado de Jalisco.

Compafieras y compafieros diputados, debo
comentarles que a esta carretera se le empez6 a
poner asfalto desde hace mas de doce afios y a la
fecha no se ha concluido; por eso es importante
que esta Legislatura, de manera respetuosa,
exhorte a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union para que, en ejercicio de sus
atribuciones exclusivas, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2009, asigne
y etiquete los recursos necesarios para la debida
conclusion de esa carretera y se evite el alza en los
costos por su diferimiento toda vez que ya esta
debidamente elaborado el proyecto y se tienen los
permisos y el derecho de via correspondientes.

-
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Ahora bien, en razén de que esta por fenecer el
término para que dicho Cuerpo Colegiado apruebe
el precitado Presupuesto, por lo que antes expuse
y ademas con fundamento en lo establecido por el
articulo 104 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas solicito sea
considerada esta Iniciativa de Punto de Acuerdo
como de urgente resolucion.

Motivada en los argumentos expuestos y con
fundamento en los preceptos juridicos sefialados,
someto a consideracion de esta Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Zacatecas el siguiente

ACUERDO

UNICO.- La LIX Legislatura del Estado de
Zacatecas exhorta, de manera respetuosa, a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso
del Unién para que, en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon correspondiente al
afio 2009, se asignen y etiqueten los recursos
suficientes para la terminacion de la carretera
que une a los municipios de Moyahua de
Estrada y Mezquital del Oro, ambos del estado
de Zacatecas.

Zacatecas, Capital del Estado del mismo nombre;
a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos
mil ocho.

DIP. MTRA. MARI’A HILDA RAMOS
MARTINEZ
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4.2

Honorable Asamblea:

La que suscribe Diputada Silvia Rodriguez
Ruvalcaba, en mi caréacter de integrante de la LIX
Legislatura del Estado de Zacatecas, con las
facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas, 17 fraccion |, 48 fraccion 111y 137
de la Ley Orgéanica y 101 fraccion 111, 102 y 105
de su Reglamento General, someto a la
consideracion de esta Soberania Popular la
siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Considerando Primero.- En el vecino Pais del
norte, se origind una crisis inmobiliaria de tal
magnitud que a su vez, desatd un alza en el precio
de otros bienes tangibles distintos a las casas,
como son el trigo, maiz y el sorgo, debido a que
los inversionistas grandes se salieron del mercado
inmobiliario estadounidense, que ya no era sano,
buscando invertir en mercados tangibles, creando
una crisis alimentaria y de combustibles, llamada
crisis del petroleo.

Al disminuir el poder adquisitivo de millones de
estadounidenses por los altos precios de los
alimentos y de la gasolina, la calefaccion y el aire
acondicionado, muchos bancos se enfrentaron a
una caida en la solvencia de sus clientes,
restringiendo sus politicas crediticias, generando
una espiral descendente en caida libre de las
garantias que sustentaban sus operaciones,
llegando asi, a una tercera crisis: la financiera,
que desemboc6é en la quiebra de bancos
importantes en los Estados Unidos.

Considerando Segundo.- A raiz de dicha crisis
inmobiliaria, actualmente estamos viviendo una
crisis econdmica mundial, en algunos casos muy
marcada sobre todo para economias emergentes
como la nuestra, causando efectos directos en los
precios del petroleo, el alza de precios en
alimentos, de la pérdida del valor adquisitivo,
disminucion en las exportaciones, las remesas, el
turismo, la inversion extranjera directa y una
menor disponibilidad de financiamiento en los
mercados internacionales; absolutamente todo,
nos estd afectando al mismo tiempo,
principalmente a quienes menos tienen.
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Considerando  Tercero.- La desaceleracion
econdmica global estd creando un ambiente de
incertidumbre que desafortunadamente y de
acuerdo a expertos financieros, no ha tocado
fondo.

A principios del afio las autoridades se declararon
listas para afrentarla, sin embargo, en el mes de
septiembre los pronosticos fueron rebasados y
ha tenido tal impacto, que nos conduce a un futuro
incierto en espera que las autoridades
gubernamentales tomen las mejores decisiones.

Considerando Cuarto.- En actitud responsable
ante el panorama econdmico mundial, los
legisladores federales modificaron la iniciativa
presidencial de Ley de Ingresos, una vez revisadas
las estimaciones de crecimiento del producto
interno Bruto para pasar de 2.4% a 2.0% para el
2008 y de 3% a 1.8% para el 20009.

Se revisé el precio de referencia para la mezcla
mexicana de petroleo de 80.3 para pasar a 75
délares por barril en 20009.

De igual modo, el tipo de cambio promedio se
pronostica en 10.6 y 11.2 pesos por doélar en 2008
y 2009, comparado con estimaciones anteriores de
10.4 y 10.6 pesos por dolar, respectivamente.

Dicha modificacién del escenario
macroecondmico para el proximo afio afecta los
ingresos presupuestarios y en consecuencia debera
de realizarse un ajuste en el Presupuesto de
Egresos respectivo.

Considerando Quinto.- En el mismo sentido el
Ejecutivo Estatal anuncid la intencion de adoptar
un Plan de Austeridad, reduciendo el gasto
corriente y en la medida de las posibilidades, el
asignado para Servicios Generales destacando que
la austeridad se reflejara en rubros como sueldos
para funcionarios de primer nivel, viaticos,
hospedajes, alimentos, transporte, uso de telefonia
tanto fija como celular, uso de vehiculos y de
combustibles, asi como ahorro del gasto de agua y
electricidad.

-
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Considerando Sexto.- Un impacto negativo
directo para la economia zacatecana es la pérdida
del empleo de nuestros connacionales en la Unién
Americana, reflejado en la baja de las remesas de
las que subsisten una gran parte de los habitantes
de nuestra entidad.

En nuestro Pais el envio de dinero bajé un 12%
en agosto pasado, respecto a agosto de 2007,
hecho que desde el afio de 1995 no se veia.

En total a la fecha han bajado un 4.17% los envios
de dinero, cosa que afecta la economia local,
puesto que las familias que dejan de percibir el
dinero antes recibido, el cual se utiliza
principalmente para la manutencion del hogar y en
consecuencia han reducido en igual proporcion la
obtencidn de los productos de la canasta basica.

Considerando Séptimo.- En nuestro Estado se
concentra una poblacion altamente vulnerable a
esta recesion econdmica, conformado
mayoritariamente por mujeres, campesinos, nifias
y nifios, personas con discapacidad, personas de la
tercera edad y las familias de nuestros hermanos
migrantes, quienes han sido los primeros en sentir
los efectos de la misma, pues la gran mayoria de
ellos se encuentran inmersos en la pobreza y en
algunos casos en pobreza extrema, todos ellos a
la espera de acciones correctas y concretas de sus
gobernantes.

Considerando Octavo.- La poblacién zacatecana
dificilmente puede sostener esta crisis, hace falta
empleo, mejor educacién, mas oportunidades
productivas para la gente del campo y mejores
condiciones en su calidad de vida.

Considerando Noveno.- Es obligacion de quienes
ejercen recursos publicos, hacer uso correcto del
mismo, optimizarlo y orientarlo hacia una politica
social de bien comun, priorizando necesidades.

Compafieras y compafieros Diputados:

Tenemos un compromiso con Zacatecas, con su
gente, con los mas vulnerables, es nuestra
obligacion adoptar de manera conjunta, las
medidas pertinentes para hacer frente de manera
seria y responsable a esta crisis econémica para
gue nos afecte lo menos posible; evitando
despilfarros y gastos innecesarios, racionalizando
los recursos y considerar seriamente en la
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necesidad de modificar la orientacion del gasto,
implementando un Plan de Austeridad en la
Administracion Publica Estatal y en los Gobiernos
Municipales.

En tal sentido, se recomienda abstenerse de
incrementar los gastos asignados a sueldos y
salarios para los representantes populares y a
funcionarios de primer nivel, disminuir y evitar
gastos innecesarios como viaticos, combustibles,
telefonia fija y celular, usos de vehiculos y
muchos mas, destinando dichos ahorros, a gasto
para el Desarrollo Social.

La implicacion de no hacerlo, tendria costos
irreversibles en prejuicio de nuestra gente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
ademas en los articulos 97 fraccion Il y relativos
del Reglamento General de este Poder Legislativo,
es de proponerse y se propone:

Primero.- Que esta representacion popular
exhorte a los 58 Ayuntamientos del Estado de
Zacatecas, para que adopten medidas necesarias
de austeridad en sus presupuestos de egresos para
el ejercicio fiscal del afio 2009, para hacer frente
a la presente crisis global en beneficio de lasy los
zacatecanos; principalmente acciones tales como:

e Evitar el incremento al total de las
percepciones del presidente municipal,
sindico, regidores y funcionarios de
primer nivel.

e Disminuir y evitar gastos asignados para
viaticos,  combustibles,  hospedajes,
gastos de representacion, telefonia fija,
celular, imagen institucional, uso de
vehiculos oficiales y arrendamientos
innecesarios.

e Ahorro de agua potable, luz, papeleria y
consumibles de equipo de informatica.

Segundo.- Con fundamento en lo establecido en el
Articulo 104 fraccién | de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, solicito se le otorgue al
presente instrumento legislativo, la calificacion de
asunto de urgente u obvia resolucion, para el
efecto de que se abrevien los tramites
establecidos, sea discutida y en su caso se apruebe
en esta misma sesion ordinaria, en virtud de que

-
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es necesario emprender desde ahora acciones
urgentes, en beneficio de la poblacién zacatecana,
ya que es el tiempo en el que se estd sometiendo
para su aprobacion de los Ayuntamientos, los
Proyectos de Presupuestos de Egresos para el
ejercicio fiscal del afio 20009.

Zacatecas, Zac. a 5 de Noviembre del 2008

Diputada Silvia Rodriguez Ruvalcaba

-ay: 16;\
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE
COs, ZACATECAS, RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

l.- En cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los articulos 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y
49 fraccion XIV de la Ley Orgénica del
Municipio, el H. Ayuntamiento Municipal de
Villa de Cos , Zacatecas, presentd en tiempo y
forma legales a la LVIII Legislatura del Estado, la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2005 y fue
turnada  por conducto de la Comision de
Vigilancia a la Auditoria Superior el dia 31 de
mayo de 2006, a fin de que procediera a los
trabajos de auditoria correspondiente y remitiera a
esta Asamblea Legislativa el procedente informe
de resultados.

I1.- La Entidad de Fiscalizacion, presento el 22 de
diciembre de 2006, el Informe de Resultados de
la Revision de la Cuenta Publica del Municipio de
Villa de Cos, Zacatecas, del sefialado Ejercicio
Fiscal.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- ElI documento contiene el
informe pormenorizado de los resultados de la
auditoria a la Gestion Financiera con la revision a
los conceptos de:
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INGRESOS por un monto total de $
57'372,074.68 (CINCUENTA Y SIETE
MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y DOS
MIL SETENTA Y CUATRO PESOS 68/100
M.N.) de los cuales 5359 por ciento
correspondieron a Ingresos Propios,
Participaciones y Deuda Publica, 7.44 por ciento
de Otros Programas y Ramo 20, y 38.97 por
ciento de Aportaciones Federales del Ramo 33
con un alcance de revisién de 86.84 por ciento

De igual manera, la revision al rubro de

EGRESOS con el Presupuesto ejercido por un
monto de  $50'859,698.56 (CINCUENTA
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEICIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS 56/100 M.N.), de los que se
destin6 el 59.22 por ciento a Gasto Corriente y
Deuda Publica, 1.77 por ciento a Obra Publica,
8.03 por ciento para Otros Programas y Ramo 20
y 30.98 por ciento de Aportaciones Federales
Ramo 33. De la revision a este rubro no se
encontraron observaciones relevantes que hacer
constar.

El Municipio obtuvo como Resultado del
Ejercicio un Superdvit por el orden de
$6'512,376.12 (SEIS MILLONES QUINIENTOS
DOCE MIL TRECIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 12/100 M.N.) derivado de que sus
ingresos fueron superiores a sus egresos.

SEGUNDO.- La fiscalizacion incluye el rubro de
deudores diversos, deuda publica contratada, la
actualizacién del Patrimonio del Municipio y la
revision a la Obra Publica, desprendiéndose lo
siguiente:

1.- El saldo de deudores diversos ascendid a
$8'922,636.91 (OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
SEICIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 91/100
M.N.), conformado por el 6.66% de préstamos a
empleados, 3.16% a particulares y 90.18% de
otros deudores, de los que el 69.23%,

N
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correspondié a préstamos internos de las cuentas
bancarias del municipio.

2. El municipio presenté un incremento en
sus pasivos del 1.43% por ciento con relacién al
saldo registrado al cierre del ejercicio anterior.

3.- Se contratd6 Deuda Pdblica con el
Gobierno del Estado por un monto de
$2'200,000.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.), del que se exhibio
oficio nimero MVC/TE/29/2005 de solicitud de
autorizacion a la Legislatura del Estado y se
comprobé que el adeudo no excedio el porcentaje
establecido en la Ley de Deuda Publica del
Estado.

4.- Las adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles realizadas por el municipio fueron por
$568,747.16 (QUINIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 16/100 M.N.) de las que 19.73%
se efectuaron con recursos propios y 80.27% con
Recursos Federales del fondo V.

5.- El municipio present6 el Plan de Desarrollo
Municipal y el Programa Operativo Anual para
el ejercicio 2005.

6.- El monto aprobado para la Ejecucién del
Programa Municipal de Obras fue de
$1'400,000.00 (UN MILLON

CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
habiéndose ejercido el 34.37% de los recursos
presupuestados. Se programaron 16 obras, de las
que 14 se terminaron y 2 no se realizaron. En el
transcurso  del  ejercicio  se  realizaron
modificaciones al Programa con la debida
autorizacion del Cabildo.

7.- EIl presupuesto asignado al Fondo IlI, de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal fue de $13'371,698.00 (TRECE
MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y UN
MIL SEICIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS), la aplicacion se llevo a cabo de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal
y se distribuy6 en: 86.03% para Infraestructura
Basica de Obras, 8.97% para Infraestructura
Basica de Acciones, 3.00% para Gastos Indirectos
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y 2.00% para Desarrollo Institucional. Al cierre
del ejercicio los recursos fueron aplicados en un
84.31 por ciento.

8.- En lo que respecta a los recursos asignados al
Fondo IV, de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal por $8,183,787.00, —
OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS- la erogacién se llevé de acuerdo a
lo siguiente: 51.95% a Obligaciones Financieras,
16.37% para Seguridad Pulblica, 28.06% para
Infraestructura  Bésica 'y  3.62%  para
Adquisiciones

TERCERO.- La evaluacion al desempefio en el
cumplimiento de metas y objetivos programados
para determinar el grado de eficiencia y eficacia
con que se utilizan los recursos humanos
financieros y materiales, tuvo el resultado
siguiente:

A) INDICADORES FINANCIEROS

Clasificacion Indicador Resultado
Administracion de Efectivo Liquidez
Cuenta con liquidez para el pago de sus

obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en el ejercicio
representd el 11.03% del gasto total.

Solvencia Cuenta con un nivel no
aceptable para cumplir con sus obligaciones a
largo plazo

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 90.16
%.

Administracion

Presupuestaria  Autonomia
cubrir Gasto Corriente

Financiera  para
Con recursos propios se

-
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cubre el 20.06% de gasto corriente, presentando
por tanto un no aceptable

Proporcion del Gasto de OperacionEl
Gasto de Operacion representd el 55% respecto
del gasto total ejercido

Realizacion de inversiones en Obras
Plblicas con  Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
Municipal de Obras representa el 1.77 % del gasto
total ejercido, teniendo un nivel de inversion no
aceptable en este programa.

indice de Tendencias de Némina La
némina presenté decremento de 4% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd el 70% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracién de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Villa de Cos cumplié en forma
aceptable en 85.70 por ciento la entrega de
documentacion  Presupuestal, Comprobatoria,
Contable Financiera, de Obra Plblica, y de Cuenta
Plblica Anual que dispone la Normatividad
Estatal y en cumplimiento a los principios de
Legalidad y de Transparencia.

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 35 acciones, de las que 21 son
correctivas y 14 preventivas.

CUARTO.-Concluido el plazo legal otorgado de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, la Entidad de
Fiscalizacién present6 el 09 de octubre de 2008,
Informe Complementario derivado del plazo de
solventacion de la revision de la Cuenta Publica.
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QUINTO.- Recibido para su tramite
Constitucional, se turn6 a las Comisiones
Legislativas autoras del presente dictamen, las que
procedieron analisis de los procedimientos de
Auditoria, asi como la correcta observancia de la
normatividad vigente y la justificacion de las
observaciones formuladas, obteniendo como
consecuencia el resumen siguiente.

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 3 3 0
0

Solicitud de Intervencion del Organo Interno de

Control 6 0 6 Organo Interno
de Control 6
Solicitud de Aclaracion 7 0 7

Recomendacion 7
Subtotal 16 3 13 13

Cantidad TIPO

Acciones Preventivas

Recomendacion 14 1 13
Recomendacién 13

Subtotal 14 1 13 13

TOTAL 30 4 26 26

SEXTO.-En consecuencia, es procedente el
Seguimiento de las Acciones que a continuacion
se detallan:

1.- La Auditoria Superior del Estado iniciara
ante las autoridades correspondientes, la
promocion para el Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas resultado de

-
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las Acciones a Promover 05-53-005, 05-23-018,
05-53-019, 05-53-023 y 05-53-034 a quienes se
desempefiaron como  Presidente  Municipal,
Tesorero, Director de Obras Publicas y Director
de Desarrollo Econémico y Social por:

a) Continuar otorgando préstamos
personales; no realizar acciones para la
recuperacion de saldos de deudores diversos y no
atender las recomendaciones del Organo de

Fiscalizacion realizadas al ejercicio
anterior.

b) No presentar para su revision, la plantilla de
personal ni el tabulador de sueldos de servidores
publicos y no acatar la recomendacion 04-52-009
realizada al ejercicio anterior.

C) No presentar al Ayuntamiento la Plantilla

de Maestros Comisionados y no informarle el
monto de las percepciones a descontar en las
participaciones y el importe de compensacion
adicional a pagar por el Municipio, para su debida
autorizacion.

d) La no presentacion de documentacion
relativa a la adjudicacion de obras, contratos,
estimaciones y nimeros generadores en acciones
de los fondos 111y 1V.

SEPTIMO.- La Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en su articulo 22, fraccién 1V, asi
como la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas en su articulo 65, otorgan a esta
Asamblea Popular en analogia con el articulo 115
Constitucional, la facultad de revisar y resolver
sobre las Cuentas Publicas del Gobierno Estatal y
de los Municipios, verificar el cumplimiento de
las metas fijadas en los programas operativos y
presupuestos de egresos.

OCTAVO.- Al emitir como Colectivo Plural y
Democratico una resolucion apoyada en los
Informes Técnicos de la Entidad de Fiscalizacion
Superior, el Poder Legislativo determina si es
procedente o no, la aprobacién de una Cuenta
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Pablica, y los movimientos financieros de
ingreso, gasto y obra publica.

NOVENO.- En el caso del Municipio de Villa de
Cos, Zacatecas, las observaciones de la Auditoria
Superior, fueron evaluadas por este Colegiado
Dictaminador, concluyendo que en el particular
fueron razonablemente validos para apoyar
nuestra opinién en el sentido de aprobar la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal de
2005.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las Comisiones
Legislativas proponen al Pleno de la Honorable
Asamblea Popular, se aprueben los movimientos
financieros de Ingreso, Administracion y Gasto,
Obras y Servicios Publicos, correspondientes a la
Cuenta Publica del Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas del periodo administrativo del 1° de
enero al 31 de diciembre del afio fiscal 2005.

SEGUNDO.- La
aprobacidn de la Cuenta Pablica del Municipio de
referencia anterior, deja a salvo los derechos y
responsabilidades que corresponda ejercer a la
Auditoria Superior del Estado y otras autoridades,
respecto al manejo y aplicacion de recursos
financieros federales, y/o propios no considerados
en la revision aleatoria practicada a la cuenta
publica del sefialado Ejercicio Fiscal.

Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintisiete de octubre del afio
dos mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
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DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.2
DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE

VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE  VILLA
GARCIA, ZACATECAS RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Legislatura del Estado es
competente para conocer y realizar el analisis de
los movimientos financieros de los municipios,
evaluar sus decisiones desde una perspectiva de
beneficio social y, en su caso, aprobar el manejo
adecuado de sus recursos con apoyo Yy en
cumplimiento a lo establecido en los Articulos
115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccion XXXI de
la Constitucion Politica del Estado en relacion con
las Fracciones Il del Articulo 17 y IV del
Articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.-La Cuenta Publica del Municipio de
Villa Garcia, Zacatecas se presentd en tiempo y
forma legales a la LVIII Legislatura del Estado y
fue turnada para revision a la Auditoria Superior
del Estado por conducto de la Comision de
Vigilancia el dia 1 de junio de 2006, a fin de que
procediera a practicar la auditoria
correspondiente.

TERCERO.-Con la informacion presentada por el
municipio, relativa a la situacion de la Hacienda
Pdblica, se llevaron a cabo trabajos de auditoria,
cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica,
que la Auditoria Superior del Estado, hizo llegar
a la Legislatura del Estado, el 30 de noviembre de
2006. EI estudio se realiz6 con base en las
normas y  procedimientos de  auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros
de contabilidad, observando el que se hayan

—-— )

respetado los lineamientos establecidos en las
leyes aplicables.

De su contenido destacan los
siguientes elementos:

- ALCANCE DE LA AUDITORIA

Considerando los renglones de Ingreso,
Egresos y Obra Publica, fue en promedio del
58.59%.

I1.- INGRESOS

Los obtenidos durante el ejercicio fueron
por $35'002,701.56 (TREINTA Y CINCO
MILLONES DOS MIL SETECIENTOS UN
PESOS 56/100 M.N.), correspondiendo el
56.00% a Ingresos Propios, Participaciones y
Deuda Publica, 18.10% a Otros Programas y
Ramo 20, y 25.90% de Aportaciones Federales del
Ramo 33, con alcance de revision de 85.78%.

I1l.- EGRESOS

Fueron ejercidos recursos por
$35'719,080.60 -TREINTA Y  CINCO
MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
OCHENTA PESOS 60/100-, destindndose el
52.75% para el concepto de Gasto Corriente y
Deuda Publica, 1.05% para Obra Publica, 19.42%
para Otros Programas y Ramo 20 y 26.78% para
las Aportaciones Federales del Ramo 33, con un
alcance de revision de 31.97%.

V.- RESULTADO DEL EJERCICIO 2005

Se obtuvo un Déficit por el orden de $
716,379.04 —(SETECIENTOS DIECISEIS MIL
TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
04/100 M.N.)- en virtud de que sus Ingresos
fueron menores a sus Egresos.

V.- DEUDORES DIVERSOS

El municipio no presentd saldo en
deudores diversos, lo cual refleja un adecuado
manejo de este rubro.

VI.- ACTIVO FIJO

N
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Las adquisiciones que incrementaron el
patrimonio del municipio fueron por $680,086.84
(SEICIENTOS OCHENTA MIL OCHENTA Y
SEIS PESOS 84/100 M.N.) de las que 87.68% se
realizaron con recursos propios y 12.32% con
recursos federales.

VII.- DEUDA PUBLICA Y ADEUDOS

El saldo de adeudos al término del
gjercicio fue por la cantidad de $2'774,483.27
(DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS 27/100 M.N.) El municipio
presentdé aumento en sus pasivos del 87.50% en
comparacion al saldo del cierre del ejercicio
anterior debido a las contrataciones de deuda
publica con el Gobierno del Estado, que
representaron un endeudamiento neto por
$1'080,000.00 (UN MILLON OCHENTA MIL
PESOS 0O0/100 M.N.) sin autorizacion de la
Legislatura del Estado.

VIIl.- PLAN TRIANUAL Y OPERATIVO
ANUAL

Se presentd el Plan de Desarrollo
Municipal para el trienio 2004-2007 y el
Programa Operativo Anual para el ejercicio 2005,
en cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica del Municipio en sus articulos 49 y 170.

IX.- PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA

El monto autorizado para la Ejecucién del
Programa fue de $700,000.00
(SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
teniendo un alcance de revision del 58.04%. De
12 obras programadas, se terminaron 6, quedaron
en proceso 4 y 2 no se iniciaron, observandose
incumplimiento en su ejecucion.

X.- El presupuesto asignado al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal -Fondo IlI-, fue por $5'200,049.00

(CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)
distribuido en apego a la Ley de Coordinacion
Fiscal, en 95.00% para Infraestructura Basica,
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3.00% para Gastos Indirectos y 2.00% para
Desarrollo Institucional.

Xl.- El presupuesto asignado al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal -
Fondo IV-, fue por el orden de $3'679,329.00
(TRES MILLONES SEICIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL TRECIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 00/100 M.N.) distribuido en 36.38% para
Obligaciones Financieras y 63.62% para
Infraestructura Bésica.

XIl.-  Se revisaron recursos ejercidos al 100%
del Programa 3X1 para migrantes, por un monto
de  $5'805,348.00 (CINCO  MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL TRECIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.). De
14 obras aprobadas en los programas de
electrificacion, alcantarillado, pavimentacion vy
caminos rurales.

Xlll.-  EVALUACION AL DESEMPERNO

La evaluacién en el cumplimiento de
metas y objetivos programados y determinar el
grado de eficiencia y eficacia con que se utilizan
los recursos humanos financieros y materiales,
tuvo el resultado siguiente:

A).- INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

INDICADOR

Administracion de Efectivo Liquidez
No cuenta con liquidez para el pago de
sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en el ejercicio
represento 4.21 % del gasto total

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 90.81
%.

Administracion

Presupuestaria  Proporcion del Gasto de
Operacion El Gasto de  Operacion

N
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representd el 44 % respecto del gasto total
ejercido

Realizacion de inversiones en Obras
Pablicas con  Recursos Propios del Municipio

El' monto invertido en el Programa
Municipal de Obras representa el 1.05% del gasto
total ejercido, teniendo un nivel de inversion no
aceptable en este programa.

Indice de Tendencias de Nomina La
NOmina presentd incremento de 29% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en ndmina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndémina
representd el 68% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

B).- INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Villa Garcia cumpli6 en 81.50
por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Comprobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Publica
Anual, en cumplimiento con los principios de
Transparencia y Legalidad.

XIV.- El resultado de la Auditoria derivé en
la promocién de 29 acciones; 15 preventivas y
14 correctivas.

RESULTANDO

PRIMERO.- Una vez que concluyé el plazo legal
para la debida solventacion de las observaciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo
43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, la Entidad de Fiscalizacion present6 el 9
de octubre de 2008, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

wg’j?: 24_\

Acciones Correctivas Cantidad
TIPO
Pliego de Observaciones 3 3 0

0

Solicitud de Intervencion del Organo Interno de

Control 6 0 6 Organo Interno
de Control 6
Solicitud de Aclaracion 2 0 2

Recomendacion 2
Acciones Preventivas

Recomendacion 15 8 7
Recomendacion 7

TOTAL 26 11 15 15

SEGUNDO.-En consecuencia, es procedente el
Seguimiento de las Acciones que a continuacion
se detallan:

UNICO.- La  Auditoria Superior del
Estado iniciard  ante las  autoridades
correspondientes la  promocién  para el
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover 05-54-008, 05-54-011 y 05-54-024 a
quienes se desempefiaron como Presidente
Municipal, Sindico, Tesorera, Director de Obras
Pablicas y Director de Desarrollo Econdémico y
Sacial, en el periodo sujeto a revision por:

. Contratar financiamientos que
constituyen Deuda Publica sin contar con
autorizacion de la Legislatura del Estado y no
atender la recomendacion al ejercicio anterior.

. No presentar ante el Cabildo la
informacién mensual del Programa Municipal de
Obras para su aprobacién y no atender la
recomendacion realizada el afio anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Una exaccion ciudadana es la
transparencia en el manejo de los recursos
publicos y la rendicion de cuentas, a fin de que
con precisién se conozca y en su caso se sancione,
que los recursos invertidos, correspondan a una

-
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necesidad de gasto justificada y demandada
socialmente.

SEGUNDA.-La responsabilidad del Poder
Legislativo en este sentido, es Unica, indivisible e
intransferible de acuerdo con el mandato
constitucional, de tal manera que al emitir como
Colectivo Plural y Democratico una resolucion,
apoyada en los Informes de Resultados de la
Cuenta Puablica de la Auditoria Superior,
determina si es procedente o no, aprobar una
Cuenta Publica y sus movimientos financieros de
ingreso, gasto, contratacion y amortizacion de
deuda, asi como la obra publica.

TERCERA.-En el caso del Municipio Villa
Garcia, Zacatecas, las observaciones de la
Auditoria Superior, el expediente de solventacion
y la guia de auditoria al desempefio, fueron
valoradas por este Colegiado Dictaminador,
considerando que fueron suficientes para apoyar
nuestra opinidén en el sentido de aprobar la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal de
2005.

Por lo anterior, las Comisiones Legislativas
Unidas proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con base en los documentos de
los estados financieros presentados, de la
razonabilidad en la administracion de los ingresos
y egresos, administracion patrimonial y de deuda
publica observada en el Municipio de Villa
Garcia, Zacatecas, se propone al Pleno
Legislativo, aprobar la Cuenta Puablica del
ejercicio fiscal 2005.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que emita PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
en los términos sefialados en el presente
Instrumento Legislativo.

TERCERO.- La aprobacién de la Cuenta Publica
de Villa Garcia, Zacatecas, del ejercicio fiscal
2005, deja a salvo los derechos vy
responsabilidades que corresponda ejercer o fincar
a la Auditoria Superior y otras autoridades,

wg’j?: 25_\

respecto al manejo y aplicacion de recursos
financieros propios y/o federales, no
considerados en la auditoria y revision aleatoria
practicada a la presente cuenta publica.

Asi lo dictaminaron y firman la
Ciudadana Diputada y los Sefiores Diputados
integrantes de las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda, de
la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura
del Estado.

Zacatecas, Zac., a veintisiete de octubre del afio
dos mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO

CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO
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COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN EL ESTADO,
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon que suscribe, nos fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Estado de Zacatecas, en
materia de seguridad publica.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en
cita, la Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 19 de Mayo del presente
afio, se recibi6 en la Secretaria General de esta
Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto
que, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 46 fraccién | y 48 fracciéon Il
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95
fraccion I, 96 y 97 de su Reglamento General,
presenta el Diputado Miguel Alonso Reyes, como
integrante del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democratica, para reformar vy
adicionar diversas disposiciones legales en el
Estado de Zacatecas, en materia de seguridad
publica.

SEGUNDO.- Luego de su primera lectura en
fecha 20 de Mayo del presente afio y por
instrucciones de la Presidenta de la Mesa
Directiva, la Iniciativa fue turnada a través del
memorandum ndmero 238 a la suscrita Comision,
para su analisis y dictamen.

TERCERO.- El Diputado proponente justificé su
propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

wg’j?: 27_\

Un sélido compromiso de esta Soberania Popular,
es transformar de fondo las instituciones
relacionadas con la seguridad publica. Este
compromiso surge de la necesidad de generar un
cambio estructural que permita articular bajo
lineas claras y eficaces de coordinacion, las
politicas puablicas en este rubro, ya que para
nosotros la paz social constituye un elemento
indispensable para la consolidacién de un Estado
de Derecho.

En los ultimos afios, la seguridad publica se ha
posicionado como uno de los principales temas de
la agenda nacional. Lo anterior, la sitGda como un
asunto de primer orden debido a sus implicaciones
sociales, econdmicas y politicas.

Una de las principales funciones del Estado, es la
salvaguarda de la vida, los derechos y los bienes
de las personas. Sin su proteccion, dificilmente
estaremos en posibilidades de recuperar la
confianza en la ley y en las instituciones. Hoy mas
que nunca es necesario revertir la percepcion de la
sociedad hacia las propias instituciones, no
hacerlo propiciara un mayor clima de
insatisfaccion social.

La idea de la seguridad publica se encuentra
estrechamente ligada a la paz publica, la cual se
garantiza a través de la prevencion y represion de
los delitos y faltas contra el orden pulblico. Esta
idea ha sido compartida desde tiempos
inmemorables. Cdmo no recordar una de las obras
magnas de Thomas Hobbes, “El Leviatan”, en la
que plasma con gran exactitud la misién del
gobernante, que no es otra sino la de procurar la
seguridad del pueblo.

La seguridad publica no debe ser concebida solo
bajo criterios policiales. Su espectro va mas alla,
toda vez que para disminuir las conductas
antisociales, es necesario articular todo un
entramado de instituciones a través de la
implementacion  de  politicas  coherentes,
congruentes y sistematizadas. Por tal motivo, es
pertinente hacer énfasis en las causas estructurales
que generan la delincuencia y la inseguridad en el
Estado, porque no se trata de un fenémeno aislado
0 coyuntural que se pueda combatir con onerosas
campafias de publicidad pagadas o con los mas

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 06 de Noviembre del 2008

costosos y sofisticados armamentos, se trata,
simplemente de combatirla con efectividad y
precision.

El Estado de Zacatecas ha sido considerado como
una de las entidades federativas mas seguras del
pais. Lamentablemente, en los Gltimos afios la
espiral de inseguridad que se ha desatado a nivel
nacional, también ha afectado a nuestra entidad.
Desafortunadamente, en los dltimos afios, la
inseguridad ha propiciado que la delincuencia, en
particular la organizada, se haya apoderado de
espacios sociales, sembrando el terror y
provocando un clima de violencia que perturba la
tranquilidad de las familias zacatecanas.

Con el objetivo de disminuir las consecuencias de
la inseguridad publica a nivel nacional, en el afio
de 1994 se reformé la Carta Magna con el
proposito de crear el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica. Con esta modificacion
constitucional, surgié la necesidad de redisefiar el
andamiaje institucional en esta materia en todas
las entidades federativas. Zacatecas no fue la
excepcion, ya que en el afio dos mil, se reformo la
Constitucién Politica local, con la finalidad de
elevar a rango de garantia social, lo relativo a la
seguridad publica.

Teniendo de marco de referencia este panorama,
es inaplazable modificar la normatividad en la
materia, para impulsar un profundo cambio que
responda a este reclamo social. Para ello, resulta
imperativo reestructurar y reorientar las politicas
publicas con la finalidad de empatar las mismas
con la realidad social.

No debemos soslayar que las necesidades de la
poblacion en este rubro son distintas a las que
prevalecian hace solo unos afios. En esa virtud,
cuando se promulgé la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado en vigor, no se
contempléd la creacién de la Secretaria de
Seguridad Publica y se le confirid esta potestad a
la Secretaria General de Gobierno. Actualmente
las necesidades en este topico son diametralmente
diferentes, porque la magnitud del problema es
mayor.

— 28_\

El Consejo Estatal de Seguridad Publica y la
Subsecretaria de Seguridad Publica, dependientes
de la Secretaria General de Gobierno, han
mostrado sus resultados. Sin embargo, con la
creacion de la dependencia que se propone, se
lograrian cohesionar los esfuerzos de ambas
instancias y por supuesto, contariamos con un
organo de seguridad mas fortalecido.

Para el efecto, se propone modificar el articulo 10
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado, para que dentro de las dependencias
centralizadas se integre a esta nueva Secretaria.
Asimismo, se plantea reformar y derogar diversos
articulos, con el fin de que las facultades relativas
a la organizacion y mando de la Policia Estatal
Preventiva; el nombramiento de los organismos
auxiliares de seguridad; la coordinaciéon del
Sistema Estatal de Proteccién Civil; las facultades
en materia de readaptacion social y sobre el
funcionamiento del centro de reclusién de
menores, pasen a formar parte de las atribuciones
de la propia Secretaria de Seguridad Pudblica que
Se propone.

En ese mismo tenor y con el mismo objetivo, se
plantea modificar el Cddigo de Procedimientos
Penales; la Ley de Seguridad Publica; la Ley
Organica del Municipio; la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad,;
la Ley Organica del Ministerio Publico; la Ley de
Proteccion Civil y la Ley para Prevenir y Atender
la Violencia Familiar, todas del Estado de
Zacatecas, en virtud de que algunas de sus
disposiciones, se relacionan con el contenido de la
reforma que se radica en esta Soberania Popular.

Respecto de la denominacion del otrora Consejo
Tutelar para Menores a que se refiere la fraccion
XXI1I1 del articulo 24 de la citada Ley Organica de
la Administracion Puablica, se propone actualizar
su denominacién a Centro de Internamiento y
Atencién Integral Juvenil, en virtud a Ila
promulgacion de la Ley de Justicia para
Adolescentes en el Estado, con ello se empata su
nomenclatura juridica con la reforma en materia
de adolescentes.

En ese orden de ideas, con la creacién de esta
nueva dependencia, esta Representaciéon Popular
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ratifica su compromiso de fortalecer los lazos de
coordinacién, cooperacién y vinculacion con las
dependencias federales y municipales, todo hacia
un solo fin comun, recuperar la confianza en las
instituciones de seguridad publica en pro de la paz
y la tranquilidad de los zacatecanos para que sea
la norma real de la convivencia social.”

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Crear la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Esta Comision coincide con el iniciante respecto a
que el aumento en los niveles de inseguridad nos
obliga a transformar las instituciones relacionadas
con la seguridad publica. También coincidimos en
que para la poblacion el tema de la seguridad
publica, constituye una de sus principales
preocupaciones por las implicaciones que
representa.

Asimismo, concordamos con el Diputado
promovente, respecto a que la espiral de violencia
que se ha desatado en los Gltimos afios a nivel
nacional,  inexorablemente ha  impactado
negativamente en la Entidad, ya que inclusive
dejamos de ser el primer lugar en esta materia.
Esta situacion ha propiciado que la sociedad se
sienta atemorizada y perturbada en su
tranquilidad. En ese contexto, creemos que resulta
viable llevar a cabo una reestructuracion de las
dependencias del Ejecutivo encargadas de la
seguridad publica, porque el Estado tiene la
obligacion de responder con eficacia a las
demandas de la colectividad y una de las mas
sentidas lo representa la salvaguarda de la vida,
los bienes y derechos de los zacatecanos.

Como efectivamente lo afirma el propinante, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica y la recién
creada Subsecretaria de Seguridad Publica han
mostrado sus bondades. No obstante lo anterior,
las necesidades actuales nos obligan a redoblar
esfuerzos y por ello es necesario fortalecer los
organos encargados de esta importante funcion.
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Por esa razon, este Colectivo Dictaminador es
coincidente con el iniciante, en el sentido de crear
la Secretaria de Seguridad Publica, dependiente de
la administracién publica centralizada a cargo del
Ejecutivo Estatal, la cual podra coordinarse con la
Secretaria General de Gobierno y el propio
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Actualmente la Secretaria General de
Gobierno, realiza una doble funcién. Por una
parte, tiene a su cargo la politica interna del
Estado y por otra; ejerce importantes funciones en
materia de seguridad publica. Por ejemplo, ejecuta
facultades relacionadas con el transporte publico y
vialidad; con la prevencién y readaptacion social y
con la proteccion civil y, ademas, tiene a su cargo
el Centro de Internamiento y Atencion Integral
Juvenil, antes Consejo Tutelar para Menores,
entre otras funciones mas.

Por ello, este 6rgano dictaminador
coincide con el iniciante, en que es necesaria una
reingenieria  de las dependencias de la
administracion publica estatal relacionadas con
esta funcion. Para tal efecto, se propone la
creacion de la Secretaria de Seguridad Publica, la
cual tendria diversas funciones actualmente
ejecutadas por la Secretaria General, dejando al
Consejo Estatal de Seguridad Publica las
potestades previstas en la Ley de Seguridad
Pablica del Estado, en virtud de que el mismo
ejerce una funcion especifica y recibe recursos
provenientes del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica y por tal motivo, no se propone su
extincion, sino que al contrario, con la
coordinacién entre ambos entes gubernamentales,
se potenciara el combate a la inseguridad pablica.

Esta Comision Dictaminadora considera
gue la administracién del sistema penitenciario en
nuestro Estado, a cargo de la Direcci6n de
Prevencion y Readaptacion  Social, siga
dependiendo de la Secretaria General de
Gobierno, ya que para establecer politicas sobre la
prevencion de delitos o la readaptacién social de
los internos, se requiere la coordinacion del
Ejecutivo del Estado, a través de su titular o de su
representante, con instituciones culturales,
educativas, sociales y asistenciales oficiales y de
caracter voluntario, debidamente acreditadas y
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autorizadas. Por lo anterior, se propone que la
Secretaria de Seguridad Pdblica tenga, en
principio, sélo funciones de operacion de las
direcciones de Proteccion Civil y Bomberos;
Policia Estatal Preventiva y Transporte Publico y
Vialidad, toda vez que es ineludible reorganizar
internamente a todas las dependencias que
realizan funciones en materia de seguridad publica
y que actualmente dependen de la Secretaria
General de Gobierno, por lo que solamente nos
avocaremos a la adecuacion de algunos
ordenamientos previstos en la iniciativa.

Al efecto, esta Comisién Legislativa
propone las reformas y adiciones mencionadas a
continuacion:

. En la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado, s6lo se propone la creacion de
la dependencia en comento y se le confieren sus
facultades.

. En la Ley de Seguridad Publica del
Estado, se plantean reformas y adiciones a
diversos articulos, con el objetivo de establecer de
una manera mas precisa y completa, las funciones
que realizaria la Secretaria de Seguridad Publica y
precisar la coordinacion que tendra ésta con el
Consejo Estatal de Seguridad Publica y la
Secretaria General de Gobierno.

. En la Ley de Transito del Estado, se
propone establecer las funciones de vigilancia que
sobre transporte publico deba tener la Secretaria
de Seguridad Publica, dejando en la Secretaria
General de Gobierno, lo relativo a la autorizacién
0 cancelacién de concesiones, ya que son actos
administrativos, realizados entre el Poder
Ejecutivo y particulares para la prestacion de un
servicio publico y corresponde al Secretario
General de Gobierno, el refrendo de los
documentos que el propio Ejecutivo autoriza o
expide.

. La Ley de Proteccién Civil del Estado, se
reforma con la finalidad de transferir la Direccion
de Proteccion Civil y Bomberos a la recién creada
Secretaria de Seguridad Publica, con todo lo que
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lo anterior conlleva, salvo las cuestiones de
emergencia, mismas que por su naturaleza
seguirdn a cargo de la Secretaria General de
Gobierno.

. La Ley para Prevenir y Atender la
Violencia Familiar en el Estado, se modifica para
efecto de que los 6rganos en los que se encuentra
representado el titular de la Secretaria General de
Gobierno, ahora esté representado el Secretario de
Seguridad Publica, en virtud de que se encuentra
mas estrechamente relacionado con la seguridad
publica.

En concordancia con lo anterior, este
Colectivo Dictaminador tuvo a bien adecuar las
disposiciones transitorias de la iniciativa
presentada, para darle viabilidad a la creacion de
la Secretaria en mencién.

Por los argumentos vertidos con antelacion,
consideramos que con las modificaciones
esgrimidas, es procedente aprobar el presente
instrumento legislativo, para reorganizar el
andamiaje administrativo de las dependencias y
entidades centralizadas competentes en materia de
seguridad publica, creando la Secretaria de
Seguridad Publica, la cual s6lo ejercera funciones
operativas en inicio, para que de manera gradual,
se hagan las adecuaciones pertinentes a fin de
concentrar todas las direcciones y areas de
seguridad publica del Poder Ejecutivo del Estado,
en esta dependencia de nueva creacion.

Por dltimo, esta Comisién Dictaminadora
no pasa desapercibido que en el Congreso de la
Unidn se estd analizando una reforma integral en
materia de seguridad pulblica, en la que se
constituird un nuevo sistema nacional de en la
materia, en el que las entidades federativas y los
municipios tendrén inexorablemente que jugar un
nuevo rol. En ese tenor, con el objetivo de que la
presente reforma tenga concordancia con la
modificacion que al efecto apruebe ese cuerpo
legislativo, se cambia la entrada en vigor del
presente instrumento, estableciendo una vacatio
legis para que el Ejecutivo cuente con el tiempo
suficiente para llevar a cabo las adecuaciones
administrativas pertinentes. Para ello, se propone
modificar la fecha de entrada en vigor propuesta
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por el iniciante, para que entre en vigor el 1° de
marzo del préximo afio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes de la Comision de Seguridad Publica,
nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno la siguiente Iniciativa de

DECRETO

PARA REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, LEY
DE TRANSITO DEL ESTADO, LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO, LEY
PARA PREVENIR Y ATENDER LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO,
TODAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una
fraccion 1X, recorriéndose los demés en su orden,
al articulo 10; se derogan las fracciones XV, XVI,
XVII, XVIII y se reforma la fraccion XIX del
articulo 24 y se adiciona el articulo 30 Ter, todos
de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado; para quedar:

Articulo 10.- Las dependencias del Poder
Ejecutivo que integran la administracion puablica
centralizada, son las siguientes:

l.aVII;
IX. Secretaria de Seguridad Publica;
X.a XIll.

Avrticulo 24.- A la Secretaria General de Gobierno
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXIV.

XV. Derogada;
XVI. Derogada;
XVII. Derogada;

XVIII. Derogada;
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XIX. Acordar con el Gobernador del Estado, el
otorgamiento, modificaciéon, transferencia o
cancelacion de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos estatales por vias
terrestres y en terminales;

XX. a XXIX.

Articulo 30 Ter.- A la Secretaria de Seguridad
Pdblica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Desarrollar y coordinar las politicas sobre
seguridad pulblica y proponer la politica de
prevencion en el Estado, sobre las bases de los
Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica,
para la prevencion de la comision de delitos;

Il. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo,
los programas relativos a la seguridad de los
habitantes del Estado, al orden pulblico que
asegure la prevencion de delitos;

1. Organizar y dirigir el Servicio Civil de
Carrera Policial; elaborando la propuesta anual de
asignacion de grados a los operativos de las
distintas corporaciones;

V. Elaborar los proyectos de reglamentos y
manuales de organizacién, procedimientos y
servicios, derivados de las leyes que regulan las
distintas corporaciones que conforman esta
dependencia;

V. Garantizar la capacitacion y actualizacién
de los cuerpos policiales, tendientes a su
profesionalizacion; asi como capacitar en materia
de prevencién a la ciudadania, en coordinacion
con el Instituto de Formacion Profesional;

VI. Desarrollar las acciones de prevencion de
conductas ilicitas y delictivas incorporando la
participacion de las dependencias y entidades, los
gobiernos municipales, las organizaciones sociales
y la ciudadania en general;

VII. Asegurar el cumplimiento de las normas
de transito y vialidad en las vias publicas de
jurisdiccion estatal;
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VIIl.  Coordinar el Sistema Estatal de
Proteccién Civil y en auxilio o coordinacién con
las autoridades federales, disefiar programas para
la protecciéon y seguridad de los habitantes del
Estado, asi como para la prevencion, combate y
atencion de catéastrofes naturales, alentando la
participacion ciudadana corresponsable;

IX. Vigilar el cumplimiento de la
normatividad relativa a las empresas de seguridad
privada establecidas o que laboren en el territorio
del Estado;

X. Efectuar, elaborar y difundir, en
coordinacién con la Procuraduria General de
Justicia del Estado, estudios multidisciplinarios y
estadisticas sobre el fendmeno delictivo, actos
delictivos no denunciados, que sirvan de sustento
en el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;

XI. Organizar, dirigir y administrar, en
coordinacién con la Procuraduria General de
Justicia del Estado, un servicio para atencion a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de
colaboracion con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones;

XII. Atender de manera expedita las
denuncias y quejas ciudadanas con relacién al
ejercicio de sus atribuciones de elementos
policiales y personal de seguridad publica;

XII.  Intervenir, en el auxilio o coordinacién
con las autoridades federales y en los términos de
las leyes relativas en materia de portacion de
armas de fuego y pirotecnia;

XIV. Establecer un método para obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion sobre la
prevencion de delitos, mediante estadisticas que
garanticen el estricto respeto a los bienes tutelados
de las personas;

XV. Elaborar en coordinacion con el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el Programa Estatal
de Seguridad Publica, de acuerdo con el Programa
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Nacional de Seguridad Publica, el Plan Estatal de
Desarrollo y demas programas;

XVI.  Apoyar a las autoridades federales,
estatales y municipales, en la adopcion de
medidas y de acciones que mejoren los servicios
de la seguridad publica en el Estado;

XVII.  Proponer una mejor coordinacién entre
los cuerpos de seguridad publica de la Entidad,;

XVIIL.  Apoyar a los Municipios de la Entidad en
la preservacion de la seguridad publica;

XIX. Elaborar y ejecutar los programas de
prevencion de delitos;

XX. Promover la profesionalizacion vy
modernizacion constante de los cuerpos de
seguridad publica en el Estado;

XXI.  Vigilar  las  carreteras,  caminos,
aeropuertos y demas lugares dentro de la
jurisdiccion estatal para la proteccion de la
ciudadania;

XXII.  Organizar y ejercer el mando de la
Policia Estatal Preventiva, con autorizacion del
Ejecutivo del Estado;

XXIII.  Proponer al Ejecutivo del Estado, la
celebracion de convenios con autoridades del
ambito federal, estatal y municipal, con el objetivo
de prevenir y combatir la delincuencia;

XXIV. Regular y vigilar la prestacion de los
servicios de autotransporte publico, asi como sus
servicios auxiliares y conexos; y

XXV. Las demés que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo
4; se reforma la fraccion IV y se adicionan las
fracciones IX y X, recorriéndose las demas en su
orden, al articulo 5; se adiciona una fraccién llI,
recorriéndose las demas en su orden, al articulo 6;
se reforma la fraccion VI del articulo 8; se
reforma la fraccion |, se derogan las fracciones I,
1, 1v, v, VI, VII, VI, IX y se reforma la
fraccion X del articulo 9; se adiciona un articulo 9
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Bis; se reforma el articulo 10, se reforma el
proemio del articulo 15; se reforman los articulos
16, 19 y 21; se reforma el proemio del articulo 22;
se reforman los articulos 23 y 24; se reforma el
proemio y se adiciona una fraccion I,
recorriéndose las demas en su orden, al articulo
25; se reforman las fracciones I, 1ll y VI y se
deroga la fraccion V del articulo 26; se reforman
las fracciones | y VI del articulo 28; se reforma el
segundo parrafo del articulo 29; se reforman las
fracciones 1V, VIII y IX del articulo 30; se
reforman los articulos 32 y 34; se reforma la
fraccion | del apartado A y se reforma el segundo
parrafo del apartado C del articulo 38; se reforman
el primer y segundo parrafo del articulo 41 y se
reforman los articulos 43 y 48, todos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 4.- Las funciones de seguridad publica
estan encomendadas en la entidad a la Secretaria
General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad
Publica, a la Procuraduria General de Justicia del
Estado por ser la que preside a la institucion del
Ministerio Publico; y a las dependencias u
organismos de la administracion publica estatal y
municipal, que legalmente proceda, de acuerdo
con la competencia que para cada una de estas
instituciones establece el orden juridico vigente.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

l. alll;

V. Policia  Estatal Preventiva, a la
corporacion que desempefie funciones policiales,
bajo el mando de la Secretaria de Seguridad
Publica;

V. a VlIll;

IX. Secretaria de Seguridad, a la Secretaria
de Seguridad Publica;

X. Secretario de Seguridad, al Secretario de
Seguridad Publica;

XI. a XIII.
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Articulo 6.- Son Autoridades estatales en materia
de seguridad publica:

I all,

11 El Secretario de Seguridad;

IV.a VIl

Articulo 8.- Son atribuciones del Gobernador:
I aV.

VI. Promover la participacion de la sociedad
en el disefio y control de las politicas pablicas en
materia de seguridad publica, a través de la
Secretaria de Seguridad y el Consejo Estatal de la
materia;

VII. aVIII.
Articulo 9.- Son atribuciones de la Secretaria:

l. Coordinar ~ conjuntamente  con la
Secretaria de Seguridad, la seguridad pablica en el
Estado conforme al &mbito de su competencia 'y a
las facultades que le concede esta ley, los
acuerdos, convenios y otras disposiciones legales
sobre la materia;

Il. Derogada;
1. Derogada;

V. Derogada;

V. Derogada;
VI. Derogada;
VII. Derogada;
VIIl.  Derogada;

IX. Derogada;

X. Autorizar los servicios auxiliares de
proteccion, custodia o vigilancia que presenten
empresas privadas en la Entidad;

Xl. a XII.

Articulo 9 Bis.- Son atribuciones de la Secretaria
de Seguridad:
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l. Velar por la seguridad publica en el
Estado conforme al &mbito de su competencia 'y a
las facultades que le concede esta ley y otras
disposiciones legales sobre la materia;

Il. Proteger a las personas en sus
propiedades, derechos y posesiones;

11. Vigilar permanentemente el respeto al
orden publico y la seguridad de los habitantes;

V. Coordinarse y cooperar con el Ministerio
Pablico y las autoridades judiciales y municipales
en los términos de esta ley;

V. En los casos de flagrante delito,
aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la
autoridad competente;

VI. Formar, capacitar y actualizar a los
miembros de los cuerpos de seguridad publica de
su competencia;

VII. Tener bajo su mando a la Policia Estatal
Preventiva;
VIIl.  Eventualmente, tener bajo su mando a la

Policia Preventiva Municipal;

IX. Vigilar 'y controlar los servicios
auxiliares de proteccién, custodia o vigilancia que
presenten empresas privadas en la Entidad; y

X. Las demas que les sefiale esta ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 10.- El Secretario, el Secretario de
Seguridad, el Procurador, y los demas servidores
responsables de la seguridad publica tendran las
atribuciones que sefialen esta ley, los reglamentos
y demas disposiciones pertinentes.

Acrticulo 15.- Ademas de lo previsto en la Ley que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Plblica, la Secretaria, la
Secretaria de Seguridad y la Procuraduria, asi
como de los cuerpos de seguridad a ellas
subordinadas, en el ambito de sus respectivas
competencias, coordinaran operativa Yy
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administrativamente sus actividades en las
materias siguientes:

l.aVl

Articulo 16.- La Secretaria, la Secretaria de
Seguridad y la Procuraduria se coordinaran con
las autoridades federales y municipales, en las
materias a que se refiere este titulo. Igualmente, y
para el mejor ejercicio de sus atribuciones, podra
suscribir convenios de colaboracién con dichas
autoridades.

Articulo 19.- De acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, la Secretaria, la
Secretaria de Seguridad y la Procuraduria
implementaran, bajo la direccion inmediata de la
primera, un servicio de atencién inmediata a la
poblacion, que funcionara de conformidad con las
reglas que para tal efecto se expidan y que
permita, en casos de emergencia, establecer
contacto en forma répida y eficiente con los
cuerpos de seguridad publica o de proteccién
civil, segin corresponda.

Articulo 21.- La Secretaria, la Secretaria de
Seguridad y la Procuraduria y los Ayuntamientos
elaboraran registros de los elementos que formen
parte de sus respectivos cuerpos de seguridad, asi
como de quienes hayan sido suspendidos
destituidos o inhabilitados y los inscribiran ante el
Registro Nacional de Personal de Seguridad
Plblica. Lo propio haran las empresas privadas
que presten servicios auxiliares en la materia.

Articulo 22.- De acuerdo con lo que dispone la
Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Secretaria, la Secretaria de Seguridad,
la Procuraduria y los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia, manifestaran
al Registro Nacional de Armamento y Equipo:

I alll.

Articulo 23.- Ademas de cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, asi como con otras
leyes, la Secretaria, la Secretaria de Seguridad y la
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Procuraduria deberan cuidar la vigencia de la
licencia colectiva, expedida por la Secretaria de la
Defensa Nacional, que autoriza a los elementos
de los cuerpos de seguridad publica la portacion
de armas de fuego.

Articulo 24.- La Secretaria, la Secretaria de
Seguridad, la Procuraduria y los Ayuntamientos
estdn obligados a intercambiar informacion
relacionada con elementos policiacos, armamento
y equipo a efecto de evitar el ingreso de personas
con antecedentes delictivos a los cuerpos de
seguridad y facilitar la investigacion del delito.

Avrticulo 25.- El Consejo de Seguridad Publica del
Estado de Zacatecas y la Secretaria de Seguridad,
son las instancias encargadas de la coordinacién,
planeacion, evaluacion y supervisién de la funcién
de la seguridad puablica en la Entidad y estara
integrado por:

I
Il. El Secretario de Seguridad;

1. a VIII.

Articulo 26.- ElI Consejo de Seguridad Publica
conocera y resolvera sobre los siguientes asuntos:

1. Coordinar ~ conjuntamente  con la
Secretaria de Seguridad, la seguridad publica en la
entidad;

1. Formular en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad, el Programa de
Seguridad Publica Estatal, el cual se sujetara a la
aprobacion del Gobernador;

V. avV,

V. Derogada;
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VI. Fomentar en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad y otras instancias de
seguridad publica, la cultura de la prevencion de
infracciones y delitos;

VII. alXx.

Articulo 28.- Seran funciones del Secretario
Ejecutivo del Consejo de Seguridad Publica:

. Auxiliar en la elaboracién del Programa;
1. avV,

VI. Coadyuvar en la sistematizacion de los
instrumentos de informacion de los cuerpos de
seguridad publica del Estado, de la Procuraduria y
la Secretaria de Seguridad Publica, asi como
recabar todos los datos que se requieran para
integrar el Sistema de Informacién de Seguridad
Publica;

VIL. a VIl

Avrticulo 29.- En cada municipio se establecera y
organizard un comité de seguridad publica, como
instancia colegiada de consulta y participacion
ciudadana.

En dichos comités, ademas de la
representacion que se determine para la Secretaria,
la Secretaria de Seguridad y la Procuraduria,
podran participar organizaciones vecinales y
comunitarias ciudadanas, de acuerdo con las
disposiciones aplicables. El presidente municipal
presidird y coordinara las actividades del comité.

Articulo 30.- Corresponde a los comités de
seguridad publica de cada municipio:

l. alll;

V. Estudiar y proponer al Consejo Estatal de
Seguridad Publica, a la Secretaria, a la Secretaria
de Seguridad y a la Procuraduria, mecanismos de
coordinacién y desconcentracién, para la mejor
cobertura y calidad de los servicios que tienen
encomendados;

V. a Vil
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VIII.  Proponer normas y procedimientos que
permitan mejorar la atencion de las quejas que
formule la ciudadania contra abusos y actuaciones
de servidores publicos de la Secretaria, a la
Secretaria de Seguridad o la Procuraduria; y

IX. Proponer al Ayuntamiento, a la
Secretaria, a la Secretaria de Seguridad y a la
Procuraduria, las acciones a emprender para
prevenir la comision de delitos y su impunidad.

Articulo 32.- El Programa sera elaborado por la
Secretaria de Seguridad en coordinacion con el
Consejo de Seguridad Publica del Estado; serad
sometido a la aprobacion del Gobernador v,
publicado en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado. Este Programa se revisara
anualmente.

Articulo 34.- El Secretario, el Secretario de
Seguridad y el Procurador informaran anualmente
a la Legislatura o cuantas veces ésta lo requiera
sobre los avances del Programa en forma
especifica y por separado de cualquier otro
informe que deban rendir, sin perjuicio del
derecho de los diputados a recabar informacion
sobre casos 0 materiales concretos en los términos
de la ley. La Legislatura evaluara los avances y
remitira sus observaciones a las dependencias
correspondientes:

Articulo 38.- Las corporaciones de seguridad
publica son:

A. Para la prevencion del delito y faltas
administrativas:

I La Policia Estatal Preventiva en el &mbito
estatal, que depende de la Secretaria de Seguridad;
y estara bajo el mandato inmediato de un Director
General, quien sera nombrado y removido por el
Gobernador, y la cual tendrd las siguientes
atribuciones.

a) al).
Il.

B.
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Son o6rganos auxiliares de la seguridad publica, los
elementos de proteccion civil y los cuerpos de
bomberos, asi como los custodios y celadores
encargados de la vigilancia de los adolescentes en
el Centro de internamiento y Atencion Integral
Juvenil. Asimismo, las empresas privadas que
presten servicio auxiliares de proteccion, custodia
o vigilancia, en la Entidad.

Articulo 41.- El Secretario, el Secretario de
Seguridad, el Procurador o el ayuntamiento, segin
sea el caso, estableceran las reglas a que se
sujetardn los elementos de los cuerpos de
seguridad publica en el uso de uniformes,
insignias, divisas y equipo reglamentarios.

La Secretaria, la Secretaria de Seguridad,
la Procuraduria o el Ayuntamiento, segin sea el
caso deberan expedir las identificaciones vy
proporcionar los uniformes y los equipos
reglamentarios a que se refiere este articulo a
todos los elementos de la corporacidn, sin costo
para los mismos. La violacion a esta disposicion
sera sancionada de conformidad con las leyes
aplicables.

Avrticulo 43.- La profesionalizacion de los cuerpos
de seguridad publica sera permanente y tendra por
objeto lograr un mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus
elementos mediante la institucionalizacion del
servicio civil de carrera, ampliando asi  su
capacidad de respuesta a los requerimientos de la
sociedad. La administracion publica, a través de la
Secretaria, la Secretaria de Seguridad y la
Procuraduria promovera las condiciones mas
favorables para una adecuada promocién
profesional, social y humana de los miembros de
los cuerpos de seguridad publica, de acuerdo con
los principios de igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad.

Articulo 48.- El Secretario, el Secretario de
Seguridad, el Procurador o el ayuntamiento,
podran convenir con instituciones educativas,
nacionales o extranjeras, la participacion de éstas
en cualquiera de los niveles de formacion de los
cuerpos de seguridad publica.

-
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ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo
15; se reforman las fracciones | y Il del articulo
18; se reforma la fraccién | del articulo 32 y se
reforma la fraccion Il del articulo 49, todos de la
Ley de Proteccion Civil del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 15.- La Secretaria de Seguridad Publica
tendrd a su cargo la coordinacion ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Avrticulo 18.- El Consejo Estatal se integra por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del
Estado, quien serd suplido en sus ausencias por el
Secretario General de Gobierno;

Il. Un Secretario Ejecutivo, que sera el
Secretario de Seguridad Publica;

1. a VIII.

Articulo 32.- El Centro Estatal de Operaciones
estara organizado por:

I. Un Director General. Que sera el Secretario de
Seguridad Publica;

1. alVv.

Articulo 49.- Para que el Gobierno del Estado
formule la declaratoria a que se refiere el articulo
69, deberéa agotarse el siguiente procedimiento:

1. Que la Secretaria General de Gobierno, con el
apoyo de Seguridad Publica, realicen una
evaluacion de los dafios causados, y

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona una fraccion
Il al articulo 2; se reforma el articulo 5; se
reforma el articulo 38 y se reforma el articulo 40,
todos de la Ley de Transito del Estado de
Zacatecas, para quedar:

ARTICULO 2.- Corresponde la aplicacion de esta
ley y su reglamento en su caso a:

a@"?z 3;_\

. all;

1. El Secretario de Seguridad Publica;

V. aV.

ARTICULO 5.- El Secretario General de
Gobierno y el Secretario de Seguridad Publica
tendrén las atribuciones que en esta materia le
sefiala la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica del Estado y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 38.- Los actos de la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito, podran
impugnarse mediante el recurso de inconformidad
que se tramitard ante la Secretaria General de
Gobierno o de Seguridad Publica, segun sea el
caso.

ARTICULO 40.- Recibido el escrito de que habla
el articulo anterior, dentro del término de 15 dias
habiles, el Secretario General de Gobierno o el
Secretario de Seguridad Publica, segun sea el
caso, dictaran resolucién que confirme, revoque o
modifique los actos o resolucién impugnados;
pero si a juicio de la autoridad fuere necesario un
plazo mayor para el examen de las pruebas el
término podra ser hasta de 30 dias habiles.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona la fraccion I1,
recorriéndose las demas en su orden al articulo 5y
se reforma el proemio del articulo 13, ambos de la
Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar
en el Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- Se crea el Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar,
organo honorario de apoyo y evaluacién, mismo
gue se integrard con un representante de las
siguientes instituciones:

.
Il. Secretaria de Seguridad Publica;

1. alXx.
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Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria General
de Gobierno en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica:

I a VI.
TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto iniciara su
vigencia el 1 de Marzo del 2009, con las
modalidades que enseguida se precisan.

Articulo segundo.- Los recursos humanos,
financieros y materiales que realicen funciones
operativas del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, de la Subsecretaria de Seguridad Publica
y de las Direcciones de Policia Estatal Preventiva,
de Proteccion Civil y Bomberos y de Transporte
Pablico y Vialidad, dependientes de la Secretaria
General de Gobierno, pasaran a formar parte de la
Secretaria de Seguridad Publica, asimismo
deberan respetarse los derechos laborales y de
seguridad social que los servidores publicos
hubieren adquirido con anterioridad.

Articulo tercero.- Dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Poder Ejecutivo del Estado nombrara
al titular de dicha dependencia.

Articulo cuarto.- Dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, debera publicarse en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, el Programa
Estatal de Seguridad Publica.

Articulo quinto.- Dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, deberan publicarse en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, las
reformas al Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno, al Reglamento de la Policia
Estatal Preventiva y al Reglamento de la Ley de
Transito del Estado.

Articulo sexto.- Dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la publicacion de este
Decreto, quedara integrado el Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

a@"?z 3é_\

Articulo séptimo.- En el Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2009, deberan
incluirse las partidas correspondientes para el
funcionamiento de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Articulo octavo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Publica  de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 8 de Octubre de 2008
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. JUAN GARCIA PAEZ
SECRETARIO

DIP. ARNOLDO ALFREDO RODRIGUEZ
REYES

SECRETARIO

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
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