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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 29 DE ABRIL DEL ANO
2008; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA A LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA'Y TRANSITO DEL ESTADO, REALICE LOS
ESTUDIOS TECNICOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE TRANSITO Y SU
REGLAMENTO, COMO TRAMITE PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y REGULE
LA SITUACION, RETIRANDO DE LA CIRCULACION LOS VEHICULOS QUE ESTEN EN
CONDICIONES IRREGULARES QUE PRESTAN EL SERVICIO.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITAA LA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, TENGA A BIEN TRAMITAR ANTE QUIEN
CORRESPONDA LA INSTALACION DEL EQUIPO NECESARIO PARA EL EMBARQUE Y
DESEMBARQUE DE AVIONES, QUE EVITE EL CONTACTO CON LA INTEMPERIE DE LOS
PASAJEROS, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE ZACATECAS, GENERAL
LEOBARDO C. RUIZ.

10.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA SOLICITAR A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SUSPENDA EL COBRO
DEL DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO AL SERVICIO DOMESTICO Y EVITE EL CORTE
DEL SERVICIO A LOS USUARIOS DE LA TARIFA 09.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA SOLICITAR A SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION, INFORMACION RESPECTO DEL MONTO DE LOS EXCEDENTES
PETROLEROS RECIBIDOS EN EL ESTADO DESDE EL ANO 2003.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR
LA QUE SE SOLICITAA LATITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, REALICE LAS
GESTIONES NECESARIAS ANTE EL CANAL DE H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE
QUE LOS DEBATES QUE SEMANALMENTE SE ESTAN REALIZANDO EN EL SENADO DE LA
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REPUBLICA, SE TRASMITAN INTEGRAMENTE EN VIVO A TRAVES DE LA SENAL DE LA
RADIO OFICIAL DEL GOBIERNO.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO PARA
REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS RURALES.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL
C. FRANCISCO TORRES REYES.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAZAPIL, ZAC., PARA ENAJENAR
VARIOS BIENES INMUEBLES A FAVOR DE LOS CC. RAFAEL FLORES RIVAS, RICARDO
GONZALEZ GONZALEZ, MIGUEL ANGEL GLORIA IBARRA Y DE LA MINERA
PENASQUITO, S.A. DE C.V.

16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MAZAPIL, ZAC., PARA ENAJENAR
VARIOS BIENES INMUEBLE A FAVOR DE LOS CC. JAIME GLADIN BERNAL, CAROLINA
VELASQUEZ ROCHA, CESAR ALONSO GARCIA RIOS, CESAR ULISES MALDONADO Y
FRANCISCO JAVIER PINEDO ACEVEDO.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO AL ESCRITO
PRESENTADO POR LOS CC. JOSE MANUEL FLORES HERNANDEZ Y CRUZ CARLOS
VALADEZ DOMINGUEZ, SOLICITANDO SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CREACION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

18.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

19.- ASUNTOS GENERALES. Y

20.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

JORGE LUIS RINCON GOMEZ

WESA\
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 29 DE
ABRIL DEL 2008, DENTRO DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIP. EMMA LISSET
LOPEZ MURILLO; AUXILIADA POR LOS
LEGISLADORES CLEMENTE VELAZQUEZ
MEDELLIN, Y FELIX VAZQUEZ ACUNA,
COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS
CON 03 MINUTOS, BAJO EL SIGUIENTE
ORDEN DEL DiA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Eleccion de la Mesa Directiva, que

presidira los trabajos del Tercer mes, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la H.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado,
dentro de su Primer Afio de Ejercicio
Constitucional.

4, Discusion y aprobacién en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de Benito
Juérez, Zac.

5. Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de
Moyahua, Zac.

6. Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2005, del Municipio de
Tepetongo, Zac., y;

7. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, LA
DIPUTADA PRESIDENTA, DECLARO LA

e

EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL, Y
DECLARO VALIDOS LOS ACUERDOS
TOMADOS EN LA SESION.

ACTO SEGUIDO, SE PROCEDIO A LA
ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA QUE
PRESIDIRIA LOS TRABAJOS DEL TERCER
MES, DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, DENTRO DEL PRIMER ANO
DE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:
Presidenta, Diputada Silvia Rodriguez Ruvalcaba,
Vicepresidente: Diputado  Artemio  Ultreras
Cabral, Primer Secretario: Diputado Feliciano
Monreal Solis, y Segunda Secretaria: Diputada
Angélica Nafiez Rodriguez.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, Y
UNA VEZ APROBADA LA PROPUESTA DEL
DIPUTADO GUILLERMO HUIZAR
CARRANZA DE DISCUTIR Y APROBAR LOS
DICTAMENES DE LAS CUENTAS PUBLICAS
DE LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ,
MOYAHUA, Y TEPETONGO, ZAC. EN
CONJUNTO; SE REGISTRO EL DIPUTADO
ELIAS BARAJAS ROMO, PARA HACER
ALGUNAS PRECISIONES.

POR LO QUE CONCLUIDA LA LISTA DE
ORADORES Y SUFICIENTEMENTE
DISCUTIDOS LOS TRES DICTAMENES, SE
PASARON A VOTACION NOMINAL,
DECLARANDOSE APROBADOS CON 26
VOTOS A FAVOR.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DiA, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO
A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS PARA EL DIiA 06 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE
SESION ORDINARIA.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Comunican que en congruencia con el Punto de Acuerdo
aprobado por esta Legislatura el pasado 10 de abril, esa
Presidencia Municipal ha girado instrucciones a sus
01 Presidencia Municipal de Juchipila, Zac. diferentes areas administrativas, para que se dé el cambio

en el consumo de materiales desechables por productos
amigables con el medio ambiente y el reciclaje del
material de oficina.

—
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4.-Iniclativas:

4.1

HONORABLE ASAMBLEA:

Los que suscribimos Diputados Francisco
Escobedo Villegas, Avelardo Morales Rivas,
Manuel de JesUs Garcia Lara, Laura Elena Trejo
Delgado y Elias Barajas Romo, integrantes de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica y Diputado Rafael Candelas Salinas,
miembro del Partido Verde Ecologista de México,
en ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado; 46 fraccién | y 48 fraccién 11 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion 1, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento
General y sustentados en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Pensar en un Estado constitucional y
democratico de derecho, sin el respeto al ejercicio
de los derechos del hombre y del ciudadano, como
la libertad de expresion, libertad de transito, de
conciencia, de asociacion politica o religiosa, de
pensamiento y desde luego, de acceso a la
informacién puablica, es realmente imposible
imaginarlo.

SEGUNDO.- El derecho al acceso a la
informacién publica en los sistemas democraticos
de gobierno, es uno de los derechos
fundamentales que mas deben protegerse, por
tanto, corresponde al Estado fijar las bases y crear
las condiciones para su libre ejercicio.

TERCERO.- Pero como todo  derecho
fundamental tiene limites, es necesario que el
propio Estado vigile que no se trastoquen
derechos de igual valor, como son el derecho a la
intimidad, al honor o a la veracidad en la
recepcion de la informacidn publica, porque de lo
contrario; de nada serviria el goce de un derecho
cuando se pone en riesgo el ejercicio y disfrute de
los demés.

WES_\

CUARTO.- El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano y por lo tanto es un
derecho de alcance universal. Su reconocimiento
efectivo, consagrado por nuestra Ley Suprema de
la Unién y numerosos tratados internacionales
ratificados por México, no s6lo permite alcanzar
mayores niveles de transparencia sino que
constituye un elemento esencial en la mejora de la
calidad institucional.

En el Estado de Zacatecas se ha venido trabajando
desde tiempo atras en garantizar el derecho al
acceso a la informacion publica. Muestra de lo
anterior, fue la promulgacion en el afio dos mil
cuatro, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica. Asimismo, esta Soberania Popular, como
parte integrante del Constituyente Permanente
aprobd la Minuta Proyecto de Decreto, que
reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acceso a la informacién publica, con el objeto de
establecer los principios fundamentales en los que
se basa el ejercicio de este derecho irrenunciable
de los ciudadanos. Asi las cosas, la pasada
Legislatura  aprob6 en Mayo de 2007, el
contenido de la Minuta Federal, concordando en
todos y cada uno de los puntos fundamentales de
la reforma, a fin de permitir que los ciudadanos
accedan al derecho a la informacién publica para
lograr la absoluta transparencia del actuar
gubernamental y la rendicion de cuentas.

QUINTO.- En ese tenor, para esta LIX Legislatura
es prioritario sentar bases sélidas para que las y
los zacatecanos gocen plenamente de este derecho
universal y con ello, las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y municipal
informen sobre su actuar cotidiano. Resulta pues
fundamental establecer un piso minimo en la
materia para el Estado y los Municipios, a efecto
de facilitar el acceso a la informacion pablica y la
garantia del buen uso de los datos personales.

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



SEXTO.- De esta manera, el fortalecimiento del
derecho de acceso a la informacion, se convierte
entonces, en un Gtil instrumento para consolidar el
Estado de derecho, y encauzar las acciones de los
organos estaduales y municipales, hacia su
evoluciéon democratica, ya que un Estado que
fomenta las libertades fundamentales de los seres
humanos, es un Estado democratico, que incide en
la consolidacion de una sociedad participativa y
responsable.

SEPTIMO.- En ese orden de ideas, la iniciativa
que presentamos ante este Organo Colegiado,
busca fortalecer y garantizar en el territorio
zacatecano, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pdblica, a efecto de afianzar la
confianza de los ciudadanos en la obtencién de
informacién objetiva y expedita, generada por las
instancias gubernamentales y demas sujetos que
obtengan 0 ejerzan  recursos  publicos,
consolidando con estas acciones, una sociedad
mejor informada, con mayores elementos para
evaluar el acontecer gubernamental y con mejores
instrumentos para fiscalizar las acciones estatales.
Por todo lo anteriormente razonado, sometemos a
la consideracién de esta Soberania Popular, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo
parrafo con siete fracciones al articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 29.- La autoridad ante la cual se haya
ejercido el derecho de peticion en los términos del
articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tendra la obligacién
de comunicar su acuerdo al peticionario dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la presentacién
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del escrito, salvo lo dispuesto por la ley para casos
especiales.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el Estado y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a
la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante drganos u organismos especializados e
imparciales y con autonomia operativa, de gestién
y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa
y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que
los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica seréa
sancionada en los términos que disponga la ley.

vyg;\
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TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones
que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., a 5 de Junio del 2008.

DIP. FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIP. AVELARDO MORALES RIVAS

DIP. MANUEL DE JESUS GARCIA LARA
DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIP. ELIAS BARAJAS ROMO

DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS

ay“ 10;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



4.2

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS
Presentes.-

El suscrito diputado Guillermo Huizar Carranza
en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; los
diversos 45 y 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
articulos 95 fraccion 1, 96, 97 fraccion 11, 98, 99 y
100 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas. Someto a la
consideracion de esta respetable Asamblea
Popular la siguiente:

INICIATIVA.  CON PROYECTO DE
DECRETO por el que se CREA la LEY
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

El pasado 20 de julio del afio 2007, el
Constituyente Permanente aprobd la reforma al
articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mediante la cual se
eleva a derecho fundamental para todos los
mexicanos el acceso a la informacién publica. En
los articulos transitorios respectivos se ordena a
las Legislaturas locales de las Entidades
Federativas la adecuacién de sus marcos
normativos al nuevo texto de la Constitucion
General.

La consolidacion de la vida democratica de
nuestro pais nos exige un proceso evolutivo de
actualizacion de nuestro marco normativo, en
Zacatecas dicho proceso que inici6 en el afio 2004
con la promulgacion de la primera ley de acceso a
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la informacion publica. Desde entonces, nuestro
Estado ha acumulado una gran experiencia
producto de la actividad cotidiana en esta materia.
La aparicion de la Comision Estatal de Acceso a
la Informacidn Publica, las Unidades de Enlace y
las resoluciones jurisdiccionales recaidas en los
procesos contenciosos, dan cuenta que la cultura
de la informacion ha permeado al tejido social y
ahora demanda su perfeccionamiento.

A partir del afio 2004 en que ocurre ese cambio
sustancial en la materia, los Estados de la
Republica hicieron sus propios esfuerzos para
promulgar normas de transparencia y acceso a la
informacién publica, el resultado fue wun
entarimado de leyes disimbolas producto de la
concepcién que cada quien, asi, se generaron leyes
de auténtica vanguardia que, inspiradas en los
principios de equidad, rapidez y maxima
publicidad vinieron a impulsar esa cultura en
nuestro pais, en cambio, hubo otras que resultaron
ser un auténtico retroceso en la obligacion de
informar. Leyes oscuras, limitadas, burocraticas,
débiles en la capacidad de sancionar aparecieron
en distintos puntos de la geografia nacional.

Un comun denominador en esta experiencia fue
que entre mas control ejercia el Ejecutivo sobre
sus Congresos Locales menos eficaz fue el
producto legislativo; no faltaron Gobernadores, en
este tiempo, que exhibieron su temor a instituir
gobiernos de puertas y ventanas abiertas. No
entendieron que la cultura de la informacion no
obedece a situaciones de coyuntura ni a estilos o
temores personales, al contrario, es una institucion
gue surge de la necesidad que tiene la sociedad de
confiar en su clase gobernante y, para ese fin, el
derecho a acceder a informacién de calidad juega
un papel fundamental.

La reforma a nuestra Constitucion General,
ademés de actualizar con la experiencia vivida
nuestro marco normativo, sirve fundamentalmente
para intentar homologar la reglamentacion
nacional en esta importante materia, al hacer
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propios los principios de maxima publicidad y
sentar las bases para distinguir la informacion que
amerita ser clasificada, asi como proveer los
principios de respeto a la privacidad, impone su
caracter de ley fundamental, de prevalencia
constitucional y obliga a los gobiernos locales a
seguirla, es esa su aportacién fundamental.

Reglamentar materias tan complejas y delicadas
no fue un asunto sencillo, hubo necesidad de
desplegar un gran esfuerzo nacional para
organizar foros, conferencias, rescatar
experiencias internacionales, en ello participaron
especialistas, abogados constitucionalistas,
organizaciones internacionales de transparencia,
académicos, diputados, senadores, gobernadores,
una comunidn conveniente de sociedad y gobierno
en aras de hacer realidad el derecho fundamental a
estar informados.

Zacatecas no puede quedarse al margen de
semejante avance democratico e hizo su propio
esfuerzo, la organizacién de maltiples foros,
conferencias y mesas de debate se extendieron
durante todo el afio precedente; recogiendo
inquietudes, aportaciones, experiencias se fue
construyendo una base informativa que hoy sirve
de fundamento para esta propuesta.

En el plano Nacional, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica desplegdé un
esfuerzo sin precedentes para lograr una
reglamentacion de vanguardia y se convirti6 en un
generoso aportante de experiencias para los
Gobiernos Locales. El esfuerzo mencionado
aterriz6 primero en la construccion de una serie de
propuestas concentradas en un documento valioso
denominado Codigo de buenas practicas en
materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, documento que luego derivé una
propuesta publica para promulgar leyes
reglamentarias del nuevo texto del Articulo 6°
Constitucional, el qué previo analisis, hicimos
propio para la formulacion de esta propuesta.

La nueva Ley que se propone, tiene una estructura
compuesta por cuatro Titulos, el Primero que se
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refiere a las Disposiciones Comunes para los
Sujetos Obligados; el Segundo que regula a las
Instituciones Responsables del Acceso a la
Informacion; el Tercero que contempla toda la
parte procesal y que se denomina: De los
Procedimientos y los Recursos; y el Cuarto que
sefiala las Responsabilidades y las Sanciones.

A su vez el Titulo Primero se integra de seis
Capitulos, el primero de Disposiciones Generales
nos ubica el orden publico de la Ley; las
definiciones de distintos conceptos, dentro de los
cuales destaca la aparicion del rubro de archivos
administrativos; de los Comités de Informacion,
de los Sujetos Obligados, de las versiones
publicas; asimismo en su articulo 3 sefiala los
objetivos de la Ley; el principio de méxima
publicidad, etcétera. EI Capitulo Segundo se
encarga de sefialar la informacién baésica
obligatoria genérica y especifica de algunos
sujetos obligados, cabe destacar que el avance es
evidente, dado que a partir de esta propuesta
aparecen con caracter de obligatorio conceptos
gue tradicionalmente estuvieron sujetos a la
opacidad tales como los sueldos, los viaticos y las
comisiones de los funcionarios publicos. El
Capitulo Tercero destaca por la reglamentacion
detallada y profunda del concepto de informacion
reservada. A su vez el Capitulo Cuarto aborda el
complejo tema de la informacidn confidencial y el
Quinto la proteccién de los datos personales, para
finalizar con un Capitulo Sexto que determina las
reglas relativas a la contraprestacion que demanda
la solicitud de informacion.

El Titulo Segundo se encarga de sefialar quiénes
son las Instituciones Responsables de garantizar
este derecho fundamental, sin duda la aparicién de
los Comités de Informacidn resultaran la palanca
para salvaguardar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley. En este Titulo se favorece la
creacion de una Comision Estatal de Acceso a la
informacién  plblica mas  vigorosa e
independiente, con mecanismos claros para el
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nombramiento de los comisionados y una
extension significativa en su periodo de encargo.

El Titulo Tercero fortalece los mecanismos
procesales y reglamenta los procedimientos
contenciosos, al propio tiempo resalta el principio
de la rapidez al minimizar los tiempos de
respuesta a los solicitantes, en general este Titulo
ofrece certidumbre y eficacia a todos los
involucrados. No omite subrayar el carécter de
inatacables las resoluciones de la Comision.

El Titulo Cuarto presenta un sélido planteamiento
en materia de responsabilidades y sanciones,
dejando claro que el proposito de hacer de la
transparencia una cultura, es real.

Considero que la propuesta habra de ubicarse
como una de las mas ambiciosas en el plano
nacional, con lo cual llevaremos a la vanguardia a
nuestro Estado y se convertird en obligado
referente para otras entidades federativas del pais.

Por lo anteriormente expuesto, Ante esta
Soberania Popular propongo, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO por el que se
CREA la LEY ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES.

LEY ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES
COMUNES PARA LOS SUJETOS

OBLIGADOS

CAPITULO I. Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
observancia obligatoria. Tiene como propdsito

proveer lo necesario para garantizar el derecho de
cualquier persona para acceder a la informacion
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asi como proteger los datos personales en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo del Estado.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Archivos Administrativos: Los expedientes y
documentos activos 0 en tramite cuya consulta es
frecuente, asi como los semiactivos que se
consultan en forma esporddica y que se
resguardan de manera precautoria hasta que se
determine su destino final.

Il. Clasificacion: Acto por el cual se determina
que la informacién que posee un sujeto obligado
es reservada o confidencial;

I11. Unidad de Enlace: La unidad de enlace de los
sujetos obligados sefialada en el articulo 51;

IV. Datos personales: La informacién numérica,
alfabética, gréafica, fotogréfica, aclstica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, con
independencia de que se encuentre en formato
escrito, impreso, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, hologréafico o cualquier
otro medio;

V. Dependencias y entidades: Las sefialadas en la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado, incluida la Gubernatura del Estado y los
organos administrativos desconcentrados;

V1. Dias: Dias habiles;

VII. Documentos: Cualquier registro que
contenga informacion relativa al ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, tales como reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podréan estar en formato escrito, impreso, digital,
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sonoro, visual, electrénico, informatico,

holografico o cualquier otro medio;

VIII. Expediente: Un conjunto ordenado de
documentos;

IX. Fuentes de datos personales de acceso
publico: Aquellas cuya consulta puede ser
realizada por cualquier persona, sin mas requisito
que, en su caso, el pago de una contraprestacion,
de conformidad con lo sefialado por los
Reglamentos correspondientes de esta Ley;

X. Informacién: La contenida en cualquier
documento que los sujetos obligados y sus
servidores publicos generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo, o
bien aquella que sea de su conocimiento y por una
obligacion legal o administrativa deban de generar
0 conservar;

XI. Informacidn confidencial: Aquella a la que se
refiere el Capitulo IV del Titulo Primero de esta
Ley;

XII. Informacién puablica: Toda informacion en
posesion de los sujetos obligados que no tenga el
carécter de clasificada;

XI11. Informacion reservada: Aquella informacion
publica cuyo acceso se encuentre temporalmente
restringido en los supuestos y términos
establecidos por esta Ley;

XIV. Comisién: La Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica;

XV. Ley: La Ley Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales;

XVI. Lineamientos: Las disposiciones
administrativas de caracter general expedidas por
el Pleno del Instituto o los 6rganos equivalentes
en los otros sujetos obligados y que son de
observancia obligatoria;
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XVII. Organos constitucionales auténomos: El
Instituto Electoral del Estado, la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, la Universidad
Auténoma de Zacatecas, asi como cualquier otro
establecido con ese caracter en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas;

XVIII. Organo garante: la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion Publica;

XIX. Organos impartidores de justicia: El
Tribunal Superior de Justicia, EI Tribunal Estatal
Electoral, EI Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Los Juzgados de Primera
Instancia 'y Municipales, el Tribunal de
Conciliacion 'y Arbitraje 'y la Junta de
Conciliacion y Arbitraje respecto de sus funciones
jurisdiccionales;

XX. Publicacion: La reproduccion en medios
electrénicos o impresos de informacion contenida
en documentos para su conocimiento publico;

XXI. Reglamentos: Las disposiciones que, en el
ambito de sus competencias, expidan el Titular el
Poder Ejecutivo Estatal y los otros sujetos
obligados en materia de la Ley Estatal de Acceso
a la Informacién Pulblica, Transparencia Yy
Proteccion de Datos Personales;

XXII. Servidores publicos: Los mencionados en
el parrafo primero del articulo 147 Constitucional
y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos estatales;

XXII1. Sistema de datos personales: El conjunto
ordenado de datos personales que estén en
posesion de un sujeto obligado, sea en formato
escrito, impreso, digital, sonoro, visual,
electrénico, informatico, holografico o cualquier
otro medio;

XXIV. Solicitud de acceso: La solicitud de
informacion publica presentada ante una Unidad
de Enlace en los términos sefialados por esta Ley;
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XXV. Sujetos obligados por la Ley:

a) El Poder Ejecutivo del Estado, Ila
Administracion Puablica Estatal y la Procuraduria
General de Justicia;

b) El Poder Legislativo del Estado, integrado por
Legislatura del Estado, la Auditoria Superior del
Estado, y cualquiera de sus érganos;

¢) El Poder Judicial del Estado, integrado por el
Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Estatal
Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y los Juzgados de Primera
Instancia 'y Municipales; el Tribunal de
Conciliacion 'y Arbitraje 'y la Junta de
Conciliacion y Arbitraje;

d) Los érganos constitucionales autdnomos;

e) Los partidos politicos y asociaciones politicas
con registro en el Estado;

f) La Universidad Auténoma de Zacatecas y las
demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, y

g) cualquier otro organismo u érgano estatal.

XXVI. Version publica: La copia de un
documento en el que, para permitir su acceso, se
testa u omite la informacién clasificada como
reservada o confidencial;

XXVII. Unidades administrativas: Las que de
acuerdo con la normatividad de cada uno de los
sujetos obligados tengan informacion de
conformidad con las facultades que les
correspondan.

XXVIII. Contraloria: La Contraloria General del
Estado de Zacatecas.

Articulo 3. Son objetivos de esta Ley:
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I. Proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacién publica
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

I1. Documentar y transparentar el ejercicio de la
funcion publica estatal, a través de informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral,

I11. Favorecer una adecuada y oportuna rendicion
de cuentas de los sujetos obligados a través de la
publicacién de informacion sobre su gestion y el
ejercicio de los recursos publicos estatales de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible;

IV. Garantizar la proteccion de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados y
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicién mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

V. Mejorar la gestion y administracion de los
documentos que obran en los archivos
administrativos de los sujetos obligados;

VI. Propiciar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones gubernamentales y la
evaluacion de las politicas publicas.

Articulo 4. Toda la informacion publica en
posesion de los sujetos obligados tiene ese
caracter y cualquier persona tendra acceso a ella
en los términos y condiciones que establece esta
Ley.

Articulo 5. Respecto de la informacién a que se
refiere esta Ley, los sujetos obligados deberan
observar, tanto en su aplicacién como en su
interpretacién, el principio de maxima publicidad
y méaxima disponibilidad.

Articulo 6. En caso de duda razonable sobre la
clasificacion de informacién puablica como
reservada, deberd optarse por su publicidad o bien,
cuando esto no sea posible, por la elaboracion de
versiones publicas de los documentos clasificados.
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Articulo 7. En lo no previsto por esta Ley se
aplicarda  supletoriamente el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Zacatecas.

Articulo 8. Los sujetos obligados por esta Ley
deberan cumplir con lo siguiente:

I. Documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones,
incluso los procesos deliberativos;

Il1. Constituir y mantener actualizados sus
sistemas de archivo y gestiéon documental;

I11. Publicar y mantener disponible en Internet la
informacién a que se refiere este Capitulo;

IV. Garantizar el acceso a la informacion
siguiendo los principios y reglas establecidas en
esta Ley;

V. Establecer los procedimientos necesarios para
la clasificacién y publicacién de la informacion;

V1. Asegurar la proteccion de los datos personales
en su posesién con los niveles de seguridad que
establezcan los Reglamentos correspondientes;

VII. Permitir el acceso de los particulares a sus
datos personales y garantizar los derechos de
rectificacion, cancelacion u oposicion;

VIII. Capacitar en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos
personales;

IX. Permitir que los Organos garantes tengan
acceso a toda la informacion incluida la reservada
y la confidencial, asi como a los archivos
administrativos y sistemas de datos personales
para verificar el cumplimiento de esta Ley;

X. Remitir los informes que la Comision les
solicite a fin de que se incorporen al informe
publico que ésta presenta anualmente ante la
Legislatura del Estado;
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XI. Acatar las resoluciones de los drganos
garantes y apoyarlos en el desempefio de sus
funciones, y

XII. Establecer y publicar los indicadores de
gestion para cada uno de los programas
sustantivos y para cada una de las acciones
gubernamentales;

X1 Las demas disposiciones que se deriven de
esta Ley, de sus Reglamentos y de los
Lineamientos que correspondan.

CAPITULO 1. Informacién publica disponible
en Internet

Seccion I: Obligaciones de transparencia
comunes para todos los sujetos obligados

Articulo 9. Con excepcién de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta Ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicion de
la gente asi como difundir y actualizar la
informacién piblica a que se refiere este Capitulo.

Articulo 10. La informacién publicada por los
sujetos obligados en sus paginas de Internet
cumplird con las siguientes modalidades:

I. La pagina de inicio de sus portales de Internet
tendra un vinculo de acceso directo al sitio donde
se encuentra la informacion publica a la que se
refiere este Capitulo;

I1. La informacién que se difunda en los portales
de Internet deberd ser confiable, completa,
oportuna y verificable, y

I11. El lenguaje utilizado sera claro, accesible y
que facilite su comprension por los usuarios.

La Comision establecer4d los Lineamientos
necesarios para asegurar que la informacién
cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 11. Los Reglamentos estableceran la
periodicidad con la que se debera actualizar la
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informacién en Internet por cada rubro tematico.
En todos los casos se deberd indicar en la pagina
de Internet la fecha de actualizacién por cada
rubro de informacién, asi como la unidad
administrativa  responsable de generar la
informacion.

La calidad de la informacién a que se refiere este
Capitulo sera responsabilidad de las unidades
administrativas que la proporcionen.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan
difundir en Internet la siguiente informacion:

I. Su estructura orgénica en un formato que
permita vincular por cada eslabon las facultades y
responsabilidades que le corresponden de
conformidad con las disposiciones aplicables;

I1. El directorio de los servidores publicos, desde
el nivel de jefe de departamento o equivalente,
con nombre, domicilio y ndmeros telefénicos
oficiales y, en su caso, direccion de correo
electronico oficial;

I11. Las remuneraciones de los servidores
publicos, incluyendo el nombre del trabajador, el
tabulador, los sueldos y las compensaciones en
cifras brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de
confianza y del contratado por honorarios.
Igualmente el ndmero total de las plazas
contratadas por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa;

IV. Un listado de los servidores puablicos que no
hayan cumplido con la obligacién de presentar su
declaracién patrimonial;

V. Una relacion de las comisiones efectuadas por
los servidores publicos en la que se especifique el
nombre y cargo de éstos, los lugares a los que
fueron comisionados, el motivo, las fechas de
inicio y término de las mismas, asi como los
montos de los viaticos otorgados y ejercidos para
ese proposito;
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VI. El perfil de los puestos de los servidores
publicos de conformidad con el catalogo de
puestos del servicio profesional de carrera o el
instrumento equivalente y los datos curriculares
de quienes ocupan esos puestos;

VII. ElI marco normativo completo aplicable a
cada sujeto obligado;

VIII. Los tramites y servicios que ofrecen, asi
como un listado de los programas que
administran, en donde se especifique la poblacién
objetivo a quien van dirigidos tales programas;

IX. Los programas de subsidio, estimulos y
apoyos, incluyendo el disefio, ejecucién, montos
asignados y criterios de acceso, asi como las
reglas de operacion y los padrones de las personas
beneficiarias de los mismos;

X. Respecto de las concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones se deberd publicar su
objeto, el nombre o razén social del titular, asi
como indicar si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos del Estado, asimismo se debera publicar,
en el caso de las concesiones, el procedimiento de
adjudicacion que se haya utilizado;

XI. Un listado de los contratos o convenios
celebrados que relacione el nimero de contrato o
convenio, su fecha de celebracion y modificacion
en su caso, el nombre o razén social del
contratista y, si lo hubiere, el monto total de la
contratacion, asimismo, debera indicarse cudl fue
el procedimiento de adjudicacién del contrato de
que se trate y el fundamento legal utilizado para
ese fin;

XII. La relativa a los convenios o contratos que
los sujetos obligados celebren con otros estados y
municipios 0 con otros paises; organizaciones de
la sociedad civil; sindicatos u organizaciones
laborales, profesionales o empresariales; partidos
politicos y cualquier otro tipo de agrupaciones;
instituciones de ensefianza publica o privada;
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fundaciones, y en general, cualquier institucion
del Estado;

XIIl. Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal sindicalizado y de confianza
que se encuentre adscrito a los sujetos obligados y
los recursos econémicos 0 en especie que por
cualquier motivo se hayan entregado a los
sindicatos, incluso los donativos y el monto global
de las cuotas sindicales;

XIV. Una relacion de los servidores publicos
comisionados para desempefiar actividades
distintas a su cargo o funcidn por cualquier causa,
incluso de caracter sindical;

XV. El Plan Estatal de Desarrollo, vinculado con
sus programas y los respectivos indicadores de
gestion o su equivalente que permitan conocer las
metas, por unidad responsable, asi como los
avances fisico y financiero, para cada una de las
metas. Sobre los indicadores de gestion o su
equivalente debera difundirse, ademas, el método
de evaluacion con una justificacion de los
resultados obtenidos y el monto de los recursos
publicos estatales asignados para su ejecucion;

XVI. Para los ultimos 3 ejercicios fiscales, la
relativa al presupuesto asignado en lo general y
por programas, sefialando el monto programado,
ejercido y por ejercer para cada uno de los
programas, asi como los informes sobre su
ejecucion en los términos de las disposiciones
aplicables.

XVII. Los calendarios de las reuniones de los
diversos 6rganos colegiados o comisiones
consultivas, intersecretariales o cualquier otra.

XVIII. Domicilio y direccion de correo
electrénico de la Unidad de Enlace y del Comité
de Informacién;

XIX. Con respecto a las auditorias o revisiones,
un informe que contenga lo siguiente:
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a. El programa de auditorias o revisiones a
realizar en el ejercicio presupuestario respectivo;

b. Las auditorias o revisiones efectivamente
realizadas y el nombre de la autoridad que las
practico;

c. Las observaciones solventadas de las auditorias
0 revisiones por cada rubro y sujeto a revision, y

d. Respecto del seguimiento de los resultados de
las auditorias o revisiones, las aclaraciones
efectuadas por el sujeto obligado.

XX. Los dictdmenes de cuenta publica asi como
los estados financieros y demés informacion que
la Auditoria Superior del Estado utilice para emitir
dichos dictdmenes;

XXI. Los informes que debe rendir el sujeto
obligado con el fundamento legal que sustenta su
generacion, asi como su calendario de
publicacidn, en su caso;

XXII. El nombre de las personas fisicas o
morales, publicas o privadas a quienes, por
cualquier motivo, se les entreguen recursos
publicos estatales, asi como el monto
correspondiente, y que no se ubiquen en alguna de
las fracciones del presente articulo;

XXIII. Las solicitudes de acceso a la informacion
publica y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada a través del
sistema electronico correspondiente, asi como las
resoluciones del drgano garante competente
respecto de los recursos de revisibn que se
hubieren presentado, y

XXIV. Cualquier otra informaciéon que sea de
utilidad o resulte relevante para el conocimiento y
evaluacion de las funciones responsabilidad del
sujeto obligado.

Los sujetos obligados deberadn sefialar en sus
paginas de Internet los rubros del presente articulo
que no le son aplicables.
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Seccion 1l. Obligaciones especificas para los
sujetos obligados

Avrticulo 13. Ademas de lo sefialado en el articulo
12, el Poder Ejecutivo, a través de las
dependencias y entidades, debera hacer publica en
Internet la siguiente informacion:

I. Los anteproyectos de Leyes y disposiciones
administrativas de caracter general, por lo menos
con 20 dias de anticipacion a la fecha en que se
pretenda publicar o someter a la firma del Titular
del Poder Ejecutivo, salvo que se determine a
juicio de la Coordinacién General Juridica que su
publicacion pueda comprometer seriamente los
efectos que se pretenda lograr;

Il. El presupuesto de egresos aprobado por la
Legislatura del Estado y las formulas de
distribucion de los recursos estatales a los
municipios, y

IIl. La agenda de actividades diarias del
Gobernador del Estado, de los Secretarios del
Despacho y del Procurador General de Justicia;

IV. La informacion que sea de utilidad o resulte
relevante para el conocimiento y evaluacion de las
funciones y politicas puablicas responsabilidad de
cada dependencia y entidad; la Comision podra
expedir Lineamientos especificos para tales
efectos.

Avrticulo 14. Ademaés de lo sefialado en el articulo
12, la Procuraduria General de Justicia y los
organos a cargo de funciones de prevencién y
persecucion de delitos, segin corresponda,
deberan publicar en Internet la siguiente
informacion:

I. Las estadisticas e indicadores de gestion de la
procuracion de justicia;

I1. El nGmero de averiguaciones previas del afio
inmediato anterior en las que se ejercid la accién
penal, el de las que se resolvio el no ejercicio de la
accion penal y el de las que se enviaron a reserva;
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1. Los criterios de evaluacion del desempefio
policial y un informe anual del mismo;

IV. El Plan de seguridad publica incluyendo
diagndstico, objetivos, lineas de accion e informe
anual de evaluacion de su instrumentacion;

V. Las convocatorias de ingreso y ascenso,
incluidos los plazos, requisitos y procedimientos
de seleccidn, asi como sus resultados, y

VI. Los programas de capacitaciéon inicial y
permanente.

Articulo 15. Ademaés de lo sefialado en el articulo
12, el Poder Legislativo deberd publicar en
Internet la siguiente informacion:

I. Los nombres y curricula de los legisladores,
incluyendo los suplentes, asi como, en su caso, las
comisiones o comités a los que pertenecen y las
funciones que realicen en los érganos legislativos;

I1. La agenda legislativa;

I11. El sentido del voto por cada legislador en los
casos de nuevas leyes y reformas constitucionales
o legales asi como en la eleccidn o ratificacion de
nombramientos que se voten en forma nominal;

IV. Las listas de asistencia y votacion de cada una
de las sesiones, tanto del Pleno como de las
Comisiones;

V. Las iniciativas de Ley, decreto, acuerdos o
cualquier otra disposicion de caracter general,
seflalando ademas el nombre de quienes la
presentaron, la fecha en que se recibio, las
Comisiones o Comités a los que se turno, y los
dictimenes que, en su caso, recaigan sobre las
mismas;

VI. Las Leyes, decretos y acuerdos aprobados por
la Legislatura del Estado o la Comisién
Permanente;
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VII. El Diario de Debates y la Gaceta
Parlamentaria;

VIII. Los resultados de los estudios o
investigaciones de naturaleza econémica, politica
y social que realicen los centros de estudios;

IX. Las dietas y las partidas presupuestales
asignadas a los legisladores, asi como los
responsables de ejercerlas;

X. Las comisiones especiales y los cursos de
capacitacion a los que asistan, sefialando el
programa del evento, el lugar donde se desarrolla,
el costo de admision y el monto de los viaticos
recibidos,

XI. El trabajo de comisiones, indicando la fecha
de recepcién de las iniciativas de Decreto o Punto
de Acuerdo y aquella en que fueron dictaminadas,

y

XII. Los demés informes que deban presentarse
conforme a las Leyes Organicas respectivas.

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo
12, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
debera hacer publica en Internet la siguiente
informacién:

I. Los informes que presenten los partidos
politicos;

I1. Las resoluciones sobre quejas resueltas por
violaciones al marco legal aplicable;

I11. Las Actas y Acuerdos del Consejo General;
IV. Los programas institucionales en materia de
capacitacion, educacion civica y fortalecimientos

de los partidos politicos;

V. La division del territorio en distritos electorales
uninominales y plurinominales;

VI. Listado de partidos politicos y las
agrupaciones politicas;
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VII. El registro de candidatos a cargos de eleccion
popular;

VIII. Montos de financiamiento publico por
actividades ordinarias, de campafa y especificas
otorgadas a los partidos politicos, asi como los
montos autorizados de financiamiento privado y
los topes de los gastos de campafias;

IX. Los computos totales de los comicios;

X. Los acuerdos, dictdmenes y resoluciones
aprobados con los respectivos votos particulares si
los hubiere;

XI. Datos estadisticos del padrdn electoral y de la
lista nominal;

XII. Resultado del monitoreo de medios de
comunicacion durante los procesos electorales, y

XIII. La deméas que resulte relevante sobre sus
funciones.

Articulo 17. Los partidos politicos deberan hacer
publica en Internet la informacion a que se refiere
el articulo 47 del la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

Articulo 18. Ademas de lo sefialado en el articulo
12, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
debera hacer publica en Internet la siguiente
informacion:

I. Las recomendaciones emitidas, su destinatario y
el estado que guarda su atencion;

I1. Sobre los recursos de queja e impugnacion, el
estado procesal en que se encuentran y, en el caso
de los expedientes concluidos, el concepto por el
cual llegaron a ese estado. Toda esta informacién
por destinatario de la recomendacion;

I11. Estadisticas sobre las denuncias presentadas

que permitan identificar el género de la victima,
su ubicacién geografica, edad y el tipo de queja, y

-
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IV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante.

Articulo 19. Ademas de lo sefialado en el Articulo
12, las Universidad Autonoma de Zacatecas
debera hacer publica en Internet la siguiente
informacién:

I. Los planes y programas de estudio segin el
sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o abierto,
con las é&reas de conocimiento, el perfil
profesional de quien cursa el plan de estudios, la
duracién del programa con las asignaturas por
semestre, su valor en créditos y una descripcion
sintética para cada una de ellas;

I1. Los estados financieros, sefialando su activo en
propiedades y equipo, inversiones patrimoniales y
fideicomisos, efectivo y los demas que apliquen
para conocer el estado que guarda su patrimonio;

I1l. La informacién relacionada con los
procedimientos de admisién a sus programas
académicos;

IV. El resultado de las evaluaciones de la planta
académica y administrativa,

V. La remuneracién individualizada de los
profesores, incluyendo los estimulos al
desempefio, nivel y monto;

VI. Una lista actualizada con los nombres de los
profesores e investigadores con licencia, en afio
sabético o en comision, y

VII. Cualquier otra informacion que sea de
utilidad o se considere relevante.

Articulo 20. Ademas de lo sefialado en el articulo
12, la Comisién debera hacer publica en Internet
la siguiente informacion:

I. Las resoluciones de los recursos de revision
emitidas;
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Il. Los estudios y opiniones de caracter técnico
gue apoyan la resoluciéon de los recursos de
revision;

I11. Estadisticas sobre las solicitudes que deberan
incluir el nimero de solicitudes de acceso a la
informacién presentadas ante cada Unidad de
Enlace de las dependencias y entidades, asi como
su resultado, su tiempo de respuesta, el nimero y
resultado de los recursos de revision sustanciados
y otros asuntos atendidos, el estado que guardan
las denuncias presentadas ante los distintos
organos de control y las dificultades observadas
en el cumplimiento de la Ley;

IV. Las actas de las sesiones del pleno de la
Comisién;

V. Los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de la Ley, y

VI. Cualquier otra informacidn que sea de utilidad
0 se considere relevante.

Seccion I11. Informacion publica de los 6rganos
impartidores de justicia

Articulo 21. Ademés de lo sefialado en el articulo
12, el Poder Judicial del Estado y los demas
organos impartidores de justicia deberdn hacer
publica en Internet la siguiente informacion:

I. Su estructura jurisdiccional y administrativa;

I1. Las funciones de las unidades jurisdiccionales,
asi como de las unidades administrativas;

I11. El directorio de los funcionarios judiciales y
administrativos. En el caso de los primeros debera
incluir desde el nivel de actuario o equivalente;

IV. Las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus

programas o planes de trabajo;

V. Los servicios que ofrezcan distintos a los
jurisdiccionales, asi como los tramites
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administrativos, requisitos y formatos que, en su
caso, sean necesarios para acceder a ellos;

VI. La informacion desagregada sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre
su ejecucion;

VII. Los principales indicadores sobre la actividad
jurisdiccional que deberan incluir, al menos, los
asuntos ingresados, egresados y en proceso, por
organo jurisdiccional; las sanciones disciplinarias
identificando al personal sancionado; el nimero
de sentencias dictadas, y, en su caso, el sentido de
las mismas por 6rgano jurisdiccional;

VIII. Las listas de acuerdos, las sentencias
relevantes con los respectivos votos particulares si
los hubiere y la jurisprudencia en su caso;

IX. Las convocatorias a concursos para ocupar
cargos jurisdiccionales y los resultados de los
mismos;

X. Los perfiles y formas de evaluacién del
personal judicial y administrativo;

XI. La remuneracion total de los magistrados y
jueces incluyendo las compensaciones que por
cualquier concepto reciban con cargo a su
presupuesto y

XII. Cualquier otra informacién que se considere
relevante.

Articulo 22. El acceso y publicacion de la
informacion jurisdiccional tiene las siguientes
finalidades:

I. Proporcionar a las partes de un proceso o
procedimiento informacion relevante sobre las
incidencias del mismo;

Il. Dar a conocer a la sociedad en general la
informacién que se genera en los procesos o
procedimientos con el objeto de divulgar la
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manera en la que se interpreta y aplica el derecho,
y

1. Asegurar una adecuada rendicion de cuentas
de los érganos de imparticidn de justicia.

El acceso y la publicacion de informacién
jurisdiccional deberd realizarse atendiendo a
alguna de las finalidades antes expresadas y, en
cualquier caso, la divulgacién de informacion
deberd asegurar la proteccion de los datos
personales y la informacion protegida de
conformidad con las disposiciones respecto de los
niveles de proteccion a que alude esta Ley.

Articulo 23. La informacién contenida en las
resoluciones intraprocesales o las que ponen fin al
procedimiento, tendra el caracter de publica salvo
gue se trate de los siguientes casos:

I. Asuntos relacionados con menores o incapaces;

I1. Asuntos del orden familiar en donde se ponga
en peligro la integridad de las personas, y

I11. Delitos sexuales u otros delitos en los que se
ponga en peligro la integridad personal o moral de
las victimas.

Articulo 24. El acceso a la informacion contenida
en las sentencias y resoluciones judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio puede solicitarse una vez que la
informacién haya sido tramitada, acordada y
notificada en los términos de la legislacion
procesal. Respecto de las constancias y pruebas
aportadas por las partes al procedimiento, el
acceso sera posible una vez que exista sentencia
ejecutoriada o el asunto haya causado estado,
salvo que se trate de informacion reservada o
confidencial.

CAPITULO I11. De la informacion reservada y
la clasificacion de

Documentos
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Articulo 25. La informacién puablica podra
reservarse temporalmente por causas de interés
publico y conforme las modalidades establecidas
en la presente Ley.

Articulo 26. Como informacion reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad publica;

I1. Dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del Estado;

I11. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona;

V. Causar un serio perjuicio a:

a) Las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

b) La prevencion o persecucion de los delitos;
¢) La recaudacion de las contribuciones;

d) Las estrategias procesales de los sujetos
obligados en procesos judiciales y administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se
encuentren en tramite;

V. Afectar un proceso deliberativo incluyendo las
opiniones, recomendaciones, insumos o puntos de
vista que formen parte del mismo, en tanto
concierne a la toma de decisiones que impacte el
interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos se debera
documentar tanto el proceso deliberativo como la
decision definitiva de conformidad con lo que
establezcan los Reglamentos correspondientes.

Articulo 27. También se considerard como
informacién reservada:

I. Los expedientes de averiguaciones previas que
se encuentren en integracion o en reserva durante
dichas etapas;
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Il. Los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no haya recaido una resolucion;

I11. Los expedientes de los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos en
tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa.

Tratandose de las fracciones Il y Il del presente
articulo, una vez que las resoluciones respectivas
causen estado, los expedientes seran publicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que
pudieran contener. No serdn clasificadas como
reservadas las resoluciones intraprocesales o las
gue ponen fin a un procedimiento o instancia.

Articulo  28. Los expedientes de las
averiguaciones previas respecto de los cuales se
determiné el ejercicio de la accion penal o el no
ejercicio de la misma seran susceptibles de acceso,
a través de versiones publicas.

Las versiones publicas se elaboraran, al menos,
respecto del pliego de consignacion y de los
dictdmenes de no ejercicio de la accion penal,
salvo que se acredite que no se cuenta con la o las
personas detenidas o bien un dafio a Ila
persecucién de los delitos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 29. La resolucién de los Comités de
Informacion que confirme la clasificacion de
informacién debera estar fundada y motivada. La
motivacion de la informacion reservada, con
fundamento en alguna causal prevista en el
articulo 26 de esta Ley, debera incluir los
elementos objetivos a partir de los cuales pueda
inferirse que con el acceso a la informacion existe
una alta probabilidad de dafar el interés publico.

No podra invocarse el caracter de reservado
cuando se trate de informacion relacionada con la
investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.
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Articulo 30. La informacion clasificada como
reservada segun los articulos 26, 27 y 28 de la
presente Ley, podrd permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de doce afios, esta
informacién debera ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. Este periodo podrd ser
excepcionalmente renovado siempre que subsistan
las causales que le dieron origen.

Articulo 31. La informacion deberd ser
clasificada por el titular de la unidad
administrativa en el momento en que se genera el
documento o el expediente, o en el que se reciba
una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo
caso deberd tomarse en consideracion la fecha en
que se generé el documento o expediente para
efectos del periodo de su clasificacion.

Articulo 32. La Comision establecerd mediante
Reglamentos o Lineamientos los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion
reservada de conformidad con las disposiciones de
este Capitulo.

Articulo 33. En todo momento, el érgano garante
tendrd acceso a la informacion reservada o
confidencial para determinar su  debida
clasificacion, desclasificacion, la procedencia de
otorgar su acceso o verificar el cumplimiento de la
Ley.

CAPITULO IV. De la informacién confidencial

Articulo 34. Como informacién confidencial se
considerara:

I. Los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de
esta Ley;

Il. La protegida por los secretos industrial,
bancario, fiduciario, fiscal o profesional. El
secreto industrial también podra ser invocado por
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las entidades paraestatales que enfrenten
competencia econémica;

I11. La relativa a un denunciante, denunciado,
testigo o victima de un delito y sus familiares, y

IV. La entregada con tal caracter por los
particulares de conformidad con el articulo 35 de
esta Ley.

Articulo 35. Los particulares podran entregar a
los sujetos obligados la siguiente informacion con
caracter de confidencial:

I. La relativa al patrimonio de una persona, con
excepcion de cualquiera de los sujetos obligados,

y

I1. La que comprenda hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona fisica o moral;

Articulo 36. No se considerara informacion
confidencial:

I. La que por disposicion de una Ley se halle en
registros publicos o fuentes de datos personales de
acceso publico;

Il. La relativa a operaciones fiscales cuya
titularidad corresponda a cualquier autoridad,
entidad, drgano u organismo estatal o municipal, y

I11. Aquélla que por ley tenga el caracter de
publica.

Articulo 37. La informacién confidencial tendra
tal caracter de manera indefinida y sélo podréan
tener acceso a ella los titulares de la misma y los
servidores publicos facultados para ello, salvo lo
que dispone el articulo 41 de esta Ley.

Articulo 38. Los sujetos obligados que se
constituyan como fideicomitentes 0
fideicomisarios de fideicomisos publicos, o como
titulares de operaciones bancarias o fiscales que
involucren  recursos publicos estatales 'y
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municipales, no podran clasificar la informacién
relativa al ejercicio de dichos recursos como
secreto  fiduciario,  bancario o  fiscal,
respectivamente, sin perjuicio de que dicha
informacién pueda ubicarse en algin otro
supuesto de clasificacion previsto en esta Ley.

Articulo 39. Los titulares de los sujetos obligados
que coordinen la operacion de los fideicomisos,
mandatos o contratos analogos, asi como de las
entidades que figuren como fideicomitentes o que
celebren este tipo de contratos, deberan realizar
los actos necesarios a fin de que se autorice a la
fiduciaria en los contratos respectivos a
proporcionar la informaciéon a que se refiere el
parrafo anterior, sin que se requiera autorizacion
por cada solicitud, asi como de cuidar que las
reglas de operacion que en su caso se emitan y las
modificaciones  que  excepcionalmente  se
propongan a las mismas no desvirtien los
propdsitos, bases, medidas de control y objetivos
para los que fueron constituidos aquellos.

Articulo 40. No se considerard informacion
confidencial aquella relativa a los montos y a las
personas a las que se les hayan autorizado
condonaciones, exenciones, subsidios, estimulos
fiscales, o cualquier otro beneficio fiscal, asi como
las razones en virtud de las cuales les fue otorgado
dicho beneficio.

Articulo 41. La informacion confidencial a que se
refiere este Capitulo podrd divulgarse cuando,
ante la presentacién de un recurso de revision, a
juicio del oOrgano garante, existan razones de
interés publico relacionadas con los objetivos de
esta Ley debidamente acreditadas.

Para este efecto, podrd mediar peticién del
recurrente, quien aportara los elementos de prueba
gue considere pertinentes, o bien el dérgano
garante podré hacerlo de oficio cuando durante la
sustanciacién de un recurso considere que existen
elementos que justifiquen la divulgaciéon de la
informacién confidencial.
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Para este efecto, durante la sustanciacion del
recurso de revision, debera respetarse la garantia
de audiencia de los titulares de la informacion
confidencial y el 6rgano garante debera realizar
una valoracion objetiva, cuantitativa y cualitativa
de los intereses en conflicto que permita
razonablemente asegurar que los beneficios
sociales de divulgar la informacion serdn mayores
a la eventual afectacion de los intereses de los
particulares o de aquellas entidades paraestatales
que enfrenten competencia econémica.

CAPITULO V. Proteccion de datos personales

Articulo 42. Los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberéan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para
recibir y responder las solicitudes de acceso y
correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion
sobre sus politicas en relacion con la proteccion
de tales datos de conformidad con los
Lineamientos que al respecto establezca la
Comisién;

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con los propositos para los cuales se hayan
obtenido;

I11. Poner a disposicion de los individuos, a partir
del momento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establezcan
los propdsitos para su tratamiento, en términos de
los Lineamientos que establezca la Comision;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos
y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los
datos personales que fueren inexactos, ya sea total
0 parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion, y

N

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen
la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

Articulo 43. Los sujetos obligados no podran
difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de
informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacién similar, de los individuos
a que haga referencia la informacion.

Articulo 44. No se requerira el consentimiento de
los individuos para proporcionar los datos
personales en los siguientes casos:

I. Los necesarios por razones estadisticas,
cientificas o de interés general previstas en ley,
previo procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a
quien se refieran;

1. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o
entre dependencias y entidades, siempre y cuando
los datos se utilicen para el ejercicio de facultades
propias de los mismos;

I11. Cuando exista una orden judicial;

IV. A terceros cuando se contrate la prestacion de
un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los
datos personales para propdsitos distintos a
aquéllos para los cuales se les hubieren
transmitido, y

V. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 45. Los sujetos obligados que posean,
por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerlo del conocimiento de la Comision,
quien mantendrda un listado actualizado de los
sistemas de datos personales.
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Articulo 46. Sin perjuicio de lo que dispongan
otras leyes, s6lo los interesados o0 sus
representantes podran solicitar a una Unidad de
Enlace, previa acreditacion, que les proporcione
los datos personales que obren en un sistema de
datos personales. Aquélla debera entregarle, en un
plazo de diez dias habiles contados desde la
presentaciéon de la solicitud, en formato
comprensible para el solicitante la informacién
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito
que ese sistema de datos personales no contiene
los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita,
debiendo cubrir el individuo Unicamente los
gastos de envio de conformidad con las tarifas
aplicables. No obstante, si la misma persona
realiza una nueva solicitud respecto del mismo
sistema de datos personales en un periodo menor a
doce meses a partir de la ultima solicitud, los
costos se determinardn de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 49.

Articulo 47. Las personas interesadas o sus
representantes podran solicitar, previa
acreditacion, ante la Unidad de Enlace, que
modifiquen sus datos que obren en cualquier
sistema de datos personales. Con tal propésito, el
interesado deberd entregar una solicitud de
modificaciones que sefiale el sistema de datos
personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacion que motive
su peticion. Aquélla debera entregar al solicitante,
en un plazo de 30 dias habiles desde Ia
presentacién de la solicitud, una comunicacién
que haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales no procedieron las
modificaciones.

Articulo 48. Contra la negativa de entregar o
corregir  datos  personales, procederd la
interposicion del recurso a que se refiere el
Avrticulo 83. También procedera en el caso de falta
de respuesta en los plazos a que se refiere el
articulo 76.
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CAPITULO VI. Costos de acceso

Articulo 49. Los costos de las modalidades para
obtener acceso a la informacién no podran ser
superiores a la suma de:

I. El costo de la reproduccién de la informacion, y
11. El costo de envio.

Articulo 50. Las cuotas aplicables deberan estar
establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas 0 en la normatividad aplicable a los
otros sujetos obligados.

TITULO SEGUNDO: DE LAS
INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL
ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO I. De las Unidades de Enlace

Articulo 51. Los titulares de cada uno de los
Sujetos Obligados designaran a una Unidad de
Enlace que se integrard por un titular y los
servidores publicos que sean necesarios.

Articulo 52. Competen a la Unidad de Enlace las
siguientes funciones:

I. Recabar, publicar y actualizar la informacion
publica a la que se refiere el articulo 12 y demas
aplicables de esta Ley o asegurar que las unidades
administrativas responsables lo hagan;

Il. Proponer al Comité de Informacién los
procedimientos internos que contribuyan a la
mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion y de la publicacion de
la informacién en Internet;

I11. Recibir y tramitar internamente las solicitudes
de informacion publica y de datos personales, asi
como darles seguimiento hasta la notificacion de
sus respuestas;
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IV. Llevar el registro de las solicitudes de
informacién publica y de datos personales, asi
como sus tramites, costos y resultados;

V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la
elaboracion de las solicitudes de informacién
publica y de datos personales;

VI. Efectuar las notificaciones correspondientes a
los particulares en materia de las solicitudes
informacién pablica y de datos personales;

VII. Apoyar al Comité de Informacion en el
desempefio de sus funciones;

VIII. Establecer los procedimientos para asegurar
que, en el caso de datos personales, éstos se
entreguen a sus titulares o sus representantes;

IX. Habilitar a los servidores publicos de la
dependencia o entidad para recibir y dar tramite a
las solicitudes de informacién publica y de datos
personales, y

X. Las demés que le asigne esta Ley o0 su
Reglamento.

CAPITULO II. De los Comités de Informacién

Articulo 53. Cada dependencia y entidad contara
con un Comité de Informacion integrado por:

I. Un servidor pablico designado por el titular de
la dependencia o entidad;

I1. El titular de la Unidad de Enlace, y

I11. El delegado de la Contraloria General del
Estado.

Avrticulo 54. El Comité de Informacion adoptara
sus resoluciones por mayoria de votos. A sus
sesiones podran asistir como invitados los
servidores publicos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz pero no voto. La
unidad administrativa a cargo de los asuntos
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juridicos sera invitado permanente a las sesiones
del Comité.

Avrticulo 55. Los Comités de Informacién de una
dependencia o entidad tendran las siguientes
facultades:

I. Coordinar y supervisar las acciones tendientes a
proporcionar la informacion prevista en esta Ley;

I1. Instituir, de conformidad con el Reglamento,
los procedimientos para asegurar la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de
informacién publica y de datos personales;

I1l.  Confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion efectuada por los
titulares de las unidades administrativas;

IV. Realizar a través de la Unidad de Enlace, las
gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion
solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los
criterios especificos en materia de clasificacion y
conservacion de los documentos administrativos,
asi como la organizacion de archivos, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley
y los Lineamientos expedidos por la Comision vy,
en su caso, por la Contraloria;

VI. Elaborar un programa para facilitar la
obtencion de informacion que debera ser
actualizado periddicamente y que incluya las

en materia de acceso a la informacidn puablica y de
datos personales.

Articulo 57. El patrimonio de la Comision estara
constituido por:

I. Los recursos que se le asignen anualmente en el
Presupuesto de Egresos del Estado;

I1. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne
el Poder Ejecutivo Estatal,
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medidas necesarias para la organizacion de los
archivos;

VII. Establecer los programas de capacitacion y
actualizacion de los servidores publicos en
materia de acceso a la informacidn, transparencia
y proteccion de datos personales;

VIII. Elaborar y enviar a la Comision, de
conformidad con los Lineamientos que ésta
expida, los informes necesarios para la
elaboracion del informe anual a que se refiere el
articulo 64;

IX. Asegurar la proteccion de los datos
personales;

X. Conducir la politica de transparencia y acceso a
la informacion, y

XI. Las demas que establece esta Ley o su
Reglamento.

CAPITULO IIl: De la Comision Estatal de
Acceso a la Informacién Publica

Articulo 56. La Comisién es un organismo
descentralizado no  sectorizado de la
Administracién Publica Estatal, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria operativa,
de gestién y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la proteccién de datos personales y
resolver sobre los procedimientos de revision

I11. Los recursos que generen por el ejercicio de
las actividades a su cargo;

IV. Las donaciones, herencias y legados que se
hicieren a su favor, y

V. Todos los demas ingresos y bienes que le
correspondan o adquiera por cualquier otro medio
legal.

Avrticulo 58. El Instituto estara integrado por tres
comisionados nombrados por la Legislatura del
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Estado a propuesta hecha por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal. Los comisionados s6lo podran
ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
propia del Estado de Zacatecas y en esta Ley;
cuando por sus actos u omisiones se afecten las
atribuciones de la Comision, o cuando hayan sido
sentenciados por un delito grave que merezca
pena corporal.

Los comisionados durardn en su encargo siete
afios, sin posibilidad de reeleccion, y durante el
mismo no podran tener ningln otro empleo, cargo
0 comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

Avrticulo 59. Para ser comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano del Estado de Zacatecas y
residente en el mismo cuando menos los Gltimos
dos afios previos a su designacion;

I1. No haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso;

I11. Tener cuando menos, treinta afios de edad el
dia de su designacion;

IV. Tener reputacién de independencia y buen
juicio, y haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta

Ley,y

V. No haber desempefiado cargo ni ser dirigente
de algln partido o asociacion politica, no haber
sido funcionario publico de la Federacion, el
Estado o los Municipios, ni candidato a cargo de
eleccion popular, por lo menos un afio antes del
dia de su designacion.

Articulo 60. La presidencia de la Comision estara
a cargo de uno de los comisionados, sera rotativa
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cada afio por acuerdo del Pleno, y tendrd la
representacion legal de la Comision.

Articulo 61. El Reglamento Interior de la
Comisién sefialara el procedimiento para que los
comisionados se excusen por algin impedimento
para conocer de un caso concreto. El recurrente y
el sujeto obligado podran asimismo recusar a un
comisionado sefialando la causa del impedimento;
corresponderd al Pleno de la Comisién calificar la
procedencia de la excusa o la recusacion.

Articulo 62. La Comisién tendré su residencia y
domicilio en la ciudad de Zacatecas y ejercera sus
funciones conforme a la siguiente estructura:

I. Los tres comisionados en Pleno como autoridad
suprema y como 6rgano de gobierno de la entidad,
deliberaran en forma colegiada y tomaran sus
resoluciones por mayoria de votos, de
conformidad con el Reglamento Interior de la
Comision, y

I1. La estructura organica que acuerde el Pleno y
se establezca en el Reglamento Interior respectivo.

Articulo 63. La Comisién tendrd las siguientes
facultades:

I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley:

I1. Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por los particulares, respecto de las
respuestas emitidas por las dependencias y
entidades;

I11. Establecer un sistema que garantice y haga
efectivo el adecuado y pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales;

IVV. Cooperar respecto de esta Ley con los sujetos
obligados de la federacion, de los estados y de los
municipios, con los organismos nacionales e
internacionales y de la sociedad civil, mediante la
celebracion de acuerdos, convenios o programas;
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V. Elaborar y aplicar conjuntamente con la
Contraloria los Lineamientos y criterios para la
organizacion y conservacion de los archivos de las
dependencias y entidades;

VI. Establecer y revisar los criterios de
clasificacion, desclasificacién y custodia de la
informacion reservada y confidencial;

VII. Proporcionar apoyo técnico a las
dependencias y entidades en las materias objeto de
esta Ley, a fin de promover su cumplimiento;

VIII. Establecer procedimientos, tramites vy
formatos que deben realizarse ante las Unidades
de Enlace y la propia Comision;

IX. Requerir, recibir, analizar y sistematizar los
informes que deberdn enviarle los sujetos
obligados de esta Ley;

X. Orientar y asesorar a los particulares en las
materias objeto de esta Ley;

XI. Establecer los Lineamientos y politicas
generales para el manejo, mantenimiento,
seguridad y proteccion de los datos personales que
estén en posesion de las dependencias y entidades;

XII. Verificar el cumplimiento de esta Ley, a
través de inspecciones u otros mecanismos que
considere adecuados, y ordenar las medidas
correctivas conducentes, que serén obligatorias;

XIIl. Conocer de los hechos presuntamente
constitutivos de infracciones a esta Ley y demas
disposiciones en la materia y, en su caso,
denunciarlos a la autoridad competente, hacerlos
del conocimiento del 6rgano interno de control en
cada dependencia y entidad de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley;

XIV. Promover la capacitacion de los servidores
publicos en materia de acceso a la informacion
publica, los beneficios de su manejo publico y las
responsabilidades en su buen uso y conservacion,
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asi como en materia de proteccion de datos
personales;

XV. Difundir entre los servidores publicos y los
particulares los objetivos de esta Ley, a fin de
generar la cultura de la transparencia y acceso a la
informacién publica, asi como la proteccion de
datos personales;

XVI. Promover mecanismos de participacion e
impulsar con instituciones de educacion la
investigacion, la difusion y la docencia de las
materias objeto de esta Ley, asi como la
elaboracion y publicacion de estudios en dichas
materias;

XVII. Elaborar y expedir su Reglamento Interior
y demds normas de operacion, asi como
Lineamientos, criterios y demas disposiciones
administrativas que se requieran para el

cumplimiento de la Ley;

XVI1II. Aprobar su proyecto de presupuesto anual,
el cual serd enviado a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado para que lo integre al
Presupuesto de Egresos del Estado;

XIX. Establecer las normas, procedimientos y
criterios para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales de la Comision,

y

XX. Las deméas que le confieran esta Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposicién aplicable.

Articulo 64. La Comision rendira anualmente un
informe puablico a la Legislatura del Estado sobre
el acceso a la informacion, con base en los datos
que le rindan los sujetos obligados segln lo sefiala
el Articulo 8, fraccion X de esta Ley, en el cual se
incluira, al menos, el estado de situacién
financiera y presupuestal que guarde el ejercicio
de los recursos; el numero de solicitudes de
acceso a la informacién presentadas ante cada
sujeto obligado, asi como su resultado; su tiempo
de respuesta; el numero y resultado de los
recursos de revision y otros asuntos atendidos por
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la Comision; el estado que guardan las denuncias
presentadas ante la Contraloria; las sanciones
impuestas y las dificultades observadas en el
cumplimiento de la Ley. Para este efecto, la
Comisién expedira los Lineamientos que deberan
cumplir los sujetos obligados respecto de las
modalidades y tiempos en que deberan entregar la
informacion.

TiTULO TERCERO: DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y LOS RECURSOS

CAPITULO 1. Del procedimiento de acceso a
informacién en los sujetos obligados

Articulo 65. Los procedimientos relativos al
acceso a la informacidn publica se regiran por los
principios: de maxima publicidad; simplicidad y
rapidez; gratuidad del procedimiento; suplencia de
las deficiencias de las solicitudes y, auxilio y
orientacion a los particulares.

Avrticulo 66. Toda persona, por si 0 por medio de
un representante, podra presentar una solicitud de
acceso mediante escrito libre o en los formatos
aprobados por la Comision o por los Sujetos
Obligados. Las solicitudes podran ser presentadas
por medios electronicos a través de los sistemas
disefiados para este propdsito.

Articulo 67. En ningln caso la entrega de la
informacién estara condicionada a que se motive o
justifique la causa de la solicitud de acceso, ni se
requerira que el solicitante demuestre interés
alguno.

Articulo 68. Las Unidades de Enlace auxiliarén a
los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso, especialmente cuando el particular no sepa
qué documentos contienen la informacién de su
interés, o bien no sepa leer ni escribir o solamente
hable una lengua indigena.

Articulo 69. La solicitud de acceso debera
contener:
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I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a
quien se dirija;

Il. La descripcion del o los documentos o la
informacién que se solicita proporcionando, en su
caso, cualquier dato que facilite su localizacion;

I11. La direccion para recibir notificaciones o el
medio para recibir la informacién solicitada o las
notificaciones que correspondan. Las
notificaciones podran hacerse a través de medios
electronicos, si asi lo autoriza el solicitante;

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples,
certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electrénico. El sujeto obligado podra entregar la
informacién en una modalidad distinta a la
solicitada cuando exista causa justificada a juicio
del Comité de Informacion;

V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su
perfil para propdsitos estadisticos. Esta
informacién sera proporcionada por el solicitante
de manera voluntaria y en ningln caso podra ser
un requisito para la procedencia de la solicitud.

Articulo 70. Si los datos proporcionados por el
solicitante no bastan para localizar los
documentos o son imprecisos o erréneos, la
unidad podra requerir, por una vez y dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud
de acceso, que indique otros elementos o corrija
los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 76 de esta Ley.

Articulo 71. Si la solicitud de acceso es
presentada ante una unidad administrativa distinta
a la Unidad de Enlace, aquélla tendra Ia
obligacion de canalizarla a la Unidad de Enlace,
siempre y cuando ambas correspondan al mismo
Sujeto Obligado; En el caso que la solicitud
corresponda a otro Sujeto Obligado asi lo hara del
conocimiento del interesado, proporciondndole el
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domicilio correcto o la direccion de correo
electrénico de la Unidad de Enlace competente, en
Cuyo caso no se considera iniciado el computo de
plazos a sefialados en este capitulo.

Articulo 72. Cuando la informacidn solicitada no
sea competencia del sujeto obligado ante el cual
se presento la solicitud de acceso en razdn de las
atribuciones o funciones conferidas conforme a la
normatividad aplicable, la Unidad de Enlace, en
un plazo méximo de cinco dias contados a partir
de que se presentd la solicitud debera orientar
debidamente al particular a través del medio que
éste haya elegido sobre el sujeto obligado o la
instancia competente.

Articulo 73. La Unidad de Enlace ser el vinculo
entre el sujeto obligado y el solicitante, serd
responsable de hacer las notificaciones a que se
refiere esta Ley y deberd llevar a cabo todas las
gestiones necesarias para facilitar el acceso a la
informacion.

Articulo 74. La obligacion de acceso a la
informacién pablica se dar& por cumplida cuando
los sujetos obligados pongan a disposicion del
solicitante los documentos en el sitio donde se
encuentren, o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas, digitalizadas o
cualquier otro medio, incluido el electrénico.

El acceso a la informacion pulblica se dara
solamente en la forma en que lo permita el
documento que obre en los archivos del sujeto
obligado, pero se entregara la informacion en su
totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante.

En el caso que la informacion pdblica solicitada
por la persona ya esté disponible en medios

La informacién publica debera entregarse dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que la
Unidad de Enlace le haya notificado la
disponibilidad de aquélla. En caso de que sea
necesario cubrir costos para obtener la
informacién en alguna modalidad de entrega, la
informacién solicitada serd entregada en los
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impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos o histéricos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Articulo 75. La Unidad de Enlace turnard la
solicitud de acceso a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con objeto de
que ésta la localice, verifique su clasificacion y le
comunique a la primera la procedencia del acceso
y la manera en que se encuentra disponible, a
efecto de que se determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar
copia de documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial siempre
y cuando los documentos en que conste la
informacién permitan testar u omitir las partes o
secciones clasificadas generando una version
publica. En tales casos, deberan sefialarse las
partes o secciones que fueron testadas u omitidas,
asi como el fundamento y la motivacion de la
clasificacion.

Articulo 76. La respuesta a una solicitud de
acceso deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
cinco dias, contados desde la presentacion de
aquélla.

Ademas, se precisara el costo y la modalidad en
que sera entregada la informacién, atendiendo en
la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado. Excepcionalmente, este plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando, a
juicio del Comité de Informacién, existan razones
que lo motiven y éstas se notifiquen al solicitante.

plazos sefialados previa comprobacion de que el
pago de los derechos ha sido efectuado.

Excepcionalmente, el Comité de Informacién
podré determinar que este plazo sea mayor cuando
la cantidad de informacion o la complejidad de su
acopio asi lo amerite, o bien cuando la elaboracién
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de versiones publicas suponga un trabajo que
pueda entorpecer sustancialmente la operacion del
sujeto obligado. EI sujeto obligado deberd
notificar al solicitante el plazo para entregar la
informacién, asi como el fundamento y la
motivacion de su resolucion. Queda a salvo el
derecho del particular de interponer el recurso de
revision previsto en el Capitulo Il del presente
Titulo de esta Ley, si no estuviere conforme.

Los Reglamentos establecerdn la manera y
términos para el tramite interno de las solicitudes
de acceso.

Articulo 77. En caso de que el titular de la unidad
administrativa haya clasificado los documentos
como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud de acceso al Comité de
Informacion, acompafiada de un oficio con los
elementos necesarios que funden y motiven dicha
clasificacion. EI Comité resolvera si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el
acceso a la informacion;

I1. Modifica la clasificacion y ordena la entrega de
una version publica de la informacion solicitada, o

I11. Revoca la clasificacion y concede el acceso a
la informacion.

El Comité de Informacion podra tener acceso a los
documentos que obren en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité serd
notificada al interesado por la Unidad de Enlace
en el plazo que establece el primer parrafo del
articulo 76 de la Ley. En caso de ser negativa,
deberd fundar y motivar las razones de la
clasificacion de la informacién e indicar al
solicitante el recurso que tiene derecho a
interponer.

Articulo 78. Cuando la informacion no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Informacion analizara el caso y tomara
todas las medidas necesarias para localizar la
informacioén y resolver en consecuencia. En caso
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de que la informacion solicitada permita
documentar las facultades o funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan al
sujeto obligado, el Comité de Informacién,
atendiendo a los objetivos de la Ley establecidos
en el articulo 3, podra ordenar a la unidad
administrativa responsable que genere el
documento cuando esto sea posible, o bien
expedird una resoluciéon que confirme su
inexistencia y lo notificarad al solicitante a través
de la Unidad de Enlace, dentro del plazo
establecido en el tercer parrafo del articulo 76 de
esta Ley. EI Comité debera notificar el caso al
organo interno de control en la dependencia o
entidad, o su equivalente en los otros sujetos
obligados, cuando estime que la inexistencia fue
resultado del dolo o negligencia de algun servidor
publico a fin de que, de ser procedente, se inicie el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

No sera necesario que la declaracion de
inexistencia sea emitida por el Comité de
Informacion, atn cuando no exista el documento
especificamente solicitado en los archivos de la
unidad administrativa, si de la respuesta elaborada
por ésta, claramente se atiende el requerimiento de
informacion del solicitante.

Articulo 79. Las solicitudes de acceso a la
informacion puablica y sus respuestas seran
publicas incluyendo, en su caso, la informacion
entregada. Asimismo, los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico esta
informacién a través del sistema electrénico
correspondiente.

Articulo 80. La certificacion de documentos
conforme a esta Ley tiene por objeto establecer
que en los archivos del sujeto obligado existe un
documento en original, copia simple, digitalizada
u otro medio electrénico, igual al que se entrega.
La certificacion para estos efectos podra ser
realizada por el titular de la unidad administrativa
en donde se encuentren los documentos o, en su
defecto, por el titular de la Unidad de Enlace del
sujeto obligado correspondiente.
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Articulo 81. Cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud de acceso
dentro de los plazos previstos en esta Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante
podra interponer, en cualquier momento, el
recurso de revision previsto en el Capitulo 11 del
presente Titulo de esta Ley. Lo anterior sin
perjuicio de las responsabilidades en que haya
incurrido el Sujeto Obligado.

Articulo 82. La Unidad de Enlace no estara
obligada a dar tramite a solicitudes de acceso
ofensivas o cuando se haya entregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una
solicitud de la misma persona. En estos casos, la
Unidad de Enlace debera indicar al solicitante que
su solicitud es ofensiva o que ya se le ha
entregado informacion puablica sustancialmente
idéntica.

Excepcionalmente los Comités de Informacién, a
solicitud de la Unidad de Enlace, podran desechar
solicitudes de informacion frivolas, asi como
cuando su respuesta implique la elaboracion o
revision de documentos o expedientes o la
generacion de versiones publicas de los mismos,
en un numero tal que cause un entorpecimiento
extremo que suponga una disrupcion sustancial e
irracional en las actividades del sujeto obligado.
En estos casos, el desechamiento deberd motivar
esta situacion con elementos objetivos que
permitan evaluar las consecuencias que tendria
para el sujeto obligado dar respuesta a la solicitud.
Asimismo, se procurara establecer contacto con el
solicitante para orientarlo sobre  maneras
alternativas de presentar la solicitud para obtener
la informacién que busca, o bien la forma y
tiempo en que paulatinamente puede darse
respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho
del particular de interponer el recurso de revision
previsto en el Capitulo Il del presente Titulo, si no
estuviere conforme.

CAPITULO I1. Del recurso de revisién ante el
Organo Garante competente
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Avrticulo 83. EIl recurso de revision se interpone
ante la Comisién directamente o por medios
electronicos. Las Unidades de Enlace al momento
de dar respuesta a una solicitud de acceso a
informacién o acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion de datos personales, orientaran al
particular sobre su derecho de interponer el
recurso de revision y el modo de hacerlo.

Articulo 84. EIl recurso de revision procede por
cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacién;
I1. La declaracién de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacion de informacién como
reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad
distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con el tiempo de entrega de
la informacion;

VI. La informacién entregada sea incompleta o no
corresponda a la solicitada;

VII. La negativa de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion de datos personales;

VIII. El desechamiento de la solicitud de acceso
en términos del articulo 82 de esta Ley;

IX. La declaracion de incompetencia del sujeto
obligado;

X. La falta de respuesta, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso
a la informacion o de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion de datos personales.

XI. La inconformidad con los costos de
reproduccion o envio, y
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XIl. En general, por cualquier violacion a las
obligaciones contenidas en esta Ley.

Avrticulo 85. El recurso deberéa interponerse dentro
de los quince dias siguientes a la notificacion de la
resolucion que recaiga a una solicitud de acceso a
la informacibn o de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion de datos personales.

En el caso de la fraccidn X del articulo anterior, el
recurso podra ser interpuesto en cualquier
momento vencido el plazo de respuesta previsto
para el sujeto obligado.

En este caso, bastara que el solicitante acompafie
al recurso el documento que pruebe la fecha en
que presentd la solicitud.

Articulo 86. En caso de que el recurso de revisién
no satisfaga alguno de los requisitos a que se
refiere el articulo 88 de esta Ley, y el drgano
garante no cuente con elementos para subsanarlo,
se prevendrd al recurrente dentro los diez dias
siguientes a la interposicion del recurso, por una
sola ocasion, para que subsane las omisiones
dentro de un plazo de cinco dias. Transcurrido el
plazo sin desahogar la prevencion se tendra por no
presentado el recurso. La prevencion tendra el
efecto de interrumpir el plazo que tiene el érgano
garante para resolver el recurso.

Articulo 87. En todos los casos, el érgano garante
podré suplir las deficiencias de la queja, siempre y
cuando no altere el contenido original de la
solicitud de acceso a informacion publica o de
acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion de
datos personales, ni se modifiquen los hechos o
peticiones expuestos en la misma o en el recurso
de revision.

Articulo 88. El recurso de revision podra
interponerse por escrito libre, a través de los
formatos que al efecto proporcione el 6rgano
garante o por medios electrénicos y debera
contener los siguientes datos:
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I. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su
representante o mandatario;

I1. El sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud de acceso a informacién, o de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de datos
personales;

I11. El domicilio o medio electrénico para oir y
recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo
conocimiento del acto reclamado, salvo que el
recurso se interponga con base en lo previsto en la
fraccion X del articulo 84 de esta Ley;

V. Los puntos petitorios, y

VI. Los demas elementos que se considere
procedente hacer del conocimiento del 6rgano
garante.

Asimismo, al recurso de revision deberd
acompafiarse la solicitud y la respuesta que se
recurre 0, en su caso, los datos que permitan su
identificacion en el sistema electrénico
correspondiente. En el caso de falta de respuesta
s6lo sera necesario presentar la solicitud.

En el caso de que el recurso se interponga a través
de medios que no sean electrénicos, debera
acompafiarse de las copias de traslado suficientes.

Articulo 89. Presentado el recurso ante el 6rgano
garante, se estara a lo siguiente:

I. Se turnara a uno de los miembros del érgano
garante, quien sera el ponente del proyecto de
resolucion respectivo;

I1. Admitido el recurso, se integrara un expediente
y se notificara al sujeto obligado sefialado como
responsable, para que dentro del término de diez
dias contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, manifieste lo que a su derecho
convenga;
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I11. En el caso de existir tercero interesado, se le
hara la notificacién para que en el plazo a que se
refiere la fraccion anterior acredite su caracter,
sefiale  un domicilio para oir y recibir
notificaciones y alegue lo que a su derecho
convenga;

IV. Transcurrido el plazo para contestar el
recurso, el expediente estara a disposicion del
recurrente y del sujeto obligado para que en un
plazo de diez dias aleguen lo que a su derecho
convenga;

V. El drgano garante podra determinar, cuando asi
lo considere necesario, audiencias con el
recurrente y el sujeto obligado, asi como requerir
a estos Ultimos, a través de los Comités de
Informacion, la presentacion de informes vy
citarlos para que aporten los elementos necesarios
que permitan resolver el recurso de revision, y

VI. El 6rgano garante, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera emitir la resolucion
debidamente fundada y motivada, en un término
no mayor de treinta dias contados a partir de la
interposicion del recurso.

Las sesiones de resolucion de los recursos a que se
refiere este Capitulo seran publicas.

Articulo 90. Las resoluciones del 6rgano garante
podran:

I. Sobreseer o0 desechar el recurso por
improcedente, o

I1. Confirmar, revocar o modificar la resolucién
del sujeto obligado.

Si el drgano garante no resuelve en el plazo
establecido en esta Ley, la resolucion que se
recurrio se entendera confirmada y el recurrente
podra impugnarla ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 91. Las resoluciones del 6rgano garante
deberan contener lo siguiente:
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I. Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del
recurrente, sujeto obligado y extracto breve de los
hechos recurridos;

Il. Los preceptos que la fundamenten y las
consideraciones que la sustenten;

I11. Los alcances y efectos de la resolucion,
fijando los plazos y procedimientos necesarios
para su cumplimiento;

IV. Si fuere el caso, la indicacién de la existencia
de una probable responsabilidad de los servidores
publicos del sujeto obligado sera obligatoria, y

V. Los puntos resolutivos.

Articulo 92. El recurso sera desechado por
improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo;
I1. El érgano garante no sea competente;

IIl. Se esté tramitando ante los tribunales
competentes algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente que pueda tener por
efecto modificar o revocar el acto respectivo, o

VI. Por desistimiento expreso del recurrente.
Articulo 93. El recurso sera sobreseido cuando:

I. Por cualquier motivo quede sin materia el
recurso;

I1. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas
morales, se disuelva, o

I11. Admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia.

Articulo 94. La informacién reservada o
confidencial que, en su caso, sea solicitada por el
organo garante por resultar indispensable para
resolver el asunto, debera ser mantenida con ese
caracter y no estara disponible en el expediente
del recurso de revision.
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Articulo 95. Interpuesto el recurso por una
negativa ficta conforme a la fraccion X articulo 84
de esta Ley, el érgano garante dard vista al sujeto
obligado para que, en un plazo no mayor a diez
dias, acredite haber respondido en tiempo y forma
la solicitud, o bien dé respuesta a la misma. En el
primer caso, el recurso se considerara
improcedente 'y el drgano garante debera
sobreseerlo. En el segundo caso, el érgano garante
emitird su resolucién con base en la solicitud
original y la respuesta del sujeto obligado, sin
perjuicio de las responsabilidades en que haya
incurrido el sujeto obligado.

Si la resolucidn del drgano garante a que se refiere
el parrafo anterior determina la procedencia de
otorgar acceso a la informacion o a los datos
personales solicitados, procedera su entrega sin
costo alguno, debiendo cubrir el sujeto obligado
todos los costos generados por la reproduccion
correspondiente.

Avrticulo 96. El recurrente, el sujeto obligado y en
su caso, el tercero interesado, podran ofrecer todo
tipo de pruebas, excepto la confesional de los
servidores publicos y aquéllas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al
organo garante desechar de plano aquellas pruebas
que no guarden relacién con el recurso.

Articulo 97. Cuando se impugne la inexistencia
de la informacion solicitada y ésta permita
documentar las facultades o funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan al
sujeto obligado, el érgano garante, atendiendo a
los objetivos de la Ley establecidos en el articulo
3, podré& ordenarle que genere la informacion. El
organo garante debera notificar el caso al érgano
interno de control o equivalente en el sujeto
obligado cuando estime que la declaracion de
inexistencia fue resultado del dolo o negligencia
de algun servidor puablico a fin de que, de ser
procedente, se inicie el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Articulo 98. Las actuaciones y resoluciones del
organo garante se notificaran en el domicilio o
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medio electronico sefialado por el recurrente, en
caso de no haberlo sefialado se haran por estrados.
En el caso del sujeto obligado, las notificaciones
se haran de conformidad con lo previsto en sus
Reglamentos.

Articulo 99. Los sujetos obligados deberan
informar al 6rgano garante del cumplimiento de
sus resoluciones en un plazo no mayor a diez dias
posteriores a aquel en que se les notifico la
resolucién, a menos que en la misma el drgano
garante determine un plazo mayor para su
cumplimiento.

Articulo 100. En caso de desacato a la resolucion
de un recurso de revision por parte de un sujeto
obligado, el 6rgano garante notificara a su Titular
a fin de que ordene el cumplimiento de la
resolucion en un plazo que no excedera de cinco
dias. En caso de persistir el desacato, dara vista a
la Contraloria para que verifique dicho desacato y,
en su caso, ésta proceda a sancionar al presunto
responsable; el érgano garante hara del
conocimiento publico dicha circunstancia e
incorporara cada caso al informe anual sefialado
en el articulo 64 de esta Ley. Lo anterior sin
perjuicio de que el particular haga valer sus
derechos ante las instancias  judiciales
correspondientes.

Articulo 101. Cuando el o6rgano garante
determine que algun servidor publico pudo haber
incurrido en responsabilidad por violaciones a esta
Ley, deberd hacerlo del conocimiento de la
Contraloria para que ésta inicie, el procedimiento
de responsabilidad correspondiente conforme a lo
previsto en esta Ley. Cada uno de los casos
derivados de la aplicacién de este precepto serd
incluido en el informe anual sefialado en el
articulo 64 de esta Ley.

Articulo 102. Las resoluciones del 6rgano garante
en materia de recursos de revision seran
definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procederd recurso
jurisdiccional alguno. Los particulares podran
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impugnarlas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Las autoridades judiciales tendran acceso a la
informacién reservada o confidencial cuando
resulte indispensable para resolver el asunto y ésta
hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacion
debera ser mantenida con ese caracter y no estara
disponible en el expediente judicial.

Avrticulo 103. Todas las resoluciones del érgano
garante seran publicas, salvo cuando contengan
informaciéon clasificada, en cuyo caso se
elaboraran versiones publicas.

TITULO CUARTO: RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES

CAPITULO UNICO.

responsabilidad

Causales de

Articulo 104. Seran causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley las siguientes:

I. Denegar intencionalmente informacién no
clasificada como reservada ni considerada
confidencial en términos de esta Ley;

Il. Clasificar con dolo como reservada
informacién que no cumple con las caracteristicas
sefialadas en esta Ley. La sancién sélo procedera
cuando exista una resolucion previa respecto del
criterio de clasificacion de ese tipo de
informacion;

I11. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a
informaciébn o de acceso, rectificacion,
cancelaciéon u oposicion de datos personales, o
bien, en la difusién de la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia a que estan
obligados conforme a esta Ley;

IV. Declarar dolosamente la inexistencia de
informacién o de datos personales, cuando esta
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exista total o parcialmente en los archivos del
sujeto obligado;

V. Entregar informacion clasificada como
reservada o confidencial conforme a lo dispuesto
por esta Ley;

VI. Omitir reiteradamente dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion o de acceso,
rectificacion, cancelacién u oposicion de datos
personales dentro de los plazos previstos por esta
Ley;

VII. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar,
divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida, informaciéon que se encuentre
bajo su custodia o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comisién;

VIII. Entregar intencionalmente de manera
incompleta informacidn requerida en una solicitud
de acceso a informacion o a datos personales;

IX. Prolongar con dolo los plazos previstos en el
articulo 76 de esta Ley, para la entrega de la
informacién publica o de datos personales;

X. Dar tratamiento a sistemas de datos personales
en contravencion a los principios establecidos en
el Capitulo V del Titulo Primero de esta Ley;

XI. Mantener los sistemas de datos, espacios
fisicos, programas 0 equipos que contengan datos
personales sin las debidas condiciones de
seguridad que se determinen en los Reglamentos o
Lineamientos correspondientes;

XIl. No remitir a los Organos garantes las
notificaciones previstas en esta Ley o en sus
disposiciones reglamentarias, relacionadas con
sistemas establecidos para combate al terrorismo y
delincuencia  organizada, asi como no
proporcionar en plazo a dichos 6rganos cuantos
documentos e informacion deba recibir o sean
requeridos por aquél para tales efectos;
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XIII. Obstruir el ejercicio de la facultad de
inspeccion de los 6rganos garantes;

XIV. La transmision de datos personales, fuera de
los casos permitidos, particularmente cuando la
misma haya tenido por objeto obtener un lucro
indebido;

XV. No cesar en el uso ilicito de los tratamientos
de datos personales cuando sea requerido para ello
por los 6rganos garantes;

XVI. No proporcionar la informacién o los datos
personales, o bien, no rectificar, cancelar o no
hacer valida la oposicion respecto de éstos, cuya
entrega o procedencia, respectivamente, haya sido
ordenada por los 6rganos garantes;

XVIIIl. No acatar por dolo o negligencia las
resoluciones emitidas por los 6rganos garantes o
las autoridades jurisdiccionales competentes.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o
cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, serd
sancionada  siguiendo los  procedimientos
establecidos en la Ley de Responsabilidades de
los servidores publicos del Estado y los
Municipios de zacatecas.

Las resoluciones finales que al respecto expida la
Contraloria deberan ser notificadas al 6rgano
garante que corresponda. La Comision deberd
hacerlas publicas a través del informe anual a que
se refiere esta Ley.

Articulo 105. Las causas de responsabilidad
previstas en las fracciones I, Il, 111, XII, XIV,
XV, del articulo 104 de esta Ley, seran
sancionadas con apercibimiento publico y, en caso
de reincidencia, con suspensién de tres dias a tres
meses.

Articulo 106. Las causas de responsabilidad
prevista en las fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X'y
XVI del articulo 104 de esta Ley, seran
sancionadas con suspension del cargo de tres dias
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a tres meses y en caso de reincidencia con la
destitucion del responsable.

Articulo 107. Las causas de responsabilidad
prevista en las fracciones VII, XI, XII, XVII y
XVIII del articulo 104 de esta Ley, serdn
sancionadas con destitucion del cargo y
atendiendo a la gravedad de la falta podra
decretarse la inhabilitacion del servidor publico
responsable.

Articulo 108. Las sanciones previstas en esta Ley
se impondran atendiendo los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas
gue atenten contra la transparencia, el acceso a la
informaciéon publica o la proteccion de datos
personales;

Il. El nivel jerarquico, los antecedentes y
condiciones del servidor publico responsable;

I11. Las circunstancias y condiciones del
incumplimiento;

IV. La antigliedad en el servicio;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones en materia de transparencia acceso a
la informacion publica y proteccion de datos
personales, y

VI. El monto del beneficio o del dafio o perjuicio
econdémico derivado del incumplimiento.

Articulo 109. El 6rgano garante denunciara ante
las autoridades competentes cualquier conducta
prevista en el articulo 104 de esta Ley y aportar
las pruebas que considere pertinente. Asimismo,
las autoridades competentes deberdn entregarle
semestralmente  un  informe  sobre  los
procedimientos iniciados y sus resultados. Esta
informacién debera ser incorporada en el informe
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anual que rinda la Comisién ante la Legislatura
del Estado.

Articulo 110. Las responsabilidades
administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior, son independientes de
las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 111. EIl servidor publico que acate una
resolucion del 6rgano garante no sera responsable
por las consecuencias que de dicho cumplimiento
deriven.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial, con las modalidades que establecen los
articulos siguientes.

Segundo. Se abroga la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Zacatecas.
Las disposiciones derivadas de dicha Ley se
seguiran aplicando en lo que no se opongan a la
presente.

Tercero. La publicacion en Internet de la
informacién a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Primero, deberd completarse, a més tardar,
seis meses después de la entrada en vigor de la
Ley.

Cuarto. Los actuales Comisionados del Instituto
permaneceran en sus cargos hasta la conclusion de
sus respectivos nombramientos.

Quinto. El Ejecutivo Estatal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, expedira los
Reglamentos de esta Ley dentro de los seis meses
siguientes a su entrada en vigor.

Séptimo. La Comision expedira las reformas a su
Reglamento Interior dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de la Ley.
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Octavo. Los sujetos obligados deberan integrar
los Comités de Informacion a que se refiere esta
Ley, a més tardar tres meses después de su entrada
en vigor.

Noveno. Las solicitudes y recursos de revision en
trdmite a la entrada en vigor de esta Ley se
resolverdn conforme a la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Zacatecas.

Los recursos de revision que sean presentados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
regiran, por lo que hace al procedimiento, por las
disposiciones de la misma, y por lo que hace a la
materia sustantiva, por las disposiciones vigentes
al momento en que fue presentada la solicitud de
informacién que origin6 el acto recurrido.

La clasificacion de la informacién efectuada antes
de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
actualizarse al momento de recibir una solicitud
de acceso respecto del documento clasificado con
anterioridad.

Dada en la Ciudad de Zacatecas a los nueve dias
del mes de junio del afio dos mil ocho.

Atentamente
Guillermo Huizar Carranza

Diputado a la LIX Legislatura del Estado.
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4.3

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Diputado José Ma. Gonzélez Nava, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | y
48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96 y 97
fraccion Il de su Reglamento General vy
sustentado en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero.- Desde la época de la colonia la mineria
ha constituido una de las principales fuentes de
empleo. Fue la gran abundancia de minerales
como el oro, la plata, el cobre y el zinc, los
principales motivos por los que los conquistadores
de estas tierras decidieron establecerse en esta
region del pais.

Segundo.- Los grandes hallazgos de vetas mineras
en los municipios de Fresnillo, Sombrerete y por
supuesto la bizarra capital, situaron a Zacatecas
como uno de los principales polos mineros no solo
del pais, sino también del continente. Basta
observar las grandes casonas y monumentos
histéricos que permanecen hasta nuestros dias,
para percatarnos que la economia zacatecana era
boyante y que aportaba grandes cantidades de
dinero a la corona espafiola.

Tercero.- Hoy en dia la mineria zacatecana esta en
ascenso, muestra de lo anterior, son las numerosas
compafiias mineras que se encuentran explotando
importantes minas como la localizada en
Fresnillo, misma que es considerada la mina de
plata mas grande del mundo a cielo abierto, con
reservas probadas de mas de 400 millones de
onzas.

Otro ejemplo, es la mina el Pefiasquito que se
ubica en los linderos de Mazapil y Melchor
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Ocampo, misma que seglin los expertos sera
considerada una de las minas de oro mas
importantes del continente americano, la cual
producira aproximadamente 280 mil onzas al afio
de este metal precioso. Asimismo, la mina de oro
“El Coronel” que se ubica en el Municipio de
Ojocaliente, es una muestra mas de que el auge
minero por el que atraviesa el Estado, es una
inmejorable oportunidad para generar empleos e
impulsar un desarrollo econdmico sostenido en
esta entidad federativa.

Cuarto.- Sin embargo, otros sucesos como el
cierre de la Mina San Martin ubicada en el
Municipio de Sombrerete, no pueden seguir
sucediendo, ya que el impacto negativo en la
economia es un grave golpe al desarrollo de la
region. En esa virtud, es innegable que desde esta
Asamblea debemos tomar las medidas pertinentes,
a efecto de que los conflictos laborales no causen
problemas mayusculos. Y no sélo eso, en nuestro
caracter de representantes populares, tenemos la
indeclinable obligacion de vigilar que las
empresas mineras que se establecen en el Estado,
contraten los servicios de industrias y proveedores
zacatecanos, porque resulta inaceptable que
empresas con ese potencial econémico, por citar
un ejemplo, de veinte proveedores que contratan,
solo dos o tres sean de esta Entidad.

Quinto.- La Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado que se abrogd, contenia una
distribucion de competencias diferente a la actual.
Por ejemplo, la otrora Comisién de Industria,
Comercio y Servicios, tenia como funcién expedir
leyes encaminadas al fomento econémico de las
actividades industriales en la Entidad. Por su
parte, como su nombre lo indica, la Comision de
Turismo tenia por encargo promover y fomentar la
industria sin chimeneas.

Con la Ley Orgénica en vigor, se crearon nuevas
Comisiones Legislativas. De entre ellas, a dos se
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les confirieron las facultades relacionadas con
estos temas y se les concedieron otras. A la
Comision de Desarrollo Econdmico y Turismo,
corresponde el desarrollo econémico y la
promocion de las actividades turisticas. De igual
forma, a la Comision de Industria, Comercio y
Servicios, se le concedieron atribuciones para
fomentar las actividades industriales.

Como puede observarse, ambas comisiones
cuentan con funciones similares, inclusive
pareciera que sus atribuciones se traslapan.
Ademas de que tanto las comisiones sefialadas en
la Ley Organica abrogada como en la Ley actual,
no regulaban ni regulan lo relativo a la
intervencion de esta Soberania Popular en asuntos
relacionados con el sector minero, respetando en
todo momento que la explotacion, extraccion y
beneficio de los minerales, es una materia de
naturaleza federal.

Sexto.- En ese orden de ideas, se propone que la
Comisién de Desarrollo Econémico y Turismo,
deje de conocer de los asuntos relacionados con
las actividades turisticas y éstas sean conferidas a
la Comision de Industria, Comercio y Servicios.
Para lo cual, con esta novedosa reforma, la
primera de las sefialadas, conoceria de materias
sobre el desarrollo econémico, la industria y por
supuesto la mineria, por ser funciones mas afines,
siendo su denominacién la de Comision de
Desarrollo Econdmico, Industria y Mineria.

Por su parte, la actual Comisién de Industria,
Comercio y Servicios, que por obvias razones ya
no se denominard asi, conoceria de asuntos
relacionados con el Turismo, Comercio Yy
Servicios, para lo cual su nueva denominacion
seria la de Comision de Turismo, Comercio y
Servicios. En  efecto, con esta nueva
conformacion, tanto la Comision de Desarrollo
Econbémico, Industria y Mineria como la de
Turismo, Comercio y Servicios, conocerian de
atribuciones cuya afinidad les permitira un mejor
funcionamiento y por consecuencia una mejor
produccion legislativa.

- )
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Séptimo.- En ese tenor, con esta nueva
redistribucion de competencias, dichas comisiones
podréan tener un mejor espectro de los problemas
relacionados con sus atribuciones y con ello,
proponer mejores alternativas para resolver los
asuntos encomendados. Por esa razén, someto a la
consideracion de este drgano de representacion
popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones VII y
X1 del articulo 124; se reforma el proemio, se
reforman las fracciones I, 11 y VII, se derogan las
fracciones 1V, VI y VII y se adicionan las
fracciones X y Xl al articulo 134; se reforma el
proemio, se reforma la fraccion I, se reforma la
fraccion 11 y se adicionan las fracciones 1, IV y
V del articulo 138, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 124.- Las Comisiones Legislativas se
constituyen con caracter definitivo y funcionan
para toda una Legislatura; se integran por regla
general con tres diputados, un Presidente y dos
Secretarios, se procurard que en ellas se
encuentren representados los diferentes grupos
parlamentarios. Son las siguientes:

l.aVl.

VII. Desarrollo Econémico, Industria y Mineria;
VIIl. a X.

XI. Turismo, Comercio y Servicios;

XIl. a XXX.

Articulo 134.- Corresponde a la Comision de
Desarrollo Econdmico, Industria y Mineria, el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relacionados con:

N
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. La legislacion en materia de desarrollo,
fomento industrial y minero, que promuevan una
economia integral en la entidad,;

Il. Los programas de desarrollo econémico;

1. Las politicas y proyectos de apoyo
financiero a las actividades para el desarrollo
econdmico e industrial del Estado;

V. Se deroga.

V. De la relacion con las camaras vy
organismos empresariales;

VI. Se deroga.

VII. Las politicas, estudios, proyectos, planes
y programas que impliquen apoyo al crecimiento
econémico y a las actividades industriales del
Estado, sus regiones y municipios;

VIIl.  Se deroga.

IX. De la coordinacién con la Comisién de
Comercializacion y Agroindustrias;

X. De la expedicion de leyes encaminadas al
fomento de las actividades industriales del Estado,

y

XI. Promover que las industrias mineras
establecidas en la Entidad, contraten los servicios
de empresas y proveedores del Estado,
preferentemente de los municipios 0 comunidades
en las que se encuentren operando.

Articulo 138.- Corresponde a la Comision de
Turismo, Comercio y Servicios, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

1. De la expedicion de leyes que regulen el
proceso de planeacion del desarrollo en el Estado
y la participacion de los sectores social y privado
en la ejecucion de acciones y programas de
COmercio y servicios;
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Il. De las leyes relacionadas con la
promocion, la infraestructura y el fomento de las
actividades turisticas;

1. En coordinacion con la Comision de
Desarrollo Econémico, Industria y Mineria, la
relacion con las camaras y organismos
empresariales;

V. De las leyes y programas referentes a la
promocion y conservacion de las zonas turisticas e
histéricas del Estado;

V. De las leyes relacionadas con la
promocion de las artesanias;

TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones
que contravengan este decreto.

Articulo tercero.- El Presidente de la Comisién de
Desarrollo Econémico y Turismo, nombrado
mediante Acuerdo nimero 4, publicado en
Suplemento al nimero 75 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente
al dia 19 de septiembre del 2007, pasard a ser
presidir la Comision de Turismo, Comercio y
Servicios.

Los Diputados Secretarios de la Comision de
Desarrollo Econdmico y Turismo, formaran parte
con ese cardcter de la referida Comision de
Turismo, Comercio y Servicios.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Comision de
Industria, Comercio y Servicios, nombrado
mediante Acuerdo nimero 5, publicado en
Suplemento al nimero 76 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente
al dia 22 de septiembre del 2007, pasara a presidir
la Comisién de Desarrollo Econdmico, Industria y
Mineria.

-
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Los Diputados Secretarios de la Comision de
Industria, Comercio y Servicios, formaran parte
con ese cardcter de la referida Comision de
Desarrollo Econémico, Industria y Mineria.

Aprovecho la ocasién para enviarles un cordial
saludo.

Zacatecas, Zac., a 9 de junio del 2008.

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA.
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4.4
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADOQOS,
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLiN,

ARNOLDO ALFREDO RODRIGUEZ REYES Y
FELIX VAZQUEZ ACUNA, INTEGRANTES
DE LA HONORABLE QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 60
FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO; POR EL ARTICULO
17 FRACCION |, 24 FRACCION XIIl Y 25
FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO; 101
FRACCION 11 Y 1lI, 102 Y 105 FRACCION |
DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO DE NUESTRO ESTADO,
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE
ESTA  SOBERANIA LA  SIGUIENTE
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Poder Legislativo Local, puede ser
entendido, como el grupo de representantes
populares que se ocupan tanto de proponer,
estudiar, discutir, votar y aprobar o rechazar las
iniciativas de Ley, decreto o punto de acuerdo que
presentan los sujetos facultados para ello, segin lo
establecido en el Marco Legal. Mediante la
emision de leyes, decretos y puntos de acuerdo, el
Poder Legislativo se ocupa de crear y recrear
constantemente un marco de accion para las
principales relaciones econdmicas, politicas y
sociales de un Estado.

SEGUNDA. El Estado para realizar sus fines,
tiene que desarrollar actividades, mismas que
obedecen a la division clasica de poderes,
encontrando ante esto: La Funcidn Legislativa que
consiste en la formulacién de Normas Juridicas
Generales: que estructuran al Estado y que regulan
las actividades de los ciudadanos; la Funcién
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Administrativa, encaminada a la satisfaccion de
las necesidades del Estado; y la Funcién
Jurisdiccional, orientada a tutelar el ordenamiento
juridico. En este sentido, existe una estrecha
relacion entre las funciones antes descritas y los
organos que las realizan, pues, las normas creadas
por el Legislativo, deben ser acatadas por el
Ejecutivo y Jurisdiccional, y a su vez, estos actuar
con estricto apego a la Ley.

TERCERA. Tocante a lo anterior, existen diversos
cuerpos normativos, que si bien, tienen vigencia,
ya su operatividad y cumplimiento no son los
adecuados. Al respecto, en lo que se refiere al
Transporte Publico, se requiere de nuevos
mecanismos de control en algunos temas, tales
como: el otorgamiento de concesiones, permisos y
autorizaciones, ya que, la actual Ley de Transito
se presenta muy acotada y carece de un cabal
cumplimiento por parte de la Autoridad.

CUARTA. Ante esta realidad, han acudido con el
fin de solicitar apoyo a esta Legislatura, diversos
grupos de concesionarios y operadores del
servicio publico de pasajeros, de las Ilamadas
“combis”, que realizan su actividad en diversos
municipios de nuestro Estado, pues, aseveran, que
se estan otorgando concesiones para la prestacion
del servicio publico con recorridos, que en su
mayoria abarcan la ruta que cubren estos, sin
haber tomado en consideracion la viabilidad de las
otorgadas, en relacion con las que ya se cuentan, y
a los que se les esta perjudicando.

QUINTA. Referente a esto, la Ley de Transito
vigente en nuestro Estado, dispone en su numeral
14, que el Servicio publico de transporte es la
actividad del Estado tendiente a satisfacer las
necesidades colectivas de traslado de personas o
cosas, y éste, seguin establece el articulo 15 de la
propia, “...podra ser prestado por particulares a
quienes el Ejecutivo del Estado otorgue concesion
correspondiente”; a su vez, esta Concesion segun
lo mandatan los articulos 18 y 19 del mismo
ordenamiento juridico, serd otorgada atendiendo
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siempre a los dictados del interés publico; y en
atencion a las necesidades sociales y con apoyo en
estudios técnicos. Asi mismo, el Reglamento de la
Ley de Transito, sefiala en cuanto al tramite de
concesiones, una vez que haya sido presentada la
solicitud por el particular, serd turnada a la
Direccion de Tréansito y esta a su vez, procedera a
realizar los estudios técnicos para determinar la
necesidad del servicio.

SEXTA. Por lo anterior, es que, se denotan
irregularidades en cuanto a la prestacién del
Servicio Publico de Transporte, por un grupo de
personas a través de “combis”, pues, estos, si se
atendiera a lo establecido por las disposiciones
legales, no tendrian razén de existir, pues, las ya
existentes, apenas y tienen la demanda en cuanto
usuarios, y con la intromisién de otras se da la
competencia desleal. Por ello, la Direccion es la
responsable de realizar estudios técnicos que
justifiquen la necesidad del servicio publico; pero,
si es evidente que esos estudios no se realizan, y
que de realizarse, no arrojan como resultados, la
necesidad de contar con mas unidades para la
prestacion del servicio publico de transporte,
entonces, estamos frente a irregularidades en la
prestacion del servicio publico.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y
CON EL FIN DE DAR CONTINUIDAD AL
TRABAJO INICIADO, SE EXPRESA EL
SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se le exhorte a la Direccion General
de Seguridad Publica y Trénsito del Estado, para
que realice los estudios técnicos conforme a lo
establecido en la Ley de Trénsito y su
Reglamento, como tramite para el otorgamiento
de concesiones.
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SEGUNDO. Se le hace un llamado a la propia
Direccién, para que regule esta situacion, y retire
de la circulacion los vehiculos que en condiciones
irregulares prestan el servicio, de conformidad al
Avrticulo 8 fraccion V del Reglamento a la Ley de
Transito.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, a los cuatro dias del mes de
junio del afio dos mil ocho.

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIP. ARNOLDO A. RODRIGUEZ REYES

DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA

-
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4.5

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Presente

El que suscribe, DIP. LUIS RIGOBERTO
CASTANEDA ESPINOSA, Presidente de la
comision de Asuntos Migratorios y Tratados
Internacionales de esta LIX Legislatura y
Miembro del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en el ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado;
21 fraccion 1, 46 de fraccion I, 48 fraccion Il y
150 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion | y 97 fraccion
Il de su Reglamento General que nos rige me
permito someter a la consideracion de este pleno,
la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

.- Considerando que el fenémeno de la
migracion, esta presente en la vida cotidiana de
los zacatecanos, ya que la inmensa mayoria de las
familias son parte del mismo, por lo que es
innegable los continuos encuentros familiares,
aqui y en EUA, para lo que se hace necesario
trasladarse de un lugar a otro.

Il.- Para ello existen dos medios de transporte,
por via terrestre y aéreo, el primero es mediante
el uso de vehiculos propios de las familias, por lo
general y como alternativa se usan los servicios
que prestan las empresas transportadoras de
personas, bien sea nacionales o binacionales.

I1l.- En el segundo se considera Gnicamente la
alternativa de las empresas transportadoras, via
aérea, que usan el aeropuerto Internacional de
Zacatecas, para la prestacion del servicio, es de
entender las ventajas que esta ultima ofrece, en
cuanto a tiempos y comodidad, para viajar a de
Zacatecas a EUA y viceversa.
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IV.- La historia de nuestro aeropuerto es
relativamente joven, en comparacion a otras
terminales aéreas del pais, con no mas de 30 afios,
de servir a los Zacatecanos, durante este tiempo a
sufrido mejoras en sus instalaciones originales,
asi como en la comodidad de los servicios que en
el mismo se prestan, lo que hace mas placenteros
los viajes de quienes tienen la necesidad de
trasladarse de un lugar a otro, aqui algunos datos
de nuestro aeropuerto, seglin la propia empresa
concesionaria Grupo Aeroportuario Centro Norte.

Pasajeros en Promedio Anual: 294,674.
Operaciones Promedio por afio: 7,602.

Principales rutas: México/ Tijuana/ Los Angeles/
Chicago/Okland.

Pistas: 1 (1,300m x 45m).
Capacidad: 10 operaciones por hora.
Tarifa Estacionamiento:

- Hora: $15.00

V.- La temperatura promedio anual en Zacatecas
es de 16° centigrados. El frio mas severo y
persistente se presenta entre noviembre y enero;
mientras que de junio a septiembre se presentan
lluvias de moderadas hasta  abundantes. Las
precipitaciones alcanzan una media inferior a los
800 milimetros a lo largo del afio, dichas
condiciones climaticas son propicias para que los
usuarios de este medio de transporte, para abordar
y desembarcar el avidn, salen a la intemperie, por
lo que se ve afectada la salud, principalmente con
enfermedades de tipo bronco pulmonar, que en
ocasiones son muy severas, con las personas de la
tercera edad y los nifios.

VI.- Lo que trae como consecuencia el no
disfrutar la estancia en Zacatecas de quienes son
afectados en su salud, precisamente al llegar a su
tierra.
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VII.- Para evitar tales consecuencias, existe el
equipo adicional a las instalaciones del
aeropuerto, para facilitar las operaciones de
abordaje y desembarque, evitando con ello la
molestia que causa a los pasajeros el salir al aire
libre para abordar o abandonar el avion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer a esta soberania el presente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta soberania popular le solicite al
Ejecutivo del Estado, tenga a bien, tramitar ante
quien corresponda la Instalacion del Equipo
necesario para el Embarque y Desembarque de
Aviones, que evite el contacto con la intemperie
de los pasajeros, en el Aeropuerto Internacional de
Zacatecas, General Leobardo C Ruiz.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 10 de Junio 2008

DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS,
Y DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES Y
RAMAS DE LA PRODUCCION, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
SUSPENDA EL COBRO DEL DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO AL SERVICIO
DOMESTICO Y EVITE EL CORTE DE
SERVICIO A LOS USUARIOS DE LA TARIFA
09.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Industria,
Comercio y Servicios y de Organizacion de
Productores y Ramas de la Produccién, les fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
de Punto de Acuerdo que presentd el Diputado
Francisco Escobedo Villegas, a fin de solicitar a la
Comision Federal de Electricidad, que suspenda el
cobro de los derechos de alumbrado publico a los
usuarios del servicio doméstico y evite el corte o
suspension del servicio a los usuarios de la tarifa
09.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, las Comisiones
Dictaminadoras lo someten a la consideracion del
Pleno, considerando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 13 de mayo de 2008, se
recibié en la Secretaria General, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo que presenta el Dip. Francisco
Escobedo Villegas, para solicitar al Director de la
Comisiéon Federal de Electricidad, Ingeniero
Alfredo Elias Ayub, suspenda de inmediato toda
gestion de cobro que se esté llevando a cabo en las
distintas  superintendencias 'y oficinas que

directamente dependan de la paraestatal Comision
Federal de Electricidad, en contra de los
municipios del Estado de Zacatecas, hasta en tanto
se instale para su resolucion definitiva, mesa
técnica de revision de liquidaciones de
facturacion, proveniente del concepto de derecho
del ocho por ciento de alumbrado publico,
aplicado a la facturacion de consumo domeéstico.

SEGUNDO.- Mediante memorando nimero 229,
de fecha 13 de mayo de 2008, luego de su primera
lectura en sesién del Pleno del mismo dia, la
Iniciativa fue turnada a las suscritas Comisiones,
dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y dictamen.

El Diputado promovente de la iniciativa, la
sustentd en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERA.- La recurrencia de inconformidades,
quejas y reclamos que las administraciones
municipales, durante afios viene haciendo a la
Comisiéon Federal de Electricidad, por los
desmesurados montos de las tarifas que se
presentan para su cobro, no han tenido en ninguno
de los casos, una respuesta pronta y efectiva,
porque unilateralmente la Paraestatal lleva a cabo
estimaciones o mediciones que las autoridades
municipales no conocen, ni le son presentadas
para su analisis, revision y/o depuracion.

Bajo la advertencia 0 amenaza de que en caso de
su no pago, el suministro de energia eléctrica
puede ser suspendido o retirado, las Autoridades
Municipales, han cubierto  hasta  ahora
directamente o0 a través de la Secretaria de
Finanzas del Estado dicha facturacion, lo que les
ha representado y les representa hoy en dia,
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endeudamientos crecientes con la Comision
Federal de Electricidad, con el Gobierno del
Estado o con terceros.

SEGUNDA.- Diferentes conceptos como el 09 de
riego agricola y el del 8% de alumbrado publico
tienen repercusién econémica grave; en el primero
de los casos para los productores zacatecanos ha
llevado al extremo de suspender el servicio porque
los campesinos no pueden cubrir los miles y
cientos de miles de pesos derivados de la
facturacion. Amplias zonas agropecuarias de
Zacatecas se encuentran en el colapso financiero,
porque sin la energia eléctrica el riego agricola no
es posible, como tampoco lo es la produccion
agropecuaria.

El Derecho adicional del 8% aplicado a la
facturacion por consumo doméstico, cubre el
servicio de energia eléctrica de alumbrado
publico. En ciudades, comunidades y poblados
del Estado y Municipios, este servicio no ha sido
ni lo es hoy en dia, eficiente, suficiente ni
oportuno. Luminarias y lamparas sin encender y
por el contrario muchas de ellas encendidas
durante el dia porque su mecanismo de fotoceldas
0 de sensores a la luz natural no funcionan, viene
ocasionando tanto molestia ciudadana en razon de
que si por una parte este cobro ha sido
cuestionado por su validez constitucional y que en
razén de ello se han emprendido impugnaciones
legales, por otra parte resulta creciente el monto a
pagar, sin que se corresponda con un servicio
eficiente y oportuno.

La Comisién Federal de Electricidad se ha
mostrado insensible ante esta situacion y reclamo,
por lo que se hace necesario establecer
mecanismos institucionales, de amplio dialogo,
respeto y negociacion.

TERCERA.- En esta Honorable LIX Legislatura
del Estado existe coincidencia entre los Grupos
Parlamentarios de los Partidos, Revolucionario
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Institucional, de la Revolucion Democrética,
Accion Nacional, del Trabajo, Convergencia
Partido Politico Nacional y la representacion del
Partido Verde Ecologista de México, en el sentido
de encontrar soluciones efectivas y duraderas que
acaben con la problematica planteada y tanto los
campesinos y productores de Zacatecas, como los
usuarios del servicio de alumbrado publico en
Ciudades, comunidades y poblados, tengan la
seguridad de un servicio con calidad y eficiencia.

En este mismo sentido el Ejecutivo del Estado
directamente y a través de la Secretaria de
Finanzas, han hecho esfuerzos importantes a los
que es fundamental darles seguimiento vy
continuidad.

El esfuerzo conjunto resulta la estrategia mas
recomendable para lograr los resultados que se
pretenden, por lo que el establecimiento de una
mesa técnica de didlogo, discusion y negociacion
en este nivel, seguramente tendra como resultado
la solucién que se busca.”

VALORACION DE LA INICIATIVA.- En el
punto de acuerdo en analisis, el propinante centra
su peticién en dos cuestiones. Primero, que se
instale una Mesa Técnica de Revision de
Liquidacion de la tarifa 09 aplicable al riego
agricola y, en segundo término, se suspenda toda
gestion de cobro a los Municipios de Zacatecas y
de suspensiéon de servicio de energia eléctrica,
hasta en tanto se revisen las liquidaciones de la
facturacion.

Sobre la primera de las peticiones, los integrantes
de estas Comisiones Dictaminadoras,
concordamos plenamente con la peticién, en
virtud de que resulta inaplazable instalar un
cuerpo colegiado para analizar y resolver los
problemas que en el documento que se dictamina
se consignan. Consideramos que con la instalacion
de una Mesa Técnica, se coadyuvard en gran
medida para que estos problemas recurrentes,
dejen de causar un menoscabo en el patrimonio de
los usuarios de riego agricola.
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Respecto de la segunda peticion, relativa a la
suspension de toda gestion de cobro y amenaza de
corte de energia eléctrica para el servicio de
alumbrado por parte de la Comision Federal de
Electricidad, también es procedente solicitar la
instalacion de una Mesa Técnica, misma que
podria analizar, entre otros asuntos, el informe
sobre el nimero de contribuyentes que pagan el
servicio, asi como el monto recaudado; el nimero
de usuarios que no cubren el pago y las razones
por las que incumplen y, el importe global de la
facturacién. En esa virtud, estamos convencidos
que es necesario instalar una instancia de esta
naturaleza, con la finalidad de resolver de fondo el
problema en cuestién.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con
lo establecido por el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado,
sometemos a la consideracion del Pleno, el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- La H. Quincuagésima Novena
Legislatura  del Estado de  Zacatecas,
respetuosamente exhorta al Director General de la
Comisién Federal de Electricidad, Ingeniero
Alfredo Elias Ayub, la instalacién de una mesa
técnica misma que una vez instruida, analizard y
resolverd lo correspondiente a la revision de
liquidaciones de facturacion, y en tanto se instale,
se suspenda el corte de servicio de energia
eléctrica relativa al riego agricola.

SEGUNDO.- La H. Quincuagésima Novena
Legislatura  del Estado de  Zacatecas,
respetuosamente exhorta al Director General de la
Comisiéon Federal de Electricidad, Ingeniero
Alfredo Elias Ayub, instale una Mesa Técnica de
revision de liquidaciones de facturacion,
proveniente del concepto de derecho del ocho por

uﬁjﬁ?‘ Si_\
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ciento de alumbrado publico, aplicado a la
facturacion de consumo doméstico, y en tanto se
instale, se suspenda toda gestion de cobro y corte
del servicio de energia eléctrica a los Municipios
del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
diputados integrantes de las Comisiones Unidas
de Industria, Comercio y Servicios y de
Organizacion de Productores y Ramas de la
Produccién de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 09 de junio de 2008

COMISION DE INDUSTRIA, COMERCIO

Y SERVICIOS

PRESIDENTE

DIP. MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
SECRETARIO

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
SECRETARIO

DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS

COMISION DE ORGANIZACION DE
PRODUCTORES

Y RAMAS DE PRODUCCION
PRESIDENTE

DIP. AVELARDO MORALES RIVAS
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SECRETARIO
DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. LEODEGARIO VARELA GONZALEZ
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5.2

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA
DE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION, INFORMACION RESPECTO
AL MONTO DE LOS EXCEDENTES
PETROLEROS RECIBIDOS EN EL ESTADO
DESDE EL ANO 2003.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vigilancia y Primera
y Segunda de Hacienda les fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que presentara el Diputado Manuel de
Jesls Garcia Lara, a fin de solicitar informacion
respecto del monto e inversién de los recursos
excedentes del Petr6leo, que se han recibido en el
Estado, a partir del afio 2003.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, las Comisiones
Dictaminadoras lo someten a la consideracion del
Pleno, considerando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de abril de 2008, se
recibié en la Secretaria General, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo que presenta el Dip. Manuel de
JesUs Garcia Lara, para solicitar a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado y a la Auditoria
Superior de la Federacion, informacion respecto a
los montos e inversion de los recursos
extraordinarios provenientes de la venta de
petréleo, que le fueron asignados al Estado de
Zacatecas, a partir del afio 2003.

SEGUNDO.- Mediante memorando nimero 209,
de fecha 24 de abril del afio que transcurre, luego
de su primera lectura en sesién del Pleno del
mismo dia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 105 fraccién 11 del Reglamento General
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del Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a
las suscritas Comisiones, dejando a nuestra
disposicién el expediente relativo, para su analisis
y dictamen.

El promovente sustentd su propuesta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El petrdleo se sumo a los metales y a las materias
primas agricolas en esta carrera de precios debido
a la especulacion. Sin embargo, los ingresos
excedentes que captara el gobierno mexicano por
la escalada en los petroprecios corren el riesgo de
no ser aplicados en los objetivos dispuestos en el
marco legal, por la falta de mecanismos para
fiscalizar su uso.

Los mercados de futuro vaticinan incrementos en
los precios del petrleo y productos agricolas.
Este fendmeno presionaran a los paises en
desarrollo por la acelerada inflacion, que puede
contener los que se habian logrado para la
estabilidad econdmica.

Desde su origen, este recurso ha sido objeto de
falta de transparencia. Dos Legislaturas de
Zacatecas han acordado Puntos de Acuerdo para
saber el destino de los recursos y ninguna ha
tenido respuesta. Obran en esta Legislatura sendos
Puntos de Acuerdo en el 2003 y en el 2004, de la
57 Legislatura y un tercer Punto de Acuerdo de la
58 Legislatura en el afio 2006.

En los tres, se ha solicitado a la Auditoria
Superior de la Federacion que se amplie la
cobertura y el alcance de las auditorias relativas a
los recursos derivados de los excedentes
petroleros (FIES y FIEIEF).

En la Camara de Diputados y del Senado de la
Republica se ha hecho lo propio, e inclusive se
solicitd que para la revision de la cuenta publica
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2007, se incluyeran la totalidad de las Entidades
Federativas y se requiri6 a la Secretaria de
Hacienda informes pormenorizados de los
recursos transferidos por conceptos de FIES y
FEIEF a las entidades federativas desde el 2003 a
la fecha y que se publicara en su pagina de
internet.

Entre los afios 2003 y 2007, los ingresos
excedentes petroleros liquidos destinados a las
Entidades Federativas sumaron 93,406 millones
de pesos, de acuerdo con informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De estos montos, no se ha sabido con claridad
cuanto se destind a Zacatecas y dénde quedé su
aplicacion. En ese sentido la Auditoria Superior
de la Federacion, al referirse a la transferencia de
recursos federales a Entidades Federativas y a
Municipios, externo lo siguiente:

“...Es sin duda, una de las areas mas oscuras en
materia de transparencia y rendiciéon de cuentas
que requiere urgentemente, de mecanismos de
registro, control y supervisién para evitar su
desvio en perjuicio de los objetivos aprobados. En
otros aspectos, se requiere establecer reglas claras
y puntuales bajo las cuales operen los Fondos de
estos recursos, asi como armonizar los sistemas de
registro con base en una contabilidad patrimonial,
haciendo obligatorio su desarrollo y aplicacion”.

Para 2008, se espera que ingresen mas de 92,000
millones de pesos adicionales por los altos precios
del petréleo, de los cuales una tercera parte se
destinaria a inversién en infraestructura en las
Entidades Federativas.

Es de resaltar, que la ASF en su informe de la
revision de la Cuenta Publica 2006, afirma que:
“La ausencia de reglas claras de operacion para el
ejercicio de los fondos de los ramos generales 33
y 39, es una de las grandes causas que propician el
desvio recurrente de recursos para fines distintos a
los aprobados.

La ASF informa que en las auditorias de las
Cuentas Publicas destacan por su recurrencia las

_
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observaciones relacionadas con: obras publicas
incompletas o que no se vinculan con el objeto del
fondo, conceptos de obra ordinarios dados de baja
y posteriormente dados de alta como
extraordinarios, para ejecutarlos con precios
unitarios mas altos, pagos por conceptos de obra
no ejecutados, no autorizados 0 con
preestimaciones, trabajos de mala calidad e
incumplimiento de estandares.

Igualmente, los pagos efectuados con fines
distintos de los establecidos en la Ley y en la
normativa aplicable, pagos a personal dado de
baja, no localizado en su centro de trabajo o con
otros empleos incompatibles, compensaciones
discrecionales e incentivos sin sustento normativo,
asi como pagos en exceso; multas y recargos por
enteros extemporaneos de obligaciones e
impuestos; mezcla indebida de recursos propios
con recursos de los fondos, falta de aplicacion de
penalizaciones por incumplimientos de
proveedores y contratistas, e irregularidades en los
procedimientos de licitacion y adjudicacion de
contratos.

Otras debilidades consisten en la concentracion de
recursos en las cabeceras municipales, la falta de
difusion de la aplicacion de los mismos, asi como
de las acciones y resultados alcanzados con su
aplicacion y la ausencia de mecanismos de
planeacion que garanticen la canalizacion de las
transferencias hacia los grupos mas pobres y a las
necesidades mas apremiantes.

Estas insuficiencias obran en favor de la opacidad,
la corrupcion y la discrecionalidad.

En consecuencia, es indispensable que el 6rgano
técnico solicite informes correspondientes a estas
dos partidas presupuestales, con el fin de fiscalizar
el destino de estos importantes recursos, que
desde el 2003 no han tenido clara explicacion, con
la finalidad de generar condiciones para
institucionalizar la transparencia y la rendicién de
cuentas en el uso de los recursos publicos que
pertenecen a todos lo mexicanos.

N
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Conforme al indice de Transparencia de la
Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las
Entidades Federativas, realizado por la firma
aregional.com, ocho entidades federativas del pais
reprueban en materia de transparencia en sus
finanzas, pero sobre todo en torno el destino de
los excedentes petroleros.

La consultoria afirma que uno de los mayores
rezagos de los gobiernos estatales en sus
estadisticas fiscales es en la informacion que
presentan del destino que le dan a los excedentes
petroleros que les son asignados a través del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES), ya que sOlo 16 Entidades Federativas
hacen publicos estos datos y el hecho de que no
todos los gobiernos los difundan al pablico genera
serias dudas.

Incluso, el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, al rendir el informe de la cuenta
publica 2005 afirmé: "En México estamos
ahogados en la  discrecionalidad”. La
discrecionalidad, dijo el funcionario, es producto
entre otras cosas de reglas de operacion laxas para
entregar recursos federales a los Estados.

Con casi 100,000 millones de pesos invertidos en
infraestructura entre 2003 y 2007, los mexicanos
deberiamos de haber avanzado en gran medida en
la reduccion de las carencias existentes, pero la
realidad es que no es asi.

Las reglas de operacion para el ejercicio de los
excedentes petroleros por parte de las Entidades
Federativas son tan laxas, que en lugar de
representar un incremento en la inversion total
para infraestructura, como pudiera pensarse, se
convierten para los gobiernos estatales en una
especie de colchon que les da liquidez para el
gasto corriente.

Conforme a los Lineamientos para el FIES 2007
publicados por la SHCP, punto nimero 12,
Capitulo Il Disposiciones Presupuestarias: “L0s
recursos entregados se deber&n destinar a gasto en
programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las Entidades,
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ya sean nuevos 0 en pProceso Yy que se ejecuten por
contrato o por administracion, en los ambitos
hidroagricola, agropecuario, educacion, salud,
agua potable, drenaje y alcantarillado,
saneamiento ambiental, electrificacion,
comunicaciones y transportes, desarrollo social,
desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo
regional, caminos rurales y alimentadores, apoyo
a la actividad econémica, seguridad publica,
proteccion civil, investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico, entre otros”.

Pero la realidad es otra: En el Distrito Federal, por
ejemplo, se utilizaron 275 millones de pesos en la
remodelacion de la primera seccion de
Chapultepec, asi como para el remozamiento de
sus lagos.

Para el caso de Zacatecas se cuenta con la
informacion que se publica en los diarios locales y
nacionales, donde se menciona una cifra muy por
debajo de lo que se reporta en la Cuenta Publica,
toda vez que en las Leyes de Ingresos es mucho
muy inferior a lo captado. De ahi la oscuridad y la
falta de transparencia de cuanto lleg6 y donde se
aplicé.

En el 2003, se informaba de una captacion de 88
millones de pesos por concepto de excedente
petrolero, cuando en realidad se recibieron 156
millones 190 mil 667 pesos.

En el 2004 sucede exactamente lo mismo: se
informaba de 182 millones de pesos de captacién
y en realidad se recibieron 203 millones, 246 mil
797 pesos.

En el 2006, cuando México recibia 300 mil
millones de pesos de ingresos adicionales por
petroprecios, fue profunda la discusion, dado que
los fideicomisos en la asignacion de los recursos
impiden la fiscalizacion.

En esa discusion de agosto de 2006, se acuso a los
gobiernos de utilizar los recursos en cosas
distintas, a lo cual los secretarios de finanzas de
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Michoacan, Zacatecas y Estado de México
rechazan las acusaciones en el sentido de que se
han utilizado para gasto corriente.

En Zacatecas, comenta un funcionario, han
servido para la conservacion y mantenimiento del
Centro Historico, la construccion de un puente
colgante, la rehabilitacién del parque La Plata y
para la museografia en la zona arqueolégica. Con
los municipios, se trata de multiplicar ese dinero
con la participacion de las distintas instancias.

En Septiembre de 2007 las cosas eran iguales, por
la falta de transparencia en el uso de esos recursos
Meéxico desperdicia los altos precios del petroleo y
el ahorro para enfrentar tiempos dificiles es
minimo.

En los Ultimos afios de bonanza petrolera, el
Estado de Chihuahua construyd un estadio de
béisbol con los recursos extras provenientes de la
exportacion de crudo, Nuevo Le6n gastd dinero en
levantar una gigantesca asta bandera, el gobierno
de Zacatecas construyd una piscina semiolimpica
y el gobierno de Yucatéan financi6 la restauracion
de templos catolicos.

VALORACION DE LA INICIATIVA

En el orden juridico nacional contemporaneo, se
estd generalizando la expedicién de normas
generales tendientes a reglamentar el derecho de
acceso a la informacion, en el animo de dar
viabilidad a la prerrogativa ciudadana de estar
informado de los actos de las autoridades que
repercutan en el interés publico.

De manera paralela a la expedicién de leyes que
garanticen el acceso a la informacién que posean
las entidades publicas, debe generarse una cultura
que fomente, entre gobernantes y gobernados, la
practica cotidiana de que los actos de gobierno
sean transparentes y susceptibles de ser conocidos
por los habitantes de la Republica en general, y en
nuestro caso, por cualquier ciudadano que tenga
interés por conocer la informacion publica que
generan los sujetos obligados en el Estado de
Zacatecas.
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En este sentido, estas Comisiones Dictaminadoras
coinciden con el autor de la iniciativa, en la
necesaria revision del uso y aplicacion de los
recursos que se obtienen de los excedentes
petroleros, lo anterior, con la finalidad de verificar
que los mismos se destinen a los programas y
proyectos de inversién en infraestructura y
equipamiento en la Entidad y en los ambitos
hidroagricola, agropecuario, educacién, salud,
agua potable, drenaje y alcantarillado,
saneamiento ambiental, electrificacion,
comunicaciones y transportes, desarrollo social,
desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo
regional, caminos rurales y alimentadores, apoyo
a la actividad econémica, seguridad publica,
proteccion civil, investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico, entre otros de igual
importancia para el desarrollo econémico y social
de la Entidad.

Para esta Asamblea Popular es importante conocer
los montos provenientes de los excedentes
petroleros, asi como también los proyectos que
fueron llevados a cabo con los mismos. Lo
anterior, permitird contar con una radiografia mas
precisa sobre las metas y objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2010, que fueron
cumplidas con la ejecucién de dichos proyectos,
ya que ello coadyuvaré a que esta Soberania tenga
pleno conocimiento acerca del proceso de
planeacion que se estd siguiendo por parte del
Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo anteriormente vertido, estos Organos
dictaminadores coincidimos con el planteamiento
del iniciante, ya que la transparencia en el manejo
de los recursos publicos, se ha posicionado como
una de las demandas mas sentidas de la poblacion
y por ende, es importante que esta Representacion
Popular impulse acciones sobre el particular.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con
lo establecido por el articulo 52 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, sometemos a la
consideracion del Pleno, la siguiente minuta de

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, rinda a este
Poder Legislativo, informe pormenorizado de los
recursos transferidos por conceptos del antiguo
PAFEP, ahora Ramo General 39; el FIES y FEIEF
a las entidades federativas desde el afio 2003 a la
fecha, captados por el Estado de Zacatecas por
concepto de excedentes petroleros desde el afio
2003, asi mismo informe, sobre el destino y
aplicacion de los mismos.

SEGUNDO.- Que en términos de lo previsto por
la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
solicite a la Auditoria Superior de la Federacion,
la presentacion a esta Soberania Popular de un
informe de las cuentas publicas del afio 2003 a la
fecha, respecto de los recursos derivados de los
excedentes petroleros (Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas, y
Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados), en lo correspondiente al Estado de
Zacatecas y su aplicacion. Asimismo, en caso de
encontrar irregularidades en dicha aplicacion, se
proceda al fincamiento de responsabilidades a que
haya lugar.

TERCERO.- Se soliciten a las instancias
correspondientes, sobre el trdmite, en su caso, los
resultados recaidos a los Puntos de Acuerdo
aprobados sobre el particular, tanto por la
Legislatura del Estado de Zacatecas como por el
Honorable Congreso de la Union.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
diputados integrantes de las Comisiones
Legislativas de Vigilancia, Primera y Segunda de
Hacienda de la Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 03 de Junio de 2008

COMISION DE VIGILANCIA
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PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
SECRETARIO

DIP. MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
SECRETARIO

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
COMISION PRIMERA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
PRESIDENTE

DIP. UBALDO AVILA AVILA
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA

SECRETARIO

DIP. MANUEL HUMBERTO
PEREZ.

ESPARZA

-
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION EDITORIAL,
COMUNICACION Y DIFUSION, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO EN EL QUE LA H. LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, SOLICITA A LA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, REALICE
LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE EL
CANAL DEL CONGRESO DE LA UNION, A
EFECTO DE QUE LOS DEBATES QUE
SEMANALMENTE SE ESTAN REALIZANDO
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, SE
TRASMITAN INTEGRAMENTE Y EN VIVO A
TRAVES DE LA SENAL DE LA RADIO
OFICIAL DEL GOBIERNO. ASIMISMO, SE
SOLICITA A QUIEN CORRESPONDA, QUE
EN DICHO MEDIO DE COMUNICACION SE
DIFUNDA DE MANERA PERMANENTE
TAMBIEN EL QUEHACER DEL PODER
LEGISLATIVO. FINALMENTE ESTA
LEGISLATURA, CONVOCA, CON LA
PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS EN LA
MATERIA, A FOROS CIUDADANOS DE
ANALISIS E INFORMACION SOBRE LAS
PROPUESTAS QUE SE HAN PRESENTADO
EN TORNO A LA REFORMA ENERGETICA,
DE TAL MANERA QUE LOS DIVERSOS
SECTORES DE LA SOCIEDAD PUEDAN
CONOCER DEL TEMA'Y OPINAR SOBRE EL
MISMO INFORMADAMENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Editorial, Comunicacion y
Difusion le fue turnada para su estudio y dictamen
la Iniciativa de Punto de Acuerdo arriba citada que
presenté el Diputado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, a fin de proceder a analizarla y
dictaminarla.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, la comisién dictaminadora,
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lo somete a la consideracion del Pleno,
considerando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 28 de mayo del 2008, se
recibié en la Secretaria General, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo que presenta el Dip. Miguel
Alejandro Alonso Reyes, a fin de solicitar a la
titular del Poder Ejecutivo del Estado, realice las
gestiones necesarias ante el canal del Congreso de
la Union, a efecto de que los debates que
semanalmente se estan realizando en el Senado de
la Republica, se trasmitan integramente y en vivo
a través de la sefial de la radio oficial del
Gobierno.  Asimismo, se solicita a quien
corresponda, que en dicho medio de comunicacion
se difunda de manera permanente también el
guehacer del Poder Legislativo, esto a través de
capsulas informativas y diversos espacios, mesas
redondas de legisladores en el que se discutan
temas de interés publico, y actividades especificas
como foros de consulta, y sintesis de actividades
semanales de este poder, de tal manera que a
través del referido medio de comunicacion, no
solo se difundan las acciones realizadas por el
Poder Ejecutivo sino también la labor del Poder
Legislativo, en cumplimiento a la garantia
constitucional que tienen los ciudadanos de
acceder al derecho a la informacion. Finalmente
que la legislatura convoque, con la participacion
de especialistas en la materia, a foros ciudadanos
de analisis e informacién sobre las propuestas que
se han presentado en torno a la reforma
energética, de tal manera que los diversos sectores
de la sociedad puedan conocer del tema y opinar
sobre el mismo informadamente.

SEGUNDO.- Mediante memorando nimero 250
turnado el 29 de mayo del 2008, luego de su
primera lectura en sesién del Pleno del mismo dia,
la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision de
Editorial, Comunicacién y Difusion, dejando a
nuestra disposicion el expediente relativo, para su
analisis y dictamen.
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El Diputado promovente de la Iniciativa, la
sustentd en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para fortuna de todos, la reforma energética a
diferencia de la del ISSSTE, corrid diferente
suerte y hoy una gran cantidad de mexicanos nos
encontramos atentos y participando del analisis
sobre las diversas propuestas que se han
presentado.

No es mi intencion, entrar a un recuento de las
multiples posiciones que hoy estan en la mesa en
torno a lo que se ha denominado como la madre
de todas las reformas, ya que se trata de un
recurso estratégico cada vez mas demandado, en
el que fincamos la esperanza de un futuro mejor
para todos los mexicanos.

Requerimos tomar conciencia de que si no
CONservamos para nosotros este recurso no
renovable, tal y como le establece la Carta
Fundamental, estaremos atentando contra las
futuras generaciones y también contra nosotros
mismos.

No se trata de estar en contra de todo y a favor de
nada;, se trata de encontrar los puntos de
coincidencia para avanzar en ellos, ubicar las
diferencias y encontrar las formas de llegar a un
acuerdo, en el que la piedra angular sea el
beneficio de la nacién; si actuamos y decidimos
con esta dptica, estoy seguro de que lograremos
vencer las desconfianzas.

Tratando de ubicar los puntos del debate, a
continuacion intentaré resumir lo que hasta el
momento rescatamos como producto de los
encuentros en el Senado:

PRIMERO.- EIl gobierno insiste en afirmar que
iPEMEX no se privatiza, se fortalece! Por su
parte, la oposicién y una gran parte de los
expertos insisten en que el gobierno lo que
pretende es privatizar la paraestatal.

La primera conclusion que salta a la vista es que:
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a) No se presentan las propuestas con
claridad, y
b) No hay la mas minima confianza entre
los actores.

SEGUNDO.- Segun se desprende de los debates
que se han desarrollado en el Senado de la
Republica, la mayoria de los juristas han
concluido que las propuestas de reforma son
violatorias de la Carta Magna, particularmente, el
Doctor Arnaldo Cérdova ha sido muy enfatico y
claro en su disertacion sobre el tema: concesionar
la exploracion, la refinacion y la conduccion, es
violatorio del espiritu del articulo 27
constitucional que determina la propiedad
originaria de la nacion sobre el subsuelo y los
hidrocarburos.

TERCERO.- Segin lo expresan los expertos,
desde el punto de vista econémico, técnico, y de la
ingenieria petrolera, es perfectamente viable
modernizar la industria sin recurrir a reforma
alguna; asi lo han argumentado con absoluta
claridad, personajes como  Francisco Rojas,
Adrian Lajous y Javier Jiménez Espriu, los dos
primeros ex directores generales de la empresa y
el tercero, subdirector de operaciones de la
paraestatal y ex director de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM.

En conclusién, para decirlo en palabras de
Bernardo Batiz VVazquez, ex panista de reconocida
probidad moral y politica y ex procurador del
Distrito Federal; si somos congruentes con lo que
dispone la Constitucion, tenemos que aprovechar
nuestra riqueza petrolera nosotros y no ser
instrumentos de la estrategia de otros,
particularmente de los norteamericanos que han
decidido negociar para ellos el petrdleo mexicano.

Que sea el dialogo, la razén y sobre todo el interés
nacional lo que defina el derrotero de este debate,
que seguramente serd histérico por su
trascendencia.

N
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VALORACION DE LA INICIATIVA.- En el
Punto de Acuerdo en analisis, el propinante centra
su peticion en tres cuestiones.

Primera: Que la H. LIX Legislatura del Estado de
Zacatecas, solicite a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, realice las gestiones necesarias ante el
Canal del Congreso de la Union, a efecto de que
los debates que semanalmente se estan realizando
en el Senado de la Republica, se trasmitan
integramente y en vivo a través de la sefial de la
Radio Oficial del Gobierno. De manera especifica
a través de Radio Zacatecas.

Segunda: Se solicite a quien corresponda, que en
dicho medio de comunicacion se difunda de
manera permanente también el quehacer del Poder
Legislativo, esto a través de cépsulas informativas
y diversos espacios, mesas redondas de
legisladores en el que se discutan temas de interés
publico, y actividades especificas como foros de
consulta, y sintesis de actividades semanales de
este Poder a través del referido medio de
comunicacion. y

Tercero: Que la Legislatura convoque, con la
participacion de especialistas en la materia, a foros
ciudadanos de analisis e informacién sobre las
propuestas que se han presentado en torno a la
Reforma Energética.

Sobre la primera de las peticiones, los integrantes
de esta comisién dictaminadora, coinciden
plenamente con la peticion, en virtud de que con
ello se cumple con el propésito de informar con
veracidad lo que realmente le interesa a las y a los
zacatecanos, en concordancia con lo establecido
en el articulo 21-A fraccién I, inciso a) y 59 de la
Ley Federal de Radio y Televisién.

Respecto a la segunda peticion, también es
procedente debido a que a través del referido
medio de comunicacion, no solo se deben difundir
las acciones realizadas por el Poder Ejecutivo sino
también la labor del Poder Legislativo, en
cumplimiento a la garantia constitucional que
tienen los ciudadanos de acceder al derecho a la
informacion.
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Asimismo en la tercera peticion se coincide a fin
de que los diversos sectores de la sociedad puedan
conocer del tema y opinar sobre el mismo
informadamente.

En ese orden de ideas, es procedente dictaminar el
Punto de Acuerdo en los términos solicitados.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con
lo establecido por el articulo 52 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
sometemos a la consideracion del Pleno, el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- La H. LIX Legislatura del Estado de
Zacatecas, solicita respetuosamente a la Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, realice las
gestiones necesarias ante el Canal del Congreso de
la Union, a efecto de que los debates que
semanalmente se estan realizando en el Senado de
la Republica, se trasmitan integramente y en vivo
a través de la sefial de la Radio Oficial del
Gobierno. De manera especifica a través de Radio
Zacatecas, y con ello cumpla con su propésito de
informar con veracidad lo que realmente le
interesa a las y a los zacatecanos, en concordancia
con lo establecido en el articulo 21-A fraccion I,
inciso a) y 59 de la Ley Federal de Radio y
Television.  Asimismo, elevamos a su
consideracion, se solicite a quien corresponda, que
en dicho medio de comunicacién se difunda de
manera permanente también el quehacer del Poder
Legislativo, esto a través de capsulas informativas
y diversos espacios, mesas redondas de
legisladores en el que se discutan temas de interés
publico, y actividades especificas como foros de
consulta, y sintesis de actividades semanales de
este poder, de tal manera que a través del referido
medio de comunicacidn, no solo se difundan las
acciones realizadas por el Poder Ejecutivo sino
también la labor del Poder Legislativo, en
cumplimiento a la garantia constitucional que
tienen los ciudadanos de acceder al derecho a la
informacion.
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SEGUNDO.- Que esta Legislatura convoque con
la participacion de especialistas en la materia, a
foros ciudadanos de anélisis e informacion sobre
las propuestas que se han presentado en torno a la
Reforma Energética, de tal manera que los
diversos sectores de la sociedad puedan conocer
del tema 'y opinar sobre el mismo
informadamente.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comisidn de Editorial,
Comunicacion y Difusion de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Zacatecas.

Atentamente, Zacatecas, Zac. a 09 de junio del
2008.

,5?‘ 6f\
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COMISION DE
COMUNICACION Y DIFUSION

EDITORIAL,

Dip. Sebastian Martinez Carrillo
Presidente

Dip. Elias Barajas Romo.

Secretario

Dip. Luis Rigoberto Castafieda Espinosa.

Secretario

-
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, RELATIVO A LA
INICIATIVA DE DECRETO PARA
REFORMAR DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS RURALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica, le
fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
de Decreto para reformar el articulo 6 de la Ley de
Fraccionamientos Rurales, presentada por el
Diputado Juan Garcia P&ez, como integrante de
esta  Honorable  Quincuagésima  Novena
Legislatura del Estado.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, la Comisién Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, los
siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 21 de
Mayo del afio en curso, se recibi6 en la Secretaria
General de esta Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto para reformar el articulo 6 de
la Ley de Fraccionamientos Rurales, que
presentara el Diputado Juan Garcia Péez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, conforme a las facultades que le
confieren los articulos 60, fraccion | de la
Constitucién Politica Local; 46 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I,
96 y 97 fraccién 11 de su Reglamento General.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante
memorandum ndmero 242, luego de su primera
lectura en Sesién Ordinaria de fecha 22 de Mayo
del presente afio, la Iniciativa fue turnada a la
suscrita Comision Legislativa para su estudio y
dictamen.

La Iniciativa de Decreto se sustenta en la
siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales logros de la Revolucién
Mexicana, consistio en hacer efectivo el reparto de
los latifundios. Al triunfo de este movimiento
armado, en la Constitucion Politica de la
Republica promulgada en el afio de 1917, se
faculté a la Federacion y a los Estados para
fraccionar los latifundios. Zacatecas fue
practicamente la Unica entidad que hizo uso de
esta potestad constitucional, creando con ello, una
sui géneris forma de tenencia de la tierra
denominada “Fraccionamientos Rurales”, misma
que cabe decirlo, es Unica en el pais.

Desde el afio de 1917 esta peculiar forma de
tenencia de la tierra ha sido objeto de regulacion.
Desde ese afio a la fecha, se han promulgado mas
de ocho ordenamientos sobre la materia, siendo el
vigente, la Ley de Fraccionamientos Rurales,
publicada en enero de 1995.

En dicho ordenamiento se establecen los
procedimientos administrativos y de naturaleza
jurisdiccional. Como puede observarse, dicho
cuerpo normativo regula dos procedimientos, uno
de caracter administrativo y otro de naturaleza
procedimental o jurisdiccional. Es asi, que la
Direccion de Fraccionamientos Rurales
desempefia una doble funcién, ya que funge como
autoridad administrativa para determinados actos
y al mismo tiempo, realiza una funcién
materialmente  jurisdiccional porque dirime
controversias suscitadas entre los fraccionistas,
acta, en estricto sentido, como 6rgano
jurisdiccional.

Ahora bien, el articulo 6 de la propia Ley de
Fraccionamientos, establece que “Todos los actos
a que se refiere la presente ley, deberan
efectuarlos directamente los adjudicatarios o
interesados ante la Direccion. Sélo se permitira la
representacion, cuando quien deba realizarlos esté
imposibilitado fisicamente para hacerlo. En caso
de incapacidad natural o legal se estard a lo
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sefialado en el Codigo de Familia”. De la anterior
redacciéon, se desprenden dos situaciones
relacionadas con la representacion ante la
Direccién de Fraccionamientos. En primer
término, tal ordenanza niega a los fraccionistas el
derecho de ser representados por parte de un
representante legal debidamente nombrado y
acreditado, ya que menciona que los
adjudicatarios o interesados solamente deberan
realizarla de manera directa.

En segundo plano, dicho numeral acota aun mas
tal representacién, toda vez que menciona que
s6lo se permitira cuando quien deba realizarla esté
imposibilitado fisicamente para hacerlo.

En ese contexto, es evidente que se le niega al
fraccionista la posibilidad de estar representado
por un profesional en la materia, mismo que no
tendria otra funcién sino la de patrocinar a una de
las partes y aconsejarlo sobre los asuntos de
derecho que se le someten. No podemos soslayar
que la utilidad de los abogados patronos o
representantes legales, es cada vez mas necesaria
debido a la complejidad y especializacion
creciente de los asuntos de esta naturaleza.

La representacién juridica ha sido abordada por
los tedricos desde diversos enfoques. Uno de ellos
se relaciona estrechamente con el propoésito de
esta iniciativa, consiste en que a tal representacion
se le considera una institucion que entrafia la
posibilidad de que una persona realice actos
juridicos por otra, ocupando su lugar o actuando
por ella. Relacionado con esta capacidad legal y
para efecto de abundar en el tema, encontramos
una adminiculacion entre la representacion y la
legitimacion ad procesum, que es considerada
como la capacidad procesal que tienen los sujetos
validamente facultados o autorizados para actuar
por si 0 en representacion de otros.

Sobre el mismo tema es necesario distinguir entre
la participacion de las partes en la litis. Si lo hacen
como parte material o como parte formal. La
primera, en la que en nombre propio se solicita la
actuacion de la ley, esto es, que la probable
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sentencia estara en posibilidades de afectarle en su
esfera juridica y, la segunda; en la que se actla a
nombre o representacion de otro, ejerciendo esta
potestad por designacion o nombramiento, siendo
que en esta representacion no se afecta
directamente tal esfera juridica.

En ese tenor, resulta necesario que los
adjudicatarios 0 interesados puedan  ser
representados a través de un Abogado Patrono o
procurador, con todas las facultades y
obligaciones estipuladas en los articulos 71y 72
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado,
mismo que es de aplicacion supletoria en materia
de procedimiento; o bien, por conducto de un
apoderado legal debidamente facultado por un
fedatario publico. Al respecto, se propone
reformar el articulo 6 de la citada Ley de
Fraccionamientos Rurales, para que una vez
entrada en vigor esta modificacion, puedan ser
representados en los términos sefialados en el
cuerpo del presente instrumento legislativo. Con
esta reforma, evitaremos que los adjudicatarios o
interesados queden en estado de indefension y por
tanto puedan ser afectados en su esfera juridica y
en su patrimonio o derechos de posesion.”.

MATERIA DE LA INICIATIVA.- Otorgar
representacion juridica a través de un Abogado
Patrono & Procurador, a los adjudicatarios de
fraccionamientos rurales que lo requieran.

VALORACION DE LA INICIATIVA.- La
existencia y permanencia del régimen de
fraccionamientos rurales, se origind como una
necesidad historica, en primer término, en
consideracion a que esta forma de propiedad rural
confluyé en las relaciones de produccion
agropecuaria, por haberse integrado con
anterioridad al sistema ejidal y, por las dudas que
surgieron a nivel nacional en relacion a la creacion
de este Ultimo régimen. Fue sumamente elevada la
demanda de adquisicion de tierras a partir de
1917. En segundo lugar, para garantizar la
continuidad de un régimen que tiene como
destinatario social al campesino medio, pues
actualmente los fraccionamientos rurales se
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integran con una extension territorial cada vez
mayor.

Como se desprende de la legislacién comin de
nuestro Estado, las personas pueden patrocinarse
por abogados o patronos, para llevar a cabo todos
los actos procesales legales que sobre inmuebles
les correspondan en zonas urbanas asentadas en
terrenos de fraccionamientos, para dar seguridad y
confiabilidad en la tenencia de la tierra a todos
aquellos que han edificado su vivienda en un
pedazo de terreno sujeto a este régimen; por lo
que esta Comision coincide con el iniciante en la
propuesta presentada ya que las normas que aqui
queden fijadas les permitirdn tener acceso a un
procedimiento sencillo, en virtud del cual puedan
obtener su titulo de propiedad que les dé la certeza
que buscan, evitando su indefension ante los
organos jurisdiccionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
diputados integrantes de la Comision Legislativa
de Seguridad Publica, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
6 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS
RURALES.

Articulo Unico.- Se reforma el primer y segundo
parrafo del articulo 6 de la Ley de
Fraccionamientos Rurales, para quedar como
sigue:

Articulo 6.- Todos los actos a que se refiere la
presente ley, con excepcién del desistimiento de
derechos sobre inmuebles sujetos al régimen de
fraccionamientos, podran realizarse personalmente
por los interesados ante la Direccion de
Fraccionamientos o por conducto de Abogado
Patrono o procurador en los términos de los
articulos 71 y 72 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado. De igual forma, los
interesados podran comparecer a tramitar ante la
citada Direccion por conducto de Apoderado al
que otorguen poder ante Notario Publico.
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Tratdndose del desistimiento de derechos sobre
inmuebles sujetos al régimen de fraccionamientos,
solo lo podré hacer personalmente el Titular del
lote o lotes de Fraccionamientos o bien a través de
un apoderado legal con facultades expresas para
este efecto.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones
que contravengan este Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto y
fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por
los articulos 70, 106, 107 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de
proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la parte considerativa de este
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Publica  de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac, a 5 de junio de 2008.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JUAN GARCIA PAEZ

SECRETARIO

SECRETARIO

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
SECRETARIO

DIP. ARNOLDO A. RODRIGUEZ REYES
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA PRIMERA DE HACIENDA,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS, PARA ENAJENAR UN BIEN
INMUEBLE A FAVOR DEL C. FRANCISCO
TORRES REYES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la suscrita Comisién Legislativa
Primera de Hacienda le fue turnada para su
estudio y dictamen, solicitud de autorizacion que
presenta por conducto de la Gobernadora del
Estado, el Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, para enajenar en calidad de donacion
un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el expediente
en cita, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 6 de
Diciembre del 2006, se recibi6 en la Secretaria
General de esta Legislatura, oficio ndmero
378/2006, por el que el Secretario General y el
Coordinador General Juridico de Gobierno del
Estado, en ejercicio de las facultades que les
confieren los articulos 133 fraccion Il y 145
apartado B de la Constitucién Politica Local; 22
fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 19 y 20 de su Reglamento General,
10 fracciones | y XI, 24 fraccion 111 y 34 fraccion
VIII de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado; remiten a esta Legislatura
expediente de solicitud que dirige el
Ayuntamiento de Guadalupe, para enajenar en la
modalidad de donacién, un bien inmueble con
superficie de 285.00 M2 a favor del C. Francisco
Torres Reyes.
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A través del Memorandum nimero 2825
de fecha 7 de Diciembre del 2006, luego de su
primera lectura en sesidn ordinaria de la misma
fecha, el asunto fue turnado a la Comisién Primera
de Hacienda, para su analisis y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- ElI Ayuntamiento
de Guadalupe, Zacatecas, adjunta a su solicitud la
siguiente documentacion:

Oficio numero 271 fechado el dia 16 de
Junio del 2006, expedido por el Presidente y
Secretario de Gobierno del Municipio, en el que
remiten a la C. Amalia Garcia Medina,
Gobernadora del Estado, expediente de solicitud
para autorizar la enajenacién en calidad de
donacioén de un predio propiedad del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas; con la peticién de su envio
a la Legislatura del Estado;

Copia certificada del acta niamero ocho
mil doscientos sesenta y cinco, de fecha 16 de
Diciembre de 2003, en la que el Licenciado Jesus
Fabidn Torres Chéavez, Notario PUblico nimero
treinta y ocho del Estado, hace constar el contrato
de donacion que celebran por una parte como
donante, la sociedad mercantil denominada
“EDIZAC, EDIFICACIONES DE
ZACATECAS”, S.A. DE C.V., representada por
el Ingeniero Gerardo Lo6pez Diaz, y por la otra
como donatario, el Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, representado por el Presidente vy
Sindico del Municipio, respecto de un inmueble
con superficie de 2,185.13 M2, del que se
desmembraria el predio con superficie de 285.00
M2;

Certificado nimero 145503 de fecha 23
de Junio de 2006, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico de Gobierno del
Estado, en el que sefiala que el bien inmueble
propiedad del Municipio, se encuentra libre de
gravamen. La inscripcion consta bajo el nimero
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24, folios 74-76, volumen 949, libro primero,
seccion primera, de fecha 8 de Marzo de 2004;

Avalio comercial del inmueble con
superficie de 285.00 M2, expedido por el
Ingeniero Rubén Garcia Escobedo, por la cantidad
de $173,000.00 (CIENTO SETENTA Y TRES
MIL PESOS 00/100 M.N.);

Plano del predio municipal;

Oficio nimero 274, de fecha 16 de Junio
de 2006, expedido por el Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales, en el que certifica
que el inmueble del Municipio, no esta ni estara
destinado al servicio publico estatal y municipal y
tampoco tiene valor arqueoldgico, historico o
artistico que sea necesario preservar.

Una vez recibidos y analizados los documentos,
este Colectivo Dictaminador, solicité mediante
oficio nimero 015/07, de fecha 1 de Octubre del
2007, el envié de los documentos necesarios por
parte del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
para tener por acreditados los requisitos
establecidos en la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios.

En fecha 24 de Enero del 2008, se recibieron en
esta Legislatura el comunicado escrito expedido
por el Presidente Municipal de Guadalupe,
Zacatecas, mediante el cual remite los documentos
necesarios para complementar el expediente,
siendo éstos los siguientes:

. Oficio numero 185, de fecha 16 de Enero
de 2008, expedido por el Presidente y Secretario
de Gobierno Municipal en el que exponen que el
motivo de la enajenacion, es porque se le afecté al
solicitante un predio que fuera de su propiedad
para la construccion de la Vialidad Arroyo de la
Plata, en Guadalupe, Zacatecas;

. Copia certificada de la Octava Sesion de
Cabildo y Cuarta Ordinaria, celebrada en fecha 19
de Diciembre de 2007, en la que se ratifica por
mayoria de votos, el acuerdo de Cabildo
presentado en fecha 30 de Marzo de 2006,
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respecto de la autorizacién para enajenar un bien
inmueble a favor del C. Francisco Torres Reyes,
en virtud de que se le afectd otro que fuera de su
propiedad,;

. Copia del oficio nudmero 111/07,
expedido por el Secretario de Gobierno Municipal
de Guadalupe, M. en C. Juan Manuel Rodriguez
Valadez, en el que informa que en Sesién
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 19 de
Diciembre del 2007, se aprobé por mayoria
absoluta la ratificacion del acuerdo de Cabildo
tomado el 30 de Marzo del 2006, respecto de la
autorizacién para enajenar un predio municipal a
favor del C. Francisco Torres Reyes;

. Copia del contrato privado de
compraventa, celebrado en la ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, en fecha 8 de marzo de
1975, celebrado por una parte en su calidad de
vendedor el Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, representado por el Presidente,
Secretario y Sindico municipales, y por la otra, en
calidad de comprador, el sefior C. Francisco
Torres Reyes, respecto de un inmueble con
superficie de 142.80 M2. Instrumento que se
encuentra registrado en las oficinas de
recaudacion de rentas en el Municipio de
Guadalupe, Zacatecas;

. AvalGo comercial, expedido por el
Arquitecto Angel Gustavo Rojas Ramirez, perito
valuador, del inmueble que le fuera afectado al
solicitante, por la cantidad de $440,000.00
(CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
00/100 M.N.), ¥

. Plano del predio con superficie de 142.80
M2.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI,
133 fraccion 1l, 145 apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado; 157 fraccion II,
de la Ley Organica del Municipio; 22 fraccién X,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 5
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fraccion 11, 27, 28, 29 y 33 fraccion |l de la Ley
del Patrimonio del Estado y Municipios, es
facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles
propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Una vez
analizado el expediente de la materia, esta
Comisién Legislativa, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 34 de la Ley
del Patrimonio del Estado y Municipios, solicit6
al Departamento de Catastro Municipal, informara
si el bien inmueble afectado que ostentaba el C.
Francisco Torres Reyes, estuviera inscrito a
nombre del particular en referencia.

Mediante oficio nimero 485/08, de fecha
14 de Mayo del presente afio, se recibié por parte
del Sindico Municipal, la informacién catastral
siguiente:

. Copia  certificada del  documento
expedido por la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
en el que se describe una finca urbana con
superficie de 143.00 M2, clave catastral 005-03-
04, ubicada en la calle Arroyo Principal S/N, en el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, en el periodo
de 1981 a 1985, como propiedad del C. Francisco
Torres Reyes;

. Copia certificada del recibo expedido por
la Tesoreria Municipal de Guadalupe, Zacatecas,
de fecha 13 de Julio de 1994, por concepto del
pago de impuesto predial por la cantidad de
$363.46 (TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS 46/100 M.N.), correspondiente a los afios
de 1981 a 1993, realizado por el C. Francisco
Torres Reyes;

. Copia certificada del recibo expedido en
el afio 1994 por el Departamento del Impuesto
Predial Urbano de la Tesoreria Municipal de
Guadalupe, Zacatecas, por concepto de pago de
impuesto predial por la cantidad de $54.02
(CINCUENTA Y CUATRO PESOS 02/100
M.N.), realizado por el C. Francisco Torres Reyes,

y
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. Copia  certificada del  documento
catastral, que contiene los datos de un predio
urbano con superficie de 143.00 M2, cuya
propiedad la ostenta el C. Francisco Torres
Reyes.

CONSIDERANDO TERCERO.- De conformidad
con las constancias que obran en el expediente, los
predios involucrados en el procedimiento de
autorizacion del acto juridico de enajenacion son
los siguientes:

Predio propiedad del Municipio ubicado
en calle Gavilan s/n, lote No. 23, manzana 5, del
Fraccionamiento Privada Las Aguilas, Colonia
Centro, Guadalupe, Zacatecas, con superficie de
285.00 M2 y las medidas y colindancias
siguientes: al Norte mide 19.00 metros y linda con
calle Gavilan; al Sur mide 19.00 metros y linda
con limite del fraccionamiento; al Oriente mide
15.00 metros y linda con area de donacion, y al
Poniente mide 15.00 metros y linda con lote No.
22.

Predio afectado, ubicado calle Arroyo
Principal S/N, lote No. 10, Manzana 86, en
Guadalupe, Zacatecas, con superficie de 142.80
M2 vy tiene las siguientes medidas y colindancias:
al Norte mide 18.00 metros y linda con propiedad
de Rubén Vazquez Rivera; al Sur mide 19.00
metros y linda con propiedad de Ramdn Arellano
Vézquez; al Oriente mide 10.00 metros y linda
con calle Arroyo Principal, y al Poniente mide
6.70 metros y linda con Arroyo del Barro o
terreno libre del municipio.

En virtud de lo anterior, esta Comisidn determina
que de acuerdo a lo manifestado en el expediente
y de conformidad con los requisitos para autorizar
la enajenacion, comprendidos en la Ley del
Patrimonio del Estrado y Municipios y de
conformidad con lo previsto por el articulo 1678
del Codigo Civil, vigente en el Estado, el acto
juridico materia de la solicitud debe reorientarse,
de donacién a permuta, toda vez que como se
desprende de los documentos, se sustituye un bien
por otro, esto es, que el Municipio le va restituir
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con un inmueble de su propiedad, al solicitante C.
Francisco Torres Reyes, por otro que le fuera
afectado a éste, para la construccion de una parte
de la vialidad Arroyo de la Plata, en el Municipio
de Guadalupe, Zacatecas, inmueble que sera
permutado al Municipio, con todos Sus USOS,
costumbres, servidumbres, anexidades y cuanto
més que de hecho y por derecho le corresponda o
pueda corresponder.

En razén de todo lo anterior, esta Comision eleva
a la consideracion del Pleno, su opinién de que es
procedente autorizar al Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, la enajenacién, pero en la
modalidad de permuta, de los predios cuya
ubicacién, medidas y colindancias han quedado
descritas en este Instrumento Legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 70, 107 y relativos del Reglamento
General del Poder Legislativo, es de proponerse y
se propone:

Primero.- Se autorice al Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, a enajenar en calidad de
permuta y en su oportunidad escriturar, los bienes
inmuebles descritos en la parte considerativa de
este Instrumento Legislativo.

Segundo.- De aprobarse en sus términos el
presente Dictamen, los impuestos, derechos y
gastos que origine la enajenacion de cada uno de
los predios, correran por cuenta de cada una de las
partes.

Asi lo dictaminaron y firman los
ciudadanos Diputados integrantes de la Comision
Legislativa Primera de Hacienda de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac, a 19 de Mayo del 2008
COMISION PRIMERA DE HACIENDA

PRESIDENTE
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DIP. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO
SECRETARIO

DIP. ELIAS BARAJAS ROMO
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