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1.-ORDEN DEL DIA:

1-LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESISDEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 27 DE MARZO DEL ANO
2008; DISCUSION, MODIFICACIONESEN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESISDE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DEL INFORME DE LA MESA DIRECTIVA ANTERIOR, RESPECTO DE LOS
ASUNTOSRECIBIDOSY TURNADOSA COMISIONESDURANTE EL MESDE ABRIL.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOSDE ZACATECAS.

7- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE CANITAS DE FELIPE PESCADOR, ZAC.

8- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE MOMAX, ZAC.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE MEZQUITAL DEL ORO, ZAC.

10.- ASUNTOS GENERALES. Y

11.- CLAUSURA DE LA SESION.

”4;\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Mayo del 2008

DIPUTADA PRESIDENTA

SILVIA RODRIGUEZ RUVALCABA

2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA. DE LA  HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 27 DE
MARZO DEL 2008, DENTRO DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIP. JUAN GARCIA
PAEZ; AUXILIADO POR LOS
LEGISLADORES JOSE LUIS GARCIA
HERNANDEZ, Y MANUEL HUMBERTO
ESPARZA PEREZ, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 26 MINUTOS, BAJO EL SIGUIENTE
ORDEN DEL DiA:

1. Listade asistencia
2. Declaracién del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis del Acta de la

Sesion del dia 11 de diciembre del afio 2007,

discusion, modificaciones en su caso y
aprobacion.
4, Lectura de una Sintesis de la

Correspondencia.

5. Eleccion de la Mesa Directiva que
fungird durante & segundo mes, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de esta Legidatura,
dentro del  Primer Afio de su Ejercicio
Constitucional.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para solicitar a Ejecutivo de la Unidn,
realice |as gestiones pertinentes a efecto de que se
instrumenten politicas fiscales que tiendan a
disminuir los precios o que se subsidien los
insumos relacionados con la  produccién
agropecuaria.

WES_\

7. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
competentes en materia de proteccion a ambiente,
alos sectores socia y privado y ala ciudadaniaen
general, aprevenir incendios forestales.

8. Discusion y aprobaciéon en su caso, del
dictamen relativo a la solicitud de H.
Ayuntamiento Municipa de Nochistlan, Zac.,
para engjenar en caidad de permuta, un bien
inmueble afavor del C. José Luis Durén Y &fiez.

9. Asuntos Generales; y,
10. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ENSEGUIDA, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL
DIA 11 DE DICIEMBRE DEL 2007; MISMA
QUE FUE SOMETIDA AL PLENO, Y
APROBADA EN SU TOTALIDAD.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO PRIMER
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, SE
PROCEDIO A LA ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA QUE FUNGIRA DURANTE EL
SEGUNDO MES, DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE ESTA
LEGISLATURA, DENTRO DEL PRIMER ANO
DE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:
Presidente: Diputado Ubado Avila Avilg
Vicepresidenta: Diputada Emma Lisset LOpez
Murillo; Primer Secretario: Diputado Clemente

-
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Veldzquez Medellin;  Segundo  Secretario:

Diputado Félix Vazquez Acufia.

A CONTINUACION, LOS DIPUTADOS
FELICIANO MONREAL SOLIS Y RAFAEL
CANDELAS SALINAS, RESPECTIVAMENTE,
DIERON LECTURA DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR AL
EJECUTIVO DE LA UNION, REALICE LAS
GESTIONES PERTINENTES A EFECTO DE
QUE SE INSTRUMENTEN POLITICAS
FISCALES QUE TIENDAN A DISMINUIR LOS
PRECIOS O QUE SUBSIDIEN LOS INSUMOS
RELACIONADOS CON LA PRODUCCION
AGROPECUARIA; Y A LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN MATERIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE, A LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO Y A LA
CIUDADANIA EN GENERAL, A PREVENIR
INCENDIOS FORESTALES. QUEDANDO EL
CONTENIDO DE AMBAS INTEGRAMENTE
INSERTADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES.

ACTO CONTINUO, SE PASO A LA
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
SOLICITUD DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
NOCHISTLAN, PARA ENAJENAR EN
CALIDAD DE PERMUTA UN BIEN
INMUEBLE A FAVOR DEL CIUDADANO
JOSE LUIS DURAN YANEZ.
SOMETIENDOSE A  DISCUSION  EL
REFERIDO DICTAMEN, Y DECLARANDOSE
APROBADO.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS CON LOS TEMAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

WEG_\

l.- LA DIP. SILVIA RODRIGUEZ
RUVALCABA, tema: “Dia Internacional del
Agua’.

Il.- EL DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA, tema:
“Pago de la Contribucién Derecho de Alumbrado
Publico”.

I1l.- LA DIP. MARIA HILDA RAMOS
MARTINEZ, tema: “Don Benito Judrez”.

IV- EL DIP. SEBASTIAN MARTINEZ
CARRILLO, tema “Informe de actividades de la
Comisién de Asuntos Migratorios a la Ciudad de
Forth Worth, Texas”.

CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE
LOS SENORES DIPUTADOS, Y NO
HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR,
SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO PARA
EL DIiA 1° DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A
LA SIGUIENTE SESION ORDINARIA.

-
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3.-Sintesisde Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Presentan escrito de inconformidad, por laintromision de
funcionarios del Gobierno del Estado en € proceso de
Ciudadanos José¢ Manuel Flores Herndndez y Cruz Carlos | condtitucion del Sindicato el pasado dia 09 de abril,
Valadez Dominguez, miembros del Comité Organizador del | mediante el acarreo de trabgjadores y la serie de
o1 | Sindicato de Trabajadores de Confianza a Servicio de los | amenazas veladas con que los movilizaron, conformando

Poderesy Municipios del Estado de Zacatecas

un Sindicato diverso a que se pretende constituir por los
convocantes. Por lo anterior, solicitan la intervencién de
esta Legislatura para que se reponga el procedimiento y
se regularice € proceso de creacion del Sindicato en los
términos que establece la Ley.

— ] "_\
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4.-l niciativas:

4.1

CC. DIPUTADOS SECRETARIOSDE LA

H. QUINCUAGESIMA
LEGISLATURA

NOVENA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presentes.

DIPUTADA EMMA LISSETE
LOPEZ MURILLO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en
gercicio de lafacultad que me confiere € articulo
60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado; los diversos 45, 46 fraccion 1, 48 fraccion
y 49 de laLey Orgénicadel Poder Legidativo, asi
como en los articulos 95 fraccion |, 96, 97
fraccion | y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, la presente
Iniciativaa tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La constante evolucién de las sociedades
modernas, implica nuevos retos y oportunidades.
Hoy tenemos la irrenunciable obligacion de
transformarnos para crear condiciones para un
futuro més prometedor, en el que las generaciones
presentes y futuras tengan mejores oportunidades
dedesarrollo.

Desafortunadamente, en e pais aun ronda la
sombra perniciosa de la pobreza y la marginacion.
No podemos aceptar que cas la mitad de los
mexicanos vivan en estas condiciones.

La deuda que se tiene hacia los mas desprotegidos
es aun enorme. No hemos sido capaces de
erradicar de raiz estas causas y de evitar que
continle esta sinergia de empobrecimiento
generacional.

- 8

Ya lo decia el gran ama Mahatma Ghandi, el
hambre es la peor forma de violencia
Efectivamente, la pobreza genera abuso,
sometimiento, division de los estratos sociales,
marginacion, clausura el futuro de los individuos
y los orilla a abandono. Estas lamentables
condiciones no deben continuar sucediendo en un
pais como €l nuestro.

Ante esta preocupante sSituacion, surge una
disyuntiva. ¢Qué hacer para que €l tejido social no
se lesione?. La respuesta ta vez es f&cil,
simplemente, ahondar en los complegos Yy
multidimensionales problemas que generan la
pobreza, los cuales son de diversos caracteres, ya
que influyen cuestiones politicas, econémicas y
socidles y varian de una region a otra. Por dlo,
gobierno y sociedad debemos ser capaces de
mejorar las condiciones de vida de los
Zacatecanos, para asi evitar que la desigualdad
siga afectando la cohesion social.

No cabe duda, que por delante tenemos un
importante desafio y que para vencerlo tendremos
que abocarnos con caracter denodado para lograr
abatir la desigualdad que permeaen el Estado.

Uno de lo objetivos préximos a cumplir, debera
ser reducir la brecha entre quienes més tienen y
quienes mas necesitan. Asimismo, superar los
desequilibrios sociales y evitar el engrosamiento
de la exclusion social que mina e desarrollo
econdmico de nuestra Entidad.

En los Ultimos afios, € esfuerzo del gobierno para
combatir la pobreza ha dado resultados. Muestra
de lo anterior, son los datos emitidos por diversos
organismos gubernamentales y de la sociedad
civil, en los que se reflgja que a partir del afio
2000 comenzaron a disminuir las los niveles de
pobrezaen €l pais.

N
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Un instrumento de gran ayuda para lograr dicha
disminucion, consistié en la promulgacién de la
Ley General de Desarrollo Social, en la que se
crea el Sistema Naciona de Desarrollo Social, en
el que concurren los tres ordenes de gobierno,
ademas de la colaboracion de los sectores socia 'y
privado. Por primera vez, se involucra a la
sociedad en el combate a la pobreza.

Esta efectiva coordinacién intergubernamental e
interinstitucional, coadyuvé a un combate frontal
de la pobreza, mediante estrategias eficaces que
han logrado situar a desarrollo humano, como
una de las politicas de primer orden a nivel
nacional.

Los problemas sociales no son estéticos, cambian
vertiginosamente y por tanto, modifican las
condiciones sociales de las localidades. En ese
tenor, la Ley de Desarrollo Socia del Estado en
vigor, ya no se adecua a las condiciones que
vivimos actual mente.

Ahora, las politicas y estrategias parael combate a
la pobreza han evolucionado y por ello requerimos
de una normatividad que permita combatirla con
gran efectividad.

En ese contexto, la presente iniciativa contiene
disposiciones que empatan con las politicas
nacionales y estatales en la materia. En primer
término, se relaciona estrechamente con los
postulados del Apartado “A” del articulo 26 de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los diversos de la propia del
Estado. Asimismo, son coincidentes con los
objetivos y metas del apartado de “Desarrollo
Humano Sustentable” contenido en e Plan
Nacional de Desarrollo. También, es concordante
con las directrices del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012, € cua, cabe
mencionar, fue publicado en e Diario Oficial de
la Federacién, € dia 10 del mesy afio en curso y
por dltimo, tiene plena coincidencia con los
lineamientos y metas del Plan Estata de
Desarrollo 2005-2010.

W:9_\

La presente Ley consta de trece Titulos, 84
articulos y 7 articulos transitorios. Dentro de sus
objetivos generales que constituyen la base de la
politica de desarrollo socid en e Estado,
destacan, entre otros:

< Establece una  distribucién de
competencias mas coherente que la Ley
en vigor y le otorga un lugar preeminente
a Municipio.

X3

%

Contiene disposiciones para que se
celebren convenios con organismos
internacionales con  vocacién  de
desarrollo social, 1o que permitira allegar
recursos de otras fuentes distintas a los
presupuestos asignados.

+» Se establece la obligacion para que en el
Plan Estatal de Desarrollo, en los planes
municipales de desarrollo, en €
Programa Estatal de Desarrollo Social y
en los programas regionales, sectoriales y
especiales, se estipulen objetivos y metas
relacionados con el desarrollo social.

« Sefortalece el fomento a las actividades
productivas de beneficio social, para que
ya no sélo sean de corte asistencidlista,
sino que tengan por proposito la
generacion de empleos con caracter
socia. Para €llo, se impulsara e
establecimiento de estimulos fiscales y se
promovera la constitucion y
funcionamiento de sociedades
cooperativas de natural eza social.

% Se crea un Subcomité Sectoriad de
Desarrollo Socia en el seno del Comité
de Planeacién para € Desarrollo del
Estado de Zacatecas (COPLADEZ), asi
como otros érganos que coadyuvaran a
una mejor interaccion de los sectores
social, académico y privado.

« Se incluyen preceptos en los que se
obliga a que los recursos destinados a
desarrollo social, no puedan ser inferiores

-
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en términos redes a egjercicio fisca
anterior.

% También se hace especia énfasis en la
promocién de acciones y programas de
desarrollo social con perspectiva de
género.

®,
*

% Se establece a la familia, como el centro
de las politicas plblicas en este rubro,
por ser ésta la célula principa de la
sociedad.

% Se incluyen obligaciones para que las
instancias e€jecutoras, en coordinacién
con la Comision Estatal para la
Integracion Socia de las Personas con
Discapacidad, difundan los programas de
desarrollo socia a las personas con
discapacidad visual y auditiva.

R/
*

% Se crea un Fondo de Contingencia
Social, €l cua contendra previsiones para
garantizar que los recursos sean
utilizados en respuesta a fendmenos
naturales, econdmicos y presupuestales
imprevistos.

«» Paralograr un mejor equilibrio regional,
se propone la creacion de los Consegjos
Regionales de Desarrollo Social, los
cuales se podran conformar  por
municipios con probleméticas comunes o
que pertenezcan a una determinada
region del Estado.

R/
*

% Con el objetivo de transparentar e
manejo de los recursos, se propone la
figura de la denuncia popular.

% Se incluye la obligacion de crear
padrones de beneficiarios, mismos que
deberdn ser publicitados a través de
diversos medios.

A continuacién, se citan algunos de los aspectos
que revisten una mayor importancia de la
iniciativa que se propone.

Wz 10_\

En e Titulo Primero, se dispone el objeto de la
Ley, un glosario de términos para facilitar la
comprension de sus preceptos, los principios sobre
los que versarén las politicas de desarrollo socidl,
siendo los de universalidad, integralidad, equidad,
sustentabilidad,  subsidiariedad,  exigibilidad,
transparencia y otros de igual importancia. Asi
también, lo relativo a los derechos que tutela el
desarrollo social.

El Titulo Segundo, estipula lo correspondiente a
los derechos y obligaciones de los beneficiarios,
siendo unos de los mas importantes, €l recibir un
trato, respetuoso, digno y oportuno, acceder a la
informacion de los programas de desarrollo social,
presentar quejas y denuncias por €
incumplimiento de esta Ley, cumplir con la
normatividad y proporcionar la informacion que
les sea requerida.

El Titulo Tercero de la iniciativa que se propone,
regulalo referente alas facultades de los entes que
tendrén a su cargo la aplicacién de dicho
ordenamiento. En lo tocante a Poder Ejecutivo
del Estado, le correspondera aplicarla a la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.
Respecto de los Ayuntamientos, por conducto de
los presidentes  municipales  respectivos.
Asimismo, se dispone lo correspondiente a las
atribuciones del propio Ejecutivo Estatal, quien
las gjecutara por conducto de la citada Secretaria
de Planeacion y de igual forma, se sefidan las
facultades de los Ayuntamientos sobre la materia
en comento.

El Titulo Cuarto, relativo a “La Politica de
Desarrollo Social”, establece los instrumentos que
integraran la politica estatal y municipal de
desarrollo social. Asimismo, se mencionan los
objetivos de tales politicas y las vertientes que
deberén incluirse para lograr un eficaz combate a
la pobreza.

-
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Respecto del Titulo Quinto, se sefidla a la
planeacion, como €l derrotero para alcanzar las
metas y objetivos en la materia. Se menciona, que
serd € Ejecutivo y los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia, quienes
tendran a su cargo este importante proceso. Como
se refirié en los puntos medulares de la presente
iniciativa, en el Plan Estatal de Desarrollo y los
planes municipales de desarrollo, deberan
incluirse objetivos y metas en este rubro.
También, se estipulan obligaciones minimas que
debera contener €l Programa Estatal de Desarrollo
Socia y los programas municipales de desarrollo
socia y por ultimo, se hace mencién de diversos
apartados y requisitos que deberdn tomarse en
cuenta para la formulacion de los programas que
nos ocupan.

El Titulo Sexto se refiere a la difusion de los
programas de desarrollo socia. Al efecto, se
obliga a Ejecutivo del Estado a difundir en el
Periddico Oficial y en su pagina electronica, las
reglas de operacion de los programas. De igua
forma, tanto e  Ejecutivo como los
Ayuntamientos, deberdn dar a conocer a la
ciudadania dichos programas con total apego a la
Ley de Acceso a la Informacion Plblica del
Estado. Con el objetivo de que los recursos no
sean Uutilizados para la promocién personal, se
obliga a publicar laresefia que reza que se prohibe
el uso para fines distintos a desarrollo social. En
este apartado de lainiciativa, también se establece
la obligacion de dar a conocer los programas a las
personas con discapacidad visua y auditiva. Esta
Ultima obligacidn, es una de las novedades que se
contienen en este proyecto legislativo.

En el siguiente Titulo, concerniente al fomento al
desarrollo social, se disponen preceptos de igual
importancia que los anteriores. En e mismo se
sefida que las partidas de los presupuestos del
Estado y Municipales, no podran ser inferiores en
términos redes a ¢gercicio fiscal anterior y
deberdn incrementarse, cuando menos en la
misma proporcién del crecimiento del producto
interno bruto. También, como se menciond en 1os
puntos destacados de la iniciativa en cuestion, se
establecen disposiciones para que los recursos
estatadles y municipales  puedan ser

— 11_\

complementados con fondos internacionales,
donativos 0 los generados por cualquier acto
juridico, lo anterior con la finalidad de hacer
Ilegar a més poblacion los beneficios del combate
a la pobreza. Asimismo, importante sin duda
resulta mencionar que, € Ejecutivo y los
Ayuntamientos, por si, o en concurrencia con €l
gobierno federal, podrdn promover actividades
productivas para fomentar el empleo con enfoque
social; promover €l cooperativismo y la
organizacion de personas y familias, fomentar
ante la iniciativa privada, acciones con sentido
socia. Por Ultimo, se propone la creacion de un
Fondo de Contingencia Social, mismo que como
se aseverdO en los puntos novedosos que se
plantean, contiene previsiones para garantizar que
los recursos sean utilizados en respuesta a
fenémenos naturales, econdémicos y
presupuestal es imprevistos.

En d Titulo Octavo, se regula lo relativo al
Sistema Estata de Desarrollo Social. Dicho
Sistema constituye un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y
concertacion de los sectores publico, socia,
académico y privado. Se integrara con el Consgjo
Estatal de Desarrollo Social, mismo que estara
conformado con e Secretario de Planeacion y
Desarrollo Regional, un secretario técnico y por
consgjeros ciudadanos que representardn  a
diversos sectores de la poblacion. Entre sus
funciones més importantes estara la de evaluar las
politicas en la materia. También, se integrara por
los Consejos Regionales de Desarrollo Socia, los
cuadles se conformardn por representantes de
municipios con probleméticas comunes o que
pertenezcan a una determinada region del Estado.
Este Ultimo cuerpo colegiado, es uno de los
aspectos innovadores que no se contemplaban en
la Ley que se abroga Asimismo, estard
conformado por la Comision Intersecretarial de
Desarrollo Socia, la cua como su nombre lo
indica, se integrard por diversos titulares de
dependencias y entidades relacionados con este
ramo. Una de sus funciones mas trascendentales
consistira en proponer politicas publicas y
formular propuestas sobre € particular. Por
Ultimo, este Sistema estara integrado por el
Subcomité Sectorial de Desarrollo Social, mismo

-
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que funcionara a seno del Comité de Planeacion
para e Desarrollo del Estado de Zacatecas
(COPLADEZ) y que seguramente coadyuvara
para una mejor planeacion del desarrollo social en
esta entidad federativa. Debo mencionar, que la
creacion de este 6rgano de planeacion, también
constituye un avance respecto a la legislacion
vigente.

El Titulo préoximo inmediato, reglamenta lo
correspondiente a la participacién social. Para tal
efecto, € Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
tendran la obligacion de garantizar a la sociedad
este derecho ciudadano y de apoyar, en los
términos de la ley de la materia, la constitucion y
funcionamiento de las organizaciones de la
sociedad civil con enfoque de desarrollo social.
Para cristalizar lo anterior, como otra de las
bondades de esta iniciativa, se propone crear la
figura de la denuncia popular, con €l objetivo de
transparentar el manejo de los recursos.

El Titulo siguiente, se relaciona con los padrones
de beneficiarios. Para €lo, sera obligacién del
Ejecutivo y de los Ayuntamientos, integrar y
mantener actualizados dichos padrones. Ademas,
de que deberan difundir masivamente dicha
informacion y, en € caso de los Ayuntamientos,
deberdn colocar tal informacion en lugares
visibles de los principales edificios publicos del
municipio de que se trate.

El Titulo Decimoprimero, regula la evauacién de
la politica estatal de desarrollo social. Dicha
evaluacion sera competencia del Consegjo Estatal
de Desarrollo Socia y tendré por objetivo revisar
el cumplimiento de los planes, programas y
acciones llevadas a cabo en los términos de la Ley
gque se propone. Asimismo, en este apartado se
propone que los programas sociales incluyan
indicadores de resultados con € fin de medir su
cobertura. Estos Ultimos, deberan reflgjar e
cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas en cuestion.

En e Titulo Decimosegundo, se establece lo
correspondiente a las zonas de atencion prioritaria,
las cuales se crean con € objeto de dirigir los
recursos hacia los grupos y regiones que por su
situacion de desventgja no tengan las mismas
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oportunidades. Con e€llo, se pretende lograr
mayores impactos de la politica social.
Corresponderd a Consgjo Estatal de Desarrollo
Social definir los criterios de los resultados.

El Titulo siguiente, se relaciona con la definicién
y medicion de la pobreza. En € se disponen las
facultades del Consgjo Estata de Desarrollo
Socia para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza. Tales lineamientos seran
de aplicacion obligatoria para las dependencias y
entidades de la administracién pulblica estatal.
Para su formulacién, deberén utilizar la
informacion emitida por € Ingtituto de Estadistica
y Geografia, antes conocido como € INEGI y la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.

De igual manera, se propone un Titulo sobre las
responsabilidades en que incurriran los servidores
publicos que contravengan la Ley que se propone,
mismas que seran sancionadas de conformidad
con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

Por dltimo, en los articulos transitorios, se
establece lo relativo a la entrada en vigor de la
Ley; se abroga la actual Ley de Desarrollo Socidl;
se previene un término para la publicacion del
Programa Estatal de Desarrollo Socia y del
Reglamento de la Ley, asi como para la
integracion de los érganos que en la misma se
consignan y se estipula un plazo para que €
Ejecutivo Estatal designe a Coordinador del
Subcomité Sectorial de Desarrollo Social.

Estos son en términos generales, los conceptos
gue se proponen para gue con este nuevo
andamigje ingtitucional, gobierno y sociedad
juntos, estén en posibilidades de combatir con
mayor firmeza y eficacia ese mal que lacera a la
sociedad.

En Zacatecas tenemos una deuda histérica hacia
con los que menos tienen y por elo, esa enorme
deuda debe transformarse en una politica integral
en la que articulados sector publico y sociedad,
podamos luchar frontalmente para disminuir los
niveles de pobrezay marginacion.

N

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Mayo del 2008

Que esta arquitectura administrativa sea la base
para impulsar mejores politicas en materia de
desarrollo humano y sirva para que los derechos
consagrados en la Constitucion se conviertan en
unarealidad.

Que la aprobacion de este instrumento legal,
coadyuve para reducir la brecha entre quienes mas
tienen y quienes mas necesitan.

Por todo lo anterior, elevo a la consideracion de
este érgano legidlativo la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL ESTADO

Y MUNICIPIOSDE ZACATECAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Disposiciones preliminares

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el
Estado de Zacatecas y tiene por objeto garantizar
el gercicio pleno de los derechos sociaes
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales celebrados por e  Estado
mexicano, la Ley Genera de Desarrollo Socia y
la Constitucién Politicadel Estado.

Articulo 2.- EstaLey tiene por objeto:

I.  Cumplir con la responsabilidad
social del Estado y Municipios,
asumiendo  plenamente  las
obligaciones constitucionales en
materia de desarrollo social,
para que la poblacion pueda
gozar de sus derechos sociales
universales,

.

I1l.  Garantizar €l derecho igualitario
e incondicional de toda la
poblacion a desarrollo socia y
€l acceso a sus programas;

wg’j?: 13;\

IV. Combatir con €ficiencia la
pobreza, la marginacion y la
exclusion social;

V. Implementar acciones que
busquen la plena equidad social
para los grupos excluidos, en
condiciones de subordinacion o
discriminacion por razones de su
condicion socioeconémica,
edad, sexo, pertenencia étnica o
racial, caracteristicas fisicas,
preferencia  sexual, origen
nacional, préctica religiosa o
cualquier otra;

VI. Establecer las bases para un
desarrollo  socia integral,
garantizando la evaluacion del
impacto de los programas de
desarrollo social;

VII. Garantizar la inclusién social y
determinar las bases para la
promocién y participacion socia
y para su vinculacion con los
programas, estrategias y
recursos gubernamentales para
el desarrollo socid, y

VIII. Asegurar la transparencia vy
rendiciébn de cuentas en la
gjecucion de los programas y
aplicacion de los recursos para
el desarrollo sociad a través de
mecanismos de  supervision,
verificacién, control y acceso a
lainformacion publica.

Articulo 3.- Queda prohibida cualquier préctica
discriminatoria en la prestacion de los bienes y
servicios contenidos en los programas de
desarrollo social.

Articulo 4.- Para efecto del cumplimiento del
objeto establecido en los articulos anteriores, esta

Ley regula
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VI.

VII.

VIII.

La competencia del Poder
Ejecutivo y de los Municipios en
meateria de desarrollo social;

Las bases para la planeacion,
organizacion, €ecucion, control
y evauacion de la politica
estatal y municipal de desarrollo
social, de conformidad con los
lineamientos de la politica
nacional enlamateria;

La organizacion dd Sistema
Estatal de Desarrollo Social, en
el que participan e gobierno
estatal y los municipios y éstos
en coordinacién con la
federacién, con la finalidad de
disminuir la desigualdad socia y
generar un desarrollo integral de
los habitantes del Estado;

Los derechos y obligaciones de
los beneficiarios de programas
de desarrollo social;

Las bases para fomentar y
consolidar la organizacion y
participacién de los particulares,
organismos, ingtituciones vy
representantes del sector social,
académico y privado en las
politicas de desarrollo socidl;

La creacién de los érganos que
en la misma se establecen;

La definicion de los principios y
lineamientos generales a los que
deben sujetarse las politicas de
desarrollo social;

El fomento a sector socia de la
economia;

La garantia de la prestacion de
los bienes y servicios contenidos
en los programas sociaes, dando
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prioridad alas personas o grupos
socidles en condiciones de
pobreza, marginacion o0 en
situacion de vulnerabilidad;

X. La promocion del
establecimiento de instrumentos
de acceso a la justicia, a través
de la denuncia popular, en
materia de desarrollo socia, y

Xl. Lacoordinacién y armonizacién
de la politica estatal y municipal
de desarrollo social, en el marco
de la politica naciona de
desarrollo social.

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley
corresponde a Ejecutivo del Estado por conducto
de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional, e Consgo Estatal, los Consgos
Regionales de Desarrollo Socia, la Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social, el Subcomité
Sectorial de Desarollo Sociad y a los
Ayuntamientos, en € ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que les corresponden,
de acuerdo a sus atribuciones a la Legislatura del
Estado.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

l. Ley: La Ley de Desarrollo Socia
para € Estado y Municipios de
Zacatecas,

. Desarrollo social: Es el proceso de
crecimiento integral a través de
mecanismos y politicas publicas
para e meoramiento de las
condiciones de vida de la
poblacion mediante la
incorporacion  plena de los
individuos, grupos y sectores de la
sociedad, comunidades y regiones
a desenvolvimiento integral y
sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de vida,
asl como la crescién de
oportunidades sociaes, la

N
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VI.

VII.

VIII.

erradicacion de la desiguadad, la
exclusion e inequidad social entre
losindividuos y grupos,

Beneficiarios: Aquellas personas
gue forman parte de la poblacion
atendida por los programas de
desarrollo social, que cumplen los
requisitos de la normatividad
correspondiente;

Consgjo Estatal: ElI Consgjo
Estatal de Desarrollo Socidl;

Comisién  Intersecretarial:  La
Comision  Intersecretarial de
Desarrollo Socidl;

Desigualdad social: El resultado
de una distribucién inequitativa
del ingreso, la propiedad, e gasto
publico, el acceso a hienes y
servicios, €l egercicio de los
derechos, la préctica de las
libertades y €l poder politico entre
las diferentes clases y grupos
sociales;

Grupos sociales en situaciéon de
vulnerabilidad: Aquellos nicleos
de poblacion y personas que por
diferentes  factores o la
combinacion de ellos, enfrentan
situaciones  de riesgo o]
discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles deviday,
requieren de la atencion e
inversion del gobierno para lograr
Su bienestar;

Secretaria: La Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional;
Sistema: El Sistema Estatal de
Desarrollo Socidl;

Organizaciones. Las agrupaciones
civiles y sociales, legamente
constituidas, en las que participan
personas o grupos sociales con €l

- 15
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proposito de redlizar actividades
relacionadas con € desarrollo
socidl;

Programa: El Programa Estatal de
Desarrollo Socidl;

XII. Padron: Relacion  oficia de

beneficiarios que incluye a las
personas atendidas por los
programas estatales de desarrollo
social, y

XIIl.  Pobreza: La incapacidad de un

individuo o un hogar de satisfacer
de manera digna y suficiente sus
necesidades béasicas.

Articulo 7.- La politica de desarrollo socia se
sujetara alos siguientes principios:

Universalidad: El reconocimiento de
todas las personas como titulares de los
derechos socialesy sujetos del desarrollo
socid;

Libertad: Es la capacidad de |as personas
para elegir los medios para su desarrollo
personal, asi como para participar en €l
desarrollo social;

Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus
méritos, sus necesidades, sus
posibilidades y las de las demas
personas,

Solidaridad: Es la colaboracion entre
personas, grupos sociales y 6rdenes de
gobierno, de manera corresponsable para
el mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad;

Integralidad: Es la articulacion y
complementariedad de programas Yy



Martes, 06 de Mayo del 2008

VI.

VII.

VIII.

XI.

acciones que conjunten los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la
politica estatal de desarrollo socid;

Participacion social: Es €l derecho de las
personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente,
en la formulacién, eecucion vy
evaluacion de las politicas, programas y
acciones del desarrollo social;

Equidad: La promocion del acceso de
los sujetos del desarrollo social a los
programas y acciones de manera
proporcional a su situacion de
marginacion, pobreza o vulnerabilidad;

Sustentabilidad: Es la preservacion del
equilibrio ecolégico y el
aprovechamiento de los recursos
naturales, paramejorar lacalidad de vida
y la productividad de las personas, sin
comprometer la satisfaccion de las
necesidades de |as generaciones futuras;

Subsidiariedad: Es el reconocimiento de
los derechos y obligaciones que
permiten a una persona o comunidad con
mayor grado de desarrollo que otro,
proteger, apoyar y ayudar a éste Ultimo
en sus tareas para que supere Su
situacion de marginacion, pobreza o
vulnerabilidad y acance su desarrollo
integral;

Exigibilidad: Es el derecho de las
personas a que, a través de un conjunto
de normas y procedimientos, los
derechos sociales sean progresivamente
exigibles de acuerdo a la disposicion
presupuestal;

Diversidad: Es e reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de sdud, religidn,
preferencias, estado civil o cualquier
otra, para superar toda condicion de
discriminacion y promover un desarrollo
con equidad y respeto alas diferencias, y
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XIl.  Transparencia: La informacion relativa
al desarrollo socia debera ser publica en
los términos de las leyes en la materia.
Las autoridades garantizaran que la
informacion gubernamental sea objetiva,
oportuna, sisteméticay veraz.

XI1I.
Articulo 8.- Para efectos administrativos, en caso
de duda sobre la interpretacién de la presente Ley
y su Reglamento, se estara a lo que resuelva €
Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria.

En e &mbito municipal y paralos mismos efectos,
se estard alo que determine el Ayuntamiento.

Articulo 9.- En lo no previsto en la presente Ley,
se aplicarén en forma supletoriala Ley Genera de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion para €l
Desarrollo del Estado, la Ley de Asistencia Social
del Estado y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Sin perjuicio de lo establecido en
otros ordenamientos, se reconoce € derecho a

. Lasaud;

Il. Laeducacion;

I1l. La dimentacién y nutricién
adecuada;

IV. Lavivienda;
V. Un ambiente sano;

VI. Lano discriminacion;

VIl. Eltrabgoy laseguridad socidl;

VIII. El acceso a agua, y

-
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IX. Laequidad.

TiTULO SEGUNDO

DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE
LOS

SUJETOSDEL DESARROLLO SOCIAL
Capitulo|
De los Derechos

Articulo 11.- Toda persona tiene derecho a ser
beneficiada por los programas de desarrollo social
y formar parte en los érganos de participacion
ciudadana relacionados con la materia, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que para €l
caso se establezcan en las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 12.- Toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad, marginacion o
pobreza, tendra derecho y preferencia a recibir los
apoyosy abeneficiarse de los planes, programas y
acciones de desarrollo social, para superar su
situacion y contar con mejor calidad de vida.

Articulo 13.- Los particulares, organismos,
ingtituciones y representantes de los sectores
social, académico y privado, podran participar
corresponsablemente en la elaboracion de las
politicas compensatorias y asistenciales que
coadyuven a desarrollo social del Estado.

Articulo 14.- Los beneficiarios de los programas
de desarrollo social tienen los siguientes derechos:

I. Recibir un trato respetuoso, digno,
oportuno y con calidad;

1. Acceder a la informacion sobre los
programas de desarrollo socia que
promueva la Federacion, € Estado y los
Municipios, su normatividad, sus reglas
de operacién, recursos, cobertura vy
beneficios;

I1l.  Tener lagarantiade reservay privacidad
de la informacion personal que manejen
las dependencias y entidades;
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IV. Presentar quejas y denuncias ante las
instancias correspondientes, por
cualquier incumplimiento de las
disposiciones de esta L ey;

V. Recibir los servicios, prestaciones y
apoyos de los programas de desarrollo
social conforme a sus reglas de

operacion, savo que les sean
suspendidos por resolucién
administrativa o judicial debidamente
fundaday motivada;

VI. Presentar su solicitud de inclusiéon en el
padrén;

VII. Participar de manera corresponsable en
los programas de desarrollo social;

VIII.  Proporcionar la informacion
socioecondémica que les sea requerida
por las autoridades, en los términos que
establezca la normatividad
correspondiente, y

IX. Las demés que establezcan los
programas de desarrollo social, asi como
otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo 11

Delas Obligaciones

Articulo 15.- Los beneficiarios de los programas
de desarrollo social tienen las siguientes
obligaciones:

I. Participar de manera
responsable en los programas y
acciones de desarrollo socia a
gue tengan acceso;

1. Proporcionar la informacion
socioecondémica y general que
les soliciten las autoridades, de
conformidad con las reglas de
operacion de los programas de
desarrollo social;

N
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Il. Informar a las instancias
correspondientes cuando sea
beneficiario de dos o més
programas de desarrollo social,
ya sean federales, estatdes o
municipales,

IV. Cumplir con la normatividad y
requisitos de los programas de
desarrollo socid, y

V. Las demés que establezcan los
programas de desarrollo social,
asl como otras disposiciones
legales aplicables.

TITULO TERCERO

DE LASFACULTADESDE LAS
AUTORIDADES

Capitulo Unico
De sus Facultades

Articulo 16.- Corresponde a Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria y a los
Ayuntamientos, por conducto de los presidentes
municipales, en e ambito de sus respectivas
competencias, vigilar € cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 17.- La coordinacion del Sistema
compete ala Secretaria, con la concurrencia de las
dependencias y entidades de la administracion
plblica estatal y municipal, asi como de las
organizaciones. La Secretaria disefiara 'y gecutara
las politicas generales de desarrollo social. Al
efecto, coordinard y promovera la celebracién de
convenios en lamateria

La Secretaria coordinara la
correspondencia entre e Programa y los
programas sectoriadles, promoviendo que la
planeacion  sea  congruente, objetiva vy
participativa.

wg’j?: 18_\

Articulo 18- Los Ayuntamientos formularén,
aprobarén y aplicaran sus propios programas de
desarrollo social, los cuales deberan estar en
concordancia con e Plan Naciona y Estatal de
Desarrollo, e Programa y los programas
regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 19.- Corresponde a Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria:

|. Establecer, coordinar y operar €
Sistema;

Il. Proyectar y coordinar la planeacion
estatal del desarrollo socidl;

I1l. Formular y vigilar la eecucién del
Programa, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la
administracion publica estatal
relacionadas con la materia;

IV. Actuar como instancia coordinadora y
articuladora de la politica estatal de
desarrollo socidl;

V. Participar en e Sistema Naciona de
Desarrollo Social de conformidad con la
Ley General de Desarrollo Socidl;

VI. Promover la celebracion de convenios
con dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal, los Municipios y
organizaciones, asi como de organismos
internacionales con  vocacion  de
desarrollo social, paralainstrumentacion
de los programas relacionados con el
desarrollo social;

VII.  Promover el desarrollo  social
estableciendo acciones de concertacion
con los particulares; organizaciones,
instituciones y representantes de los
sectores social, académico y privado;

-
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Incluir anualmente en € proyecto de
presupuesto de egresos del Estado, los
recursos necesarios para la gecucion y
cumplimiento de las metas y objetivos
del Programa;

Ejercer los fondos y recursos federales
descentralizados o convenidos, asi como
informar a la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal, sobre €
avancey resultado de su gercicio;

Promover la redizacion de estudios
sobre los problemas de marginacion,
vulnerabilidad y pobreza que se suscitan
en e Estado, asi como fomentar la
participacién de las instituciones
académicas y de investigacién en la
planeacion, elecucion y evaluacion de la
politica estatal de desarrollo socidl;

Generar y a@poyar instrumentos de
financiamiento popular y de proyectos
productivos para el desarrollo social;

Determinar a través de la declaratoria
correspondiente, las zonas de atencién
prioritariaen el Estado;

Promover la intervencion de los
municipios en el disefio y gecucion de
los programas de desarrollo social;

Integrar, coordinar 'y  mantener
actualizado el Padron;

Promover la redizacion, validar y
difundir, las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social;

Recibir propuestas de la poblacion sobre
problemas o posibles soluciones en la
materia, con € objeto de que sean
integrados a Programa;

Vigilar que los recursos publicos que se
destinen & desarrollo socia se gerzan
con honradez, transparenciay equidad;

Redlizar una evaluacion anual de
impacto del Programa;

Mantener informada a la poblacion y a
Consgjo Estatal, acerca de los logros,
avances y dternativas, asi como de los
problemas o soluciones en materia de
desarrollo social;

Dictar las disposiciones administrativas
gue sean necesarias para € adecuado
cumplimiento de lapresente Ley, y

Las demés que le confiera la presente
Ley, su Reglamento y demés
disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- Corresponde alos Ayuntamientos:

Proyectar y coordinar la planeacién
municipal del desarrollo social;

Formular, dirigir, instrumentar,
coordinar 'y articular la politica
municipal de desarrollo socidl;

Participar en e Sistema Naciona de
Desarrollo Social de conformidad con la
Ley General de Desarrollo Social;

Formular, aprobar y aplicar sus propios
programas de desarrollo social, en
concordancia con los Sistemas Nacional
y Estatal de Desarrollo Social;

Celebrar convenios con las dependencias
y entidades del Ejecutivo Federal, €
Ejecutivo del Estado y organizaciones,
asi como de organismos internacionales
con vocacion de desarrollo social,
cuando proceda, para la instrumentacion
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

de los programas relacionados con el
desarrollo social;

Coordinar acciones de desarrollo social
con los Municipios del Estado, asi como
con Municipios de otras entidades
federativas, éstos Ultimos, previa
aprobacion de las legislaturas locales
correspondientes;

Colaborar con las dependencias vy
entidades de la administracion publica
estatal y, en su caso, federal, en la
formulacion, instrumentacién, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion
de los programas de desarrollo social, en
los términos de las disposiciones legales
aplicables;

Promover el desarrollo socia en el
Municipio, fomentando acciones de
concertacién con los particulares,
organizaciones, instituciones y
representantes del  sector  social,
académico y privado;

Ejercer los recursos en la materia tanto
federales como estatales,
descentralizados o convenidos, en los
términos de las leyes aplicables, asi
como informar a las dependencias y
entidades correspondientes, sobre €
avance y los resultados generados con
los mismos;

Promover y egjecutar instrumentos de
financiamiento popular y proyectos
productivos  relacionados con €
desarrollo social;

Redlizar y mantener actualizado €
diagnéstico y evauacién de los
problemas relacionados a desarrollo
social, asi como sus indicadores;

Proporcionar la informacién  que
requiera € Consgjo Estatal, con la
findidad de evauar € Programa
Municipa de Desarrollo Socidl;
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X111,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

-

Integrar, coordinar 'y  mantener
actualizado €l Padron Municipal;

Promover la redizacion de estudios
sobre los problemas de marginacidn,
vulnerabilidad y pobreza que se suscitan
en el Municipio, asi como fomentar la
participacién de las instituciones
académicas y de investigacién en la
planeacidn, gecucion y evaluacion de la
politica municipal de desarrollo social;

Dictar las disposiciones administrativas
gue sean necesarias para € adecuado
cumplimiento de la presente Ley;

Disefiar y coordinar los programas y
apoyos federales y estatales en las zonas
de atencion prioritariaen el Estado;

Incluir anualmente en el presupuesto de
egresos del Municipio, los recursos
necesarios para la gecucion y
cumplimiento de las metas y objetivos
del Programa Municipal de Desarrollo
Social, procurando que no sean
inferiores en términos reales a gercicio
fiscal anterior;

Recibir propuestas de la poblacién sobre
problemas o posibles soluciones en la
materia, con €l objeto de que sean
integrados a Programa Municipal de
Desarrollo Socidl;

Mantener informada a la poblacion y a
Consgjo Estatal, acerca de los logros,
avances y dternativas, asi como de los
problemas o soluciones en materia de
desarrollo social, y

Las demés que le confiera la presente
Ley, los reglamentos municipales en la
materia y demas disposiciones legales
aplicables.
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TITULO CUARTO

DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL

Capitulo Unico

Articulo 21.- La Politica Estata de Desarrollo
Social, comprende €l Programa, las acciones,
directrices, lineas de accion contenidos en el
mismo y los convenios que celebre e Poder
Ejecutivo del Estado con otras instancias,
encaminados aimpulsar e desarrollo social.

La politica municipal de desarrollo socid,
comprende los programas municipales de
desarrollo social, las acciones, directrices, lineas
de accién contenidos en el mismo y los convenios
que celebre el gobierno municipal respectivo con
otras autoridades.

Articulo 22.- La politica estatal y municipal de
desarrollo social, tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones gque aseguren
el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando
el acceso a los programas de desarrollo
socia y laigualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la marginacion,
discriminacién, vulnerabilidad, pobreza
y laexclusion socidl;

Il. Generar oportunidades de desarrollo
integral, con equidad y procurando las
mejores condiciones de vida para los
habitantes del Estado;

I1l. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propiciey conserve €l
empleo, e autoempleo, e
cooperativismo y las empresas sociaes,
tendiente aelevar el ingreso y mejorar su
distribucion;

wg’j?: 21_\

IV. Fortalecer el desarrollo estatal, regional
y municipal equilibrado, asi como e de
las zonas de atencién prioritaria, con
especial atencidn en las micro-regionesy
las cadenas productivas,

V. Promover acciones y programas de
desarrollo social con perspectiva de
equidad de género;

VI. Fomentar € desarrollo de la familia
como célula basica de la sociedad,
especialmente en las comunidades o
regiones con mayores indices de
marginacion, vulnerabilidad o pobreza;

VII. Coordinar esfuerzos, objetivos,
estrategias y acciones entre los diversos
Ordenes de gobierno, para lograr la
integralidad, sustentabilidad y
sostenibilidad del desarrollo social;

VIIl. Fomentar laigualdad de oportunidadesy
aprovechar la capacidad productiva de
los habitantes del Estado, considerando
las potencidlidades regionaes vy
municipales,

IX. Establecer programas especides para
atender a los grupos sociales en
situacion de marginacion, vulnerabilidad
y pobreza, y

X. Promover y garantizar formas propias de
organizacion y participacion de la
sociedad en la formulacion,
instrumentacién, control, seguimiento,
evaluacion y actudizacion de los
programas y politicas de desarrollo
social.

Articulo 23.- La palitica de desarrollo social debe
incluir, por lo menos, las siguientes vertientes:

-
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I. La superacién de la pobreza a
través de los derechos sefidlados
en d articulo 10 de esta Ley, asi
como del empleo, autoempleo,
e impulso a los proyectos
productivos, la infraestructura
socia bésica y la capacitacion,
entre otros;

II. El desarrollo regional vy
municipal, y
I. La promocion de la

participacion ciudadana en €
desarrollo social.

TITULO QUINTO
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

SOCIAL EN EL ESTADO

Capitulo Unico

Articulo 24.- La planeacién es el proceso por €
cua se establecen las prioridades, los objetivos,
las previsiones basicas, los resultados, los
indicadores, las evaluaciones y metas que se
pretenden alcanzar en materia de desarrollo social.

La planeacion del desarrollo social estard a cargo
del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en concordancia con la politica
nacional y estatal de desarrollo social.

Articulo 25.- En € Plan Estatal de Desarrollo y
los planes municipales de desarrollo, debera
integrarse un apartado con los objetivos, las
directrices y las metas sobre desarrollo socia y
contendran como minimo lo siguiente:
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I. El diagnéstico del desarrollo
socia en el Estado, su situacion
econdmica y sus indices de
pobreza, considerando entre
otros, factores de sexo, edad y
entorno  socioeconémico,  asi
como la identificacion de los
problemas a superar desde el
ambito sectoria y grupos de
poblacion, y

II. Las estrategias y lineas de
accion que se implementaran
para superar las probleméticas
relativas al desarrollo social.

Articulo 26.- El Programa y los programas
municipales de desarrollo social contendran como
minimo, ademés de lo sefidlado en e articulo
anterior, lo siguiente:

I. Los esguemas de atencion para
los grupos sociales en situacion
de marginacion, vulnerabilidad y
pobreza;

I[l. Los programas y proyectos de
desarrollo  social  con  sus
objetivos generales;

Ill. Las metas y  objetivos
especificos que se pretenden
alcanzar en e corto, mediano y
largo plazo, asi como sus lineas
de accion;

IV. Los programas  operativos
anuales, en los cuales quedaran
asentados los métodos, formas y
lineas de accién para la
aplicacion de los programas de
desarrollo social;

V. Las politicas sectoriales y por
grupos de poblacién;

-
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VI. Los criterios y estrategias de

colaboracion y
corresponsabilidad  con  los
particulares, organismos,

ingtituciones y representantes de
los sectores social, académico y
privado;

VII. Las prioridades en materia de
desarrollo social, asi como las
condiciones minimas aceptables
en las éreas de educacion, salud,
nutricion e infraestructura social
basica que requieren los
habitantes del Estado;

VIII. La  metodologia vy los
indicadores para la evaluacion
delos resultados;

IX. Los puntos de convergencia con
otros planes o programas que
estén  vinculados con €
desarrollo socia, y

X. Lasdemés que se establezcan en
otras  disposiciones legales
aplicables.

Articulo 27.- La planeacion se concretara a través
del Programa y los programas municipales de
desarrollo social, que en su conjunto constituyen
e instrumento rector de la planeacion en esta
materia.

Articulo 28.- El Programa Estatal sera elaborado
por la Secretaria, en congruencia con €l Plan
Estatal de Desarrollo y la politica de desarrollo
social del Estado, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Planeacion para € Desarrollo del
Estado.

Articulo 29.- Los programas municipales de
desarrollo  social  serdn  emitidos por los
Ayuntamientos, en congruencia con € Plan
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Estatal de Desarrollo y los planes municipales de
desarrollo y de conformidad con la Ley Organica
del Municipio y la Ley de Planeacion para €l
Desarrollo del Estado.

Articulo 30.- Para la formulacion de los
programas de desarrollo social, se debera contar
con:

I. El diagnéstico focalizado sobre
las zonas de  atencion
prioritaria;

Il. Los principios de la politica de
desarrollo social establecidos en

lapresente Ley;

. La inclusién de las
dependencias y entidades y sus
respectivas unidades

administrativas responsables de
la operacion de los programas
de desarrollo social;

IV. Los lineamientos para la
instrumentacion, control,
seguimiento,  evaluacion y
actualizacién de los programas
de desarrollo socid, y

V. Las estrategias de coordinacion
y concertacion de acciones para
€l desarrollo social.

Articulo 31.- Los municipios seran los principales
gjecutores de los programas, recursos y acciones
de desarrollo social. En coordinacién con los
gobiernos federal y estatal, estableceran las lineas
de accién y recursos en los convenios que para el
efecto celebren.

Articulo 32.- Para la formulacion de los
programas de desarrollo social son prioritarios:

-
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VI.

VII.

VIII.

Los programas dirigidos a
personas en condiciones de
marginacion, vulnerabilidad o
pobreza;

Los programas de educacion
obligatoria, laicay gratuita;

Las campafias de prevencion y
control de enfermedades
transmisibles y los programas de
atencién meédica;

Los programas dirigidos a zonas
de atencion prioritaria;

Los programas y acciones
plblicas para asegurar la
aimentacion y nutricion
materno-infantil;

Los programas de abasto socia
de productos bésicos;

Los programas de vivienda;

Los programas y fondos
plblicos destinados a la
generacion y conservacion del
empleo, a las actividades
productivas sociales y a las
empresas del sector socia de la
economig;

Los programas y obras de
infraestructura para  agua
potable, drenaje, electrificacion,
caminos y otras vias de

comunicacion, saneamiento
ambiental 'y  equipamiento
urbano, y

Los programas paa la
proteccion del ambiente y la
preservacion de los recursos
naturales.
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TITULO SEXTO
DE LA DIFUSION DE LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL
Capitulo Unico

Articulo 33.- El Ejecutivo del Estado dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la aprobacion del
presupuesto de egresos del Estado, debera
elaborar y publicar en € Periédico Oficia,
Organo del Gobierno del Estado, asi como en su
pagina electrénica, las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social.

Articulo 34.- El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, dentro de ese mismo plazo,
difundiran los programas operativos anuales en
materia de desarrollo social y la normatividad
respectiva, de conformidad con la Ley de Acceso
alaInformacion Pablicadel Estado.

Articulo 35.- Los Ayuntamientos en e mismo
plazo que sefidda € articulo 33 de esta Ley,
publicardn en e Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, en su péagina electronica, en
caso de tenerla y en un lugar visible de la
Presidencia Municipal, € monto y la distribucion
de los recursos que les fueron destinados para la
implementacién de los programas de desarrollo
social,

Ademas de las obligaciones sefidladas en €
parafo anterior, €l Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, a través de los medios de
comunicacion masiva, implementardn campafias
para que la poblacion conozca las reglas de
operacion y los beneficios de los programas de
desarrollo social.

N
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Articulo 36.- La publicidad e informacion de los
programas de desarrollo socia que emita el
Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos, debera
identificarse con e escudo estatal o toponimico
municipal correspondiente y tendra la siguiente
leyenda: “Este programa es publico y geno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a desarrollo socia o para
promocion personal”.

Articulo 37.- Cuando en una comunidad se
encuentre habitando una poblacion indigena, adn
y cuando sea de manera temporal, las autoridades
municipales podran, en caso de ser necesario,
difundir en la lengua o dialecto respectivo, lo
concerniente a los programas de desarrollo social
que se estén implementando en el Municipio de
gue setrate.

Articulo 38.- La Secretaria en coordinacién con la
Comisién Estatal para la Integracién Social de las
Personas con Discapacidad, promoveran la
publicacion en sistema braile, de los programas de
desarrollo socia y contaran con personal
capacitado para dar asesoria sobre los mismos a
|as personas con discapacidad visual y auditiva.

TITULO SEPTIMO

DEL FOMENTO AL DESARROLLO
SOCIAL

Capitulo|
Delos Recursos para €l Desarrollo Social

Articulo 39.- Las politicas publicas y recursos
destinados a desarrollo social son de interés
plblico y se sujetardn a las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Articulo 40.- Las partidas presupuestales
contenidas en €l presupuesto de egresos del
Estado y de los Municipios, no podran ser
inferiores a ejercicio fisca anterior y deberan
incrementarse cuando menos, en la misma
proporcion en € que se proyecte e crecimiento
del producto interno bruto y en congruencia con la
disponibilidad de recursos proyectados por la

- 5

Legislaturadel Estado y los Ayuntamientos, segin
corresponda.

Articulo 41.- Los recursos estatales y municipales
presupuestados para los programas de desarrollo
social, podrén ser complementados con recursos
provenientes del gobierno federa o de
organizaciones, fondos internacionales, donativos
0 los generados por cualquier acto juridico.

Capitulo 11

Del Fomento alas Actividades Productivas con
Beneficio Social

Articulo 42.- El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, por si 0 en concurrencia con €l
gobierno federal, para estimular € desarrollo de
las actividades productivas de beneficio social,
tendran las siguientes facultades:

I. ldentificar oportunidades de
inversion y realizar las gestiones
necesarias para que se instalen
en e Estado empresas que
generen empleo con enfoque
social;

1. Promover las  actividades
productivas, € empleo y €
cooperativismo, como medios
para generar ingresos para los
grupos en  situacion  de
marginacion, vulnerabilidad o
pobreza;

I1l. Fomentar la organizacion de
personas, familias y grupos
sociaes en proyectos
productivos;

IV. Promover aternativas de
financiamiento y créditos parala
creacion de microempresas y
pequefios negocios, en especial
en las zonas de atencidn
prioritaria, asi como gestionar vy,

N
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en su Caso, aportar recursos
como capital de riesgo para dar
viabilidad a las empresas
sociaes,

V. Fomentar dentro del sector
privado 'y empresaria del
Estado, € sentido socid
procurando que participen
activamente en los programas de
desarrollo socid, y

VI. Promover € encadenamiento
productivo de las empresas
sociales con los mercados de
consumo establecidos en las
zonas turisticas del Estado.

Articulo 43.- Para promover €l desarrollo integral
de las familias asentadas en las regiones con
mayor grado de marginacion, el Ejecutivo del
Estado promoverd el fomento de incentivos en las
empresas que se instalen en las zonas de atencion
prioritaria, los cuales consistiran en:

I.  Programas
capacitacion;

especiaes de

1. Otorgamiento de becas y apoyo
financiero para programas de
capacitacion y adiestramiento;

I1l.  Aportacion estatal para obras de
infraestructura publica, asi como
para la creacion, instalacion o

mejoramiento  de  servicios
publicos;
IV. Programas para  promover

exportaciones, y
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V. Apoyo para que puedan
participar en ferias y eventos
nacionales e internacionales.

Capitulo 11

De los Fondos de Contingencia Social

Articulo 44.- En el presupuesto de egresos del
Estado y en |os presupuestos de los Municipios, se
podran constituir Fondos de Contingencia Social,
en los que se contendran previsiones para
garantizar que los recursos sean utilizados como
respuesta a fenébmenos naturales, econdémicos y
presupuestales imprevistos.

Los recursos del Fondo en ninguin caso podran ser
destinados a fines distintos al desarrollo social.

Articulo 45.- Los Fondos de Contingencia Social
podran conformarse, ademds, con recursos que
aporten los organismos internacionales, las
organizaciones, los sectores social, académico y
privado y los particulares.

TITULO OCTAVO

DEL SISTEMA ESTATAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Capitulo/|
Del Sistema

Articulo 46.- El Sistema Estatal de Desarrollo
Social, es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y
concertacion de los gobiernos estatal y
municipales, asi como de los sectores social,
académico y privado, que tiene por objeto:

I. Integrar la participacién de los sectores
publico, social, académico y privado,
en e cumplimiento de los objetivos,

-
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estrategias y prioridades de la politica
estatal de desarrollo social;

Il. Establecer la colaboracion entre las
dependencias y entidades de la
administracién  plblica estatal y
municipal, en la formulacion, €ecucién
e instrumentacion de programas,
acciones e inversiones en materia de
desarrollo socidl;

I1l.  Promover la concurrencia, vinculaciéon y
congruencia de los planes, programas,
acciones e inversiones de los gobiernos
estatal y municipales, con los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica
estatal de desarrollo social;

IV. Fomentar la participacion de las
personas, familias y organizaciones en
€l desarrollo socia;

V. Impulsar la desconcentracion vy
descentralizacion de los recursos y
acciones para €l desarrollo social, y la
rendicion de cuentas, y

VI. Vigilar que los recursos asignados al
desarrollo social sean gercidos con
honradez, oportunidad, transparencia y
equidad, garantizando la rendicion de
cuentas de la politica de desarrollo
social.

Articulo 47.- El Sistema se integra por € Consgjo
Estatal, los Consgjos Regionaes de Desarrollo
Social, la Comisién Intersecretarial y
Subcomité Sectorial de Desarrollo Social.

Los Municipios podran congtituir Consgjos
Municipales de Desarrollo Socia de acuerdo alas
bases sefiadladas en la presente L ey.

Capitulo1
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Del Consgo Estatal de Desarrollo Social

Articulo 48.- El Consgjo Estatal de Desarrollo
Social, es un 6rgano consultivo de participacion
ciudadana y de caracter permanente, que
coadyuvara en la planeacion, instrumentacion y
evaluacion de la politica de desarrollo social y
tiene por objeto consolidar la integralidad sobre
bases de coordinacién, colaboracion y
concertacion de estrategias y programas de
desarrollo social.

Articulo 49.- El Consgjo Estatal estara integrado
por:

I. El Secretario de Planeacion y
Desarrollo Regional, quien lo
presidirg;

1. Un Secretario Técnico
nombrado por € titular de la
dependencia sefidlada en €
parrafo anterior;

I1l. Cuatro consgjeros ciudadanos
gue participen en organizaciones
con enfoque de desarrollo socidl;

IV. Cuatro consegjeros ciudadanos
gue cuenten con estudios,
investigaciones 0 experiencia
académica en e éea de
desarrollo social, y

V. Cuatro consgeros ciudadanos
gue participen en cdmaras o
agrupaciones del sector privado,
preferentemente en  empresas
con enfoque social.

Por cada miembro del Consgjo se nombrara un
suplente, quien en caso de ausencia del titular,

-
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podra asistir alas sesiones con todas las facultades
inherentes a cargo.

Articulo 50.- Los miembros del Consgjo Estatal a
que se refieren las fracciones I, IV y V del
articulo anterior, seran elegidos por la Secretaria
de entre los candidatos que presenten las redes de
organizaciones, ingtituciones de asistencia
privada, instituciones de educacion superior y
organismos empresariales.

Articulo 51.- Los consgjeros ciudadanos duraran
en su cargo dos afios, sin posibilidades de ser
nombrados para otro periodo. EI nombramiento
seré de carécter honorifico y los ciudadanos que lo
ocupen no deberan tener filiacién politica con
ningun partido politico ni ocupar cargo alguno
dentro de la administracién publica federal, estatal
o municipal.

Los consejeros ciudadanos tendrén voz y voto en
las sesiones y en caso de empate, € titular de la
Secretaria tendra voto de calidad.

Articulo 52.- El Consgjo Estatal podra invitar a
servidores publicos de la administracién publica
estatal, cuya funcion se encuentre estrechamente
relacionada con €l tema atratarse.

Articulo 53.- Corresponde a Consgjo Estatal:

I. Proponer politicas publicas de
desarrollo  socia bao los
criterios de integraidad vy
transversalidad;

II. Emitir opiniones y formular
propuestas sobre la aplicacion y
orientacion de la politica estatal
y municipal de desarrollo social;

I1l.  Opinar sobre |os presupuestos de
desarrollo socia destinados a las
dependencias y  entidades
estatales y municipales;

Proponer criterios para la
planeacién y eecucion de las
politicas y programas de
desarrollo socia en los ambitos
estatal y municipal;

Analizar y proponer esguemas
aternativos de financiamiento
para los programas de desarrollo
social;

Promover e intercambio de
experiencias en materia de
desarrollo social;

Proponer e fomento y gecucion
de programas y acciones en €l
marco del Plan Estatal de
Desarrollo, € Programa, los
programas municipales;

Revisar e marco juridico del
desarrollo socid y, en su caso,
proponer las reformas
correspondientes;

Aprobar la propuesta de reglas
que deban regir la participacion
socia que hagala Secretaria;

Proponer mecanismos  de
financiamiento y distribucion de
los recursos para € desarrollo
socia del Estado y Municipios;

Promover acciones de
capacitacion para servidores
plublicos en materia de
desarrollo social, asi como la
creacion de grupos de trabgjo;

Sugerir las actividades que
estime necesarias y convenientes
para e funcionamiento
adecuado del Sistema;

— 28;\
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X1,

XIV.

XV.

XVI.

Opinar sobre la aplicacion de
los programas federales,
estatales y municipales de
desarrollo social;

Fomentar la  participacion
ciudadana en la elaboracion y
gecucion de las politicas de
desarrollo social, asi como
proponer mecanismos  de
consulta con los diversos
sectores en el Estado;

Integrar comisiones, grupos de
trabajo y observatorios
ciudadanos permanentes para
analizar aspectos especificos del
desarrollo social;

Las demés que le confiera la
presente Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 54.- La organizacion y funcionamiento
del Consgo Estatal, se establecera en e
Reglamento de esta Ley.

Capitulo 11

Delos Consejos Regionales de Desarrollo

Social

Articulo 55.- El Ejecutivo del Estado impulsarala
creacion de los Consejos Regionales de Desarrollo
Social, los cuales se constituirdn de conformidad
con las siguientes bases:

Cada uno sera presidido por un
representante de la Secretaria;

Estardn integrados por un
maximo de catorce consgeros
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VI.

VII.

ciudadanos, mismos que no
deberan tener filiacion politica
con ningun partido politico ni
ocupar cargo aguno dentro de
la administracién  puablica
federal, estatal o municipal;

Debera procurarse la
proporcionalidad en su
integracion, tomando en
consideracion a ciudadanos de
todos los Municipios que lo
integren;

Los consgjeros deberdn ser
residentes de la regién y serén
elegidos por la Secretaria de
entre los candidatos que
presenten las redes de
organizaciones, instituciones de
asistencia privada, instituciones
de educacion superior 'y
organismos empresariales
establecidos en la region de que
setrate;

El nombramiento serd de
caracter honorifico y los
ciudadanos que lo ocupen no
deberén tener filiacion politica
con ningun partido politico ni
ocupar cargo aguno dentro de
la administracién  puablica
federal, estatal o municipal;

Los consgeros ciudadanos
durarén en su cargo dos afios,
sin poshilidades de ser
nombrados para otro periodo, y

Las demas que establezca €l
Reglamento de la presente Ley
y demas disposiciones
aplicables.

Capitulo 1V
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Dela Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social

Articulo 56.- La Comision Intersecretarial es €l
instrumento de coordinacién, apoyo y vinculacion
de las acciones del Ejecutivo del Estado, para
garantizar la integralidad en €l disefio y e ecucién
delapoalitica estatal de desarrollo social.

Articulo 57.- La Comision Intersecretarial estara
integrada por:

I. El Ejecutivo del Estado, quien la
presidirg;

Il. La Secretaria, quien tendra a
cargo la coordinacion eecutiva
y sustituird al Ejecutivo en sus
ausencias;

I1l. El Secretario de Finanzas;

IV. El Secretario de Educacién y
Culturg;

V. El Secretario de Obras Publicas;

VI. El Secretario de Desarrollo
Agropecuario;

VII. El Secretario de Desarrollo
Econémico;

VIIIl. El Secretario de Turismo;

IX. El Director Genera del Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramoén
Lopez Velarde’;

X. El Director Genera de los
Servicios de Salud del Estado;
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XI. El Director Genera del Instituto
delaJuventud, y

XIl. La Directora General del
Ingtituto para las Mujeres
Zacatecanas.

Podrén ser invitados a participar, con derecho a
voz, los titulares de otras dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y
federal. La Comision Intersecretarial sesionara
cuando menos unavez por bimestre.

Articulo 58.- La Comision Intersecretaria tendra
|as siguientes facultades:

I. Proponer politicas plblicas de
desarrollo  socia bgo los
criterios de integraidad vy
transversalidad;

[I. Proponer criterios para la
planeacion 'y e€ecucién de
politicas 'y programas de
desarrollo socia en los ambitos
estatal y municipal;

1. Recomendar mecanismos para
garantizar la correspondencia
entre la politica estatal de
desarrollo social, con la de los
municipios.

IV. Proponer programas y acciones
en el marco del Plan Estatal de
Desarrollo, € Programa, los
programas municipales en la
materia, asl como de los
programas regionales,
sectoriales y especiales;

V. Formular propuestas sobre la
aplicacion y orientacion de la
politica estatal y municipal de
desarrollo social;

-
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1,

Proponer las partidas y montos
del gasto socia que se deban
integrarse en e proyecto de
presupuesto de egresos del
Estado, asi como emitir
opiniones sobre 10s presupuestos
de las dependencias y entidades
de la administracion publica
estatal relacionados con €l
desarrollo socidl;

Proponer aternativas para una
mejor coordinacién con los
gobiernos federal y municipal,
asi como esquemas de
financiamiento para los
programas de desarrollo social;

Revisar e orden juridico en la
materia y, en su caso, proponer
las modificaciones
correspondientes;

Aprobar la propuesta de reglas
gue deban regir la participacion
social que hagala Secretaria;

Emitir  opinion  sobre la
capacitacion  de  servidores
plblicos en materia de

desarrollo socia, asi como para
la creacién de grupos de trabajo
sobre el particular;

Formular opiniones para
fortalecer e funcionamiento del
Sistema;

Opinar sobre la aplicacion de
programas federales, estatales y
municipales de desarrollo socid;

Las demés que le confiera la
presente Ley y otros
ordenamientos.
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CapituloV
Del Subcomité Sectorial de Desarrollo Social

Articulo 59.- El Subcomité Sectorial de
Desarrollo Social, constituido en e seno del
Comité de Planeacién para €l Desarrollo del
Estado de Zacatecas, tendré por objeto, analizar y
proponer programas y accionesy servir como ente
de consulta, opinion, asesoria y vinculacion del
Consgjo Estatal y la Comision Intersecretarial .

Articulo 60.- ElI Subcomité Sectorial de
Desarrollo Social estaraintegrado por:

I. Un coordinador, que sera
designado por la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

1. Un Secretario Técnico, que sera
un servidor publico designado
por e coordinador;

I11.  Lostitulares de las dependencias
y entidades de la administracion
publica estatal, cuyas facultades
se relacionen con e desarrollo
social.

A invitacion expresa del coordinador del
Subcomité, podran asistir a las sesiones del
mismo, los delegados federales en e Estado que
tengan relacion con € desarrollo socia; los
Presidentes Municipales correspondientes, cuando
se trate de acciones 0 programas a ejecutarse en su
Municipio y los representantes de instituciones y
organismos sociales, académicos 0 empresariales.

Articulo 61.- ElI Subcomité Sectorial de
Desarrollo Socia tendralas siguientes facultades:

I. Proponer los criterios, bases y
principios para la planeacion de
la politica estatal de desarrollo
social;

N
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VI.

VII.

VIII.

Recomendar estrategias,
acciones y medidas para
fortalecer & proceso de
planeaciéon en materia de
desarrollo social, en los ambitos
estatal, regional, municipa y
comunitario;

Asesorar a la Titular del
Ejecutivo y a los Presidentes
Municipales en materia de
desarrollo socidl;

Apoyar en la promocion vy
cumplimiento de la politica
estatal de desarrollo social;

Proponer y  propiciar la
colaboracion y concertacion de
organismos publicos, privados y
sociales, nacionales y
extranjeros, en € desarrollo
socidl;

Proponer la redlizacién de
estudios sobre los niveles de
desarrollo social en e Estado,
detectando las zonas marginadas
y los segmentos de la poblacion
que requieren de mayores

apoyos,

Solicitar a las dependencias y
entidades de la administracién
publica estatal y municipal,
relacionadas con € desarrollo
social, informacion sobre los
programas Yy acciones que
realicen en esta materia;

Emitir opinion respecto de la
determinacion y modificacion de
las zonas de atencion prioritaria;

Proponer la celebracion de
convenios con los gobiernos de
los tres érdenes de gobierno, asi
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como de los sectores socia,
académico y privado nacionales
y extranjeros;

X. Informar a la opinion publica
sobre los aspectos de interés
genera relativos a la politica
estatal de desarrollo socia, asi
COmo promover mecanismos de
consulta;

XI. Integrar en su interior, las
comisiones y grupos de trabajo
gue sean necesarios para €
gjercicio de sus funciones,

XIl.  Recomendar medidas para hacer
compatible la politica estatal de
desarrollo socia con las de los
municipios,

Articulo 62.- Los nombramientos del Subcomité
Sectorial de Desarrollo Social, serdn de caracter
honorario, por lo que no recibiran retribucién
alguna por su desempefio, con excepcion de los
sefidados en las fracciones | y |1 del articulo 60 de
estal ey.

Articulo 63.- La Secretaria debera prestar a
Subcomité Sectorial de Desarrollo Social, la
colaboracion necesaria para € egercicio de sus
funciones.

Articulo 64.- Los Ayuntamientos podran
congtituir Subcomités Municipales de Desarrollo
Sacial, de conformidad con la Ley de Planeacién
para e Desarrollo del Estado y las disposiciones
reglamentarias que para el efecto expidan.

Articulo 65.- La organizacion y funcionamiento
del Subcomité Sectorial de Desarrollo Social, se
establecerd en el Reglamento de esta L ey.

TITULO NOVENO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Capitulo|

-
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Disposiciones preliminares

Articulo 66.- El Ejecutivo del Estado y los
Municipios, a fin de garantizar el derecho de la
sociedad, los beneficiarios y los particulares, a
participar de manera activay corresponsable en la
planeacion, programacion, gecucion, evaluaciony
supervision de la politica estatal de desarrollo
social, deberén:

|. Establecer las formas vy
requisitos para participar en los
consgjos y Organos consultivos,
asi como en la planeacion vy
evaluacion de la politica social;

II. Redlizar consultas publicas
periddicas para verificar la
cdidad de los programas y
servicios de desarrollo social, asi
como para captar las propuestas
y sugerencias respectivas, y

1. Las demas que consideren
necesarias para la promocién de
la participacién ciudadana

Articulo 67.- Las organizaciones, en los términos
delaLey de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil en €
Estado de Zacatecas y sus Municipios, podrén
recibir recursos publicos para realizar actividades
relacionadas al desarrollo social.

Capitulo11
Dela denuncia ciudadana

Articulo 68.- Los particulares, los beneficiarios,
las organizaciones y las ingtituciones, podran
presentar denuncia popular ante la Contraloria
Interna del Gobierno del Estado y las contralorias
u instancias andlogas de los municipios, sobre
hechos, actos u omisiones, que produzcan o
puedan producir dafios al gjercicio de los derechos
establecidos en la presente Ley o demas
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ordenamientos relacionados con €l desarrollo
social.

Articulo 69.- Toda denuncia tendré una respuesta
por escrito. Los requisitos que deberdn contener
las mismas, los términos y los procedimientos se
estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

TITULO DECIMO

DE LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS
DE LOS

PROGRAMASDE DESARROLLO SOCIAL
Capitulo Unico
De los Padrones

Articulo 70.- Para fomentar la transparencia, la
equidad y la eficacia de los programas de
desarrollo social, & Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de
competencia, integrardn sus padrones de
beneficiarios.

Articulo 71.- El Padrén, es la relacion oficial de
beneficiarios que incluye a las personas atendidas
por los programas de desarrollo social.

Los padrones deberan ser publicados anual mente
en e Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, asi como en otros medios de
comunicacion.

Los Ayuntamientos deberan difundir masivamente
dicha informacién, ademés de colocar
reproducciones impresas en lugares visibles de los
principales edificios publicos del municipio
correspondiente.

Articulo 72.- El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, deberan mantener los padrones
actualizados.

Articulo 73.- Los padrones seran integrados,
coordinados y actualizados por la Secretariay los
Ayuntamientos, segin corresponda.

El Ejecutivo del Estado através de la Secretariay
los Ayuntamientos por conducto de la
dependencia competente, daran a conocer vy

N
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publicardn anualmente en e Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, |os lineamientos
generales para la integracion y actualizacion del
Padron.

TiTULO DECIMOPRIMERO
Capitulo Unico
Dela Evaluacion

Articulo 74.- La evaluacion de la politica estatal
de desarrollo social, estara a cargo del Consgjo
Estatal y tiene por objeto, revisar periddicamente
el cumplimiento de los planes, programas y
acciones de la politica estatal de desarrollo social,
para subsanarlos, modificarlos, adicionarlos o
reorientarlos.

Articulos 75.- El Consgjo Estatal podra emitir
convocatorias para que organismos evaluadores
independientes, que podran ser instituciones de
educacién superior, de investigacién cientifica u
organizaciones de la sociedad civil, evallen la
politica estatal de desarrollo social.

Articulo 76.- Los programas sociales deberan
incluir los indicadores de resultados, de gestién y
de servicios, para medir su cobertura, calidad e
impacto. Las dependencias y entidades estatales y
municipales, deberan proporcionar toda la
informacion y las facilidades para la realizacion
delas evaluaciones.

Los indicadores de resultados deberan reflgjar e
cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de desarrollo social.

Articulo 77.- Los indicadores de resultados
deberdn contener, entre otros, los siguientes
apartados:

I. Cumplimiento de los
objetivos;
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1.  Cumplimiento de los
principios de la politica estatal
de desarrollo socidl;

Ill. Cobertura y ndmero de
beneficiarios;

IV. Procedimientos debidamente
documentados;

V. Presupuesto destinado;

VI. Impacto socia y beneficio;

VII. Cdidad enlos servicios;

VIIl. Conocimiento de la poblacion
de los programas de desarrollo
social;

IX. Megoraen la calidad de vida
delasfamilias;

X. Oportunidad de acceso a los
programas de desarrollo
social;

XI. Disminucién de los indices de
marginacion;

XIl.  Opinién de los beneficiados, y

Xlll. Las demds que sean
necesarias para el
cumplimiento de la presente
Ley

Articulo 78.- El Consgjo Estatal es el 6rgano
facultado para aprobar los indicadores a que se
refieren los articul os anteriores.

Articulo 79.- Las evaluaciones a que se refiere €
presente Capitulo, se realizarén en dos etapas.

N
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I. La primera etapa, correspondera
a los nueve mese iniciales del
gercicio fiscal que corresponda,
sus resultados serviran de base
para la programacion vy
presupuestacion del  gercicio
fiscal siguiente, asi como para el
mejoramiento de los programas
de desarollo socid y la
determinacion de las zonas de
atencion prioritaria, y

II. La segunda etapa abarcard €
gercicio completo 'y sus
resultados seran
complementarios para la
programacion y presupuestacion
de los siguientes eercicios
fiscales.

Articulo 80.- Los resultados de las evaluaciones
serén publicados en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado y deberan ser entregados
a la Legidatura del Estado, a la Secretaria y d
Consgjo Estatal.

Articulo 81.- El Consgjo Estatal, de acuerdo a
resultado de las evaluaciones, podra emitir
sugerencias y recomendaciones alas dependencias
y entidades estatales y municipales relacionadas
con el desarrollo social.

TITULO DECIMOSEGUNDO

DE LASZONASDE ATENCION
PRIORITARIA

Capitulo Unico

Articulo 82.- Se consideran zonas de atencién
prioritaria, las comunidades, pueblos o regiones,
sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registre indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el
gercicio de los derechos para € desarrollo social
establecidos en esta Ley. Su determinacién se
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orientara por los criterios de resultados que para el
efecto defina €l Consgjo Estatal y deberd, en todo
tiempo, promover la eficacia cuantitativa y
cudlitativa de los gjecutores de la politica estatal
de desarrollo social.

TITULO DECIMOTERCERO

DE LA DEFINICION Y MEDICION DE LA
POBREZA

Capitulo Unico

Articulo 83.- Los lineamientos y criterios que
establezca el Consgjo Estatal para la definicion,
identificacién y medicion de la pobreza, son de
aplicacion obligatoria para las dependencias y
entidades de la administracion publica que
participen en la gjecucion de los programas de
desarrollo social, y deberan utilizar lainformacion
estadistica e indicadores que genere €l Ingtituto
Nacional de Estadistica y Geografia y la
Secretaria, independientemente de otros datos que
se estime conveniente y contendrdn a menos los
siguientes indicadores:

l. Ingreso corriente per capita;

. Rezago educativo promedio en €l
hogar;

I1. Acceso alos servicios de salud;

V. Acceso alaseguridad socidl;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios bésicos en
lavivienda;

VII. Acceso alaaimentacion, y

VIIl.  Grado de cohesion social.

N
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TITULO DECIMOCUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES
Capitulo Unico

Articulo 84.- Las infracciones a la presente Ley
serén  sancionadas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas y los demas ordenamientos aplicables
en materia.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente Ley entrard en
vigor €l dia siguiente de su publicacion en €
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se adbroga la Ley de
Desarrollo Social para e Estado de Zacatecas,
publicada en Suplemento a numero 56 del
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente a dia 14 de julio del afio
2004.

Articulo tercero.- Dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este
ordenamiento, la Titular del Ejecutivo debera
publicar el Reglamento de la presente Ley.

En € mismo plazo deberd reformarse e
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién
y Desarrollo Regional, para adecuarlo a lo
establecido en estaLey.

Los manuales de organizacion, de procedimientos
y de servicios al publico de la Secretaria, deberan
publicarse en la citada Gaceta gubernamental
dentro de los noventa dias naturales siguientes
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contados a partir de la publicacion del Reglamento
delalLey.

Articulo cuarto.- El Programa debera publicarse
en e Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo quinto.- Dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, la
Titular del Ejecutivo del Estado debera designar al
Coordinador del Subcomité Sectorial de
Desarrollo Social.

Articulo sexto.- A partir del presupuesto de
egresos del Estado para el gercicio fiscal 2009,
deberdn incluirse las partidas presupuestales
correspondientes para el desarrollo social.

Articulo séptimo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan ala presente Ley.

Zacatecas, Zac., a 28 de abril del 2008.

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO.

-
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5.-Dictamenes;

5.1

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA,
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
HONORABLE LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CANITAS DE
FELIPE PESCADOR, ZACATECAS, RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En
disposiciones contenidas en
Fiscalizacion

cumplimiento a las
la Leyes de
Superior del Estado de
Zacatecas y Organica del Municipio, el H.
Ayuntamiento Municipal de CANITAS DE
FELIPE PESCADOR, ZACATECAS, presento en
tiempo y forma la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2005 y fue turnada por la
Comision de Vigilancia a la Auditoria Superior
del Estado el dia 16 de marzo de 2006, a fin
de que procediera a la revisidon operativa y
remitiera a esta Asamblea Legislativa el
correspondiente informe de resultados.

SEGUNDO.- Con la informacién presentada
por el municipio, relativa a la situacién de los
caudales publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion,
cuyos efectos fueron incorporados en el
Informe de Resultados de la Revisién de la
Cuenta Publica del sefialado Ejercicio Fiscal,
gue la Auditoria Superior del Estado, hizo
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llegar a la Legislatura del Estado, el 16 de
noviembre de 2006.

El Informe de Resultados contiene |Ia
auditoria a la Gestion Financiera con los
conceptos de Ingresos por un monto total de
$ 17'365,122.99 -DIECISIETE MILLONES
TRECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO
VEINTIDOS PESOS 99/100- que se integran
por el 69.72 por ciento de Ingresos Propios,
Participaciones y Deuda Publica; 24.74 por
ciento de Aportaciones Federales del Ramo
33y 0.74 por ciento de Otros Programas

Al efectuarse la revisién en el capitulo de
Egresos por un monto de $17'415,119.38 —
DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
QUINCE MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS
38/100- se verific6 que las erogaciones
reportadas se refieren a operaciones
efectivamente realizadas, que fueron
registradas e informadas correctamente,
ademas de que se cuenta con su respectivo
soporte documental, por lo que no existen

observaciones que hacer constar.
RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registr6 como resultado del
ejercicio 2005 un Déficit por el orden de $
49,996.45 pesos, el cual se cubrié con la
existencia en caja y bancos de $327,670.93
con que contaba el ente fiscalizado al inicio
del ejercicio en revision.

TERCERO.- La fiscalizacion al Municipio de
Canitas de Felipe Pescador, Zacatecas,

N
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incluye rubros de deuda publica contratada,
actualizacion del Patrimonio del Municipio y
revision a la Obra Publica, desprendiéndose
lo siguiente:

i DEUDA PUBLICA.-El saldo de adeudos
al finalizar el ejercicio ascendia a la cantidad
de $2'920,117.42 -DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS 42/100- ElI municipio
presentd aumento en sus pasivos del 62.26
por ciento con relacién al saldo registrado al
cierre del ejercicio anterior, debido al
incremento de la Deuda Publica.

El municipio contraté financiamientos por
$1'500,000.00 -UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS- con el Gobierno del Estado para el
pago de prestaciones de fin de afio de sus
trabajadores, ademas obtuvo empréstitos de
particulares no reconocidos por la autoridad
competente como financieras o auxiliares de
crédito por un monto de $146,870.00 pesos.

2. El Municipio no exhibié documento que
avale autorizacién de la Legislatura del
Estado para la contratacion de obligaciones
financieras con el Gobierno del Estado,
excediendo el porcentaje establecido como
maximo para efectos de endeudamiento en
la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios.

3. El Municipio presentd su Plan de
Desarrollo Municipal
2007 y el Programa Operativo Anual para el

ejercicio 2005.

para el trienio 2004-

4. El monto proyectado para la Ejecucién
del Programa Municipal de Obras fue de
$1'638,433.41 -UN MILLON
SEICIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS-, se

- 38

Programaron 9 obras, de las que una fue
terminada, 5 quedaron inconclusas y 3 no se
realizaron, por lo que se observa
incumplimiento en su ejecucién, aclarando
que la mayoria corresponden a
mantenimientos, rubro en el que los montos

son aproximados.
EVALUACION AL DESEMPENO

A fin de evaluar el cumplimiento de metas y
objetivos programados, conocer el grado de
cumplimiento de la normatividad vigente, y
determinar el grado de eficiencia y eficacia
con que se utilizan los recursos humanos
financieros y materiales, se establecieron los
indicadores siguientes:

A) INDICADORES FINANCIEROS

Resultado

Clasificacion  Indicador

Administracién de Efectivo
No Cuenta con liquidez para el pago

Liquidez

de sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la
Deuda El pago de deuda en el ejercicio

representd 12.66 % del gasto total

Solvencia Cuenta con un nivel
no aceptable para cumplir con sus

obligaciones a largo plazo

Administracion de Ingresos Autonomia

Financiera Carece de autonomia
financiera. Su dependencia de recursos

externos es de 86.84 %.

Administracion

N
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Presupuestaria Autonomia Financiera para
cubrir Gasto Corriente Con recursos propios
se cubre el 23.77% de gasto corriente,
presentando nivel no aceptable.

Proporcion del Gasto de Operacion
El Gasto de Operacion represento el
55 % respecto del gasto total ejercido

Realizacidén de inversiones en Obras
Plblicas con Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
Municipal de Obras representa el 9.41% del
gasto total ejercido, teniendo un nivel de
inversion positivo en este programa.

indice de Tendencias de Némina
La ndmina presentd incremento del
12% respecto del ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en noémina
sobre Gasto de Operacidn El gasto en
némina representd el 66% del total del gasto
de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero
en la administracién de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Caiitas de Felipe Pescador
cumplié en 73.90 por ciento la entrega de
documentacion Presupuestal,
Comprobatoria, Contable Financiera, de Obra
Pudblica, y de Cuenta Publica Anual que

dispone la normatividad estatal.

ALCANCE DE LA REVISION

Concepto Revisado Porcentaje de
Revision
Ingresos 84.52 %

Egresos 27.52%

— 39_\

Obra Publica 80.90 %

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocién de 21 acciones, de las que 12 son
preventivas y 9 correctivas.

El Informe de Resultados contiene
igualmente el sefalamiento del plazo legal
para que las autoridades municipales
solventaran las observaciones

determinadas.

CUARTO.-Concluido el plazo legal otorgado
de conformidad con lo establecido en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado, la
Auditoria Superior presentd en fecha 12 de
octubre de 2007, Informe Complementario
derivado del plazo de solventacién de la
revision de la citada Cuenta Publica.

QUINTO.-
Constitucional, se turné a las Comisiones

Recibido para su tramite

Legislativas autoras del presente dictamen,
las que procedieron al analisis de los
procedimientos de Auditoria, asi como la
correcta observancia y aplicaciéon de la
normatividad aplicables y la justificacién o
subsistencia de las observaciones
formuladas, obteniendo como consecuencia

el siguiente resumen.

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN
REVISION SOLVENTADAS DERIVADAS
DE LA SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Solicitud de Intervencién del Organo Interno
de Control 2 1 1
Organo Interno de Control 1

-
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Solicitud de Aclaracion 4 3 1
Recomendacion

Acciones Preventivas

Recomendacion 12 11 1
Recomendacion 1
TOTAL 18 15 3 3

SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

1.- La Auditoria Superior del Estado
solicitara la atencion de las autoridades
propdsito  de
correctivas y

municipales  con el
implementar  medidas
preventivas, el establecimiento de sistemas
de control eficaces, a fin de lograr que los
recursos publicos se administren con

honradez vy eficiencia.

2.- La Auditoria Superior del Estado iniciara
ante las Autoridades correspondientes, la
para el Fincamiento de
Responsabilidades

promocion
Administrativas
resultadas de la Accidn a Promover nimero
05-06-001, a los CC. Profra. Maria de Jesus
Huerta Carranza y L.C. Miroslaba Ortega
Palacios quienes se desempefiaron como
Sindica y Tesorera Municipales de la
administracion 2004-2007, por:

a) Efectuar préstamos con recursos
municipales, asi como por no dar
seguimiento a las demandas interpuestas en
contra de deudores del municipio
para su recuperacién, o en su caso,

proponer al H. Ayuntamiento los
ajustes correspondientes por

considerarse créditos incobrables.

3.- De igual manera, la promocidn para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultadas de la Accién a

Promover numero 05-06-006, a los CC.

wg’j?: 40_\

Rogelio Monreal Durén y Profra. Maria de

Jesis Huerta Carranza, quienes se
desempefiaron como Presidente y Sindica

Municipales, por:

a) Obtener
constituye Deuda Publica sin contar con la

financiamiento  que

autorizacion de la Legislatura del Estado;
contratar adeudos con particulares y no
atender la recomendacion efectuada con
anterioridad por el Organo de Fiscalizacidn
Superior, relativa al cumplimiento de la Ley
de Deuda Publica del Estado y Municipios de
Zacatecas.

4.- En el mismo tenor, |la
promocion para el Fincamiento de
Responsabilidades de Naturaleza
Administrativa resultadas de la Accion a
Promover numero 05-06-011, a la C. L.C.
Miroslaba

Ortega Palacios,

desempefid como Tesorera Municipal, por:

quien se

a) No realizar la retencién y
entero del Impuesto Sobre la Renta
correspondiente a sueldos, salarios, dietas y
conceptos asimilables, y por no apegarse a la
Ley de la materia.

CONCLUSION

En atencidén a las acciones realizadas y a la
presentada
municipales, la

documentacién por las
Auditoria
Superior del Estado, concluyd su proceso de

revision.

autoridades

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-
los Estados Unidos Mexicanos, tutela en el

La Constitucion Politica de

articulo 115 la facultad de las Legislaturas de

-
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los Estados para aprobar las Cuentas

Publicas de los Municipios,

SEGUNDA.-
Estado de Zacatecas otorga a la Legislatura

La Constitucion Politica del

en el articulo 65, la facultad de revisar y
resolver sobre las cuentas publicas del
Gobierno Estatal y de los Municipios;
verificar los resultados de su gestién y el
cumplimiento de las metas fijadas en los
planes operativos y presupuestos de egresos.

TERCERA.- La Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, concede a la Legislatura en
progresion a las disposiciones

Constitucionales, la facultad de revisar la
Cuenta Publica de los ayuntamientos y
verificar los resultados de su gestidn
financiera, facultad que se puntualiza en la
Fraccién IV del Articulo 22.

CUARTA.-La responsabilidad del Poder
Legislativo en este sentido, es intransferible
de acuerdo con el mandato constitucional,
de tal manera que al emitir como Colectivo
Plural y Democratico una resolucion,
apoyada en los Informes de Resultados de la
Cuenta Publica de la Auditoria Superior,
determina si es procedente o no, aprobar
una Cuenta Publica, los movimientos
financieros de ingreso, gasto, contratacién y
amortizacién de deuda.

QUINTA.-En el caso del Municipio de Caiiitas
de Felipe
observaciones de la Auditoria Superior,
fueron razonadas por este
Dictaminador, concluyendo que en el
particular fueron razonablemente validos
para apoyar nuestra opinion en el sentido de
aprobar la cuenta publica correspondiente al

Pescador, Zacatecas, las

Colegiado

ejercicio fiscal de 2005.

— 41_\

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho
referencia, las Comisiones Legislativas
Unidas proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

l.- Con las salvedades
gue han quedado indicadas en el presente
Dictamen, las
proponen al Pleno, se aprueben los
movimientos

Comisiones  Legislativas

financieros de Ingreso,
Administracién y Gasto, correspondientes a
la Cuenta Publica del Municipio de CANITAS
DE FELIPE PESCADOR, ZACATECAS del
ejercicio fiscal 2005.

Il.-  Se deberd instruir a la
Auditoria Superior del Estado, para que
emita PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, en los
sefialados en el apartado de seguimiento de

términos

acciones del presente Instrumento
Legislativo, del cual debera de dar puntual
seguimiento e informar con oportunidad a la
Legislatura del Estado para los efectos de su

competencia Constitucional.

lll.- La aprobacion de
la Cuenta Publica del Municipio de Caiiitas de
Felipe Pescador, relativa al Ejercicio Fiscal
2005, deja a salvo los derechos vy
responsabilidades que competa ejercer o
fincar a ésta y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros
propios y/o federales, asi como de los no
considerados en la revisién aleatoria

-
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practicada a la cuenta publica del sefialado
Ejercicio Fiscal.

Asi lo dictaminaron y firman la
Ciudadana Diputada y los Sefiores Diputados
integrantes de las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda,
de la Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a siete de abril del afio dos
mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO
ELIASBARAJASROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

JREFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIASBARAJAS ROMO

- )

DIPUTADO PRESIDENTE
UBALDO AVILA AVILA
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA

N
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5.2

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MOMAX,
ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En cumplimiento a las disposiciones

contenidas en los articulos 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y
49 fraccion XIV de la Ley Orgénica de
Municipio, e H. Ayuntamiento Municipa de
MOMAX, ZACATECAS, presentd en tiempo y
forma a la LVIII Legidatura del Estado, la
Cuenta Publica del gercicio fisca 2005 y fue
turnada  por conducto de la Comision de
Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado €l
dia 31 de marzo de 2006, a fin de que procedieraa
la revision operativa y remitiera a esta Asamblea
Legislativa informe de resultados procedente.

SEGUNDO.- La Auditoria Superior del Estado,
en fecha 16 de noviembre de 2006, hizo llegar ala
Legidatura, e Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del Municipio de
Momax, Zacatecas, del sefialado Ejercicio Fiscal.

El Informe de Resultados, contiene la auditoriaa
la Gestion Financiera con los conceptos de
Ingresos por un monto total de $ 13'204,109.86 —
TRECE MILLONES DOCIENTOS CUATRO
MIL CIENTO NUEVE PESOS 86/100-obtenidos
en los conceptos de Ingresos Propios,
Participaciones y Deuda Publica; Aportaciones
Federales del Ramo 33y Otros Programas

De igual manera, la revision incluye e rubro de
Egresos con el Presupuesto gjercido por un monto

‘Hy 43_

de $13356,271.97 -TRECE MILLONES
TRECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
DOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 97/100-,
rubro en € que no se encontraron observaciones
relevantes que mencionar.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registré como resultado del gjercicio
2005 un déficit por el orden de $152,162.11 pesos,
derivado principalmente por la contratacién de
pasivos durante €l gjercicio.

TERCERO.- La fiscalizacion a Municipio de
Momax, Zacatecas, incluye e rubro de deuda
publica contratada, €l Patrimonio del Municipio y
la revision a la Obra Publica, desprendiéndose lo
siguiente:

1- El municipio no presentd saldo en
Deudores diversos d cierre ddl gercicio.

2.- El municipio present6 aumento en sus
pasivos por € orden de 41.36
por ciento por ciento con relacién a saldo
registrado a cierre  de

gercicio anterior, debido a incremento de
compromisos con proveedores por €l
orden de $274,681.59 pesos.

3.- En lo referente a Deuda Publica, el
Municipio solicité dos

préstamos de $400,000.00 cada uno en
los meses de mayo y diciembre. El
primero de ellos se pagd en & mismo gercicio,
por lo que no se considera Deuda
Plblica. Por el préstamo solicitado
a la Secretaria de Finanzas en e mes de
diciembre, no exhibid documento de
autorizacion de la Legidatura del  Estado,

no obstante, se comprobd apego

a porcentaje establecido para
endeudamientos en la Ley de Deuda Publica del
Estado.

N
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4. El Municipio present6 su Plan de Desarrollo
Municipal parael trienio 2004-2007 y €
Programa Operativo Anual parael gercicio 2005.

5. El monto aprobado para la Ejecucion del
Programa Municipal de Obras fue de $850,000.00
pesos, teniendo sub gercicio del 39.77 por ciento

delosrecursos  programados,
habiéndose egjecutado las 12 obras Programadas,
por lo que se observd cumplimiento en su
gjecucion.

EVALUACION AL DESEMPENO

Se establecieron indicadores para evaluar
el cumplimiento de metas y objetivos
programados, conocer e grado de cumplimiento
de la normatividad vigente, y determinar el grado
de eficiencia y €ficacia con que se utilizan los
recursos humanos, financierosy meteriales.

A) INDICADORES FINANCIEROS

Clasificacion Indicador Resultado
Administracion de Efectivo Liquidez
No Cuenta con liquidez para e pago de

sus obligaciones a corto plazo.

Administracién de Pasivo Solvencia
Cuenta con un nivel positivo para
cumplir con sus obligaciones alargo plazo

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 90.07
%.

Administracién

Presupuestaria Autonomia Financiera para
cubrir Gasto Corriente  Con recursos propios se
cubre el 17.52% de gasto corriente, presentando
nivel no aceptable.

Proporcion del Gasto de OperaciOnEl
Gasto de Operacion representd € 56 % respecto
del gasto total gjercido

Realizacion de inversiones en Obras
Plblicas con  Recursos Propios del Municipio
El monto invertido en e Programa

—-— 4

Municipal de Obras representa el 3.83 % del gasto
total gercido, teniendo un nivel de inversion no
aceptable en este programa.

indice de Tendencias de Nomina La
némina presentd incremento del 18% respecto del
gjercicio anterior

Proporciéon de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd e 72% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta  un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Momax cumpli6 en forma
aceptable en un 95.10 por ciento la entrega de
documentacion  Presupuestal, Comprobatoria,
Contable Financiera, de Obra Piblica, y de Cuenta
Pdblica Anual que dispone la Constitucion
Politica del Estado y las Leyes de Fiscalizacion
Superior y Organica del Municipio.

ALCANCE DE LA REVISION

Concepto Revisado Porcentaje de Revision

Ingresos 90.68 %
Egresos 43.43 %

ObraPublica 89.10 %

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 11 acciones, de las que 5 son
preventivasy 6 correctivas.

CUARTO.-Concluido € plazo legal otorgado de
conformidad con lo establecido en e Articulo 43
de laLey de Fiscalizacion Superior del Estado, la
Auditoria Superior presenté mediante oficio
nimero 2663/2007 de fecha 12 de octubre de
2007, Informe Complementario derivado del
plazo de solventacion de la revision de la Cuenta
Publica del Municipio de Momax, Zacatecas.

QUINTO.- Recibido para su tramite
Congtitucional, se turné a las Comisiones
Legislativas autoras del presente dictamen, las que

N
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procedieron a andlisis de los procedimientos de
Auditoria, asi como la correcta observancia y
aplicacion de la normatividad aplicables y la
justificacién de las observaciones formuladas,
obteniendo como consecuencia € resumen
siguiente.

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION SUBSISTENTES
Cantidad TIPO
Acciones Correctivas
Pliego de Observaciones 1 1 0

0

Solicitud de Intervencién del Organo Interno de
Control 3 0 3 Organo Interno
de Control 3

Acciones Preventivas

Recomendacién 5 1 4
Recomendacion 4

TOTAL 9 2 7 7
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

1- La Auditoria Superior del Estado
solicitard la atencién de las autoridades
municipales con €l propdsito de implementar
medidas  correctivas 'y  preventivas, €
establecimiento de sistemas de control y de
supervision eficaces, a fin de lograr que los
recursos publicos en  cumplimiento de los
objetivos de su destino, se administren con
eficienciay honradez.

2.- La Auditoria Superior del Estado iniciara
ante las Autoridades correspondientes, la
promocién paa Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas resultadas de
la Accion a Promover nimero 05-30-002 & Dr.
Joel Miramontes Luna y C.Francisco Javier
Arriaga Pérez, quienes se desempefiaron como
Presidente y Sindico Municipales en € gercicio

—_— 45

revisado, por obtener financiamiento que
congtituye Deuda Plblica por un monto de
$400,000,00 pesos, sin obtener la autorizacion de
la Legidatura del Estado, y no atender la
recomendacion de la Auditoria Superior a
gercicio anterior, relativa a cumplimiento de la
Ley de Deuda Plblica del Estado y Municipios de
Zacatecas.

3.- La promocion para € Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas resultadas de
la Accién a Promover nimero 05-30-008, a los
CC. Dr. Joel Miramontes Luna y LAE Juan
Alvarez Romero, quienes se desempefiaron como
Presidente Municipa y Director de Desarrollo
Econémico y Social respectivamente, por:

a) Ejecutar la obra “Cambio de tres lineas
deconduccion deaguapotable en € Barrio
Atotonilco” sin llevar a cabo e procedimiento de

licitacion establecido en la normatividad

aplicable, incumpliendo las obligaciones
inherentesasus cargos, previstas en los
articulos 3, 26y  30delalLeyde

Obras Publicas del Estado de Zacatecas, 23
del Presupuesto de Egresos del Estado, 46
fraccion Il delaLey Coordinacion Fiscal y 5
de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Zacatecas.

CONCLUSION

En atencion a las acciones redizadas y a la
documentacion presentada por las autoridades
municipales, la Auditoria Superior del Estado,
concluy6 su proceso de revision.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en €
Articulo 115 que cada municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
gque manejaran su Patrimonio conforme a la Ley,
y define con claridad la facultad de las
Legidaturas de los Estados para revisar sus
Cuentas Publicas.

N
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SEGUNDA .-La Constitucién Palitica del Estado
de Zacatecas otorga a la Legislatura en € articulo
65, la facultad de revisar y resolver sobre las
cuentas publicas del Gobierno Estatal y de los
Municipios, y verificar los resultados de su
gestion y el cumplimiento de las metas fijadas en
los programas operativos y presupuestos de
egresos.

TERCERA .- La Fraccion 1V del Articulo 22 dela
Ley Organica del Poder Legidativo, concede a
esta Asamblea Popular, en analogia a las
disposiciones Constitucionales, la facultad de
revisar la Cuenta Plblica de los ayuntamientos y
verificar |os resultados de su gestion financiera.

CUARTA.-La responsabilidad del  Poder
Legislativo en este sentido, es intransferible de
acuerdo con e mandato constitucional, de tal
manera que a emitir como Colectivo Plura y
Democrético una resolucion, apoyada en los
Informes de Resultados de la Cuenta Publica de la
Auditoria Superior, determina s es procedente o
no, aprobar una Cuenta Pulblica, y los
movimientos financieros de ingreso, gasto y obra
publica.

QUINTA.-En € caso del Municipio de Momax,
Zacatecas, las observaciones de la Auditoria
Superior, fueron razonadas por este Colegiado
Dictaminador, concluyendo que en e particular
fueron razonablemente validos para apoyar
nuestra opinién en el sentido de aprobar la cuenta
publica correspondiente a egjercicio fisca de
2005.

Con base en la relacion de antecedentes,
seguimiento de acciones y consideraciones a que
se ha hecho referencia, las Comisiones
Legidativas Unidas proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

l.- Con las salvedades que han quedado
indicadas en el presente Dictamen, las Comisiones
Legislativas proponen a Pleno, se aprueben los
movimientos financieros de Ingreso,
Administracién y Gasto, correspondientes a la
Cuenta PuUblica del Municipio de MOMAX,
ZACATECAS del gercicio fiscal 2005.

‘Hy 46_

Il.-  Se instruye a la Auditoria Superior del
Estado, para que emita PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
en los términos sefidlados en el apartado de
seguimiento de acciones del presente Instrumento
Legidlativo, del cua debera de dar puntual
seguimiento e informar con oportunidad a la
Legislatura del Estado para los efectos de su
competencia Constitucional .

Il.- La aprobacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Momax, relativa al Ejercicio Fiscal
de 2005 dga a sadvo los derechos vy
responsabilidades que competa ejercer o fincar a
la Auditoria Superior y a otras autoridades,
respecto al mangjo y aplicacién de recursos
financieros federales, asi como de aquellos —
propios y/o transferidos- no considerados en la
revisién aleatoria practicada a la cuenta publica
del sefialado Ejercicio Fiscal.

Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legidativas de Vigilancia,
Primeray Segunda de Hacienda, de la Honorable
Quincuagésima Novena Legidatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a siete de abril del afio dos mil
ocho.

COMISION DE VIGILANCIA

DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO

CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIASBARAJASROMO
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE
JREFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO
ELIASBARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE
UBALDOAVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.3

LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
DE VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, PRESENTAN A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
HONORABLE LIX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, DICTAMEN
RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE MEZQUITAL DEL ORO,
ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.-El H. Ayuntamiento Municipal de
MEZQUITAL DEL ORO, ZACATECAS, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 9 y
49 fraccién X1V de las Leyes de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas y Orgénica del
Municipio respectivamente, presentd en tiempo y
forma a la Honorable Legislatura del Estado, la
Cuenta Publica del eercicio fiscal 2005 y fue
turnada  por conducto de la Comision de
Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado, a
fin de que procediera a la revisién operativa y
remitiera a esta Asamblea Legidativa €
correspondiente informe de resultados.

SEGUNDO.-En fecha 16 de noviembre de 2006,
la Auditoria Superior, hizo llegar ala Honorable
Legidlatura, € Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Pdblicadel Ejercicio Fiscal
2005, del municipio de referencia.

El Informe contiene la fiscalizacion a la Gestion
Financiera con los conceptos de Ingresos por un
monto total de

$ 13786,590.56 -TRECE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS 56/100- que
se integran de Ingresos Propios Yy
Participaciones; Ramo 20, Aportaciones
Federalesdel Ramo 33 y Otros programas.

Se verificé que los Ingresos que aparecen en los
estados financieros presentan  operaciones
efectivamente realizadas y se comprob6 apego en

‘Hy 48_

el cobro de cuotasy tarifas establecidas en la Ley
de Ingresos del Municipio.

La auditoria incluye a los Egresos gjercidos por
un importe de $ 13454,41052 -TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIEZ
PESOS 52/100-

En los resultados obtenidos en la revision de este
rubro, se observd que se efectuaron pagos no
presupuestados a Regidores del Ayuntamiento,
adicionales alas dietas y otras prestaciones por un
monto de $100,000.00 pesos, como gratificacion
defin de afio.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registré como resultado del gjercicio
2005 un Superdvit por € orden de $332,180.04
pesos, en virtud de que sus Ingresos fueron
mayores que |os Egresos.

TERCERO.- La auditoria a Municipio de
Mezquital del Oro, Zacatecas, no omite larevision
alaactualizacion del Patrimonio del Municipio, el
rubro de Deuda Publica y la fiscalizacion a la
Obra Publica, desprendiéndose lo siguiente:

1. El municipio recaudd y recibié 22.11% mas de
lo presupuestado, paralelamente existié un sobre
gercicioenel  presupuesto de Egresos de 19.16
por ciento, registrando desfases en las cuentas de
Materidles y Suministros, Servicios Generales,
Bienes Muebles e inmuebles, Ramo 20 y Otros
Programas, considerdndose conveniente para las
finanzas municipales, en virtud de que el sobre
gercicio en los egresos es inferior al excedente
recibido y recaudado en |os Ingresos.

2.- El municipio presenté e Plan de
Desarrollo Municipal 2004-2007, asi como €l
Programa Operativo anual parael gjercicio 2005.

3-.  El monto presupuestado y gercido del
Programa Municipal de Obras fue de
$1'550,000.00 pesos, habiéndose gjercido € 82.10
por ciento del importe programado en 16 obras
que se reportaron terminadas.
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CUARTO.-A fin de evaluar e cumplimiento de
metas y objetivos programados, conocer el grado
de cumplimiento de la normatividad vigente, vy
determinar e grado de eficiencia y eficacia con
que se utilizan los recursos humanos financieros y
materiales, se establecieron los siguientes
indicadores de Evaluacion a Desempefio.

A) INDICADORES FINANCIEROS

Clasificacion Indicador Resultado
Administracién de Efectivo Liquidez
Cuenta con liquidez para e pago de sus

obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en € gercicio
representd solo 5.08% del gasto total

Solvencia Cuenta con un nivel
positivo para cumplir con sus obligaciones alargo
plazo

Administracion de Ingresos Autonomia

Financiera

Carece de autonomia financiera. Su
dependencia de recursos externos es de 93.69 %.

Administracion

Presupuestaria Proporcion del Gasto de
Operacion El Gasto de Operacion
representd € 57 % respecto del gasto total
gercido

Redlizacion de Inversiones, Servicios y
Beneficio Social Cuenta con un nivel no
aceptable de inversion en los rubros mencionados.

Realizacion de inversiones en Obras
Plblicas con  Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en e Programa
Municipal de Obras representa el 9.53% del gasto
gercido, teniendo un nivel de inversion positivo
en este programa.

‘Hy 49_

indice de Tendencias de Nomina La
némina presenté incremento del 1% respecto del
gercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd el 65% ddl total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Mezquital del Oro cumplié en
forma aceptable en 83.70 por ciento la entrega de
documentacion  Presupuestal, Comprobatoria,
Contable Financiera, de Obra Plblica, y de Cuenta
Plblica Anua que establecen la Ley de
Fiscalizacion Superior y Orgénica del Municipio,
cumpliendo con los principios de Legdidad y
Transparencia.

ALCANCE DE LA REVISION

Concepto Revisado Porcentaje de Revision
Ingresos 93.87 %

Egresos 28.99 %

Obra Publica 68.97 %

Aportaciones Federales Ramo33 100.00

%

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 15 acciones, de las que 8 son
preventivasy 7 correctivas.

QUINTO.-El Informe de Resultados, considerado
anexo del presente dictamen, contiene el
sefialamiento del plazo lega para que las
autoridades  municipales  solventaran  las
observaciones determinadas.

SEXTO.-Concluido e plazo legal otorgado por
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, €l
Organo de Fiscalizacion Superior present6 el 12
de octubre de 2007, Informe Complementario
derivado del plazo de solventacién de la revision
de la Cuenta Publica del mencionado Municipio.
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SEPTIMO.-Recibido para su tramite
Constitucional, se turndé a las Comisiones
Legislativas competentes, las que procedieron al
andlisis de los procedimientos de Auditoria, asi
como la correcta observancia y aplicacién de la
normatividad aplicables y la justificacion o
subsistencia de las observaciones, obteniendo
COmo consecuencia el siguiente resumen.

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION SUBSISTENTES
Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Solicitud de Intervencion del Organo Interno de

Control 2 0 2 Organo Interno
de Control 2
Solicitud de Aclaracion 1 0 1

Recomendacion 1

1 Organo Interno
de Control 1
Subtotal 3 0 4 4
Acciones Preventivas
Recomendacion 8 0 8

Recomendacion 8

TOTAL 11 0 12 12

SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

1- La Auditoria Superior del Estado
solicitara la atencion de las autoridades
municipales, con € propoésito de implementar
medidas  correctivas y  preventivas, €
establecimiento de sistemas de control eficaces, a
fin de que los recursos publicos se administren
con honradez.

2.- La Auditoria Superior del Estado iniciara
antelas autoridades correspondientes, la

- 50

promocion para el Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas
resultadas de la Accion a Promover 05-
28-001, alos CC. Prof. J Jesls Rojas
Rodriguez, Lic. Santiago Ortega  Rodriguez,
Dr. Mario Romero Muro, Maria de Jesus
Gonzédlez Sandoval, Prof. Mario Avila
Castafieda, MariaNancy Reynoso Carrillo, Prof.
Ram6n  Moreno  Castro, Elidia Pérez
Séanchez, Profa. Esmeralda Nafiez Muro,
y Alfredo Zérate Velarde,
quienes se desempefiaron como Presidente,
Sindico y Regidores Municipales en e gercicio
sujeto arevision, por:

a) Autorizar €l pago de Bono a Regidores

considerado en el
Presupuesto de egresos, e incumplir las
responsabilidades inherentes  a
SuS cargos, previstas en los articulos 50
fraccion 1V, 96 fraccion 11, 151, 177,
180y 181 delaLey Organicadel municipio, 3
delalLey del Servicio  civil y 5° de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

sin estar

3.- De la Accion a Promover 05-28-009, la
promocion paa Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas a los CC.
Armando Pérez NUfez y Gerardo NUfiez Fragoso,
quienes se desempefiaron como  Tesoreros
Municipales en €l lapso revisado, por:

a) No redlizar la retencién y entero del
Impuesto Sobre la Renta correspondiente a
sueldos, salarios, dietasy conceptos asimilables, y
por no apegarse alalLey de lamateria.

4.- Delas Acciones a Promover 05-28-014 y 015
la promocién para e  Fincamiento de
Responsabilidades de Naturaleza Administrativa a
los Ciudadanos integrantes del H. Ayuntamiento
de Mezquital del Oro, Zacatecas durante €l lapso
revisado, por no cumplir la eecucién de las
siguientes obras en € gercicio en € cual fueron
programadas:

a) “Construccion de Casa de Salud en la
Comunidad El Ocote”. Auditoria de seguimiento
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del gercicio 2004, con un monto aprobado parala
obra de $90,00.00 pesos pagados en su totalidad,
faltando por g ecutar los conceptos de: colocacion
de l&mparas, aplicacion de pintura en consultorio,
bafio y herreria

b) “Construccion de Casa de Salud en la
Comunidad de Los Arroyos’ Auditoria de
seguimiento del gercicio 2003, con un monto
aprobado para la obra de $90,00.00 pesos pagados
en su totalidad, faltando por € ecutar los conceptos
de: colocacion de boquillas en 2 puertas y 3
ventanas, suministro y colocacion de muebles
sanitarios, colocacién de 36 M2 de azulgjo vy
vitropiso y la aplicacion de pintura.

CONCLUSION

En atencion a las acciones redizadas y a la
documentacion presentada por las autoridades
municipales, la Auditoria Superior del Estado,
concluyd su proceso de revision.

CONSIDERACIONES

l.- El articulo 65 de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas otorga a la Legidatura la
facultad de revisar y resolver sobre las cuentas
publicas del Gobierno Estatal, de los Municipiosy
de sus entes publicos pareestatdes y
paramunicipales, correspondientes a afio anterior
y verificar los resultados de su gestion financiera,
asi como e cumplimiento de las metas fijadas en
los programas y proyectos de los respectivos
presupuestos de egresos.

I.- El articulo 115 de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, define lafacultad
de las Legidaturas de |os Estados para aprobar las
Leyes de Ingresos de los municipios y revisar sus
Cuentas Publicas.

I1.- En correlacion a las disposiciones
Constitucionales, la Ley Organica del Poder
Legislativo, concede a la Legidatura del Estado,
en la fraccion 1V del articulo 22, la facultad de
revisar la Cuenta Publica de los ayuntamientos,

- 51

verificar los resultados de su gestion financiera 'y
el cumplimiento de las metas fijadas en los
programas operativos anuales.

Sustentar la funcién fiscalizadora del
Poder Legidativo, le permite evauar las
decisiones de la autoridad municipal, con una
Optica eminentemente social.

Con base en la relacién de antecedentes y
seguimiento de acciones a que se ha hecho
referencia, las Comisiones Legidativas Unidas
proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

l.- Con las salvedades que
han quedado indicadas en e presente dictamen,
las Comisiones Legidlativas proponen a Pleno, se
aprueben los movimientos  financieros
correspondientes a la Cuenta Plblica del
Municipio de Mezquital del Oro, Zacatecas, del
gjercicio fiscal 2005.

Il.- Se debera instruir a la
Auditoria Superior del Estado, para que emita
PLIEGOS DEFINITIVOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
en los términos sefiddados en e apartado de
seguimiento de acciones del presente Instrumento
Legidativo, de los que deberd de dar puntual
seguimiento e informar a esta Legidatura del
Estado para los efectos de su competencia
Constitucional.

I1l.- La aprobacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Mezquital del
Oro, ddl Ejercicio Fiscal 2005, degja a salvo los
derechos y responsabilidades que competa ejercer
o fincar a ésta y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros
propios y/o federales, asi como a los no
considerados en la revision aeatoria practicada a
la cuenta plblica del sefidlado Ejercicio Fiscal.

Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legidativas de Vigilancia,
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Primeray Segunda de Hacienda, delaHonorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a Sete de abril del afio

dos mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
DIPUTADO SECRETARIO

ELIASBARAJASROMO

ay: 52;\

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA
DIPUTADO SECRETARIO

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO
ELIASBARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE
UBALDOAVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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