DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL LA HONORABLE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, MANDATA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, PARA QUE EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, PROCEDA A LA
REVISION Y FISCALIZACION, BAJO LOS MISMOS
FUNDAMENTOS, ORDENAMIENTOS ¥
PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, DE LOS
RECURSOS DE DIVERSOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS PUBLICOS INTERMUNICIPALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual esta
Soberania Popular mandata a la Auditoria Superior del Estado, a
llevar a cabo diversas revisiones a recursos de municipios Yy

organismos intermunicipales.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision

Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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ANTECEDENTES:

Primero. En sesion extraordinaria del Pleno correspondiente al
10 de agosto del 2016, se dio lectura a una Iniciativa que en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60
fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado; 45, 46 fraccion I,
48 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 95 fraccion I, 96, 97 y demas relativos de su Reglamento
General, presentan los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de esta
Representacion Popular.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 2245, la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comisién que suscribe, para su
estudio y dictamen.

Segundo. Los diputados proponentes justificaron su iniciativa en
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero. En fecha 10 del mes y arno en curso, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Representacién Popular, Oficio PL-02-05-
2466/2016, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, en su cardcter
de Auditor Superior del Estado y dirigido al Diputado Luis Acosta
Jaime, en su calidad de Presidente de la Comisién de Vigilancia,
mediante el cual informa a esta Asamblea que dentro de los
registros de correspondencia de la Entidad de Fiscalizacion
Superior, no se tiene constancia de que los Municipios de Apulco,
Atolinga, Concepcion del Oro, Cuauhtémoc, Chalchihuites, EI
Plateado de Joaquin Amaro, El Salvador, General Enrique Estrada,
Trinidad Garcia de la Cadena, Jiménez del Teul, Juan Aldama,
Luis Moya, Loreto, Mazapil, Melchor Ocampo, Miguel Auza,
Moyahua de Estrada, General Panfilo Natera, Panuco, Pinos, Sain
Alto, Sombrerete, Susticacan, Trancoso, Villa Garcia, Villa Gonzdlez
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Ortega y Villa Hidalgo, asi como la Junta Intermunicipal para la
Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Zacatecas (JIAPAZ), hubieren presentado sus respectivas cuentas
publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2015.

Segundo. En el ocurso de mérito, el titular de la Auditoria Superior
del Estado también informé a este Parlamento, que algunos
municipios entregaron en forma consolidada, el informe trimestral
de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y
financieros de los programas a su cargo, informes contables
financieros, de obra publica y de aportaciones federales,
acompaniados con su respectivo soporte documental, todo ello en lo
correspondiente al ejercicio fiscal en comento.

Ante esta situacion, el Organo Técnico de Fiscalizacién Superior
solicita que esta H. Legislatura lo instruya, a efecto de estar en
posibilidades de llevar a cabo una revision sobre la gestion
financiera y demds informaciéon que presentaron los entes
municipales.

Tercero. El articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, dispone que los ayuntamientos presentardan a la
Legislatura y en sus recesos, a la Comision Permanente, la cuenta
publica correspondiente al ario anterior. Asimismo, establece que
s6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la misma,
cuando medie solicitud del ayuntamiento, suficientemente
Justificada a juicio de la Legislatura o de la Comisién Permanente.
Sin embargo, son escasos los municipios que hacen uso de este
mecanismo, ello sin dejar de mencionar que la no presentacion de
la cuenta publica, representa por si mismo un acto antirrepublicano
que atenta contra la transparencia y rendicion de cuentas, ya que a
través de la propia cuenta publica se informa a la poblacién sobre
la ejecucion de los planes y programas a su cargo y lo mds
importante, respecto de los recursos ejercidos.
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Cuarto. Omitir la presentaciéon de la cuenta publica no debe
representar un artilugio para no rendir cuentas a la poblacién sobre
los recursos ejecutados en un determinado ejercicio fiscal. Por ello,
es imprescindible que esta Asamblea Popular instruya a la
Auditoria Superior del Estado, para que proceda a realizar la
revision sobre la gestion financiera y demds informacion que
presentaron los Municipios en mencion.

Quinto. En ese tenor, se propone que esta Representacion
Soberana, instruya a la Entidad de Fiscalizacion Superior del
Estado, Organo Técnico de Fiscalizacién de la Legislatura del
Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a la
revision de todos aquellos recursos ejercidos, asi como la
informacién proporcionada por los Municipios Yy organismos
intermunicipales serialados en el apartado primero del presente
instrumento legislativo, misma que de acuerdo a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, debieron formar parte de su cuenta
publica.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Mandatar a la Auditoria Superior del Estado, para que, en el
ejercicio de sus atribuciones, proceda a la revision y fiscalizacion,
bajo los mismos fundamentos, ordenamientos y procedimientos
aplicables a la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, de
los recursos de diversos municipios y organismos publicos

intermunicipales.
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VALORACION DE LA INICIATIVA

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto en el
articulo 130 y 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 2 fraccion VII, 57 y 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, esta Comisién es competente para analizar y

dictaminar la iniciativa sujeta a examen.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En el Diario Oficial de la
Federacion de 27 de mayo de 2015, se publicé el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién. Dicha reforma tiene como
proposito establecer las bases de creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, que sera la instancia de coordinacion entre las
autoridades administrativas, entre otras, las auditorias superiores
de los estados, ya que inclusive tal Sistema contara con un
Comité Coordinador integrado por el Auditor Superior de la
Federacion, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
el Secretario de la Funcion Publica y el Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, esto ultimo a nivel nacional y
en cumplimiento a la reforma constitucional que nos ocupa, las
entidades federativas deberan establecer Sistemas Locales
Anticorrupciéon, con una organizacion y estructura analoga y

homogénea a la prevista en el Sistema Nacional.
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Atento a lo anterior, el sistema nacional anticorrupcion y en el
caso particular de Zacatecas, el sistema estatal anticorrupcion,
tendran como ejes: la fiscalizacion, el control, la vigilancia y la
rendicién de cuentas. En ese tenor, la constitucion de dichos
sistemas representa un cambio de paradigma en nuestro sistema
juridico, ya que sera la plataforma a través de la cual se
pretenden generar mejores estandares en el servicio publico y
como fin ultimo, combatir de manera efectiva los actos de

corrupcion.

De lo anterior se infiere, que es apremiante fortalecer los
mecanismos de rendicién de cuentas y evitar que a través de un
ardid como lo es la no presentacion de la cuenta publica, se evite

rendir cuentas.

Bajo tales consideraciones, concordamos en que esta Asamblea
Soberana instruya o mandate a la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, como Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura, para que, en el ejercicio de las atribuciones que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, proceda a la revision y
fiscalizacion, bajo los mismos fundamentos, ordenamientos y

procedimientos aplicables a la revision y fiscalizacion de las
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cuentas publicas, sobre la Gestion Financiera de los Municipios y
organismos publicos intermunicipales senalados en el presente
instrumento, motivo por el cual aprobamos el presente Dictamen

en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados
integrantes de la Comision de Vigilancia, nos permitimos

someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO

Primero. La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas, mandata a la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a la revision y fiscalizacion, bajo los mismos
fundamentos, ordenamientos y procedimientos aplicables a la
revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, de la Gestion
Financiera de los Municipios y organismos publicos
intermunicipales senalados en el apartado primero del presente
instrumento legislativo, en relaciéon al ejercicio fiscal 2015.

Segundo. Notifiquese el presente Decreto a la Auditoria Superior

del Estado, para los efectos del presente instrumento legislativo.
TRANSITORIOS

Articulo unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los diez
dias del mes de agosto de dos mil dieciséis.

COMISION DE VIGILAN

IDEN
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DIP. A JAIME

DIP. ELIS

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS . RAFAEL PHOHES MENDOZA

SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA
MORALES



