HONORABLE ASAMBLEA: | — -

Bosgumnrmtrar-m et et

Diputadas Ma. Elena Nava Martinez y Maria Guadalupe Medina Padilla;
Diputados Rafael Gutiérrez Martinez, Ivan de Santiago Beltrdn, Alfredo
Femat Bafuelos, Cuauhtémoc Calderon Galvan y Cesar Augusto Deras
Almodova, coordinadoras y coordinadores respectivamente de los grupos
parlamentarios de los partidos Nueva Alianza, Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano, todos integrantes de
la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, en el ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado; 45 y 48 fraccion Ill de la ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado; 97 fraccion Il y 104 del Reglamento General de este Poder, a fin
de que se le dé tramite de urgente y obvia resolucidon, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente: PUNTO DE
ACUERDO.
CONSIDERANDOS.

Primero. La historia juridica y politica de nuestro pais, siempre ha consagrado
la figura del municipio desde: la colonia, el movimiento independentista, la
primera republica, el centralismo, el periodo de la reforma, el porfiriato y la
Revolucion Mexicana.

Su disefio juridico y politico lo convierten en la institucién mas noble del
sistema politico-juridico en México. Su naturaleza social lo hace ser la
institucion mds cercana a los ciudadanos.

El de ser una institucién auténoma, libre y con patrimonio, la enfrenté a la
dindmicas cambiantes del poder, en este proceso sélo su naturaleza politica y
juridica le permitieron mantener la dignidad institucional como una figura
importante para la comunidad.



Segundo. La figura juridica del Municipio se consagré en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917. El municipio como lo
conocemos actualmente su formacion y organizacidon, es fruto de la
Revolucion Mexicana, el primer gran movimiento social del siglo XX.

En consecuencia es hijo de las ideas sociales que han moldeado la sociedad
mexicana del siglo XX.

La Constitucion de 1917 establecid la libertad para organizar vy gobernar el
municipio. Se defini6 como al Municipio Libre como la base de la
organizacion politica y de la administraciéon publica de los estados;
adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, tendiendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Tercero. Desde la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
nuestra Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, al municipio
se le dota de facultades administrativas, de gobierno, de autonomia para su
organizacion tanto territorial, politica y administrativa.

Al mismo se le atribuyen funciones en materia de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado
publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles,
parques y jardines, su equipamiento y mantenimiento; seguridad publica,
policia preventiva municipal y transito: asi como las que se han generado
recientemente como responsabilidades concurrentes en las &reas de
educacion y salud, nuevas responsabilidades como la de cumplir con la Ley
de Acceso a la informacién publica, proteccidn civil, y las demds que las
legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.



En suma, el municipio es primer nivel de gobierno, es el que tiene la
responsabilidad de atender de manera inmediata por su cercania a la gente y
generalmente es la poblacidn mas vulnerable.

Cuarto. Su importancia y valor politico son bdsicos en el sistema y régimen
politico de nuestro, pais. En el caso de Zacatecas donde por sus condiciones
geograficas, climatoldgicas, grados de marginacién y pobreza el municipio
representa la institucion basica y primera que trata de paliar estos retos
sociales. Los diputados y diputadas presentes, sabemos lo que significa para
la gente contar con un ayuntamiento eficaz, eficiente, y fuerte. También lo
trascendental y util que resulta para la vida de las comunidades.

El municipio presenta en la actualidad nuevos retos para su funcionamiento,
tanto economicos, como sociales. Es el primer orden de gobierno que ve y
trata de resolver el rezago social y la pobreza.

Quinto. Recientemente hemos sido testigos de la situacién que enfrentan
muchos municipios en su economia en la entidad. Se manejan cifras de
endeudamiento, deudas a proveedores, a instituciones como la Secretaria de
Hacienda y otras Dependencias Federales, el IMSS, el pago de la némina de
las administraciones que acaban de terminar su periodo. El clima es
devastador porque, qué van a hacer las nuevas administraciones sin
capacidad econdmica y sin liquidez.

El problema es estructural, pues viene heredado de vicios arraigados de
varias administraciones anteriores, y de reformas a la ley del servicio civil gue
llevan a la descapitalizacion cada tres afios, aunado a ésto los laudos
laborales, adeudos de prestaciones vencidas de trabajadores y los recortes
presupuestales al ramo 33, configuran el peor escenario de arranque para las
nuevas administraciones, su siguiente paso serd endeudarse con la banca a
fin de conseguir recursos tan solo para los aguinaldos de los trabajadores y



cierre del ejercicio 2013, que en el ejercicio anterior ascendié mas de 220
millones de pesos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos 65 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado; 45 y 48 fraccion Il de la ley Organica
del Poder Legislativo del Estado y 97 fraccion Ill del Reglamento General,
sometemos a su consideracion el siguiente: Punto de Acuerdo para la
creacion de un Fondo Emergente para sanear a los municipios que se
encuentren en quiebra financiera y sin viabilidad economica

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Auditoria Superior del Estado, dependiente de este poder
nos envie un informe pormenorizado del estado que guardan las
administraciones de los 58 ayuntamientos del Estado de Zacatecas, asi como
un tabla comparativa de cdmo entregaron las administraciones 2007-2010 y
las recién salidas 2010-2013, precisando el tipo de deuda, estructurada,
proveedores, obras y servicios. A fin de que este Poder pueda tener un
diagndstico real de la deuda; Y asi poder sugerir las decisiones
conjuntamente con el Poder Ejecutivo.

Segundo. Se invite al Poder Ejecutivo instale junto con esta Legislatura una
mesa de trabajo para analizar y en conjunto gestionar ante autoridades
federales un rescate econdmico para nuestros municipios.

Tercero. Se Invite al Poder Ejecutivo para que conjuntamente con este poder
se analice la creacion de un fondo emergente para sanear a los municipios
que se encuentren en quiebra financiera y sin viabilidad econémica.



Cuarto. Se les invite a las administraciones municipales a trabajar en
conjunto con este Poder Legislativo, a través de sus Comisiones de Hacienda
Municipal, Fortalecimiento Municipal y Presupuesto y Cuenta Publica, a fin
aterrizar medidas de reduccidon de su gasto corriente y generar viabilidad
economica, proponiendo acciones para mejorar su recaudacién vy
adquiriendo compromisos para no generar la problematica de
endeudamiento de forma recurrente, como condicionante para ser objeto de
apoyo del fondo en mencion.

Atentamente
Sufragio Efectivo, no Reeleccién
ac., a 24 de Septiembre de 2013.
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