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DECRETO # 646

AONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

wEBEBSGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
“85BERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
19 de marzo del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 3° de la
Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro, presentada por la

Diputada Roxana del Refugio Munoz Gonzalez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0389, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para

su analisis y la emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciativa se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del Sistema Educativo Nacional debe ser la
conformacion de una sociedad donde el derecho a la
educacion y a la cultura esté garantizado de manera plena
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los Estados Unidos Mexicanos, en dichos preceptos se
establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion
y cultura. Asimismo, obliga a que las autoridades de los tres
o6rdenes de gobierno implementen politicas publicas
tendientes a que toda la poblacién del pais pueda acceder a
una educaciéon de calidad y acciones que fomenten la
cultura.

En este tenor de ideas, el desarrollo humano se encuentra
intrinsecamente vinculado con el acceso a la cultura y la
educacién, es decir, estos medios son por antonomasia los
que facilitan al ser humano la obtencién de un desarrollo
arménico, a fin de que esté en posibilidad de acceder a un
constante mejoramiento econémico, social y cultural.

En conjunto la educacion y la cultura se retroalimentan de
herramientas como la lectura, la investigacion cientifica, la
escritura, entre otros, que coadyuvan a lograr el
conocimiento, mismo que permite la superacion, el progreso
y el mejoramiento constante tanto del individuo como de su
comunidad. Asi, se encuentra estipulado en la Ley General
de Educacién, en su articulo 2° que a la letra dice:

Articulo 2.- La educacion es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y
para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social.

Una de las herramientas que coadyuvan a la creacion de
conocimiento, esencia de la educacién y la cultura, es la
lectura la cual: “enriquece y desarrolla la necesaria
capacidad critica de las personas; de ahi que tras el acto de
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lectura, ademas de los valores civicos que encierra, habite
R . a adquisicion de habilidades que dota a los individuos de
w% E‘%M’ cursos necesarios para su desarrollo como personas; la

f{wm»nf*/ vida cotidiana debe estar condicionada por la capacidad

H. 1_E(§ibt_#«"i.lﬂl§ctora que contribuya al perfeccionamiento de los seres
DEL ESTADShumanos”. !

En sintesis la lectura es fundamental en las sociedades
modernas, ya que no se puede concebir una democracia
plena sin ella y donde los ciudadanos no sean activos
politicamente, la lectura coadyuva a la construccion de
sistemas democraticos a través de la palabra hablada y
escrita, ese es el papel de la lectura.

Atendiendo la importancia de la lectura, en 2008 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, con el objeto de: “propiciar la
generacion de politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas al fomento y promocion de la lectura; asi como
fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias,
bibliotecas y otros espacios, publicos y privados, propicios
para la lectura y difusion del libro; incentivar la vinculacion
con los sectores social y privado; impulsar las actividades
relacionadas con la funciéon educativa y cultural del fomento
a la lectura y el libro; asi como hacer accesible el libro, en
igualdad de condiciones, en todo el territorio nacional, a fin
de aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector, entre
otros”.?

En el mismo tenor, en 2014 fue publicada en el Suplemento
del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas la Ley para el
Fomento de la Lectura y el Libro, la cual a grandes rasgos
contempla en esencia los objetivos de la Ley aprobada en
2008 a nivel Federal. Esto manifiesta que en el estado se
cuenta con un amplio marco juridico en la materia, sin
embargo, se considera que aun persisten temas que se

Wéase:http:/ /www.unescoandalucia.org/ sites/default/files/archivos/documentos/proyectointervencionpractic

um-carmenhernandezrivas.pdf

2 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. [en linea], consultado 27 de febrero de 2018, disponible en:

http: / /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pdf/LFLL_190118.pdf
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.ch’ ‘saNienen que ampliar para conseguir plenamente los objetivos
; Jiia m
(29
: #Epmo ya se ha expuesto la lectura es un factor determinante
\ én el desarrollo humano y social, asimismo, coadyuva a la
" WW Q‘.m];?gmacién de ciudadanos con valores éticos y con concie‘:ncia
pEL EaTande un respeto a los derechos humanos. Por ello, se considera
a la lectura como una herramienta para inhibir conductas
antisociales que dafian de manera fisica y mental a grupos
vulnerables. Uno de esos sectores que se consideran
vulnerables son las mujeres, por la violencia que se ejerce en

contra de ellas desde la misma sociedad.

G
a8

La violencia cometida contra este sector, que de acuerdo con
la Declaraciéon sobre la eliminaciéon de la violencia contra la
mujer es definida como: “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida ptablica como en la vida privada”.3

En este sentido, la violencia de género se expresa en
distintas modalidades, ya sea fisica, psicologica, patrimonial
‘e institucional, y en diferentes ambitos como el hogar,
publico y familiar. Las raices de esta violencia de género se
hallan en la desigualdad entre mujeres y hombres, es decir,
es consecuencia de la discriminacion laboral, social, politica
y cultural que han sufrido de forma sistematica.

El Estado de Zacatecas es una de las entidades a nivel
Federal que mayor incidencia presenta en el tema de
violencia de género y por el que miles de mujeres
zacatecanas ven violentada su tranquilidad, integridad y
derechos humanos , ejemplo de ello son los siguientes datos:

e Datos de la Secretaria de Gobernacién, detallan que la
entidad ocupa el primer lugar, a nivel nacional, en

3 Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. ONU, 1993, [en linea], consultado: 20 de
septiembre de 2018, disponible en:
https://www.ohchr.org/s rofessionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
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cuanto a violencia contra las mujeres, ya que se tienen
contabilizados 8 mil 612 casos, siendo los municipios
de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas donde se registra
el mayor porcentaje.4

El Gobierno del Estado, tiene registrados 56
feminicidios entre 2013 y 2018 siendo victimas
mujeres entre los 18 y 21 afios. 2018 es el afio mas
mortifero para las mujeres en Zacatecas ya que se€
contabilizan 15 casos, mientras que en 2017 fueron 14
y en 2016 13. Estas cifras detallan el fracaso en las
politicas implementadas por el gobierno estatal para
hacer frente a este fenémeno que vulnera y viola los
derechos de las mujeres Zacatecanas.’

e 5 de cada 10 denuncias registradas en el Sistema de
Emergencias 911 son relacionadas con la violencia en
contra de las mujeres, lo que representa que el 50 por
ciento de las llamadas tengan que ver con este
fenémeno, lo que a su vez demuestra la falta de una
politica integral que fomente el respeto a los derechos
de las mujeres.

e Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, detallan que el Estado de
Zacatecas es la entidad con la tasa mas alta de
feminicidios a nivel nacional por cada 100 mil
habitantes, con un 0.48.°

e A nivel municipal, Fresnillo ocupa el tercer lugar a
nivel federal con una tasa de 1.69 feminicidios por
cada 100 habitantes.’

4 Catillo, Victor. “Zacatecas, priﬂier lugar en violencia contra las mujeres”, Imagen, 2018, [en linea], consultado;
28 de febrero de 2019, disponible en: https://www.imagenzac.com.mx/nota/149857-Zacatecas -primer-lugar-
en-violencia-con

5 Redaccion. “La alerta de género se extiende a Zacatecas, el estado 14 en activarla”, ADN politico, 2018, [en
linea], consultado. 28 de Febrero de 2019, disponible en: https:/ /adnpolitico.com /estados/2018/08/09/la-
alerta-de-genero-se-extiende-a-zacatecas-el-estadol4-en-activarla

6 Castro Juan. “Zacatecas, lugar peligroso para las mujeres’, El Sol de Zacatecas, 2018, [en linea], consultado;
28 de febrero de 2019, disponible en: https:/ /www.elsoldezacatecas.com.mx/local/estan-pendientes-seis-

asuntos-por-el-delito-defeminicidio-1366144.html
7 Ibid.
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tos datos detallan que la politica implementada por el

bierno del Estado ha fracasado y es urgente replantear

a nueva estrategia que tenga como fin, no solo bajar los

ndices de feminicidios que se registran en la entidad, y que

LEGISLATURA los tltimos afios ha incrementado de manera

DEL ESTAD@onsiderable, sino también buscar que la nueva estrategia
esté orientada a fomentar el respeto a los derechos humanos
de las mujeres y que el Estado esté facultado para ser pieza
fundamental en la prevencion de este fenémeno, €l cual en
los tultimos afios, atenta contra la integridad de las mujeres
en Zacatecas.

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene a fin
promover una politica orientada a inhibir la violencia de
género, a partir del fomento a la lectura, esta propuesta tiene
su fundamento en lo dispuesto en 2002 por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en su informe publicé: un
informe sobre la situacién de la violencia en el mundo, en €l
que aborda una serie de acciones que pueden prevenir la
violencia en contra de este sector de la sociedad, a fin de la
presente Iniciativa se citan la siguientes acciones del informe
en comento:8

e Campaiias de educacién piblica: utilizando los
medios de comunicacion para dirigirse a comunidades
enteras, o campanas educativas para ambitos
especificos como escuelas, lugares de trabajo y centros
de atencion de salud u otro tipo de instituciones.-

o Actividades extraescolares para los jovenes: como
deportes, teatro, arte, musica y lectura.

Lo anterior denota que fomentar la lectura es una politica
avalada por la ONU para inhibir la violencia de género ya que
es una herramienta que asiste a los gobiernos para lograr
desaparecer este fenomeno de sus sociedades. De igual
forma se ha detectado que en los paises donde la lectura no

8 Informe mundial sobre la violencia y la salud: Washington, D.C., Organizacién Panamericana de la Salud,
Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2002, [en linea], consultado: 28 de
febrero de 2019, dlsponlble en:
http:/ /www.who.int/violence_injury prevention/violence/world report/en/summary_es.pdf
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un habito, para la mayor parte de su poblacion, las
pnductas antisociales suelen presentarse mas y con un
ayor impacto, lo que va en detrimento de su misma
sociedad.

Awualmente en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, misma que fue aprobada en 2015 por 193 paises
miembros de la ONU y donde se incluyen 19 objetivos
tendientes a combatir la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, asi como hacer frente al cambio
climatico, se contempla en el objetivo 4 que los Estados parte
deben garantizar una educaciéon inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todas las personas, a través de las
siguientes metas:®

e 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y
todos los nifios terminen la enseflanza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

e 4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y
una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética.

e 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educaciéon para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible.

9 Véase: hitp:/ /www.onu.org.mx/agenda-2030/
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# Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
““Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas
i aTuen inglés) detallan que en el mundo existen 757 millones de
pEL ESTAD Gadultos v 115 millones menores de edad que no saben leer ni
escribir, de los cuales 477 millones son mujeres y nifias.19
Aunque en Meéxico el problema del analfabetismo ya no
representa un problema nacional, la falta de lectura si lo es,
asi lo demuestran los datos que dio a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), destacando los
siguientes: 11

e El 45 % de los mexicanos solo lee un libro al afio y el
55 % no leyo ni uno solo.

e El 40 % de los mexicanos no tiene libros en casa, el 45
% no lee cerca de menores de edad, el 64 % no les lee a
sus hijos y el 70 % no fomenta en los mas pequerios el
habito de asistir a bibliotecas o librerias.

o El 40 % de las personas que no leen es por falta de
tiempo; 27 % porque no le interesa o no le gusta leer;
el 16 % por problemas de salud; el 12 % porque
prefiere hacer otras actividades; y el 3 % por falta de
dinero.

e Los mexicanos leen en promedio 3.8 libros
anualmente, lo cual ubica al pais por debajo del
promedio en América Latina que es de 5.4 libros.

Queda de manifiesto, primero, que en la entidad se padece
un problema real de violencia de género y que es necesario la
implementacién de politicas que permitan bajar la incidencia
en este fenémeno y, asimismo, fomentar una cultura de
respeto hacia el género femenino; segundo, que de acuerdo a
cifras del INEGI en nuestro pais el fomento a la lectura,
aunque cuenta con un marco juridico amplio, atin persisten

10 Véase: http:/ /uis.unesco.org/sites/default/files/documents/ fs38-50th-anniversary-of-international-
literacvday-literacy-rates-are-on-the-rise-but-millions-remain-illiterate-2016-sp.pdf

LVéase:

http:/ /www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/201 8 /EstSociodemo/MOLEC2018 04.pdf
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d4s que se tienen que ampliar para conseguir plenamente

«P6r ende, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene
H. LEGISLAT dicionar una fraccién VIII del articulo 3° de la Ley para
DELES omento de la Lectura y el Libro, para que la Ley en
comento tenga como objetivo incorporar la perspectiva de
género en las politicas, programas, proyectos y acciones
enfocadas al fomento y promociéon de la lectura, como una
visiéon cientifica, analitica, politica y cultural sobre las
mujeres y los hombres a fin de eliminar la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basadas en el

género.

Esta iniciativa cumple con lo dispuesto por el derecho
internacional, asi como con lo establecido por la Constitucion
a nivel Federal y también por la Constitucién a nivel local, es
decir, la presente cumple con velar los derechos humanos de
las mujeres de zacatecas y, asimismo, con garantizar una
educacion completa y de calidad que coadyuve a la formacion
de ciudadanos criticos y con valores civicos que fomenten el
desarrollo constante tanto del individuo como de la sociedad
en su conjunto.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion es competente para estudiar y
analizar la iniciativa, asi como para emitir el correspondiente
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos
130, 132 y 145 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.
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GUNDO. LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
A=

m

violencia a la que cada dia millones de nifias y mujeres tienen

que enfrentarse en todos los aspectos sociales.

En las Gltimas décadas, los esfuerzos por alcanzar la igualdad
han sido numerosos, prueba de ello es la aprobacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el 25 de septiembre
del afio 2015, por 193 Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y definidos en 17 rubros y 169
metas, cuyo propoésito fundamental es el fin de la pobreza, la
proteccion del planeta y la garantia de que todas las personas
gocen de paz y prosperidad; para lograr lo anterior, el objetivo 5
se enfoca especificamente en la igualdad de género como una

medida de progreso determinante.

Alcanzar la igualdad de género requiere del trabajo conjunto de
‘multiples agentes institucionales y del cambio en todos los
sectores de la sociedad, reconociendo como una de las
principales estrategias para el desarrollo integral de ninas y
fnujeres, su libre acceso a la educacién, la ciencia y la cultura,

espacios que durante mucho tiempo fueron exclusivos de los
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Bs ortante reconocer que, a consecuencia de la exclusion de
2

DEL ESTADO

la mujer en la construccion de los pensamientos criticos y
modelos que en la actualidad nos rigen en las areas artisticas,
educativas, culturales y sociales, dichos modelos, contienen
una carga ideologica unilateral, en la que se antepone la vision
del hombre desde una concepcién patriarcal, cargada de
prejuicios que no han permitido el reconocimiento de las
mujeres como entes receptores y creadores de educacion y de
cultura, lo que, tenia como proposito, la justificacion del

dominio masculino y la discriminacién de lo femenino.

Como muestra de lo anterior es posible referir al filosofo
Rousseau, que describio las bases de la creacion del sistema
educativo en Europa a mediados del siglo XVIII mediante la
publicacion de articulos, en los que afirmaba que la educacion
de hombres y mujeres debia llevarse a cabo de manera
diferenciada y que, a decir del criterio de la mayoria, las ninas
no debian poseer una amplia cultura, ya que €so las alejaria de
sus obligaciones fundamentales, de manera que para ellas no
era necesario transitar por el sistema educativo, porque estaban

destinadas a dedicarse a los quehaceres del hogar.



e uyendo a nifias y mujeres del acceso a la educacion y la
' Lm%‘ se conforma wuno de los principales tipos de
discriminacién al que estas se tendran que enfrentar y que,
posteriormente dara origen a otras discriminaciones, reforzando
ademas los roles de género y limitando la participacion de la
mujer en igualdad de condiciones en los diversos ambitos

sociales.

Para el logro sustantivo de la igualdad de género y del libre
acceso a la cultura y educacion de ninas y ninos, es importante
reconocer también la necesidad de incorporar la perspectiva de
género en cualquier rama de la cultura como una medida
poderosa y necesaria para fomentar nuevos modelos culturales,
valores y capacidades que abonen a la. construccion del
desarrollo de las nuevas generaciones desde espacios de
reconocimiento, no de dos sexos enfrentados, sino de igualdad e

inclusién sobre las bases de las diferencias.

Las diputadas que integran el colectivo dictaminador coinciden
con la iniciante en la importancia de incorporar la perspectiva
de género en las areas de educacion, cultura o a cualquier otra

rama afin al conocimiento cuyo proposito sea la dignificacion
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cualquier forma que de manera implicita o explicita violente a

las nifias y mujeres, las excluya de la dinamica social y
subestime o invisibilice sus aportes al desarrollo de la

humanidad.

La educacién y la cultura en todas sus formas y expresiones
deben ser baluartes imprescindibles para la incorporacion de la
perspectiva de género en la sociedad, como una herramienta de
posicionamiento politico, social y sobre todo humano que haga
frente a las opresiones por género que por siglos han padecido

las mujeres.

Asi, se vuelve indispensable la apropiacion de la cultura desde
una nueva visién critica, explicativa y alternativa que analice y
cuestione el orden de género y que permita la formacion de
nuevas personalidades, de individuos nuevos y de nuevas
sociedades que permitan el acceso igualitario a todos los
satisfactores de vida para todas y todos sin discriminacion ni

exclusion.



H. L?.l
EL ES
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0. IMPACTO PRESUPUESTARIO. En cumplimiento a

SACATE ""

Q“mﬁmto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera

numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las
Diputadas determinaron que la iniciativa no genera aumento o
creacion de gasto adicional al Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas, ni a los presupuestos de egresos de los
municipios, del presente ejercicio fiscal ni de ejercicios
subsecuentes, por lo tanto, no implica un impacto

presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ONICO. Se adiciona una fraccién VIII del articulo 3°, de la Ley
para el Fomento de la Lectura y el Libro, para quedar como

sigue:
Articulo 3. ...

I. a VII.



corporar la perspectiva de género en las politicas,
rfamas, proyectos y acciones enfocadas al fomento y
4i6on de la lectura, como una vision cientifica,
analitica, politica y cultural sobre las mujeres y los hombres
a fin de eliminar la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacioén de las personas basadas en el género.

TRANSITORIOS

Articulo tnico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.
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la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Estado de Zacatecas, a los ocho dias del mes de
abril del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. MA. NAVID RAYAS OCHOA

SECRETARIA SECRETARIA

BIFAMONICA LZ‘ICIA FLORES

DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZﬁé-gfé&
MENDOZA



