RETO por el que se aprueba la Gestion Financiera del Municipio de Genaro Codina, Zacatecas, del ejercicio

ﬁs_(:al 2017

4. LEGISLATURA
DEL ESTADO

DECRETO # 287

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

I.-

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las fracciones III del articulo 21
y IV del articulo 24 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de
la Constitucion Politica del Estado, regula las funciones
de la Entidad de Fiscalizacion Superior y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, le otorga facultades para llevar a
cabo la revision y examen, en cumplimiento de los
principios rectores de la armonizaciéon contable y es,
también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.
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QESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
¥jgilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la
fista dos diferentes documentos técnicos, emitidos por la

w LeaisLarulditoria Superior del Estado:

DEL ESTAD®

L.-

II.-

Informe Individual sobre la revision de la Gestion
Financiera del Municipio de Genaro Codina,
Zacatecas, del ejercicio 2017;

Informe General Ejecutivo, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

El municipio de Genaro Codina, Zacatecas, no
presenté ante la H. Legislatura del Estado de
Zacatecas, el expediente integrado con el informe
anual de Cuenta Publica Municipal correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, motivo por el cual la
Honorable Legislatura del Estado, mandaté a la
Entidad de Fiscalizacion Superior para que en
ejercicio directo de sus facultades, iniciara la
revision y fiscalizacion a la Gestion Financiera del
ejercicio fiscal 2017, bajo los mismos fundamentos,
ordenamientos y procedimientos aplicables a la
revision y fiscalizacion de las Cuentas Puiblicas.

Referente a la situacion que guardan los Caudales
Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta  aplicacion, cuyos  efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados Sobre la
Revision de la Gestion Financiera, que la Entidad de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
mediante oficio PL-02-01-3791/2018, de fecha 08
de noviembre de 2018.



ZSTADOS PRESUPUESTALES

w municipio de Genaro Codina, Zacatecas no dio cumplimiento
legal con la presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2017, igualmente omitié la presentacion legal de los informes
contables financieros mensuales y trimestrales, en cuyos
expedientes deben estar contenidos los estados financieros que
se encuentra obligado a elaborar e integrar en términos de lo
senalado en los articulos 46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, motivo por cual el Informe
Individual de la revision a la Gestion Financiera no se
incluyeron dichos estados financieros, senalandose en forma
enunciativa los siguientes Estados Financieros omitidos por el
ente fiscalizado: De Actividades, de Situacién Financiera, de
Variaciones en la Hacienda Publica, de Cambios en la Situacién
Financiera, de Flujo de Efectivo, Notas a los Estados
Financieros y Estado Analitico del Activo, asi como los
siguientes Estados Presupuestales: Analitico de Ingresos
(Clasificacion Econémica y por Fuente de Financiamiento) y
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacion
Administrativa, Economica, por Objeto del Gasto y Funciona);
ademas del Pasivo informado, por lo que el Organo de
Fiscalizacion derivado de la falta de entrega de informacién por
parte del ente fiscalizado desconoce si se realizé el correcto
registro de las operaciones y si con ello se realizo la elaboracion
de los mencionados estados financieros en su caso, de ello
deriva que el Organo de Fiscalizacién no pueda dar certeza que
estos se hubieran formulado basados en los principios de
razonamiento, eficiencia y eficacia, de conformidad a la
legislacion vigente aplicable.

De igual manera omitié6 la presentacion de los Informes de
Avances Fisico-Financiero del destino y aplicacion de los

recursos del Programa Municipal de Obra y de los diversos
Recursos Federales.



[) INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA
EN LA  APLICACION  NORMATIVA Y
w LeosLAaTuRA  COMPROBACION DEL GASTO

DEL ESTADO
NOMBRE DEL . : =
INDICADOR FORMULA RESULTADO INTERPRETACION PARAMETROS
EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO
El importe revisado en la
cuenta publica 2016 fue
Resultados del (Monto por S26'617‘3.21'71' Gt
cual se observé un monto
Informe de Cuenta observado/Monto 28.93%
Publi ae Ta M 100 de §7,701,714.49, que
R 8.1 laucstre) representa el 28.93% de lo
revisado.
En la revision de la
cuenta publica 2016 a los
Fincamiento de Total d funcionarios municipales
Responsabilidades bs‘.eo ‘; e 70 se les fincaron un total de
Administrativas S 70 responsabilidades

administrativas.

El importe observado en
la revision de la cuenta
publica 2016 fue por

Resultados del (Monto no $7,701,714.49 del cual no

Informe Solventado/Monto 54.50% solventd un monto de

Complementario observado)*100 $4,197,050.69, que
representa el 54.50% de lo
observado.

FUENTE: Informe de Resultados 2016 y Sistema para la Representacion Grafica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacién del Gasto.

Derivado de la falta de Informacion contable, financiera y
presupuestal por parte del municipio de Genaro Codina,
Zacatecas, no fue posible verificar el cumplimiento de la
normatividad a que este se encuentra sujeto; no
determinandose el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que se utilizan los recursos humanos, técnicos, materiales y
financieros; asi como la evaluacion de los logros de las metas y
objetivos de los recursos propios recaudados y ejercidos.




IT) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS
PROGRAMAS

GISLATURA ) .
H'éél.esnoo a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo III).

La administracion municipal no entregé informaciéon y/o
documentacién relativa a la aplicacién y ejercicio de recursos
asignados para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO III), por este motivo no
se consideraron obras para su revision.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo IV).

La administracion municipal no entregé informacion y/o
documentacion relativa a la aplicaciéon y ejercicio de recursos
asignados para el Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO 1V), por este motivo no se consideraron
acciones para su revision



[IT) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

"'-é-gf'ss;.r“w municipio de Genaro Codina, Zacatecas, incumplié sus

obligaciones con la Auditoria Superior del Estado en cuanto a
entrega de informacién concerniente a la presentacion del Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018, Programa Operativo Anual,
Presupuestos de Ingresos y Egresos, Informes mensuales
Contable-Financieros de los meses de enero a diciembre,
Informes de Avance de Gestion Financiera del 1° al 4° trimestre,
Informes Fisico-Financieros del PMO de enero a diciembre,
Informes Fisico-Financieros del Fondo III de enero a diciembre e
Informes Fisico-Financieros del Fondo IV de enero a diciembre,
asi como la documentacion comprobatoria de enero a diciembre;
correspondiente todos ellos al ejercicio fiscal 2017, situacién
que se observé en el apartado de Normatividad del Informe
Individual sobre la Revision a la Gestién Financiera.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyo el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacion v Rendiciéon de Cuentas
para el Estado de Zacatecas, para la solventacion de las
observaciones, la Auditoria Superior presentd a esta
Legislatura, en oficio PL-02-08/752/2019, de fecha 22 de abril

de 2019, Informe General Ejecutivo, obteniendo el siguiente
resultado:



4. LEGISLA

DEL ESTADO  Denuncia de

A
/ f PO DE ACClON | PETERMINADAS | SOLVEN

-

DERIVADAS DE SUBSIS IMPOR
EN REVISION TADAS SOLVENTACION | TENTES TE
Canntdad Tipo
Acciones ‘ i
orrectivas ‘ I
- | | Denuncia de |
Hechos N : ! " Hechos B
Pliego de [ Integracion de 13 8340038
Observaciones 13 ; 13 Expediente de 93.81
con Dano Investigacion
: Integracion de 11
Pliego de " 11 Expediente de
;Jb‘srn'aﬂonrs sin | 15 1 L Investigacion
anoe | 3 ! Recomendacion 3
Hacer el i | ' {
conocimiento a la | | |
Tesoreria de la : [ [
Federacion del [
Incumplimiento a | 2 2 0 lo
las Disposiciones [ |
Normativas sobre | ‘ [
el Ejercicio de los 1
Recursos [ j ‘
:
{ $34'003,8
- | ¥
Subtotal 35 31 ‘ ; 31 93 81
Acciones
Preventivas
Recomendacion 2 2 ‘ Recomcndacion 2
Seguimiento en |l | Seguimiento de | ]
Ejercicios 2 2 | Ejercicios 1 2
Posteriores N Posteriores
Integracion de ‘ | Integracion de
Expedientes de 1 1 | Expediente de | 1
Investigacion | Investigacion |
Subtotal 5 5 | | 5
$34'003,8
TOTAL 40 36 | I 36 9381

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizé con base en las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el

SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacion se
detallan:



4. LEGISLATURA
DEL ESTADO

La Auditoria Superior del Estado con relaciéon a las
RECOMENDACIONES, solicitara la atencién de las actuales
autoridades municipales con el propésito de coadyuvar a
adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control
eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez
para el cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.

.En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN

EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior del
Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda efectuara actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacién y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

. La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad

Administrativa de Investigacion, complementara la
INTEGRACION DE 11 (ONCE) EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual
debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente; dichos expedientes de investigacion
derivados de Observaciones que presuntamente no
implican dafio patrimonial.

- La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad

Administrativa de Investigacion, complementara la
INTEGRACION DE 13 (TRECE) EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la averiguacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual
debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente; dichos expedientes de investigacion
derivados de Observaciones RP-17/15-004-01, RP-17/15-
006-01, RP-17/15-007-01, RF-17/15-001-01, RF-17/15-
002-01, RF-17/15-004-01, RF-17/15-005-01, RF-17/15-



006-01, RF-17/15-007-01, RF-17/15-008-01, OP-17/15-
006-01, OP-17/15-007-01, OP-17/15-008-01, que
presuntamente implican dafno patrimonial por un monto
en su conjunto de $34’003,893.81 (TREINTA Y CUATRO

N OEL Ea A MILLONES TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES

PESOS 81/100 M.N.).

S.La Auditoria Superior del Estado presentara ante las
autoridades correspondientes, 4 (CUATRO) DENUNCIAS DE
HECHOS, derivadas de las acciones RP-17/15-01, RP-17/15-
005, RP-17/15-015, RF-17/15-003, para que se investiguen
hechos probablemente constitutivos de delito.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la Gestion Financiera

correspondiente al ejercicio fiscal 2017 del Municipio de Genaro
Codina, Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de Administraciéon y Gasto relativos a
la Gestion Financiera del Municipio de Genaro Codina,
Zacatecas, del ejercicio fiscal 2017.



BPEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
ra que emita las correspondientes RECOMENDACIONES,

" I_EGISLMaHci-ta.nclo la atencion de las autoridades municipales con el
DEL ESTApYOpOsito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas,

establecer sistemas de control y supervision eficaces, para que
los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
con relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio que corresponda, efectiie actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacién y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, De
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fracciéon
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que a través de la Unidad Administrativa de Investigacion,
complemente la INTEGRACION DE 11 (ONCE) EXPEDIENTES
DE INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion
y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera de
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que se realice
lo conducente; dichos expedientes de investigacion derivados de

Observaciones que presuntamente no implican dafio
patrimonial.

QUINTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a



BN Bavés de la  Unidad Administrativa de Investigacion,
s ecymplemente  la  INTEGRACION DE 13 (TRECE)
ZXPEDIENTES DE INVESTIGACION de los hechos derivados
P de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de
'DEmeﬁtegrar en su totalidad la averiguacion, y en su momento
elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente; dichos
expedientes de investigacion derivados de Observaciones RP-
17/15-004-01, RP-17/15-006-01, RP-17/15-007-01, RF-
17/15-001-01, RF-17/15-002-01, RF-17/15-004-01, RF-
17/15-005-01, RF-17/15-006-01, RF-17/15-007-01, RF-
17/15-008-01, OP-17/15-006-01, OP-17/15-007-01 y OP-
17/15-008-01, QUE PRESUNTAMENTE IMPLICAN DANO
PATRIMONIAL por un monto en su conjunto de
$34°003,893.81 (TREINTA Y CUATRO MILLONES TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 81/100 M.N.).

SEXTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
con relacion a 4 (CUATRO) acciones RP-17/15-01, RP-17/15-
005, RP-17/15-015, RF-17/15-003, de DENUNCIA DE
HECHOS, derivadas de la revision a la Gestion Financiera,
denuncie ante las autoridades competentes por la presunta

comision de uno o varios delitos en el manejo de los recursos
publicos.

SEPTIMO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a
la presente Gestion Financiera.



ARTICULO TRANSITORIO

4. LEGISLATURA
DEL ESTADO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.



OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SMRA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

,{w;p* FR O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
pe. cTemmera Legislatura del Estado, a los veintiun dias del mes de
noviembre del ano dos mil diecinueve.

PRESIDENTE

il

DIP. MA. ISABE

DEL ESTADO



