LA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

I.-

II.-

ETO por el que se aprueba la Gestion Financiera del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Sencamicato de Pinos, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2017

DECRETO # 268

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros de los
Sistemas de Agua Potable, y, en su caso, aprobar el
manejo apropiado de los recursos ejercidos, con soporte
juridico en lo establecido en la fraccion IV del articulo
115 y parrafo sexto de la fraccion II del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; XXXI del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado, en relacion con las fracciones III del
articulo 21 y IV del Articulo 24 de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas Para el
Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones
del Organo de Fiscalizacion y los procedimientos de
revision de las cuentas publicas municipales. Este
conjunto normativo, le otorga facultades para llevar a
cabo la senalada revision y es, también, la base juridica
para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la
vista dos diferentes documentos técnicos, emitidos por la
Auditoria Superior del Estado:



Informe Individual sobre la revision de la Gestion
Financiera del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas,
del ejercicio 2017;

Informe General Ejecutivo, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 no se
presento a la H. Legislatura del Estado.

Referente a la situacion que guardan los Caudales
Pablicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion, en el Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas,
cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
Individual de la Revision de la Gestion Financiera,
que el Organo de Fiscalizacién hizo llegar a la
Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01-
3803/2018 de fecha 08 de noviembre de 2018.
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INGRESOS %

FoE RECAUDADO REVISADOS FISCALIZADO

DERECHOS 1.513.957.16 1.513,957.16 100.00

2 | SUBSIDIO MUNICIPAL 2.129.881.11 2129881.11 100.00
PARTICIPACIONES Y

: 1135.00 100.
s 88,135.00 88,135.0 0.00
SUBTOTAL $3.731.073.27 $3,731,073.27 100.00

Alcance de revision de los Egresos y Gastos:

L LRI

SISTEMADE AGUAPOTABLE 579682270 —
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* El importe erogado segun Estado de Cuenta, corresponde a las salidas de recursos efectuadas por
la entidad a través de sus cuentas bancarnas propiedad del Organismo Operador, mediante cheque o
trasferencia electrénica, por lo que no pertenecen a partidas contables presupuestales.

ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

No se emitieron resultados en virtud de que no se seleccionaron
obras y/o acciones a revisar, documental y fisicamente por
parte de la Entidad de Fiscalizacion Superior, sobre la Inversion
Publica (Obras Publicas) del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas, del ejercicio
fiscal 2017.



MOVIMIENTOS DE ENERO A Endeudamient

e DICIEMBRE 2017 o Neto Saldo al

31-dic-16 Disposicion Amortizacién 31-dic-17 31-dic-17
$47,362.65 | $4,472,830.15 | $4,156,315.01 $316,515.14 |  $363,877.79

POR PAGAR ,
e BT ADD $39,639.37 | $3,914,113.23| $3,835,319.76 $78,793.47 |  $118,432.84
OTROS PASIVOS A ;

S L0 $7,723.28 $558,716.92 $320,995.25| $237,721.67| $245444.95
TOTAL $47,362.65 | $4,472,830.15 | $4,156,315.01 | $316,515.14 |  $363,877.79

Fuente: Informes Trimestrales presentados por el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Pinos, Zacatecas.

I) INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA EN LA
APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL

GASTO
NOMBRE. DEL FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS
INDICADOR
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Considerando la

Costo por e aEe M ;()L?:llirc]? io, el cocsig

P ejercicio actual / | $104,257.47 e,
Empleado 2 promedio por
Numero de Empleados)

empleado fue de
$104,257.47.

Numero de (Numero de S0 I pr(;)medm Ca;lzi

habitantes por habitantes/Numero de 2,952.48 empleado i ¢

empleado Empleados) s e i
2,952.48 habitantes.
El Gasto en Nomina
del Ejercicio 2017
asciende a

((Gasto en Nomina $2,606,436.85,
Tendencias en ejercicio actual/Gasto _4.43% representando un
Némina en Nomina ejercicio ' ° 4.43% de Decremento
anterior)-1)*100 con respecto al

Ejercicio anterior el
cual fue de
$2,727,139.69.

Proporcion de (Gasto i El Gasto en Nomina

Gasto en Nomina R del ente representa

sobre el Gasto de Nominaj Gasto 68.97% un 68.97% con

Operacion

Operacién)*100

respecto al Gasto de

Operacion.

ADMINISTRACION DE PASIVOS




FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS
((Saldo Final del El saldo de los
Ejercicio Actual /Saldo 668.28% pasivos Aumenté en
Final del Ejercicio ““P7% 1un 668.28%, respecto
Anterior)-1)*100 al ejercicio anterior.
La proporcion de las
retenciones
Proporcién de ; gy realizadas y no
Retenciones sobre (Rctcncmr‘ws_/(Pa.swo- 32.55% enteradas
: Deuda Publica))*100
el Pasivo representan un
32.55% del pasivo
total.
L e a) Positivo:
El municipio cuenta menor de 309
con un nivel no b) Aceptable:
Pasivo Total/Acti REEpG . de /| entre 30%
Solvencia (Pasivo 0,, /Activo 64.09% solvencia para y
Total)*100 L 50%
cumplir con  sus o) No
i 1
;(l)arrz:sromlsos a largo Rewmiatiler
i mayor a 50%
Positivo:
Con el 64.09% de su fﬂcr?:r' A
Activo, Realzable S1I5) Acepubie
; . 7
Solvencia Neta (Pasivo Total/Activo 64.09% solventar sus pasivos, entre 30% y

Realizable)*100

por lo que cuenta con
un nivel no aceptable
de solvencia neta.

50%

c) No
Aceptable:
mayor a 50%

ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO

La disponibilidad que
tiene el municipio
para afrontar
adeudos es de $0.85

a) Positivo:
mayor de 1.1
veces - cuenta
con liquidez

de activo circulante ELA]cgp;alblf :
Activo para  pagar cada ) )
Liquidez Circulante/Pasivo $0.85 $1.00 de obligaciones | V6C®S - cuenta
Circulante a corto plazo. Con con liguides
base en lo anterior c) No .
se concluye que el Aceptable:
municipio tiene un menor & 1.0
nivel de liquidez no|Yec®S 1O
aceptable. FREIINCOn
liquidez
Proporcion de los (Detidores ?::r;l:::tc::s dlvcrs‘:):
(I;'):I:Jcéores“chrsos Diversos/Activo 31.32% 31.32% respecto de
elacion al ; % ’
Active Clreulante Circulante)*100 sus activos
circulantes.
((Saldo Final de El saldo de los
Tendencia de los Deudores Diversos I Deudores  Aumento
555.32%

Deudores Diversos

Ejercicio Actual/Saldo
Final de Deudores

un 555.32% respecto
al ejercicio anterior.




FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION PARAMETROS
Diversos Ejercicio
Anterior) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
a) Mayor o
Los Ingresos Propios |igual a 50%
del municipio | (cuenta con
representan un | independencia
100.00% del total de | econémica)
los Ingresos
PR (Ingresos Corrientes,
i Propios/Ingresos 100.00% | observandose que el b) Menor al
Corrientes)* 100 0.00% corresponde a
S ’ 50% (no
las  Participaciones,
: cuenta con
determinando que el|. 2
Ente cuenta con mdepfen_denc:a
: . economica)
independencia
econoémica.
a) Positivo:
El municipio cuenta | menor de 30%
con un nivel no|b)Aceptable:
iGastos de aceptable de | entre 30% y
Solvcncja de Operacitn/Ingreso 249 25% solvencia para cubrir | 50%
Operacion : # ' los gastos de
Corriente)*100 g
operacion respecto de | b) No
sus Ingresos | Aceptable:
Corrientes. mayor a 50%
Del total de los
Eficiencia en la ((ngresos Ingresos
recaudacion de g Presupuestados, el
. Recaudados/Ingresos o oyt
ngresos totales Presupuestados)- -41.37% municipio tuvo una
con base a lo ﬂ_ 100 recaudacion  Menor
Presupuestado en un 41.37% de lo
estimado.
Eficiencia en la (Egresos LO? Eﬁ%rcjﬁie pt}ﬁi‘:g:
Ejecucion de los Devengados/Egresos par
E -39.47% inferiores  en un
gresos respecto a Presupuestados)- 39.47% del Total
lo Presupuestado 1)*100 e a
Presupuestado.
— La proporcion de
Otorgamiento de I(Gast(;ggé.?puulo ayudas otorgadas por
Ayudas respecto Transferencias)/Gast 1.38% el ente representa un
del Gasto Corriente (Sorricntcl' lOE)aL » 1.38% del Gasto
Corriente.
El municipio invirtié | a) Positivo:
n obra publica un |mayor a 50%
(Egresos Devengados s
s s L 0.00% de los Egresos | b) Aceptable:
Realizacion de Capitulo 6000/Egresos 0.00% Totales, por lo que se | entre 30% y

Inversion Pablica

Devengado
Totales)*100

observa que cuenta
con un nivel no
aceptable.

c) No
Aceptable:
menor a 30%




FORMULA

RESULTADO

INTERPRETACION

PARAMETROS

Egresos
Devengados

Ingresos Recaudados-
Egresos Devengados

$120,653.16

En el Municipio los
Egresos Devengados
fueron por
$3,832,319.76, sin
embargo, sus
Ingresos Recaudados
fueron por
$3,711,666.60, lo que
representa un Déficit
por -$120,653.16, en
el ejercicio.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL G

ASTO

Resultados del
Informe de Cuenta
Publica

(Monto
observado/Monto de la
Muestra)*100

91.17%

El importe revisado
en la cuenta publica
2016 fue por
$3,053,605.13, del
cual se observo un
monto de
$2,784,026.86, que
representa el 91.17%
de lo revisado

Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas

Total de observaciones

11

En la revision de la
cuenta publica 2016
a los funcionarios
municipales se les
fincaron un total de
11 responsabilidades
administrativas.

Resultados del
Informe
Complementario

(Monto no
Solventado/Monto
observado)*100

20.20%

El importe observado
en la revision de la
cuenta publica 2016
fue por
$2,784,026.86 del
cual no solventé un
monto de
$562,357.17, que
representa el 20.20%
de lo observado.

FUENTE: Informes Trimestrales 2017, Informe de Resultados 2016 y Sistema para la
Representacion Grafica de los Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa
Comprobacion del Gasto.

10




II) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

indicador califica el cumplimiento por parte del Sistema de

tla Potable en cuanto a la presentacion de: presupuestos,

ucogdormes contable financieros mensuales y trimestrales,

4. LEGISLAgruImentacion comprobatoria y anual de Cuenta Publica,
DEL ESTARS}respondiente todos ellos al ejercicio 2017.

Enseguida se lista la informacion considerada para la
evaluacion en mencion, la ponderacion asignada y la
calificacion obtenida por el Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas.

_ _P;or‘;deracién Calificacion
Informacion Evaluada Obtenida
(puntos)
1. | Presupuesto - 1.00 0.09
2. |Informes Contable-Financieros mensuales 2.00 0.84
3 Inljormes de Avance de Gestion Financiera 250 1.19
(trimestrales) o

| 4. | Documentacién comprobatoria 2.00 0.87
| 5. |Informe Anual de Cuenta Publica 2.50 0.00
Total 10.00 2.99

La ponderacion se realizo con base en los dias de atraso que tuvo el Sistema de Agua Potable en la entrega de su
informacion y documentacion, con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyo el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Zacatecas, para la solventacion de las
observaciones, la Auditoria Superior presenté a esta
Legislatura, en oficio PL-02-08/ 682/2019 de fecha 04 de abril
de 2019, Informe General Ejecutivo, obteniendo el siguiente
resultado:

11




DETERMI =
NADAS SOLVEN DERIVADAS DE SUBSIS =
EN TADAS SOLVENTACION TENTES | MPORTE
REVISION
| Cantidad Tipo
|
Integracion de $123,631.48
Pliego de Observaciones 9 0 ' 7 Expediente de 7
con Dano j — Investigacion
| 2 Recomendacion 2
" —
Pliego de Observaciones sin | .
Adahi 2 ‘ 1 1 ; Recomendacion 1
Subtotal TR 10 |N/A 10 $123,631.48
Acciones Preventivas | |
Recomendacion i 1 0 1 ; Recomendacién 1
%ubt-ut;]ﬁﬁi l 1 o K . 1 Recomendacion 1
TOTAL EE 1 | 1 N/A |11 812363148

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizo con base en las
normas Yy procedimientos de auditoria gubernamental,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacion se
detallan:

1. La Auditoria Superior del Estado con relacion a las
RECOMENDACIONES, solicitara la atencion de las actuales
autoridades del Sistema de Agua Potable con el propoésito de
coadyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer
sistemas de control eficaces, y en general lograr que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,

economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a
los que estan destinados.

2. La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad

Administrativa de Investigacion, complementara la
INTEGRACION DE 7 (SIETE) EXPEDIENTES DE

12



A STIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
§ proceso de solventacion, a efectos de integrar en su

WM ofalidad la averiguacion, y en su momento elaborar el

. LEGIS
DEL EST

“oefnforme de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual
L’;‘gﬁeré de ser remitido a la autoridad correspondiente, para
que se realice lo conducente; dichos expedientes de
investigacion derivados de Observaciones RP-17/39-SAPAP-
003-01, RP-17/39-SAPAP-006-01, RP-17/39-SAPAP-007-01,
RP-17/39-SAPAP-009-01, RP-17/39-SAPAP-010-01, RP-
17/39-SAPAP-011-01 y RP-17/39-SAPAP-012-01, que
presuntamente implican dafo patrimonial por un monto
en su conjunto de $123,631.48 (CIENTO VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 48/100 M.N.).

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion,
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la Gestion Financiera
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

PRIMERO.-.Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a
la  Gestion Financiera del Sistema de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Pinos, Zacatecas, del ejercicio
fiscal 2017.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que emita las correspondientes RECOMENDACIONES,

13



R ¥¥iditando la atencion de las autoridades municipales con el

“;-\f‘;';ro de establecer medidas preventivas y sistemas de

gphitrol y supervision eficaces, para que los recursos publicos se

“_LEGE‘»ILﬁﬁEﬁnistren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
DEL Ve ™

onradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
través de la Unidad Administrativa de Investigacion, concluya la
INTEGRACION DE 7 (SIETE) EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la averiguacion, y en su momento elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser
remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo
conducente; dichos expedientes de investigacion derivados de
Observaciones RP-17/39-SAPAP-003-01, RP-17/39-SAPAP-
006-01, RP-17/39-SAPAP-007-01, RP-17/39-SAPAP-009-01,
RP-17/39-SAPAP-010-01, RP-17/39-SAPAP-011-01 y RP-
17/39-SAPAP-012-01, QUE PRESUNTAMENTE IMPLICAN
DANO PATRIMONIAL por un monto en su conjunto de
$123,631.48 (CIENTO VEINTITRES MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 48/100 M.N.).

CUARTO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a
la presente Gestion Financiera.



ARTICULO TRANSITORIO

CO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

. LEGISLATsU publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
DEL ESTAR®| Estado.
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AEQMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
ABARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, a los catorce dias del mes de
noviembre del ano dos mil diecinueve.

SECRETARIA

DIP. HERNANDEZ
PEREA




