DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, RELATIVO A LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA
DEL CABILDO MUNICIPAL DE RIiO
GRANDE, ZACATECAS, POR
IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACION
DEL CONTRALOR MUNICIPAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Gobernacion, le fue turnado, para
su estudio y dictamen, el expediente formado con motivo de la
denuncia presentada por diversos regidores del Cabildo de Rio
Grande, Zacatecas, por considerar que la designacion del C.
Hilario Zavala Maldonado, como Contralor Municipal, se hizo en

contravencion a las leyes vigentes.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el presente

dictamen, basado en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El 10 de diciembre de 2018, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Legislatura el escrito firmado por varios

regidores del Cabildo de Rio Grande, Zacatecas, por el cual



expresaron su inconformidad con la designacion del C. Hilario

Zavala Maldonado, como Contralor municipal.

Mediante memorandum numero 0247, del 13 de diciembre de
2018, el presidente de la Mesa Directiva turno el expediente de

referencia a esta Comision Legislativa.

SEGUNDO. El 21 de enero de 2019 se solicito, por conducto de
la Presidenta de esta Comision, informe circunstanciado al C.
Julio César Ramirez Lopez, Presidente Municipal de Rio Grande,
Zacatecas, con la finalidad de que expresara los motivos de la
designacion del C. Hilario Zavala Maldonado, como Contralor

Municipal.

TERCERO. En fecha 25 de enero de 2019, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Legislatura el informe
circunstanciado firmado por el Ing. Julio César Ramirez Lopez,

Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas.

CUARTO. El 6 de febrero de 2019, la Auditoria Superior del
Estado remitio a esta Representacion Popular copia del oficio
PL-02-0246/2019, por el cual dicha instancia dio respuesta a la
solicitud del C. Hilario Zavala Maldonado, en el sentido de que
se calificara su designacion como contralor municipal de Rio

Grande, Zacatecas.



Después de conocer y analizar el contenido de las constancias
que integran el expediente en estudio, esta Comision emite el

presente dictamen, de conformidad con los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Gobernacion es
competente para conocer y resolver el expediente relativo a la
designacion del contralor municipal de Rio Grande Zacatecas,
de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131,
fraccion XV, y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DESIGNACION DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE
RIO GRANDE, ZACATECAS. Como se ha precisado, el
expediente que hoy se dictamina se refiere a la designacion del
C. Hilario Zavala Maldonado como Contralor Municipal de Rio

Grande, Zacatecas, conforme a ello, expresamos lo siguiente:

1. El 28 de septiembre de 2018, en sesion ordinaria de Cabildo,
el Ayuntamiento Constitucional 2018-2021, de Rio Grande,

Zacatecas, designo al C. Hilario Zavala Maldonado.

Para ello, el presidente municipal propuso la terna integrada
por el citado Hilario Zavala Maldonado, Efrain Arredondo
Santana y Santa Sabina Esquivel Gonzalez, y la sometio a

consideracion del Cabildo.



De acuerdo con copias del acta de la sesion mencionada, las
cuales obran en autos y fueron aportadas tanto por los
regidores denunciantes como por el Presidente Municipal, este
ultimo en copia certificada, algunos integrantes del cabildo
cuestionaron que el C. Hilario Zavala Maldonado formara parte

de la terna propuesta por el presidente, en los términos

siguientes:

Simon Montes Gonzalez:

Con su venia presidente escuchaba precisamente sus
recomendaciones con respecto al analisis para la eleccion y
decision del contralor para este periodo 2018-2021 y
precisamente  companeros  regidores  me permito
comentarles que en el curso de capacitacion al cual
asistimos en la ciudad de Zacatecas, precisamente el
Auditor Superior del Estado ¢l Licenciado en Contaduria
Raul Brito Berumen nos recalcaba y nos hacia esa misma
recomendacion que ahorita en voz del presidente municipal
escuchamos, €l decia que habia que elegir a un Contralor
probo, un Contralor que tuviera la capacidad, os
conocimientos para poder contribuir de manera paralela
con los trabajos que asi se requieren en la administracion,
precisamente hacia la recomendacion que dejaramos a un
lado las cuestiones de poner un Contralor a modo ya que
esto perjudicaria precisamente los trabajos  de
transparencia en el Ayuntamiento, y yo quiero dirigirme a
quien corresponda en base a la Ley Organica del Municipio,
Zacatecas del titulo 4, capitulo 1 del articulo 99, donde nos
marca los requisitos indispensables para ocupar el cargo de
contralor, con el respeto que se merece la propuesta del
licenciado Hilario Zavala quisiera yo cuestionar, preguntar,
si esta en condiciones legales ya que cuando estuvo en esta,
bueno al frente de la Tesoreria Municipal, desconozco
ahorita el dato, el periodo en el cual estuvo no es el
cuestionamiento, el cuestionamiento es, si esta libre de
observaciones resarcitorias por parte de la Auditoria
Superior del Estado, es cuanto senor.



Gumaro Elias Hernandez Zuniga:

Senor presidente, companeras y companeros regidores
buenos dias, fijense que yo soy un convencido de que las
tres personas que hemos leido su curriculum merecen esta
oportunidad, sin embargo ahorita se me cayo la venda y me
lo acaba de decir el senor tesorero, porque si el licenciado
Zavala esta observado ahi ya hay muchas cosas yo se los
dejo a ustedes a su criterio, insisto las personas que se han
mencionado merecen mi respeto y cualquiera que
escogemos yo creo que tiene que trabajar porque ese es el
motivo y fundamento de esta eleccion de contralor, la
funcion del contralor es muy amplia y desde luego coincido
en que no debe de ser un contralor a modo, es bueno por
salud de la administracion que tengamos aquel contrapeso
para que esto funcione, pero repito en cuanto a lo que
acaba de decir el senor tesorero créanme s¢ me cayo una
venda porque si esta observado ya hay motivo de cuestionar
muchas cosas, es todo senor presidente.

Luis Angel Gamez Cuevas:

Buenos dias companeros regidores un comentario muy,
muy breve si es propuesta de la primera minoria la
contraloria pero también es deber y obligacion de nosotros
como regidores, como Ayuntamiento, analizar esa propuesta
y dictaminar cual es la mejor, es nuestra funcion yo
considero que la observacion que hacia ahorita el Tesorero
municipal es buena porque comenta el doctor Gumaro nos
quita la venda de los ojos, tenemos que elegir el mejor para
Rio Grande, lo mejor para el municipio dejar a un lado los
partidos politicos y elegir a la persona idonea, es verdad,
todos tienen méritos para ser contralores pero no todos se
encuentran en las condiciones adecuadas para ser
contralores municipales, la responsabilidad que ellos van a
tener es mucha y siguiendo la linea de transparencia que
ha tenido el municipio pues a mi humilde punto de vista
companeros me parece que la propuesta de el licenciado
Zavala debe de ser pues dejada de lado por las condiciones
en las cual, el se encuentra en esa observacion si, como
comentaba el companero regidor Montes no es cualquier
cosa una observacion de la Auditoria no es como alguien
haya inventado un chisme o alguien te quiera difamar, es
una observacion muy grave que se esta haciendo y nosotros
cometeriamos un error y estariamos infranqueando (sic) en



una responsabilidad muy grave de nuestro cargo y de
nuestras facultades al admitir que una persona que todavia
no es clara en su situacion juridica se integre al
Ayuntamiento es cuanto companeros.

En la misma sesion, el presidente municipal y regidores de la
primera  minoria, Partido Revolucionario Institucional,
justificaron la inclusion del C. Hilario Zavala Maldonado, de

conformidad con lo siguiente:

Miguel Lopez Castruita (regidor):

Si gracias, eh, bien eh companeras, companeros regidores,
presidente, sindica, eh a nombre de la fraccion priista que
en este caso somos la primera minoria y que por ley nos
corresponde eh proponer la terna a consideracion
obviamente de este colegio de regidores, hemos hecho,
quiero informarles hemos hecho un trabajo muy minucioso
con altas miras la verdad, atendiendo a las circunstancias
actuales a las necesidades de nuestro municipio en
cuestion de transparencia en cuestion de colaboracion
también para la buena marcha del municipio, en ese
sentido valoramos y consideramos que la contraloria es un
espacio de vital importancia en donde coincido con mi
companero regidor el doctor Gumaro en el sentido de que
no debemos poner una persona a modo, pero tampoco
habremos de poner un penasco en el camino si no una
persona con mucha capacidad para entender esa
circunstancia y esa necesidad de desarrollo en nuestro
municipio, mas alla de los intereses politicos pues nosotros
hemos batallado en el interior de nuestra fraccion y al
interior de nuestro mismo partido porque también tiene el
derecho la militancia de cualquier partido que este en
nuestra situacion de, a través de ese espacio tratar de hacer
valer su derecho verdad y ahi expresarse y opinar al
respecto, bueno nosotros hemos pasado ese proceso y
hemos este, logrado conformar esta terna que estamos
proponiendo atendiendo en todo lo posible todos los
aspectos, en el que se refiere a la paridad o a la equidad de
género también lo consideramos, nuestra planilla, nuestra
terna, en nuestra terna esta contemplada esa equidad de



geénero y hay mujeres en la proporcion que la misma ley lo
permite verdad, entonces nos hemos esmerado mucho en
ver las capacidades de las personas que estamos
proponiendo y creo que también va lo menciono el doctor
Gumaro regidor, este, creo que los tres tienen los méritos
suficientes para ser contralores, pero obviamente pues nada
mas va a ser uno verdad y este, yo veo toda la capacidad, la
cuestion del licenciado Lalo ha sido claro este el tesorero en
mencionar la situacion en la que se encuentra y bueno en el
derecho dice que nadie es culpable hasta que no se
demuestre verdad y que bueno que se manifieste y se dice
esa situacion no debemos ocultar nada que aqui
abiertamente y de frente se diga esa situacion, entonces
creo que legalmente el licenciado esta en condiciones de
participar si nosotros lo elegimos finalmente va a ser esta
soberania la que lo va a elegir y si sale electo, eso no lo va a
encubrir y no lo va a exentar de la responsabilidad que le
pueda resultar, nosotros en este momento bien podemos
elegirlo y puede entrar en funciones y si manana entra en
algan conflicto de esa naturaleza nosotros tenemos la
soberania de nombrar o de removerlo, entonces yo creo que
en esa linea debemos estar tranquilos y debemos respetar
los derechos en este caso del licenciado o de quien estuviera
en esa situacion entonces fijar clara la posicion de esta
fraccion de la primera minoria representada aqui en el
Cabildo de como fue el proceso y que los tres tienen nuestro
respaldo como fraccion pero aqui somos un colegio que vela
por los intereses de un municipio es Rio Grande y por ello
vo hago el posicionamiento de que hemos hecho un buen
trabajo al interior de la fraccion y ahi esta nuestra
propuesta, muchas gracias.

Julio César Ramirez Lopez (presidente municipal):

Si miren les quisiera comentar que efectivamente la
propuesta para esta terna viene del Partido Revolucionario
Institucional y obviamente les quiero comentar que las tres
personas tienen observaciones por alguna otra
circunstancia mas no estan condenadas de verdad, las tres
personas, entonces yo creo que aqui es muy importante el
derecho como dicen, nadie es culpable hasta que se
demuestre lo contrario, entonces sabemos de las
capacidades que tiene cada persona, sabemos de las
capacidades es la terna que nos estan presentando y sobre
esta vamos a elegir vo si les quisiera decir brevemente cada



persona va a tener su opinion, precisamente la diversidad
de opiniones es lo que fortalece verdad a un Ayuntamiento,
entonces aqui esperamos escoger un contralor no a modo
sino un contralor que realmente haga su labor, porque uno
como presidente municipal precisamente la labor del
contralor es muy importante cuando uno hace las cosas
bien el que un contralor le observe a un presidente
municipal lo que esta haciendo mal es muy importante,
entonces yo creo que e€so €s muy importante y pues
obviamente eh sabemos, como les digo sabemos de las
observaciones que tiene las tres personas y sin embargo
este no hay culpables ahorita hasta que no se demuestre lo
contrario, entonces vamos a elegir es la terna que nos
presentaron entonces si alguien desea otra participacion
adelante.

Concluida la discusion respecto de la terna, el presidente
municipal la sometio a la votacion del Cabildo y el C. Hilario
Zavala Maldonado resulto elegido por diez votos, por seis votos
de la C. Santa Sabina Esquivel Gonzalez y cero votos para

Efrain Arredondo Santana.

2. Inconformes por la designacion del contralor municipal, los
regidores Luis Angel Gamez Cuevas, Simén Montes Gonzalez,
Zuleika Siomahara Catalina Jasso Bermudez, Veronica Gamez
Cardenas, Nancy Jimena Ramirez Duarte y Gumaro Elias
Hernandez Zuniga, presentaron ante esta Legislatura, el pasado
10 de diciembre de 2018, escrito por el cual presentaron
denuncia de responsabilidades administrativas en contra del
presidente, regidores y sindica que votaron a favor del C. Hilario

Zavala Maldonado.



En la citada denuncia, los regidores hacen referencia al Decreto
numero 438, aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura,
en sesion ordinaria del 30 de junio de 2018, y publicado en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 1.° de

septiembre del mismo ano.

Mediante el decreto referido se aprueban los movimientos
financieros de administracion y gasto relativos a la Cuenta
Publica del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, del ejercicio
fiscal 2016, y en é€l, la Auditoria Superior mandata dar inicio al
procedimiento  administrativo para el fincamiento @ de
responsabilidades resarcitorias respecto de diversos servidores
publicos, entre ellos, el C. Hilario Zavala Maldonado, quien se
desempeno como Tesorero Municipal en la Administracion
2013-2016.

Sobre el particular, los regidores expresan, en el apartado de

antecedentes del referido escrito, lo siguiente:

TERCERO.- No obstante la contundencia de los
argumentos, razonamientos v fundamentos legales, con diez
votos a favor, de manera irracional y contraviniendo
nuestro orden juridico, el Ciudadano Presidente Municipal,
la Senora Sindica y las Regidoras v Regidores que se
precisan en el acta de cabildo, fue nombrado como
contralor del Municipio de Rio Grande, al ex tesorero de
esta propia municipalidad, persona que ha sido de manera
directa observado por la Auditoria Superior del Estado y
senalado por el Congreso del Estado mediante decreto 438,
como responsable directo del aprovechamiento ilegal de los
recursos publicos HILARIO ZAVALA MALDONADO...




Por lo anterior, solicitan el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los integrantes del
Cabildo que eligieron, mediante su voto, al C. Hilario Zavala

Maldonado como Contralor Municipal.

3. Mediante oficio COMGOB/LXIII/2018/12, del 21 de enero del
presente ano, la presidenta de esta Comision Legislativa solicito
al C. Julio César Ramirez Lopez, Presidente Municipal de Rio
Grande, Zacatecas, informe circunstanciado respecto de los
hechos mencionados, acompanando copia del escrito de

denuncia y sus anexos.

El 25 de enero de 2019, se recibio en esta Legislatura el informe
circunstanciado firmado por el Ingeniero Julio César Ramirez
Lopez, Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas, donde
expresa que el Cabildo observo, estrictamente, las normas
relativas a la designacion del contralor municipal,
principalmente, los articulos 96, 98, 99, 104, 104 bis y 104 ter,

de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, el presidente municipal expresa, en relacion
con el Decreto 438 que ya se ha referido, que esta integrado por
instrucciones y recomendaciones de la Legislatura tanto a la
Auditoria Superior del Estado como al érgano interno de control

para establecer medidas preventivas y mecanismos de control



para que los recursos publicos se administren con
transparencia y honradez para satisfacer sus objetivos, sin que
en ninguno de sus apartados, a juicio del presidente municipal,
se precise que el C. Hilario Zavala Maldonado se encuentre

impedido para ser contralor municipal.

4. En el expediente en que se actua obran copias de los

documentos siguientes:

a) Oficio PL-02-08-3936/2018, del 20 de noviembre de 2018,
firmado por el L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado, en respuesta a la solicitud de los regidores
denunciantes respecto de la designacion del C. Hilario Zavala

Maldonado como contralor municipal.

b) Oficio PL-02-08-246/2019, del 6 de febrero de 2019, firmado
por el L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado,
en respuesta a la solicitud del C. Hilario Zavala Maldonado
respecto de la legalidad de su designacion como contralor

municipal.

En ambos oficios, la conclusién de la Auditoria Superior es
similar, dicha instancia expresa que todas las autoridades
deben sujetarse al principio de legalidad y, en este particular, el

Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, vulneré el citado



principio; en el comunicado dirigido al C. Hilario Zavala

Maldonado, la Auditoria senala lo siguiente:

3.- Es potestad de esta Auditoria Superior del Estado,
llevar a cabo auditorias de legalidad o también llamadas
de regularidad legal o de cumplimiento, lo que implica
revisar. Comprobar vy verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de
derecho publico o privado, se instruyeron, tramitaron o
ejecutaron conforme al Principio de Legalidad,
comprobando si las Entidades Fiscalizadas han
cumplido las leyes, reglamentos y demas normas
especificas que afectan al desarrollo de su actividad, en
el caso particular que nos ocupa es evidente que el
Honorable Ayuntamiento Constitucional 2018-2021 de Rio
yrande, Zacatecas, al momento de llevar la designacion del
titular de la Contraloria Municipal no observé dicho
principio, toda vez que atendiendo a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sera competencia del
titular de la Contraloria Municipal, conocer la denuncia
que presentard la Auditoria Superior del Estado
Zacatecas, derivado de la revision de la Cuenta Publica
2016, en relacion a las observaciones y accion a promover
“Promocion para el Fincamiento de Responsabilidad
Administrativas”, identificadas con los numeros AF-
16/40-001-01, AF-16/40-002-001, AF-16/40-005-01,
AF-16/40-006-01, AF-16/40-009-01, AF-16/40-025-01,
AF-16/40-026-01, AF-16/40-027-01, AF-16/40-034-01,
y AF-16/40-037-01, en contra de diversos servidores
publicos y Usted quien se desempefio como Tesorero
Municipal, durante el periodo del 29 de marzo al 15 de
septiembre de 2016. Por lo que, una vez que el titular del
Organo Interno de Control, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se erijja como
autoridad investigadora tendra que decidir si se
desprenden elementos de responsabilidad o no sobre
actos u omisiones en que incurrieron los servidores
publicos, y en caso que nos ocupa de quien se
desempefié como tesorero municipal, ademas de que
tendra que clasificar las conductas, por lo que en opinion
de esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas la
eleccion de Contralor Municipal en Rio Grande, Zacatecas,
el 28 de septiembre de 2018, no garantiza de que al
momento que presente la promocion y se inicie con la




investigacion respectiva se observan los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia y
verdad material a que hace alusién el articulo 90 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La designacion del titular de la Contraloria Municipal, no se
debio limitar a los requisitos que establece la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, como autoridad el
Honorable Ayuntamiento Constitucional 2018-2021 de Rio
Grande, Zacatecas, debio observar el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD y considerar al momento de llevar a cabo el
analisis y designacion de la terna de Contralor Municipal, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas dado
que a todas luces se actualiza la figura de conflicto de
interés en su persona, cntendiendo esta como aquella
situacion en la que el juicio del individuo —concerniente a
su interés primario laboral, personal, profesional, familiar o
de negocios del servidor publico- y la integridad de una
accion tienden a estar indebidamente influidos por un
interés secundario, de tipo generalmente economico o
personal, pudiendo afectar el desempeno imparcial, objetivo
de sus funciones (articulo 3 de la Lev General de
Responsabilidades Administrativas).

TERCERO. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. La Constitucion
mexicana de 1917 es el ordenamiento a partir del cual se
construye todo el sistema juridico de nuestro pais, virtud a ello,
las leyes secundarias, federales y estatales, deben sujetarse a

sus postulados.

De acuerdo con lo anterior, en nuestra carta magna se establece
un catalogo de derechos humanos a favor de todos los
mexicanos y, de la misma forma, se precisan las atribuciones de

los poderes publicos.



Ambos elementos constituyen una limitante para los poderes
publicos, pues por un lado, no deben afectar los derechos
fundamentales de los gobernados y, por el otro, solo pueden
ejercer las funciones que se encuentran expresamente
senaladas en los ordenamientos legales.

Hans Kelsen define el principio de legalidad en los términos

siguientes:

Un individuo que no funciona como organo del Estado
puede hacer todo aquello que no esta prohibido por el orden
juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo que
obra como érgano estatal, solamente puede hacer lo que el
orden juridico le autoriza a realizar.!

El citado principio esta expresado, en la Constitucion de
nuestro estado en su articulo 3.°, donde a la letra se establece

lo siguiente:

Articulo 3° La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, y las leyes que de ellas
emanen, integran el orden juridico a que estan sujetos
gobernantes y gobernados.

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad solo
deben hacer lo que el orden juridico les autoriza. Los
particulares pueden hacer lo que esta permitido por la ley y
no esta prohibido por ella. Unos y otros estan obligados a
cumplir lo que las leyes ordenan.

En el mismo sentido, los articulos 14 y 16 de nuestra carta
magna establecen la obligacion de las autoridades de todos los

niveles de gobierno de que los actos que emitan, y afecten la

i Citado en Estado de Derecho v Prinapio  de Legahidad, de Diego Garcia @ Ricel,
http://st).col.gob. mx/dh/html/bibhioteca/descargables/pdf/3/m/8 pdf



esfera juridica de los particulares, se encuentren debidamente

fundados y motivados.

Por lo anterior, en el presente caso, el Ayuntamiento de Rio
Grande, Zacatecas, estaba obligado a observar no solo el
contenido de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, sino también los demas ordenamientos legales que
integran su marco juridico de actuacion; en ese sentido, en la
designaciéon del contralor municipal debi6 observar las
previsiones de las normas que integran los Sistemas Nacional y

Estatal Anticorrupcion.

CUARTO. SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. El 27 de
mayo de 2015 se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas constitucionales en materia de
combate a la corrupcion, entre disposiciones modificadas se
encuentra el articulo 113, en cuyo parrafo primero se establecio

lo siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos. (...)

A partir de la citada reforma constitucional se efectuaron
modificaciones a las leyes que integran nuestro sistema
juridico; en principio se emitieron diversas leyes generales y, en

el caso de nuestro estado, el 22 de marzo de 2017 se publicaron



en el Periodico Oficial, reformas a la Constitucion local, con el

objetivo de crear el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Con posterioridad a la citada reforma constitucional, esta
Representacion Popular emitio la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, publicada el 15 de julio de 2017, con la
finalidad de establecer los mecanismos legales e institucionales

para el funcionamiento del Sistema.

En el articulo S del citado ordenamiento legal se establecen los
principios a los que deben sujetarse los servidores publicos en

su actividad cotidiana:

Articulo 5. Los servidores publicos del Estado
desempenaran sus funciones con apego a los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por meérito.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios los
servidores publicos deberan observar las directrices que la

Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones
que en la materia se establezcan.

La citada disposicion reitera, casi en los mismos términos, el
contenido de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y, como se desprende de la transcripcion, uno
de los principios fundamentales del Sistema es, precisamente, el

principio de legalidad.



En los términos expresados, y reiterando lo que se ha precisado
con anterioridad, las autoridades de todos los niveles de
gobierno estan obligados a sujetarse, estrictamente, al marco

legal que rige su actuacion.

La reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion ha sido, sin duda, un parteaguas en la vida
institucional de nuestro pais, pues a partir de ella, todos los
entes publicos han debido modificar sus procedimientos y

controles administrativos.

Elemento esencial para ello es la actividad de los oérganos
internos de control, pues a ellos les corresponde el ejercicio de
diversas atribuciones en materia de investigacion y sancion a
servidores publicos por la comision de faltas administrativas no

graves.

QUINTO. NULIDAD DEL ACUERDO DE CABILDO POR EL
CUAL SE DESIGNO AL CONTRALOR MUNICIPAL. Los
servidores publicos de todos los ordenes de gobierno estan
sujetos a disposiciones normativas de diversa naturaleza:
administrativas, penales, civiles, laborales, y a partir de ellas se
establecen diversas obligaciones a cargo de ese grupo de

trabajadores.

Virtud a ello, las exigencias para ocupar un determinado cargo

publico son superiores a las de cualquier otro trabajador, pues



las responsabilidades son mayores y, en consecuencia, su
designacion debe atender a criterios especificos relacionados
con la capacidad e idoneidad de las personas seleccionadas

para el desempeno de una funcion publica.

En el caso que nos ocupa, el Contralor Municipal es el servidor
publico responsable de vigilar que los Ayuntamientos ejerzan
sus funciones de conformidad con los ordenamientos que
integran su marco juridico de actuacion, es decir, que ajusten

su conducta al principio de legalidad.

Conforme a ello, en el articulo 104, primer parrafo, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, establece lo

siguiente:

Articulo 104. La vigilancia, el control interno, la
supervision, evaluacion del ejercicio de los recursos, la
disciplina financiera y presupuestaria, asi como el
funcionamiento administrativo de los Municipios estaran a
cargo de la Contraloria Municipal, cuyo titular sera
designado por el Ayuntamiento conforme a la terna que
proponga la primera minoria de regidores integrantes del
Cabildo.

De acuerdo con ello, las Contralorias Municipales son los
organos garantes de la legalidad dentro de las administraciones
municipales, por ello, estan facultadas para calificar, investigar
y, en un momento dado, sancionar al servidor publico que

incurre en una falta administrativa.



En el mismo sentido, debe senalarse que a partir de la creacién
de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, las
Contralorias Municipales han adquirido un papel fundamental

en el funcionamiento de tales sistemas.

Lo anterior es asi, en razon de que diversos procedimientos
administrativos se encuentra a cargo de dichas instancias vy,
virtud a ello, deben asumir diversas funciones, atendiendo a las
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, entre ellas, las relacionadas con la
investigacion, substanciacion y resolucion de faltas

administrativas.

En los mismos términos, las Contralorias Municipales son
responsables de aplicar las medidas preventivas y correctivas
que, en su momento, sean emitidas por la Auditoria Superior
del Estado, con motivo de revision de las cuentas publicas y de

la investigacion de faltas administrativas.

Por lo anterior, en la designacion de los contralores municipales
debe atenderse no solamente al cumplimiento de los requisitos

de elegibilidad previstos en el articulo 992 de la Ley Organica del

¢ Articulo 99. Son requisitos para ser titular de una dependencia municipal
L. Tener ciudadania mexicana, en pleno uso de sus derechos politicos;

I1. Residir en el Mumcipio, cuando menos un ano antes de su designacion,
II1. Acreditar educacion media supenor y experiencia en la matena

En municipios mayores de veinticinco mil habitantes, ademas de la experiencia en la matena, debera acreditar
mediante cedula profesional nivel de hicenciatura en las areas afines al cargo;



Municipio del Estado de Zacatecas, sino también, y sobre todo,

a la idoneidad de las personas.

Conforme a lo expresado, la idoneidad es la aptitud de una
persona para desempenar un cargo publico, en razon de tener
los conocimientos para ello, pero también implica la capacidad
de esa persona para cumplir con el marco legal que regula su

actuacion.

En tales términos, el C. Hilario Zavala Maldonado tiene la
capacidad profesional para desempenar el cargo de Contralor
Municipal, toda vez que es Licenciado en Economia y Licenciado
en Derecho, con una Maestria en Administracion de Empresas,
es decir, cumple a cabalidad con los requisitos de elegibilidad

establecidos en la citada Ley Organica del Municipio.

Sin embargo, como lo hemos senalado y lo precisa la Auditoria
Superior del Estado en los oficios referidos en el apartado
anterior, el C. Hilario Zavala Maldonado estara impedido para
investigar, substanciar y resolver, las irregularidades
administrativas en las que incurrieron los servidores publicos
de la administracion municipal de la que €l formé parte,
2013-2016, y respecto de las cuales €l ha sido senalado,

también, como responsable directo.

IV. No haber sido condenado en sentencia firme o ejecutoria por dehito intencional; y

V. Tener reconocida capacidad y honestidad



Efectivamente, en el Decreto 438, por el cual se aprueban los
movimientos financieros de Administracion y gasto
relativos a la Cuenta Publica del Municipio de Rio Grande,
Zacatecas, emitido por la H. LXII Legislatura del Estado y
publicado el 1.° de septiembre de 2018, en el Periédico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado, se preciso, en el apartado

relativo, lo siguiente:

4. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los
articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
Legislativo numero 197, por el que se expide la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al numero 56, el
dia 15 de Julio de 2017, en el Periodico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, debera iniciar el PROCEDIMIENTO
PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS por la no solventacion del Pliego de
Observaciones numero ASE-P0O-40-2016-71/2017, por el
orden total de $4941,154.78 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO PESOS 78/100 M.N.), de los cuales
$2°199,145.39 (DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS 39/100
M.N.), corresponden a la Administracion Municipal por el
periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2016, y la
cantidad de $2'742,009.39 (DOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NUEVE PESOS 39/100 M.N), a la
Administracion Municipal del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de 2016, relativo a las siguientes acciones y
presuntos responsables:

De la no solventacion de Pliegos de Observaciones
correspondientes a la Administracion comprendida del
periodo del 01 enero al 15 de septiembre de 2016:



. AF-16/40-005.- Por la cantidad de $1'006,307.04 (UN
MILLON SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS 04/100
M.N.), relativo al pago de Finiquito de los miembros del H.
Ayuntamiento de la Administracion Municipal y Directores
correspondiente al Trienio 2013-2016, mismos que
recibieron un nombramiento por tiempo determinado, por
tal motivo se da por terminada su relacion laboral al
término de su Administracion el 15 de septiembre de 2016,
como se detalla a continuacion:

-~

Conforme al acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo
numero 75, de fecha 1° de septiembre de 2016, el
Ayuntamiento aprobo una ampliacion al presupuesto de
ingresos y egresos, con el proposito de otorgar Finiquitos y
Gratificaciones a los servidores publicos, segun se reza en
dicha acta. Sin embargo, esa ampliacion presupuestal es
improcedente, en virtud de que el articulo 180 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, faculta a
los Ayuntamientos para asignar recursos excedentes a los
previstos en el presupuesto de egresos, a programas
prioritarios, asimismo para aprobar transferencias de
partidas presupuestales cuando se requiera solventar
requerimientos sociales contingentes, por lo que esta
remuneracion no corresponde a un programa prioritario ni
de contingencia social, ademas no se encuentra contenida
en la esfera juridica para su otorgamiento. Es preciso
mencionar que los acuerdos del Ayuntamiento no pueden
estar por encima de la Ley. Lo anterior con fundamento en
lo establecido en los articulos 108, 109 fraccion II, 116
fracciones Il y VI, 123 inciso B), 126, 127 primer parrafo
fraccion IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 118 fraccion II, 119, 122, 147 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 35 segundo parrafo, 49 fraccion XIV, 50 fraccion
IV, 62, 74 fracciones IlI, V y VIII, 75 fraccion I, 78 fraccion I,
93 fraccion 1V, 96 fraccion I, 185 y 186 de la Ley Organica
del Municipio y 18 fraccion IV y 27 fraccion 1l de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, todos ellos vigentes
en el ejercicio fiscal 2016; a quienes se desempenaron
durante el periodo del 1° de enero al 15 de septiembre de
2016, los CC. Constantino Castaneda Munoz, como
Presidente Municipal, durante los periodos del 01 de enero
al 05 de marzo de 2016 y del 1° de julio al 15 de septiembre
de 2016, en la modalidad de Responsable Subsidiario, por



el importe total pagado; Ana Marianela Hernandez Pena,
Sindica Municipal, durante el periodo del 1° de enero al 15
de septiembre de 2016, en la modalidad de Responsable
Directa por el importe recibido de $135,546.78 vy
Responsable Subsidiaria por el importe total pagado, asi
como a Pedro Muro Zuniga, J. Jesus Chairez Félix, Martin
Badillo Rodriguez, José Refugio Castro Esparza, Marcela
Rivas Espino, Lorenzo Jiménez Almanza, Gilberto Garcia
Emiliano, Julian de la Rosa Jiménez, Luis Manuel
Contreras Garcia, Antonio Aranda Canales, Rosa Delia Lira
Rivas, Ma. Del Socorro Garcia Conde, Eva Gutiérrez Piedra
y Ma. Elena Martinez Gonzalez, quienes se desempenaron
como Regidores Municipales, durante el periodo del 1° de
enero al 15 de septiembre de 2016, en la modalidad de
Responsables Directos por $80,000.00, los dos primeros de
los mencionados; $40,000.00 el tercero y cuarto;
$30,000.00, quinto, sexto, séptimo y octavo de los
senalados y $28,567.96, noveno, décimo, décimo primero,
décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto de los
listados, y como Responsables Subsidiarios por el importe
total pagado, asimismo, Carlos Javier Arroyo Hernandez,
Asiel Felipe Garcia Mares y Felipe de Jesus Badillo Ramirez,
como Director Desarrollo Economico, Director Obras
Publicas y Secretario de Gobierno Municipal, del 1° de
enero al 15 de septiembre de 2016, en la modalidad de
Responsables Directos por el importe recibido de
$74,517.30, $76,135.50 y $89,259.30, respectivamente, e
Hilario Zavala Maldonado, Tesorero Municipal, durante
el periodo del 29 de marzo al 15 de septiembre de
2016, en la modalidad de Responsable Directo por la
cantidad recibida de $99,440.40 y por el importe total
observado. (Las negritas son nuestras)

En tales términos, esta Comision considera que el
Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, al haber designado al
C. Hilario Zavala Maldonado como Contralor Municipal, no
observo las disposiciones constitucionales y legales que integran
los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, a las que ya se
ha hecho referencia en los apartados anteriores, y en especifico,

al contenido del articulo 109, fraccion IlI, de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establecen

los principios que rigen la actividad de los servidores publicos:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

R, | S

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios economicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Virtud a lo anterior, consideramos procedente se determine la
nulidad de pleno derecho del acuerdo de Cabildo, tomado en la
sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 2018, en la cual
se designo al C. Hilario Zavala Maldonado como Contralor
Municipal, con fundamento en el articulo 57 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, donde se establece

textualmente lo siguiente:

Articulo 57. Los Ayuntamientos deberan revocar sus
acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se hayan
dictado en contra de ésta u otras leyes.

La Legislatura del Estado estara facultada para declarar
nulos de pleno derecho los acuerdos a que se refiere el



parrafo anterior, siempre y cuando no se hayan producido
efectos de imposible reparacion material. De haberse
producido tales efectos, la Legislatura fincara a los
miembros del Ayuntamiento las responsabilidades que
correspondan.
Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo
dispuesto por el articulo 107 y demas relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se

propone:

PRIMERO. Se declare la nulidad de pleno derecho del acuerdo
tomado por el H. Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas,
2018-2021, en la sesion extraordinaria de Cabildo del 28 de
septiembre de 2018, por el cual se designo al C. Hilario Zavala

Maldonado como Contralor Municipal.

SEGUNDO. Se ordene H. Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, 2018-2021, convocar a sesion de Cabildo en un
plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente instrumento legislativo, con la
finalidad de que se designe a un nuevo Contralor Municipal,
debiendo observar para ello las disposiciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado, las leyes generales y locales que conforman
los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, y la Ley

Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.



TERCERO. Se ordene al H. Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, 2018-2021, informar el cumplimiento a este
instrumento legislativo, remitiendo la copia certificada de las

constancias que asi lo demuestren.

CUARTO. Se notifique el presente instrumento legislativo al H.
H. Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, 2018-2021, por
conducto del Sindico Municipal, para que surta los efectos

legales pertinentes.

QUINTO. Se remita un ejemplar del presente instrumento
legislativo y los anexos que se estimen pertinente a la Auditoria
Superior del Estado, con la finalidad de que en el marco de su
competencia determine si alguno de los servidores publicos
involucrados ha incurrido en alguna falta de caracter
administrativo y, de ser asi, dé inicio al procedimiento
administrativo que corresponda, en términos de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

SEXTO. Se publique por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los integrantes de la Comision de
Gobernacion, de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado.



DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION,
RELATIVO A LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CABILDO MUNICIPAL DE Rio
GRANDE, ZACATECAS, POR IRREGULARIDADES
EN LA DESIGNACION DEL CONTRALOR
MUNICIPAL.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 25 de febrero de 2019.
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LXIII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
20182021

COMGOB/UST /LXIII/015/2019
Asunto: Se envia dictamen

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 56, 57, 130, 132
fracciones IV y V, 133, fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito expresar a Usted lo siguiente:

El dia de ayer, en reunion de esta Comision de Gobernacion, se aprobo el
dictamen relativo a la denuncia presentada en contra del Cabildo
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, por irregularidades en la designacion
del Contralor Municipal, virtud a ello, le solicito se agende en el orden del
dia de la siguiente sesion del Pleno de esta Soberania.

Para tales efectos, anexo al presente el original del citado instrumento
legislativo.

Sin otro particular de momento le agradezco su atencion a la presente.

ATENTAMENTE.
Zacatecas, Zac., 26 de febrero de 2019.
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DIP. ALMA GLORI Dés.VILA LUEVANO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBERNACION
H. LXIII LEGISLATURA BEL ES
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