DICTAMEN DE LA COMISION DE
VIGILANCIA RESPECTO DE LA

PRORROGA PARA LA
PRESENTACION DE LA CUENTA
PUBLICA DE DIVERSOS

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fueron turnados para su
estudio y dictamen, los oficios suscritos por los Presidentes
Municipales mediante los cuales solicitan prérroga para la

presentacion de sus cuentas publicas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, la
Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:



ANTECEDENTES:

Primero.- En sesion de la Comision Permanente
correspondiente al dia 04 de febrero del ano 2015, se dieron
lectura a diversos oficios suscritos por Presidentes Municipales,
mediante los cuales, sustentados en el articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, solicitan a esta
Representacion Soberana, se conceda prorroga para la
presentacion de las cuentas publicas respectivas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dichos oficios fueron
turnados a la Comision que suscribe, para su estudio y
dictamen.

Segundo.- Una vez radicados los oficios de cuenta en la
Comision que suscribe, de conformidad con el numeral
invocado, se procedio a citar a los Presidentes Municipales, en
los términos siguientes:

a) Oficio numero 39/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Lic. Valente
Cabrera Hernandez, Presidente Municipal de Vetagrande,
Zacatecas.

b) Oficio numero 40/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al C. Adolfo
Alberto Zamarripa Sandoval, Presidente Municipal de
Cuauhtémoc, Zacatecas.

¢) Oficio numero 41/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al C. Ramon
Montejano Cepeda, Presidente Municipal de Concepcion
del Oro, Zacatecas.



d) Oficio numero 42/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta

g

Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Ing. Pedro
Miranda Morales, Presidente Municipal de Chalchihuites,
Zacatecas.

Oficio numero 43/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Prof. Adan
Martinez Lamas, Presidente Municipal de Luis Moya,
Zacatecas.

Oficio numero 44/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Lic. Miguel
Angel Torres Rosales, Presidente Municipal de Villanueva,
Zacatecas.

Oficio namero 45/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al C.P. Raul de
Luna Tovar, Presidente Municipal de General Enrique
Estrada, Zacatecas.

h) Oficio numero 46/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta

Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al C. Fernando
Gonzalez Sanchez, Presidente Municipal de Nochistlan de
Mejia, Zacatecas.

Oficio numero 47/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al M.V.Z. Vicente
Pérez Esquivel, Presidente Municipal de Mazapil,
Zacatecas.



j) Oficio numero 48/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al LEM Ivan
Husain Vitar Soto, Presidente Municipal de Ojocaliente,
Zacatecas.

k) Oficio numero 49/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Ing. Mario
Garduno Galvan, Presidente Municipal de Juan Aldama,
Zacatecas.

1) Oficio numero 50/2015 suscrito por el Dip. Luis Acosta
Jaime, Presidente de la Comision de Vigilancia, por el que
se cita a comparecer ante esta Asamblea al Ing. Matias
Evelio Saucedo Arteaga, Presidente Municipal de Genaro
Codina, Zacatecas.

Tercero.- Cerciorados los integrantes de la Comision de
Vigilancia de la entrega en tiempo y forma de los oficios de
meérito, se procedio a llevar a cabo la Reunion de Trabajo de la
Comision con la asistencia del Diputado Luis Acosta Jaime, en
su caracter de Presidente asi como de la Diputada Susana
Rodriguez Marquez y los Diputados Rafael Flores Mendoza,
Alfredo Femat Banuelos y Carlos Alberto Pedroza Morales, en su
calidad de Secretaria y Secretarios, respectivamente, de la
propia Comision.

Asimismo, se contdo con la asistencia de los Presidentes
Municipales citados a continuacion.

Lic. Eleuterio Ramos Leal, del Municipio de Valparaiso, Lic.
Valente Cabrera Hernandez del Municipio de Vetagrande,
Zacatecas; C. Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval del Municipio
de Cuauhtémoc, Zacatecas; C. Ramon Montejano Cepeda del
Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas; Ing. Pedro
Miranda Morales del Municipio de Chalchihuites, Zacatecas;
Prof. Adan Martinez Lamas del Municipio de Luis Moya,
Zacatecas; Lic. Miguel Angel Torres Rosales del Municipio de



Villanueva, Zacatecas; C.P. Raul de Luna Tovar del Municipio
de General Enrique Estrada, Zacatecas; C. Fernando Gonzalez
Sanchez del Municipio de Nochistlan de Mejia, Zacatecas;
M.V.Z. Vicente Pérez Esquivel del Municipio de Mazapil,
Zacatecas; LEM Ivan Husain Vitar Soto del Municipio de
Ojocaliente, Zacatecas; Ing. Mario Garduno Galvan del
Municipio de Juan Aldama, Zacatecas y el Ing. Matias Evelio
Saucedo Arteaga del Municipio de Genaro Codina, Zacatecas.

Cuarto.- En cumplimiento a lo estipulado en el referido articulo
9 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, el
Presidente de la Comision de Vigilancia cedié el uso de la voz a
todos y cada uno de los Alcaldes presentes, con la finalidad de
que informaran los motivos de la presentacion de la solicitud de
prorroga, siendo algunos los siguientes:

En virtud de la puesta en marcha del Sistema Armonizado de
Contabilidad Gubernamental (SACG), se tuvo que llevar a cabo
un nuevo proceso de reclasificacion de la informaciéon
financiera, lo que propicio un retraso en la entrega de la
documentacion que integra la cuenta publica, siendo éste el
razonamiento central que fuera expresado por el total de los
Alcaldes presentes. Algunos Municipes manifestaron que con la
finalidad de disipar las dudas sobre la implementacion del
aludido Sistema Armonizado, solicitaron la asesoria del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), misma que en efecto fue proporcionada, pero con
demora.

También expresaron que este Organo Legislativo debe tomar en
consideracion que el primer curso de capacitacion sobre el uso
del multicitado Sistema Armonizado, fue en el mes de mayo
proximo pasado, situacion que propicié el aplazamiento del
registro de la informaciéon que integra la cuenta publica.

Asimismo, practicamente la totalidad de los Presidentes
Municipales adujeron que debido al retraso en la entrega de
algunos recursos al Municipio, se propicio la demora en la
compilacion del total de la informacion financiera que integra la



cuenta publica, ya que lo anterior generé un atraso, tanto en la
ejecucion de las obras, como de los procesos de indole
administrativa.

De igual forma, en algunos Municipios influyé el cambio de
Tesorero Municipal.

VALORACION DE LAS SOLICITUDES.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas,
publicada en el Suplemento numero 3 al 26 del Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia
30 de marzo del 2000, ha sido objeto de diversas reformas. Una
de las disposiciones legales que han sido modificadas en su
contenido es el articulo 9, cuyo texto a la entrada en vigor del
citado ordenamiento establecia:

Articulo 9.- Los Ayuntamientos presentardan a la
Legislatura, y en sus recesos a la Comisién
Permanente, dentro del mes de mayo, la Cuenta
Publica correspondiente al arno anterior. Sélo se
podra ampliar el plazo de presentacion de la
Cuenta Publica, cuando medie solicitud del propio
Ayuntamiento, suficientemente justificada a juicio
de la Legislatura o de la Comisién Permanente,
presentada por lo menos con quince dias de
anticipacion a la conclusiéon del plazo, debiendo
comparecer en todo caso el Presidente Municipal a
informar de las razones que lo motiven. En ningun
caso la prérroga excedera de un mes.

Los Municipios y los entes publicos municipales
rendiran a la Auditoria Superior del Estado, en
forma consolidada, dentro de los quince dias
siguientes a la conclusion del periodo, el Informe
Trimestral de Avance de Gestion Financiera sobre
los resultados fisicos y financieros de los
programas a su cargo.



Dicho numeral sufrié su primera transformacion derivado de la
reforma publicada en la gaceta gubernamental del dia 18 de
enero del ano 2006. En esta ocasion el legislador ordinario
dispuso que los ayuntamientos presentarian la cuenta publica
dentro del mes de febrero y que, de no presentarse en este plazo
se aplicarian las sanciones correspondientes, tal como se
muestra a continuacion:

Articulo 9.- Los Ayuntamientos presentardan a la
Legislatura, y en sus recesos a la Comision
Permanente, dentro del mes de febrero, la
Cuenta Publica correspondiente al ano anterior.

De no presentarse en los plazos senalados,
seran aplicadas las sanciones establecidas
en la presente Ley, sin perjuicio de las
serialadas en su caso por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

De lo apuntado con antelacion, se observa que la omision en la
presentacion de la cuenta publica por parte de los
ayuntamientos, derivaba en una sancion directa, sin que los
mismos contaran con un medio legal para presentarla con
posterioridad, esto sin dejar de enfatizar que la redaccion
originaria del acapite en estudio, efectivamente establecia la
posibilidad de presentarla fuera del plazo, ya que su contenido
tenia grandes similitudes con texto el vigente, tal como en
adelante se demostrara.

Posteriormente, en el ano 2007 dicho precepto volvié a sufrir
una mutacion, cuya reforma consistio a saber:

Articulo 9.- Los Ayuntamientos presentaran a la
Legislatura, y en sus recesos a la Comision
Permanente, dentro del mes de febrero, la Cuenta
Publica correspondiente al ano anterior. Solo se
podra ampliar el plazo de presentacion de la



Cuenta Publica, cuando medie solicitud del
Ayuntamiento suficientemente justificada a
Juicio de la Legislatura o de la Comision
Permanente, presentada por lo menos con
quince dias de anticipacion a la conclusion
del plazo, debiendo comparecer en todo caso
el Presidente Municipal a informar de las
razones que lo motiven. En ningun caso la
prorroga excedera de un mes.

En esta ocasion, se le devolvio al multicitado articulo el espiritu
original que se le impregnara desde la publicacion misma de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, con excepcion de la
intervencion de la Comision de Vigilancia, ya que como se
advierte a continuacion, el procedimiento quedo inacabado,
pero con la reforma a este ordenamiento publicada en el
Periodico Oficial del Estado en fecha 12 de mayo del ano 2012,
por primera vez se puntualizo el procedimiento para solicitar la
prorroga, como en la especie se observa:

Articulo 9.- Los Ayuntamientos presentaran a la
Legislatura, y en sus recesos a la Comision
Permanente, a mas tardar el 15 de febrero, la
Cuenta Publica correspondiente al ano anterior.
Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de
la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del
Ayuntamiento suficientemente justificada a juicio
de la Legislatura o de la Comision Permanente,
presentada por lo menos con quince dias de
anticipacion a la conclusion del plazo, debiendo
comparecer en todo caso el Presidente Municipal a
informar de las razones que lo motiven. En ningun

caso la prorroga excedera de un mes. La
Legislatura a través de la Comision de
Vigilancia emitira el dictamen

correspondiente, dentro de los cinco dias
habiles siguientes de turnada la solicitud, en



contra del cual no procedera recurso
administrativo o juicio de nulidad alguno.

De no presentarse en los plazos senalados, serdn
aplicadas las sanciones establecidas en la
presente Ley, sin prejuicio de las senaladas en su
caso por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

Los Municipios y los entes publicos municipales
rendiran a la Auditoria Superior del Estado, en
forma consolidada, dentro de los quince dias
siguientes a la conclusién del periodo, el Informe
Trimestral de Avance de Gestion Financiera sobre
los resultados fisicos y financieros de los
programas a su cargo.

Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del
Estado, en forma consolidada y dentro de los cinco
dias siguientes a la conclusion del mes, los
informes contables financieros, de obra publica y
de aportaciones federales, de su cuenta publica
mensual, acompanados con su soporte documental,
asi como las copias certificadas de las actas de
las sesiones de cabildo celebradas durante el
periodo.

La Cuenta Publica debera presentarse
previamente ante el Organo de Fiscalizacién
para verificar el cumplimiento a o
establecido en el articulo 7 de esta Ley.

Queda claro que este nuevo texto ha abonado a que los
ayuntamientos municipales cuenten con un mecanismo, para
que, por causas extraordinarias o ajenas a su funcion, tengan la
posibilidad de presentar la cuenta publica correspondiente con
posterioridad al plazo establecido, previa justificacion y evitar
ser sancionados en los términos de la ley en la materia.



En congruencia con lo anteriormente expresado, tomando en
consideracion que los argumentos y justificaciones esgrimidos
por los diferentes Presidentes Municipales son convincentes a
criterio de esta Dictaminadora, toda vez que se refieren a
cuestiones de indole administrativa, mismas que en su mayoria
convergen en un punto, en especifico la implementacion del
nuevo Sistema Armonizado de Contabilidad Gubernamental.
Sin embargo, para esta Comision no pasa desapercibido que la
instrumentacion de dicho Sistema se encuentra en ciernes, en
razon de que la entrada en vigor de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental ha sido en etapas o de manera
escalonada, porque su instrumentacion conlleva un proceso
paulatino que requiere de un tiempo prudente para su
desarrollo total.

Por lo anteriormente senalado, sustentada en el parrafo primero
del supracitado articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacatecas y en ejercicio de las facultades que le
concede dicho precepto legal, esta Comision de Vigilancia
concede a los citados Municipios la ampliacion del plazo de
presentacion de su cuenta publica respectiva, prorroga que en
ningun caso excedera de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha limite de presentacion de la cuenta publica
(15 de febrero).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las
diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia, nos permitimos aprobar el siguiente:

DICTAMEN

POR EL QUE SE CONCEDE A DIVERSOS
MUNICIPIOS, LA AMPLIACION DEL PLAZO DE
PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA.



Unico.- La Comision Permanente de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, por conducto de la
Comision de Vigilancia, concede a los Ayuntamientos
Municipales de Concepcion del Oro, Cuauhtémoc,
Chalchihuites, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Juan
Aldama, Luis Moya, Mazapil, Nochistlan de Mejia, Ojocaliente,
Valparaiso, Vetagrande y Villanueva, todos del Estado de
Zacatecas, la ampliacion del plazo de presentacion de su cuenta
publica, prorroga que en ningun caso excedera de un mes,
contado a partir de la fecha limite de presentacion de la cuenta
publica (15 de febrero).

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Dictamen entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

Segundo.- Notifiquese este instrumento legislativo a los
Ayuntamientos Municipales mencionados en el presente
Dictamen, asi como a la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas, para los efectos legales a que haya lugar.



DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE A
DIVERSOS MUNICIPIOS, LA AMPLIACION DEL
PLAZO DE PRESENTACION DE LA CUENTA
PUBLICA.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas y
ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia de 1la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 16 de febrero de 2015.

COMISION DE VIGILANCIA

SECRETARIA

DIP. SUSANA RQDRIGUEE MARQUEZ

SEC SECRETARIO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA
MORALES



