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LA VOCACION FEDERALISTA DE ZACATECAS

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Carlos Alberto Fonseca Patron

Resumen: abstract

ste articulo tiene por objeto delinear un panorama general del contexto
politico Zacatecas a principios del siglo XIX, teniendo como fondo la
consolidacién de la Independencia de México y la construccion del nuevo
Estado, al establecer algunas lineas generales que marcaron este rispido
proceso historico de desarrollo politico. Se abordan temas como la influencia de
las Cortes de Cadiz en el desarrollo del liberalismo y de las ideas republicanas y
federalistas en Zacatecas como referentes doctrinales y eje de las discusiones
para el disefo institucional de los legisladores provinciales; primero, y luego de
los constituyentes. Sin dejar de lado el antecedente de las reformas borbodnicas
y la importancia del establecimiento de las diputaciones provinciales para el
fortalecimiento de las redes de poder local y los procesos autondmicos.

“Toda revolucion alienta una vocacion de refundacion soctal plena, pretende subvertir el
orden existente y abrir horizontes de futuro que apuntan a una nueva época distanciada
radicalmente del antiguo régimen que pretende abolir. No siempre se cumple esa
pretension, a menudo se crea mds bien cterta impresion de cambio o de refundacion dado
que en la realidad coexisten procesos de cambio y de continuidad, de permanencia y de
transformacion’.

Ramon Raymundo Reséndiz Garcia
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a expansion territorial de los conquistadores espafoles en lo que hoy

es México delined las posteriores divisiones politicas en reinos: Nueva

Espaia, Nueva Galicia; Nueva Vizcaya, Nuevo Ledn y Nuevo México y una

provincia, Yucatan, subdividido en alcaldias mayores y corregimientos.
Esta conformacion territorial perdurd hasta los afos 1776 y 1786. A partir de
entonces, la primera divisién territorial fue reemplazada por una nueva que se
estructurd en provincias internas en 1776 y, una década después en 1786, una
organizacion distrital o provincial: las intendencias.” Para 1789 se integraron a
Zacatecas las alcaldias de Juchipila y Aguascalientes, segun lo establecio la
Junta Superior de la Real Hacienda de México.

Beatriz Rojas apunta que el Plan de las Provincias aplicado “en 1786, no
estaba todavia terminado, de modo que durante varios afnos hubo pequefios
reacomodos e intercambios de distritos entre unas provincias y otras, muchas
veces fincados en reclamos de ellas mismas. La administracidén virreinal
también propuso modificaciones: el virrey Manuel de Flores intentd repartir
la provincia de Zacatecas entre sus colindantes, pero, como veremos, su
sucesor Revillagigedo la defendié e incluso la puso como modelo”.? Al estar
ya establecidas las diputaciones provinciales entre los afos de 1812 y 1813,
“el jefe politico de la Nueva Galicia, José de la Cruz, comunicé al virrey de la
Nueva Espaia el formal establecimiento de la diputacién que le correspondia
a su provincia; nombrando como secretario a Pedro Vélez e iniciandose asi las
funciones oficiales de provincia”.® Posteriormente, en el afio de 1822, siendo ya
México un pais independiente y habiendo sido suprimidos los corregimientos y
las alcaldias mayores, se erigi6 la primera Diputacion Provincial en Zacatecas.

Justamente, el sistema de intendencias -establecido por el monarca Carlos
lll- fue el antecedente politico-institucional para la construccién del Estado
nacional en las colonias americanas luego de la ruptura con el antiguo régimen
y, en buena medida, sirvid de base para las posteriores divisiones politicas y
territoriales.* No obstante, la delimitacion territorial fue un proceso complejo que

1 Losterritorios americanos eran concebidos como “reinos”yno como “colonias”, tanto en el planojuridi-
cocomoeneldelas relaciones de podery los imaginarios sociales. En este sentido, los habitantes delas
posesiones imperiales de Ultramar se consideraban como “esparioles americanos” y asi lo expresaba
puntualmente la Constitucion de Cadiz: “la nacion espariola es la reunion de los esparioles de ambos
hemisferios”. Portanto, las élites americanas se consideraban miembros plenos de la nacion espariola.
2 Rojas, Beatriz. “Territorio e identidad: Zacatecas 1786-1835", en: Revista Numero 67 enero/abril,
Meéxico, 2007, p. 50.

3 Rodriguez Valadez, Juan Manuel. Zacatecas. Historia de las instituciones juridicas, UNAM. Instituto
de Investigaciones Juridicas / Senado de la Republica, México, 2010, p. 63.

4 [ aley que sustento este nuevo sistema administrativo-territorial fue promulgada el 4 de diciembre de
1786 porelrey Carlos I, denominandose Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion deinten-
dentes degjército y provinciaen elreino delaNueva Espafia, la cual dividio alterritorio en 12 intendencias.
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respondio a diversos factores, principalmente al afan de la Corona espanola
respecto a imponer un sistema politico-administrativo centralizador bajo
criterios de racionalidad y una visién fiscalista,® aunque en esta labor no estuvo
exenta de serias dificultades y algunas resistencias regionales a causa de
la gran extension del territorio novohispano y su heterogeneidad topografica
y dispersion poblacional. La historiadora Mariana Teran argumenta que las
diputaciones provinciales fueron fundamentales para la division administrativa
del México independiente, pues contrariamente a la intencion de los Borbones,
la demarcacion territorial impuesta a finales del siglo XVIII fortalecio los focos
regionales y las redes de poder locales.

El 27 de septiembre de 1821, el Ejército Trigarante hizo su entrada triunfal
en la Ciudad de México, con lo cual se consumé nuestra Independencia. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 a 7 del Plan de Igualay 6 a 12
de los Tratados de Cérdoba (del 24 de agosto del mismo afio), nuestro pais
estuvo gobernado por una Junta Provisional Gubernativa (que tomd el titulo
de Soberana) del 22 de septiembre siguiente hasta el 25 de febrero de 1822;
fecha en que se establecio el primer Congreso mexicano; es decir, que esta
junta fue la primera autoridad politica que tuvo México como tal.®

En el plano politico, al consumarse la Independencia en la Nueva Espafia
en 1821, se adoptd un sistema monarquico constitucional que poco tiempo
después fue sustituido por una republica federal en 1824. En el contexto
nacional se comenzé a gestar el Estado de derecho bajo la forma republicana 'y
federal teniendo como base una constitucién que establecia el equilibrio de los
poderes. De hecho, desde antes de la independencia, con la promulgacién de
la Constitucién de Cadiz se habia dado un paso muy importante al mantenerse
la idea de un orden natural pero que ya no provenia de Dios, sino de la razon;
por lo cual, los hombres libres eran sujetos de derechos naturales inalienables
e inmutables que el marco juridico debia tutelar y garantizar.” También en la

5 En ese sentido, puede decirse que durante toda la época colonial los arreglos territoriales tuvie-
ron una funcion puramente administrativa y organizativa.

6 E1 28 de septiembre de 1821, la Soberana Junta Gubernativa se reunio y eligio a lturbide como
presidente de la misma y suscribio el Acta de Independencia del Imperio. Ademas de lo anterior,
posteriormente, hizo la convocatoria al Congreso Constituyente.

7 Indudablemente, las Cortes de Cadiz rompieron con el caracter absolutista de la monarquia
hispana, ya que si bien es cierto que se mantenia la monarquia perdid su caracter de “absoluta”
para concebirse como una estructura politica moderada y cefiida a un marco constitucional. En
este sentido, en la nacion espanola de Europa y América, se redefinio el pacto social: ya no entre
el soberano y sus vasallos, sino entre la nacion y ciudadanos.

8 La Constitucion de Apatzingan fue la primera norma fundamental en México en declarar la in-
dependencia total, al proponer sustituir la monarquia espariola por un sistema de administracion
que ‘reintegrando a la Nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos la
conduzca a la gloria de la independencia”.
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hombre y del ciudadano, considerando que toda persona tenia la potestad de
exigir sus derechos ante la autoridad, salvo la libertad de culto que en el Imperio
espanol no prospero al ser Espafa un baluarte de la religion catolica en el mundo.

Cabe recordar que “las ideas de representacion politica y de soberania
popular fueron circulando entre los distintos grupos de elite de las principales
ciudades de América desde el siglo XVIIl. Lo que esta cultura politica de amplia
circulacion en América tenia como campo de observacion, debate y reflexién
eran sistemas tedricos sobre cultura constitucional y juridica y por otro lado
ejemplos de sistemas politicos diferentes al monarquico como el confederalismo
norteamericano y el republicanismo francés. La Nueva Espana tenia frente si un
campo de viabilidad politica que se concreté hacia el siglo XIX en una monarquia
constitucional y después en una republica federal”.® De esta forma, en cuanto
a la ingenieria institucional, los Estados Unidos de América con su modelo
confederativo y Francia con su catdlogo de figuras republicanas y amplias
libertades; fueron percibidos por los criollos novohispanos como influencias
politicas innovadoras que, incluso, a la postre, transformaron las concepciones
y las practicas politicas de la nacion mexicana. No obstante, a nivel general,
también le criticaron al primero su falta de cohesion, mientras que al segundo su
jacobinismo y anticlericalismo.

Con la Independencia y el subsecuente “desmantelamiento de las viejas
estructuras administrativas y constitucion de las nuevas unidades politicas,
se produce también un abandono de la vieja teoria del derecho divino de los
reyes -que sirvid para legitimar los regimenes monarquicos- y la adopcién de
las nuevas ideas liberales republicanas. Y durante un largo periodo, existe el
entrecruzamiento de una ilustracion tardia con un liberalismo emergente, de los
que se extrae el catalogo de principios que legitiman el nuevo régimen, que
finalmente deviene republicano”.’® En este arduo proceso de construcciéon del
nuevo Estado, los liberales intentaron suprimir los privilegios corporativos bajo la
idea de sujetar al juicio individual los asuntos de la politica y el Estado en el marco
de orden juridico legalista, ya fuera en la forma de una monarquia constitucional;
primero, y luego en su vertiente mas radical como una organizacion republicana.

Al aprobarse por el H. Congreso General Constituyente el Acta Constitutiva de
la Federacion, el 31 de enero de 1824 y la Constitucién federal de los Estados
Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824; las antiguas provincias pasaron a
convertirse en estados de la federacion mexicanay los jefes politicos cambiaron
sus titulos por el de gobernadores provisionales de los propios estados. De tal

9 Op. Cit., Rodriguez Valadez, Juan Manuel. Zacatecas. Historia ... pgs. 65 y 66.

10 Garcia Laguardia, Jorge Mario. “Independencia y Estado constitucional. El fin del antiguo régi-
men”, Héctor Fix-Zamudio y Diego Valadés (Coordinadores). Formacion y perspectivas del Estado
en Meéxico, Universidad Nacional Autdonoma de México / El Colegio Nacional, México, 2010, p. 230.
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modo que la Constitucion General de 1824 cre6 a la federacion y a las entidades
federativas y, éstas Ultimas, quedaron con la atribucién de otorgarse su propia
constitucion para organizar libremente su régimen interior; el cual, a su vez, no
podia ser contrario a las normas de la carta magna. Sin embargo, si se doté a
los estados de la Republica de un importante margen de autonomia y actuacion
dentro del marco constitucional en su distribucion de competencias.

Desde el proceso de independencia habian emergido toda una serie de tensiones
entre la capital del pais y algunos otros importantes centros urbanos -que
concentraron el poder econémico, politico y cultural- y las regiones interiores
y provincias. Mas aun, con la nueva organizacién constitucional, ambos polos
asumieron posturas contrarias en el marco del centralismoy el federalismo. Eneste
contexto, los partidarios del centralismo “trataran de mantener el mismo sistema
de concentracién de poder en una nueva version y bajo control de los nuevos
grupos privilegiados reunidos en las capitales, mientras que los del segundo,
levantaran las reivindicaciones de las provincias contra el centro, en busca de
autodeterminacion local y representatividad nacional”.’" Desgraciadamente, “el
problema centralismo-federalismo continuaria en vigor hasta avanzado el siglo
XIX, ademas, el Poder Ejecutivo creado en la Constitucion de 1824 empezo a
adoptar desde un principio un papel centralista, sobreponiéndose a la autonomia
que tedricamente debian disfrutar los nuevos estados. Por otro lado, es evidente
que esta soberania no se hallaba lo suficientemente afianzada como para resistir
las constantes pretensiones de los centralistas inconformes”.'

A nivel general, al colapsar la autoridad colonial en América a causa de las
guerras de independencia, su hegemonia no fue sustituida por una estructura de
instituciones politicas capaces de ejercer plenamente una autoridad nacional.
Esta imposibilidad se explica, en buena medida, porque los sectores de la clase
dominante estaban firmemente afianzados en los centros locales de dominio,
pero eran de caracter regional y estaban confrontados unos con otros por su
pretensién de establecer una autoridad nacional que protegiera sus respectivos
privilegios.

El cambio politico que buscaban las élites criollas al sustituir el dominio espariol
respondia a su pretension de arrebatar a los peninsulares el control politico-
econdmico para quedar solos en la cuspide de la piramide social de la Nueva
Espana; eliminar el tributo de la Corona y establecer una identidad americana,
aunque sin implantar un proyecto social plenamente integrador.

11 Ibidem., Garcia Laguardia, Jorge Mario. “Independencia... p. 233.

12 Valdés Anguiano Luis. “La Constitucion de Jalisco. Una vision historica y politica”, en: De Andrea
Sanchez, Francisco José (Coordinador). Derecho constitucional estatal. Estudios historicos, legisla-
tivos y tedrico-practicos de los estados de la Republica mexicana, Universidad Nacional Autdonoma
de Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001, p. 215.
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El Estado independiente tenia como prioridades impedir el desmembramiento
del territorio y, al mismo tiempo, evitar ser corroido por los centros locales de
autoridad que habia heredado de la etapa colonial. En las décadas de mediados
del siglo XIX, la viabilidad de un Estado nacional lo suficientemente fuerte para
sobrevivir, estaba condicionado por la capacidad de la autoridad central para
mantener vinculos estrechos y equilibrios con los centros locales de dominio.

Bajo este contexto, “la importancia del estado de Zacatecas en la historia
del México del siglo XIX esta fuera de duda. Zacatecas no sélo continuo
siendo importante en la mineria y la metalurgia de la plata; también -y alli
esta lo nuevo- se distinguié desde la independencia por su espiritu liberal.
A diferencia de otros estados en que el liberalismo se debilitd después de un
impetu inicial, en Zacatecas perdurd hasta la reformay después de ella”.®

A final de cuentas, “la centuria decimondnica fue el lapso donde la politica
se erigio como el factor primordial en el que, tras discusiones y combates
ideoldgicos entre distintos grupos, México delined un proyecto de nacién; el
cual fue generado en un escenario de enfrentamiento, a partir de la produccién,
enunciacion, consumo Yy reelaboracion del lenguaje politico”.'* Zacatecas se
destacé por su férrea vocacion federalista siempre en defensa de su autonomia
para administrar su gobierno interno sin intromisiones del Estado central, lo cual
propicio diversos encontronazos con los intereses centralistas de los grupos
econdmicamente poderosos y las autoridades de la ciudad de México.

13 Bazant, Jan. “Los archivos de notarias de Zacatecas”, Revista Historia Mexicana, El Colegio de
Meéxico, Volumen 30, Numero 1 (117), México, julio-septiembre 1980, p. 134.

14 Escobedo Delgado, Martin. “Ideas, valores y medios. La evolucion del discurso politico en Zaca-
tecas, 1808-1812", Revista Signos Historicos, Numero. 20, julio-diciembre, Afio 2008, p. 46.
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on la independencia de México, el proceso constitucional se desarrolld

bajo la impronta del liberalismo (teniendo como referente las Cortes

espafolas que aprobaron la Constitucion de Cadiz de 1812), las ideas

republicanasy el federalismo.™ A partir de estos ejes, se intentd construir
el andamiaje institucional del nuevo Estado mexicano y sustentar la actuacién
de las entidades integrantes de la unién federal. El 17 de noviembre de 1821, la
Junta Provisional Gubernativa decreté los articulos para las elecciones de los
diputados al Congreso General, donde se sanciona una distribucion territorial en
21 provincias, que puede ser considerada la division oficial hasta 1823.

La historiadora Mariana Teran advierte en particular que “la diputacion provincial,
institucion creada por el diputado Miguel Ramos Arizpe, fue el engranaje
intermedio que consolidé el poder regional. El incremento de las diputaciones
durante el Trienio Liberal (1820-1823) trazé la estructura politica, administrativa y
territorial que favorecio el establecimiento del sistema federal”.® Siguiendo esta
misma idea, Juan Manuel Rodriguez Valadez sefala que “la instalacién de las
diputaciones provinciales fue una implementacion practica de las discusiones
generadas durante las Cortes de Cadiz sobre el problema de la representacion
de las provincias. El caso de la formacion del estado de Zacatecas ofrece un
ejemplo que puede representar esos combates por la soberania”."”

Marcello Carmagnani advierte que a finales del siglo XVIIl y principios del XIX,
varias provincias de la Nueva Espafna habian logrado alcanzar importantes
espacios de autonomia, sobre todo en los rubros de policia, justicia y fiscalidad,
lo cual explica que durante el proceso de definicion de la forma de gobierno del
México independiente, manifestaran su reticencia e incluso rechazo abierto a
ceder al poder central el control de sus margenes de accién. De ahi que, a nivel
general, las regiones defendieron su autonomia territorial y la conservacion de
sus tradiciones amparandose en el federalismo como forma de gobierno.'®

Por tanto, a pesar de la ruptura que generé la independencia, dentro de la

cultura politica de Zacatecas aun estaban arraigadas numerosas permanencias
15 Estas ideas liberales tenian como base el constitucionalismo revolucionario francés y revindica-
ron, sobre todo, la soberania nacional y el concepto racional normativo del constitucionalismo, en
contraposicion con el concepto de la constitucion histdrica basada en el pensamiento escolastico
de Melchor Gaspar de Jovellanos y que era defendido por los partidarios realistas y los grupos mas
conservadores del imperio espariol.

16 Teran, Mariana. “El federalismo mexicano desde Zacatecas, 1824-1835", Revista Nexos, 17 de
noviembre de 2020. Direccion electronica: https.//federalismo.nexos.com.mx/2020/11/el-federalis-
mo-mexicano-desde-zacatecas-1824-1835 [consultada 18/10/2021]

17 Op. Cit., Rodriguez Valadez, Juan Manuel. Zacatecas. Historia ... p. 69.

18 Carmagnani, Marcello. “Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850", en: Vazquez, Josefina Zoraida (coordinadora). La fundacion del
Estado mexicano, 1821-1855, Editorial Nueva Imagen, México, 1994, Pgs. 39-52.
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del régimen colonial. Para Frangois-Xavier Guerra, la politica del siglo XIX fue
resultado de la coexistencia de un conjunto de ideas, practicas e imaginarios
modernos y de elementos heredados del Antiguo Régimen. Incluso, las raices del
federalismo las podemos asociar con las Cortes de Cadiz y en el establecimiento
de las diputaciones provinciales; como también el papel determinante de los
ayuntamientos como puntales para materializar las nuevas ideas politicas de
soberania, republicanismo y representacion.' En efecto, los Diputados de las
Cortes de Cadiz (cerca de 220 en total, entre ellos 67 americanos, participaron
finalmente en las Cortes Generales y Extraordinarias) desempenaron un papel
fundamental en la creacién de la Diputaciones Provinciales, siendo éstas el
organismo que “sentd las bases del sistema constitucional”®® y el desarrollo
de un gobierno representativo en tres niveles: ayuntamientos constitucionales
(pueblos y ciudades), diputaciones provinciales (provincia, seran 19 en los
territorios de ultramar de la Corona) y la Monarquia con las Cortes.

Cabe recordar que el Decreto de las Cortes de Cadiz del 8 de mayo de 1821
para “el establecimiento de diputaciones provinciales en las provincias de
Ultramar donde no las haya”, en nuestra nacion permitio el derecho de Arizpe,
Sonora y Sinaloa, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas a
establecer su propia Diputacion Provincial, con lo cual aumentaron de seis a 14.
A principios de 1822, se publicd en Zacatecas una circular de los secretarios
de la Junta Provisional Gubernativa, la cual les ordenaba a los jefes politicos
de las provincias que, a través de los periédicos, motivaran a cuantas personas
quisieran participar con ideas juridicas para la Constitucion del Imperio. En ese
entonces (y desde 1813), Zacatecas aun pertenecia a la Diputacion Provincial de
Nueva Galicia, pero poco tiempo después instald su propia Diputacion Provincial
el 19 de marzo de 1822.

Esta diputacién estuvo conformada por seis diputados: Domingo Veldzquez,
doctor Mariano lIriarte, doctor Juan José Roman, José Maria Elias y José
Francisco Arrieta y, posteriormente, se incorporé el doctor Juan Vélez, teniendo
como sede las casas consistoriales. Los primeros legisladores zacatecanos
acordaron que el Poder Ejecutivo lo ejerceria una Junta Provisional Gobernadora,
integrada por el jefe politico Domingo Velazquez y por los comandantes Juan
Peredo y Pedro Iriarte.

19 Particularmente, las Cortes de Cadiz produjeron toda una serie de ideas y conceptos innovado-
res dentro del principio clave de representacion de la Nacion, sobre todo subyace la idea de que la
soberania residia en la Nacion representada precisamente por sus diputados a Cortes (como repre-
sentantes populares), lo cual implico que los subditos de la monarquia se convirtieran en ciudadanos
con derechos individuales.

20 Cfr.,, Alberto Ramos Santana (Coordinador). La Constitucion de Cadiz y su huella en América,
Universidad de Cadliz-Banco Santander, Cadiz Esparia, 2011, Pp. 298.

NN
PALVAV



https://twitter.com/legislaturazac
https://www.facebook.com/congresozacatecas/
https://www.youtube.com/user/congresozac
https://www.instagram.com/legislatura_zacatecas/
https://www.congresozac.gob.mx/63/inicio
http://iil.congresozac.gob.mx/instituto/inicio

0 o © (< ZACATECAS: BASTION FEDERALISTA

Esta diputacién fue, junto con las de Jalisco, Oaxaca y Yucatan, una de las
primeras en declararse “estado libre y federado con los demas que componen
la grande nacién mexicana, bajo la forma de gobierno popular, representativo y
federado”, dejando en claro la posicion federalista de Zacatecas. De tal modo
que “algunas diputaciones como las de Guadalajara y Zacatecas se pronunciaron
en junio de 1823 como entidades libres, federales y soberanas disolviendo sus
organos provinciales para llamar a elecciones y formar sus primeros congresos
constituyentes”.?' Asi pues, el 17 de junio de 1823, la Diputacion Provincial
proclamo que la provincia de Zacatecas se convertiria en un “estado libre y
federado con los demas que componen la grande nacion mejicana”.?> Ademas,
esta Legislatura convocd a elecciones para designar al primer gobernador
constitucional del estado para el periodo que corrié del 30 de junio de 1825 al
20 de noviembre de 1828, habiendo sido elegido José Maria Garcia Rojas.

Los trabajos legislativos de los primeros diputados provinciales zacatecanos
comenzaron en marzo de 1822 con seis integrantes, un primer oficial y dos
escribientes y estuvo marcado por un ambiente politico, econdmico y social
convulso en el pais; que habia estado gobernado hasta el 24 de febrero de ese
mismo afio por una Junta Provisional Gubernativa, la cual derivd de lo dispuesto
en los articulos 5% a 7° del Plan de Iguala y del 6° al 12° de los Tratados de
Coérdova.

En Zacatecas, “instalada la Diputacién Provincial, la doctrina liberal orientd
las acciones del poder politico”.?® Los diputados crearon la Junta Provisional
Gobernadora y en este marco designaron a Juan Peredo como gobernador en
1822; quien durd en el cargo cinco meses. Ademas, dieron pie a la posterior
instalacién del Congreso constituyente el 19 de octubre de 1823, “el cual proponia
un gobierno constitucional que contuviera las arbitrariedades de las autoridades
publicas, asegurara la observancia a la ley, garantizara los derechos individuales
de los habitantes y consolidara la independencia nacional”.?* Cabe sefalar que
en el pais, desde el 1 de abril de 1823, un triunvirato se habia encargado del
gobierno mexicano bajo el rubro de Poder Ejecutivo, cuyos miembros fueron
Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y el espafol Pedro Celestino Negrete.

21 Op. Cit., Teran, Mariana. “El federalismo mexicano ....

22 "Acta Constitutiva del Estado de Zacatecas”, Imprenta de la Sociedad Patridtica a cargo de
Guerra, 1826.

23 Samuel Murioz Carrillo, Yolanda Araujo Medrano y Daniel Judrez Medina. “Las ideas liberales en
la educacion en Zacatecas (1812-1831)”, Congreso Nacional de Investigacion Educativa, San Luis
Potosi, 2017, p. 4. )

24 Venegas de la Torre, Agueda G., “Los avatares de una justicia legalista: el proceso de codlificacion
en Zacatecas de 1824 a 1835”7, en: Revista Signos Historicos, ndmero 26, julio-diciembre, 2011, p.
46.
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El 4 de octubre de 1824, el Congreso Constituyente promulgd la primera
Constituciéon de México como pais independiente vy, al adoptarse el sistema
federal, la provincia de Zacatecas se convirti6 en uno de los 19 estados
que conformaron la republica mexicana. La division territorial estatal quedd
conformada por los partidos de Aguascalientes, Fresnillo, Jerez, Juchipila,
Mazapil, Nieves, Pinos, Sombrerete, Tlaltenango, Villanueva y Zacatecas.

El primer Congreso Constituyente de Zacatecas se constituyé por diputados
electos popularmente, pero no de forma directa sino por medio de juntas
primarias o municipales, y secundarias o de partido. El nUmero de éstos seria
igual de propietarios y suplentes correspondientes al nimero de partidos. A
final de cuentas quedd integrado por los diputados Juan Roman, Madano
Fuentes de Sierra, Eusebio Gutiérrez de Velasco, José Francisco de Arrieta,
Ignacio Gutiérrez de Velasco, Pedro Ramirez, Juan Bautista Martinez, Domingo
Velasquez, Juan Bautista de la Torre, José Miguel Diaz de Ledn y Domingo del
Castillo (cuatro de ellos habian sido integrantes de la Diputacion Provincial);
quienes representaban a los once partidos que formaban el territorio del estado.
Su labor legislativa derivé en la promulgacion de la Constitucién del Estado de
Zacatecas el 17 de enero de 1825,2° como resultado de la clausula establecida
en el articulo 161 de la Constitucion de 1824, la cual “fue esencialmente un
documento ideoldgico que estableci6 como forma de gobierno la republica
representativa popular federal y la division de los poderes; asimismo, definié los
vinculos entre el estado y el resto de la nacion”.?®

En ese contexto, los diputados constituyentes zacatecanos tuvieron como
prioridad salvaguardar la integridad territorial de la provincia, por lo cual desde
un inicio se abocaron “a deliberar sobre una mejor division de su territorio y a
enfrentar las aspiraciones que mostraban los estados vecinos sobre algunos de
los partidos de este estado. Le tocé [al Congreso constituyente] frenar el interés
de San Luis Potosi por el partido de Sierra de Pinos, el cual pretendié cambiarlo
por el distrito de Ojocaliente”.?”

Esta defensa territorial de los diputados constituyentes la hicieron sobre base
del sistema federal, a fin de que estuviera constituido con equilibrio, equidad
y complementariedad entre los 19 estados miembros; cada uno con rentas
suficientes y con pleno respeto a su integracion poblacional, a sus usos
y costumbres, a su delimitacion natural y, en general, buscando evitar las

25 Esta Constitucion estuvo integrada por ocho titulos integrados por 198 articulos.

26 Jesus Flores Olague, Mercedes de Vega, Sandra Kuntz Ficker y Laura Alizal. Breve historia de
Zacatecas, Fideicomiso de las Américas /El Colegio de México / Fondo de Cultura Econdmica, Me-
xico, 1996, p. 102.

27 Op. Cit., Rojas, Beatriz. “Territorio e identidad... p. 56.

PAVAVY


https://twitter.com/legislaturazac
https://www.facebook.com/congresozacatecas/
https://www.youtube.com/user/congresozac
https://www.instagram.com/legislatura_zacatecas/
https://www.congresozac.gob.mx/63/inicio
http://iil.congresozac.gob.mx/instituto/inicio

0 o “-" S ZACATECAS: BASTION FEDERALISTA

disparidades entre uno y otro estado de la Republica. La misma ldgica tratd
de aplicarse en la division politica interna del estado y asi lo observamos en
el alegato del diputado constituyente Juan Bautista de la Torre (miembro de la
comision de Hacienda); quien en la sesidon del Congreso del 18 mayo de 1824,
afirmoé que para mejorar la recaudacion de las rentas publicas era necesario que
los distritos del estado estuvieran bien demarcados.

Por otra parte, entre sus acciones concretas, los diputados constituyentes
“propusieron la instalacion de jueces letrados, la formulacién de codigos civil
y criminal, y organizaron la potestad judicial en forma jerarquizada en torno
al Supremo Tribunal de Justicia, el cual se encargaria de articular y vigilar el
comportamiento de los jueces a través de una serie de diques que evitarian el
abuso y las arbitrariedades de éstos”.?®¢ Mercedes De Vega sefala que “mientras
que a la primera legislatura (1823-1824) le habia correspondido sentar las bases
juridicas de la organizacion federal en el estado, las siguientes legislaturas de la
primera republica, con duracién de un bienio cada una, crearon las instituciones
que darian vida a los principios constitucionales y, sobre todo, intentaron articular
las partes del todo estatal y a éste con el resto de la nacidn. En este accidentado
proceso, los ayuntamientos desempefarian un papel determinante”.?®

El Congreso del Estado eligi6 gobernador interino a José Maria Hoyos como
gobernador interino durante 40 dias y, después, el 31 de marzo de 1824, designd
a Pedro Lépez de Nava como gobernador provisional pero éste renuncié el 30
de junio de 1825, ante lo cual el Congreso designo a Domingo Velazquez como
gobernador interino. Enseguida, todavia en 1825, José Maria Garcia Rojas fue
nombrado gobernador conforme al procedimiento establecido por la nueva
Constitucién de Zacatecas, aunque tres afios después tuvo que dimitir por causa
de enfermedad, siendo sustituido por Francisco Garcia Salinas a invitacion del
propio Congreso del Estado.

En este periodo, “desde el inicio de la constitucionalidad, la vida politica
de Zacatecas se caracterizaria por la presencia de dos actores politicos
fundamentales: ayuntamientos y la legislatura estatal, entre quienes porlo general
prevalecid una relacion conflictiva, que con frecuencia obligd a la intervencion
mediadora del tercer actor politico clave en el estado: el Poder Ejecutivo, cuyo
ejercicio dependia mas de la personalidad de su titular que de la aplicacién de
las atribuciones conferidas por la Constitucion”.*

28 Op., Cit., Venegas de la Torre, Agueda G., “Los avatares... pgs. 46 y 47.

29 De Vega, Mercedes. Los dilemas de la organizacion autonoma: Zacatecas 1808-1832, El Colegio
de Meéxico, México, 2005, pgs. 233 y 234.

30 Idem., De Vlega, Mercedes. Los dilemas... pgs. 233 y 234.
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Efectivamente, surgio una relacion muy tirante y conflictiva entre la Legislatura
y los ayuntamientos de Zacatecas porque ambas instancias argumentaban
que la soberania residia mayormente en si mismas. Esta situacion entorpecio
el desarrollo institucional y el buen rumbo de la administracion estatal en los
primeros anos de constitucionalidad. En particular, durante 1825 y 1826, el
Congreso del Estado hizo varios intentos por maniatar a los Ayuntamientos
mediante la aprobacion de sus planes fiscales y de las ordenanzas municipales,
ademas de nulificar las elecciones municipales argumentando la existencia de
“irregularidades”, ya que los diputados tenian la facultad de calificarlas. Por su
parte, los ayuntamientos aprovecharon su atribucion de manifestar su opinion
respecto a los proyectos de ley elaborados por el Congreso del Estado para
retrasar, entorpecer o, incluso, sabotear los trabajos legislativos.

En este punto, Mariana Teran advierte que el trato entre los Ayuntamientos y
las Diputaciones provinciales, primero, y luego con los Congresos estatales fue
“una relacién que representd en si misma potenciales conflictos porque el
federalismo dio margen a que algunos ayuntamientos, como el caso de
Aguascalientes que pertenecia a Zacatecas, se convirtiera en territorio y una
vez aprobado por el congreso general, fuera uno de los departamentos que
integraron la republica central en 1836”.°"

Por otro lado, también sefiala que a nivel general, “entre 1824 y 1835 los
esfuerzos de los politicos de aquella entidad [Zacatecas] se dirigieron a fortalecer
el ejercicio de la libertad: de imprenta, de eleccidn de autoridades, de proponer
proyectos, representaciones o reformas por distintos actores politicos a las
legislaturas. En la exposicion de motivos de su primera carta constitucional del
estado de Zacatecas (1825), se asociaba al pasado monarquico espafiol con
oscurantismo, esclavitud, absolutismo, despotismo; en contraparte, la republica
federal era sindnimo de libertad, independencia, division de poderes, derechos
del hombre”.?2

31 Teran Fuentes, Mariana. “El estudio del federalismo mexicano desde las regiones Zacatecas,
1824-1835, fuentes y acercamientos”, Navegameérica. Revista electronica editada por la Asociacion
Espariola de Americanistas, ISSN 1989-211X, Numero 25, 2020, p. 5.

32 Teran Fuentes, Mariana. “Liberalismo y derecho de peticion durante la republica central en Meé-
Xico, 1835-1846", Revista Letras Histdricas, Numero 21, Otorio 2019-invierno 2020, México, p. 64.
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CONCLUSION

aefervescencia politica de Zacatecas durante lalucha de laindependencia

y la construccion del nuevo Estado mexicano respondié también al

contexto global; es decir, a toda una serie de acontecimientos politicos

ocurridos en Europa, asi como a las transformaciones en las ideas
politicas que abrieron paso a la formacion del Estado-nacion en la region
latinoamericana, sobre todo a partir de la revolucion francesa. Asimismo, es
importante considerar que “en el siglo XVIII, la Corona espafiola emprendio
una modernizacion administrativa para extender su aparato burocratico en las
colonias con el fin de quitarles espacios de control a los poderes locales; a este
conjunto de medidas se les conoce como reformas borbonicas. Sin embargo, el
poder que ejercio la burocracia imperial no impidié que surgieran centros locales
de dominio que se desarrollaron alrededor de las minas, de las fincas agricolas y
de las zonas comerciales. Incluso, durante el transcurso de la época colonial esa
red de estructuras regionales de dominio coexistid y quedd incluida en el control
supranacional ejercido por la metropoli espafola”.s?

De esta forma, la Independencia estuvo estrechamente vinculada con los
procesos politicos europeos vy las raices del federalismo podemos encontrarlas
en el establecimiento de las diputaciones provinciales; las cuales, fueron muy
importantes para el posterior desarrollo institucional y administrativo de México,
pues contrario a la intencion centralizadora de los Borbones, la division territorial
impuesta por la Corona a finales del siglo XVIII fortalecio las lealtades locales
y las redes econdmicas regionales. Este hecho es importante para explicar la
posterior recomposiciéon del territorio y de la delimitacion de las competencias
administrativas entre las esferas municipal, estatal y federal en México.

En este contexto, “la situacién de Zacatecas es interesante, debido a que lo
especifico adquiridé un rostro propio gracias a la actividad de hombres y mujeres
que, bajo el peso de la incertidumbre generada por los inéditos acontecimientos,
reelaboraron un discurso y un imaginario politicos conforme a su circunstancia”.?
Desde la crisis de 1808, las élites politicas y econdmicas de la provincia de
Zacatecas fueron asumiendo diversas posturas pero siempre moldeadas para
la defensa de sus intereses y autonomia. En este sentido, autores como Alonso
Dominguez Rascon afirman que “el elemento explicativo central del federalismo
septentrional es el autonomismo, en la mayoria de los casos anclado en los
ayuntamientos, asiento por excelencia de las oligarquias nortefas [...] El

33 Fonseca Patron, Carlos Alberto. “Independencia: soberania popular, parlamentarismo y desa-
rrollo institucional”, Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Unidad de Investigaciones y Estu-
dios legislativos. Coleccion: Bicentenario de la Consumacion de la Independencia de México 1821-
2021, Meéxico, 2021, p. 7. Direccion electronica: https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/
uploads/20210619003446.pdf [consultada 04/11/2021]
34 Op. Cit., Escobedo Delgado, Martin. “Ideas... p. 76.
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autonomismo es el sustento de esas oligarquias, es lo que les da fuerza, pero
tambien en esas posiciones autondmicas se expresan el conflicto y la divergencia
presentes entre grupos de poder, por eso lasllamamos oligarquias autonémicas”.®

La discusion politica se desarrollé bajo la impronta de las Cortes de Cadiz
y, con la independencia, aflor6 un cumulo de ideas liberales y los conceptos
de representacién, soberania popular, republicanismo y federalismo como
referentes doctrinales, al punto de que a partir de 1823, Zacatecas termind por
erigirse como uno de los baluartes del federalismo en México. Particularmente,
la idea de soberania (dividida en partes o fragmentada) fue de vital importancia,
ya que primero sirvi6 como justificacion para las ideas independentistas de las
colonias americanas respecto a la metropoli espafola; pero también después
ya siendo México independiente, para que las provincias y en especial la de
Zacatecas, pudieran esgrimir argumentos que fundamentaran su derecho
a existir de manera confederada y con autonomia, ya sea en la forma de la
monarquia constitucional, el imperio o la republica federal.

En este arduo y convulso proceso de reorganizacién territorial, politico y
administrativo, tanto la legislatura (primero provincial, luego constituyente vy
estatal) como los ayuntamientos jugaron un papel primordial, mientras que la
delimitacion de competencias y los espacios de soberania, generaron tensiones
entre ambas instancias y esta lucha fue un elemento clave en el proceso de
organizacion politica de nuestro estado. De tal forma que con el tiempo se fueron
modificando las atribuciones de la legislatura y de los ayuntamientos, asi como
su papel en los procesos electorales que dieron pie a la participacion ciudadana
a lo largo de todo el siglo XIX.

Por lo que concierne a la participacion politica y construccion de la ciudadania,
representa un proceso complejo y de primera importancia que acompano a la
creacioén del Estado-nacion en México y, aunque la participacion de la poblacion
en la cosa publica estaba restringido a un pequefio segmento de la poblacion
que sabia leer y ejercia sus derechos politicos; la poblacion en general participd
a través de asociaciones, cofradias, logias y organizaciones de diversa indole;
que mayormente como intermediarios entre las autoridades y los ciudadanos.
Lara Mancuso, por ejemplo, destaca la importancia de las cofradias mineras
en Zacatecas que compartian algunos rasgos comunes con otro tipo de
asociaciones, pues ambas creaban nuevas formas de sociabilidad, mitigaban
tensionesy funcionaban como mecanismos de integracién social e intermediacion
con las autoridades, mediante la organizacién de grupos de convivencia.®®

35 Dominguez Rascon, Alonso. “Autonomia, insurgencia y oligarquia: las provincias internas y la for-
macion de los estados septentrionales”, Revista Historia Mexicana, El Colegio de México, Volumen
66, Numero 3 (263), México, enero-marzo 2017. p.1024.

36 Cfr., Lara Mancuso. Cofradias mineras: religiosidad popular en México y Brasil, siglo XVIll, Méxi-
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En los primeros anos del México independiente, la poblacién zacatecana estaba
muy estratificada en clases sociales por su condicién econémica y étnica. La
cantidad de espanoles y criollos era muy alta, les seguian los mulatos, las
castas, los indios y los europeos no espanoles. En ese contexto, surgieron toda
una serie de tensiones interclasistas en los procesos de participacion politica:
las poderosas élites dominantes de la capital zacatecana y zonas circundantes
se confrontaron con un emergente segmento intelectual de profesionistas, que
hacia uso de nuevas formas de sociabilidad politicas liberales sobre todo en la
forma de logias masénicas que jugaron un papel muy destacado en el proceso
de participacion politica y en la incipiente construccion de ciudadania.®’

Sin embargo, a pesar de la efervescencia, el proceso politico en Zacatecas
continud con su cardacter elitista y marcado por el peso de las clases dominantes
porque, como advierte Rosalina Rios Zuiiga: “la gran mayoria de la poblacion,
aquella que constituia la fuerza de trabajo, se mantuvo en su condicion marginal
aun cuando en el discurso se pregonaba la igualdad ciudadana de todos ante la
ley. En todo caso, se tratd de lograr una nueva articulacién de la sociedad que
permitiera el buen y adecuado funcionamiento de la misma, desde el punto de
vista de las elites; pero la desarticulacion social, esto es, el desajuste entre las
estructuras politicas, sociales y econdmicas nuevas y la sociedad, se mantuvo
muchas décadas después e incidié también en el desorden de las primeras
décadas posteriores a la independencia”.®®

co, El Colegio de Meéxico. Centro de Estudios Historicos, México, 2007, Pp. 249.

37 Cfr., Marco Antonio Flores Zavala y José Castorena. “Entre amigos y masones, o las nuevas
formas de asociarse en Zacatecas (1813-1829)”. Revista de Estudios Histdricos de la Masoneria,
Universidad de Costa Rica, Volumen 3, Numero 2, 2012, p. 117.

38 Rios Zuhiga, Rosalina. “Insurgencia y marginalidad en la intendencia de Zacatecas, 1808-18217,
en: Ibarra, Ana Carolina (Coordinadora). La independencia en el septentrion de la Nueva Esparia:
Provincias Internas e intendencias norterias, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. Instituto de
Investigaciones Historicas, México, 2010, p. 204.
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