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INTRODUCCION

conocer es uno de los principales elementos y caracteristicas que tiene el

ser humano desde los inicios de su existencia. Asi lo explicitd Aristoteles,
hace mas de dos mil afos: “Todos los hombres desean, por naturaleza, saber”.
En el caso de la administracion publica, cuando esta sapiencia se encuentra en
manos de los sujetos obligados que reciben recursos publicos, es necesario
que exista un ejercicio de transparencia en que se ponga a disposicion de los
ciudadanos la informacién publica generada y darla a conocer. Para que esto se
diera, fue necesario avanzar con pasos firmes en que el proceso de evolucién de
acceso a la informacion; un gran desafio al que la humanidad se enfrentd para
constituirlo como derecho humano. Se necesitaron casi 250 afos para lograrlo,
pasando del absolutismo hasta llegar a los regimenes liberales y democraticos
de la actualidad.

EI acto de saber, la curiosidad por el conocimiento y la necesidad de

Tanto en México como en Zacatecas, se ha tratado de establecer un verdadero
estado de derecho que se ha ido construyendo a lo largo del tiempo, mediante
la depuracién de nuestro marco juridico e institucional para garantizar el respeto
pleno a los derechos humanos donde se valide el derecho de acceso a la
informacion publica y la transparencia.
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EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ORIGENES DE 1.A CONCEPCION MODERNA

n sus inicios, el concepto moderno de transparencia y acceso a la

informacion nos remonta al afio 1766 en Suecia con la publicacién de

la primera ley de libertad de informacion en el mundo, denominada

entonces: Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a
las Actas Publicas.” Estos intentos primigenios para validar este derecho
enfrentaron muchos obstaculos, sobre todo la reticencia de las diversas
autoridades a difundir informacion que pudiera ser considerada de interés
colectivo, ya que éstas se adscribian la atribucidén de decidir qué informacion
dar a conocer y cual no. Como ejemplo, podemos mencionar lo sucedido en
1767 cuando el Rey Carlos Il de Espafia expulso a los jesuitas y se le pregunté
por el motivo de tal decision, a lo que respondié de manera concluyente: “por
razones que guardo en mi real pecho”.?

Posteriormente, en 1776 se registrd otro avance muy significativo con la re-
volucién americana a través de la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo
de Virginia; documento donde quedd plasmado este derecho en su articulo
14, que a la a letra decia: “Que la libertad de prensa es uno de los grandes
baluartes de la libertad y no puede ser restringida jamas, a no ser por gobier-
nos despoticos”.?

ConlaRevolucion Francesa surgio la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, la cual se nutrié con las corrientes del constitucionalismo,
iusnaturalismo y el liberalismo. En su apartado 11 establecié que “la libre
comunicacion del pensamiento y de las opiniones es uno de los derechos
mas preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir
e imprimir igualmente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad
produzca en los casos determinados por la ley”.*

Pocodespués, en 1791 se produjo lacélebre Primera Enmiendaala Constituciéon

1 John M. Ackerman e Irma E. Sandoval, Las leyes de acceso a la informacion
en el mundo, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales, julio de 2008, p.18. Disponible  electronicamen-
te en: Repositorio Universitario Digital UNAM/Instituto de Investigaciones Sociales
http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/56301 [consultado 11/05/2021]

2 Analia Eliades y Jorge L. Bastons, Derecho Publico para Administrativistas, Ed. Libreria Editora
Platense, 2008. Capitulo: El Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

3 Peces-Barbas Martinez, G (Dir.), Derecho positivo de los derechos humanos, pp. 101-105.

4 Sagastume Gemmetl, Marco Antonio, “; Que son los derechos humanos? Evolucion historica”,
Tesis impresa en septiembre de 1991 en los talleres de offset de la Tipografia Nacional de Gua-
temala C. A., p. 17.
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limitara la libertad de palabra o de prensa. Este instrumento legal represento,
esencialmente, la prohibicion de la censura como un avance fundamental en la
historia de la democracia.

Acorde con la idea de progreso de las corrientes liberales, se fue fortaleciendo
la concepcion de la informacion como el recurso mas importante para resolver
los problemas de la cosa publica, ya que al tener conocimiento de los hechos se
pueden tomar decisiones pertinentes en la gestion publica y, en cierta medida,
hacer participe o -cuando menos- informar a la ciudadania. En este proceso, el
acceso a la informacién implicd un cambio profundo en las practicas sociales,
la cultura politica y las tradiciones para transparentar -aunque fuera de forma
limitada- la informacion de que disponian las autoridades norteamericanas.

ENMEXICO

n el periodo de la Independencia de México, entre los afios de 1811 y

1824 se registraron los primeros antecedentes del derecho de acceso a

la informacién y transparencia; no obstante, tiempo después con mayor

notoriedad durante el Congreso Constituyente de 1856 y 1857, para
quedar plasmado en el numeral 6° de la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana de 1857, estableciendo que “la manifestacién de ideas no puede ser
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun crimen o delito o
perturbe el orden publico”.’

En épocas mucho mas recientes, en el siglo pasado, la discusién sobre el
derecho a la informacién recobré vigor en abril de 1977, en el contexto de las
consultas publicas para discutir la reforma constitucional. Si bien es cierto que
en este debate legislativo el tema de mayor relevancia fue la reforma electoral,
también sali6 a colacién el derecho de acceso a la informacion. De tal suerte que
en diciembre de 1977 se logro incluir en el texto constitucional y en el numeral
6° que se inscribiera un aspecto verdaderamente trascendental: “el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado”.®

5 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso
General Constituyente el dia 5 de febrero de 1857. Vlersion electronica en: http.://www.ordenjuridico.
gob.mx/Constitucion/1857.pdf_ [consultada 11/05/2021]

6 Gamboa Montejano, Claudia. “Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, estudio de ante-
cedentes, marco juridico actual, derecho comparado de diversos paises y de las Entidades Federa-
tivas, y de las iniciativas presentadas en el tema”, Centro de documentacion, informacion y analisis
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, febrero, 2007.Disponible electronicamente en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-03-07.pdf [consultada el 11/05/2021]
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Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ejercio el derecho de acceso a
la informacion mediante un Amparo en revision con nimero 10556/83, en el que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) atrajo, al
determinar que la adicion al articulo 6° constitucional sera garantizado por el
Estado. Esta resolucion se produjo con motivo de la iniciativa presidencial del
cinco de octubre de 1977, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, de las que se desprendio lo siguiente:

@) Que el derecho a la informacion es una garantia social, correlativa a la
libertad de expresion, que se instituyo con motivo de la llamada “Reforma
Politica’, consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos
medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de
opiniones de los partidos politicos.

b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la legéslacion
secundaria; y

¢) Que no se pretendio establecer una garantia individual consistente en que
cualguier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno, solictte y
obtenga de organos del Estado determinada informacion...”

La exposicién de motivos de la reforma constitucional al articulo 6°, del seis
de octubre de 1977, establecié que “siendo los partidos poll'ticos entidades
fundamentales en la accion ideologica y politica, el ejercicio de su derecho a
difundir sus ideas en los medios de comunicacion social, se traducira en el mayor
respeto al pluralismo ideoldgico y cobrara plenitud la libertad de expresion y su
correlativo derecho a la informacion” .8 El fin era que los nuevos partidos politicos
tuvieran acceso a los medios de comunicacion.

7 Criterios del Poder Judicial de la Federacion Amparo en revision 10556/83. 15 de abril de 1985.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Mario Pérez de
Ledn E. Disponible en https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Documents/CriteriosPJF/Tesis %20
Transp%20e%20Inf%20Electoral.pdf [consultada 13/05/2021]

8 Carmona Davila, Doralicia, “Memoria politica de Meéxico” edicion perene 2021,
Exposicion de motivos que fundamentan las reformas y adiciones a los articulos 6°, 41, 51, 52,
53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 54, 76, 93, 97 y 115 constitucionales, propuestas por el Lic. José
Lopez Portillo. 1977. Disponible en http.//www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/
1977JLP-ExpMotRefConst.html [consultada 11/05/2021]

Faoiion
&/ 1 @
S 2 ®
2 Q <
705100 @ ® &

EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
©0000000000000000000000000000000000000000000 000000



https://twitter.com/legislaturazac
https://www.facebook.com/congresozacatecas/
https://www.youtube.com/user/congresozac
https://www.instagram.com/legislatura_zacatecas/
https://www.congresozac.gob.mx/63/inicio
http://iil.congresozac.gob.mx/instituto/inicio
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Documents/CriteriosPJF/Tesis%20Transp%20e%20Inf%20Electoral.pdf
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Documents/CriteriosPJF/Tesis%20Transp%20e%20Inf%20Electoral.pdf
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1977JLP-ExpMotRefConst.html
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1977JLP-ExpMotRefConst.html

10

EN MEXICO. 0 o ‘f)
A

En el dictamen final de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, del 18 de octubre de
1977, sblo quedo la expresion: “...el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado”,® y con ello a su acceso.

La iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion fue
presentada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados el dia 30 de
noviembre del 2001. La discusion enriquecié los fundamentos del derecho de
acceso a la informacién como una garantia fundamental que toda persona posee
a “atraerse de informacion, a informar y a ser informada”. De ahi se desprenden
los tres aspectos mas importantes que comprende dicha garantia fundamental:

® [l derecho de atraerse de informacion, que incluye las facultades de: i)
acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos v, i) la decision de gue
medio se lee, se escucha o se contempla.

® [l derecho a informar incluye: i) las libertades de expresion y de imprenta
v, &) el de constitucion de empresas y soctedades informativas.

® Ll derecho a ser informado incluye las facultades de: i) recibir informacion
objetiva y oportuna, it) la cual debe ser completa, es decir, el derecho aenterarse
de todas las noticias vy, itr) con cardcter untversal, o sea, que la informacion es
para todas las personas sin exclusion alguna.’”’

No fue sino hasta que se produjo alternancia politica en México cuando se generd
la primera ley que volvio accionable este derecho; en ese contexto, el gobierno
tenia por costumbre solo brindar informacién discrecional para que fuera
replicada por los medios de comunicacion; es decir, elaboraba versiones a modo
para beneficio politico o buscando satisfacer a los mercados internacionales en

9 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
“L” Legislatura Registrado como articulo de 2a. clase en la Administracion Local de Correos, el 21
de septiembre de 1921, Afo Il México, D. F., Martes 18 de Octubre de 1977 Tomo Il.- Num. 17,
disponible electronicamente en http.//cronica.diputados.gob.mx/DDebates/50/2do/Ord/19771018.
html [consultada 11/05/2021]

10 Villanueva Ernesto “Derecho de acceso a la informacion y organizacion ciudadana en Meéxico
Universidad Iberoamericana, ciudad de México. IIJ-UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2011, disponible electronicamente en:
http.//historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm [consultada 14/05/21]
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pro de la estabilidad econdémica. A partir del afio 2003, gradualmente, primero
el Ejecutivo federal y luego los Ejecutivos estatales fueron llevando a la practica
algunos mecanismos para que los ciudadanos pudiesen tener un control
democratico del Poder, mediante el acceso de informacion relativo al disefio y
ejercicio presupuestario por parte de dichas autoridades.

Mas adelante, los gobernadores de los estados de Aguascalientes, Chihuahua,
Veracruz y Zacatecas y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, propusieron
en el documento conocido como “la iniciativa de Chihuahua”, una reforma al
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue recogida en noviembre de 2006 por la Junta de Coordinacion Politica de
la Camara de Diputados y aprobado el 28 de noviembre por el Pleno de dicho
organo legislativo. Esta reforma fue aprobada por las Camaras de Diputados y
Senadores de manera unanime, en abril de 2007. De esta forma, en poco menos
de dos meses, 23 legislaturas ratificaron la reforma y concluyeron en un tiempo
sin precedentes dicho proceso de reforma constitucional.

En la normatividad propuesta establece en sus primeras tres fracciones,
los principios fundamentales que dan contenido al derecho de acceso a
la informacion, en particular aquél que establece que toda informacion en
posesion de los 6rganos del Estado mexicano es publica y que las excepciones
al acceso deben estar contenidas en instrumentos de caracter legislativo y s6lo
cuando se justifiquen en el interés publico o la proteccidon de la vida privada
y los datos personales. Las fracciones IV a VIl establecen, por su parte, las
bases operativas que deberan contener las leyes en materia de procedimiento
de acceso y revision, 6rganos garantes, archivos administrativos, obligaciones
de informacién, en particular en materia de recursos publicos y sanciones. Los
articulos transitorios sefialaron como plazo de un afo para que las legislaturas
de los estados y la federacion adecuen sus leyes de acceso a los principios
establecidos en la Constitucion. ™

El derecho de acceso a la informacién publica, se desarrolla a partir del principio
de que la informacidén en posesién de los poderes del Estado es un bien publico,
cuya titularidad reside en la sociedad. A partir de éste derecho se permite a
los gobernados conocer la actuacién del Estado. En este sentido, el derecho
de acceso a la informacion publica se constituye como una herramienta que

11 Martinez Becerril, Rigoberto, El derecho de acceso a la informacion en México, su ejercicio y
medios de impugnacion, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, Toluca, Estado de Meéxico, 2009, p. 153. Disponible electronicamente:
https.//www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/pet_tesis_001_2008.pdf
[consultada 13/05/2021]
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permite la transparencia del actuar del gobierno; caracteristica fundamental de
todo Estado que se precie de ser democratico.

Por su parte, los articulos 6° y 7° constitucionales, establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente el
ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La libertad de
expresar o publicar pensamientos encuentra entonces una restriccion: cuando
con ello se menoscabe a la persona, asumiendo que los datos personales se
encuentran dentro de la esfera de la vida privada de una persona vy, por tanto,
ésta debe ser protegida por el Estado. En funcién de lo anterior, se inicid la
reforma constitucional (publicada el 7 de febrero de 2014) y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. De acuerdo con el articulo
Quinto Transitorio: “el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal” tenian el plazo de hasta un afo para
armonizar las leyes respectivas, conforme a lo establecido en la referida ley
general.

Para la operacion y materializacién de muchas de las determinaciones de esta
ley general, el Congreso de la Unién dispuso la emision de lineamientos que
el Sistema Nacional de Transparencia debia generar y publicar, lo cual ocurrid
en tiempo y forma. Con ello se buscoé lograr la homogeneidad en actividades
que dan cumplimiento a esta ley general y que deberan replicarse en el trabajo
cotidiano de los sujetos obligados, a fin de garantizar alos ciudadanos su derecho
a la informacién. Asi pues, se le otorgd al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), la calidad de
organo constitucional autbnomo, ademas de que se incluyeron como sujetos
obligados a los partidos politicos, los sindicatos y todas las personas fisicas o
morales que ejerzan recursos publicos.

Indudablemente, se han experimentado avances sustantivos en la garantia del
derecho a la transparencia y la informacién publica; sin embargo, por desgracia,
sigue siendo un derecho que lo ejerce solo la minoria de los mexicanos. Hoy
en dia, siguen existiendo innumerables desafios y obstaculos para validar este
derecho en amplios sectores de la poblacion, sobre todo en los grupos que
se encuentran en estado de vulnerabilidad. Tan importante es la transparencia
como acceder a la informacion, ya que con su manejo adecuado se pueden
ejercer derechos; cubrir necesidades; tener certeza en tramites administrativos
y de diversa indole, entre otras ventajas.

Los avances alcanzados en nuestro pais para la consolidacién del estado de
derecho estan directamente ligados a la cultura de transparencia, la rendicion
de cuentas y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. No obstante,
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es preciso sefalar que el derecho de acceso a la informacion publica -como
cualquier otro derecho fundamental- tiene ciertos limites o restricciones, en razén
de que no existen derechos absolutos. Dichos limites son consagrados en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
sus numerales del 13 al 19.

Intimamente relacionado con el tema, el Poder Judicial de la Federacion ha
manifestado que el derecho a la informacién tiene limites en variables como el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra
y la estimacion, puesto que el articulo 6° constitucional otorga a toda persona
el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben
el orden publico.

Respecto del mismo tema, el Pleno de la SCJN, en su sesidn privada celebrada
el 28 de marzo de 1999, emitié una tesis aislada que lleva por rubro “DERECHO
A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS”, por medio de la cual establecié que “el derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a
la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o “secreto burocratico”.

TABLA DE EVOLUCION LEGISLATIVA

Adicion al numeral 6° constitucional de 1977.

“Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 6° constitucional” elaborado por
la Coordinacién Social de la Presidencia de la Republica bajo la direccion de
Luis Javier Solana en 1981”.

Ley Federal de Comunicacion Social, presentada al Congreso de la Union,
el 22 de abril de 1997, por los grupos parlamentarios del Partido Accién
Nacional (PAN), de la Revolucién Democratica (PRD) y del Trabajo (PT), con la
creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, misma que entrd en vigor el dia 12 de junio del afio 2002.
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El Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, el dia 10 de junio del
2002, expidi6 el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, mismo que se publicé el 11 de junio del
2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Expidié el Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 6rgano de la Administracion Publica Federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién, encargado fundamentalmente de
promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion y la proteccién de los
datos personales en poder de las dependencias y entidades.

En 2007 El Constituyente Permanente aprobo la minuta Proyecto de Decreto
de la Reforma al articulo 6° constitucional.

ENZACATECAS

n el afio 2004 se promulgd en Zacatecas la Ley de Acceso a la Informacién

Publica, cuyo objeto radicd en garantizar el acceso de los ciudadanos

a la informacion publica en posesién de los poderes, dependencias,

entidades publicas y aquellas consideradas como de interés publico.
Tres afios después, el 24 de mayo de 2007, con la aprobacion de la adicién
al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
parte de la LVIII Legislatura del Estado, Zacatecas entré en una nueva etapa de
la transparencia y acceso a la informacién.

Como antecedentes de esta reforma, se remitio a la “Declaracién de
Guadalajara” (noviembre de 2005), suscrita por los gobernadores de
Zacatecas, Aguascalientes y Chihuahua; luego retomada por 26 gobernadores
y 6 representantes en la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y
refrendada por los gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas el
10 de noviembre de 2006. La entonces gobernadora del estado de Zacatecas,
Amalia Garcia Medina, destacd que el texto incorporado a la Carta Magna
era altamente incluyente en cuanto a sujetos obligados de los tres niveles de
gobierno, organismos descentralizados y auténomos, y aun particulares con
acceso a recursos publicos. También la Primera Mandataria subrayo el caracter
integral de la reforma; que acertadamente prevé las sanciones correspondientes
que le dan el indispensable cariz coercitivo para conjurar toda impunidad, pues
—aseveré- “para que la ley sea efectiva, requiere tener dientes”.'?

o—a

EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
©000000000000000000000000000000000000000000 00000


https://twitter.com/legislaturazac
https://www.facebook.com/congresozacatecas/
https://www.youtube.com/user/congresozac
https://www.instagram.com/legislatura_zacatecas/
https://www.congresozac.gob.mx/63/inicio
http://iil.congresozac.gob.mx/instituto/inicio

= (o EN ZACATECAS.
Q) (s

El 20 de septiembre de 2005, en la glosa del Primer Informe de Gobierno de la
Licenciada Garcia Medina, hizo la siguiente exposicion:

“La Ley de Acceso a la Informacion ha sido fundamental para gue podamos
ir a una reforma de la administracion publica, porque la Ley de Acceso a la
Informacion nos llevo a realizar una labor muy intensa de meses, alimentando
de informacion al sistema, de tal manera que no solamente sirve para la
transparencia a la ley, sino que nos ha permitido ir ordenando todas las
tareas del Estado, la informacion sobre nuestras responsabilidades sobre la
propia administracion en funcionamiento de la administracion y yo tengo el
compromiso expresado a la sociedad y con ustedes de que esto sea solamente
la base para que podamos ir mas lejos, para tener un gobierno muy efictente
y muy eficaz y estamos ya trabajando en un programa para tener, yo espero
que en unos dos arnos a mas tardar porque significa mucho trabajo "

El 4 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién, en su articulo quinto
transitorio establecio la obligacién de que las entidades federativas armonicen
sus leyes relativas, conforme a lo establecido en dicha disposicion. A nivel estatal,
en sesioén ordinaria de 31 de mayo de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, la
cual fue presentada por el gobernador del estado, Licenciado Miguel Alejandro
Alonso Reyes, donde establecia que “el derecho a la informacién es un derecho
humano fundamental para la consolidacién del sistema democratico. El ejercicio
pleno del derecho de acceso a la informacién, promueve la rendicion de cuentas
y la transparencia de la gestidon gubernamental”. Con ello, se cumplia con lo
publicado el 7 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, referente
a la armonizacién del marco juridico estatal con la reforma constitucional en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

y acceso a la informacion”, Zacatecas, Zac., 2007, disponible electronicamente en https.//www.
congresozac.gob.mx/iiilegislatura/content/comunicados/comunicados2007/mayo07/com47ses-
24mayo.htm [consultada el 15 /05/ 2021]

13 LVIIl Legislatura del Estado. Glosa del primer informe de gobierno de la Gobernadora del Estado
de Zacatecas, Zacatecas, Zac., 2005, disponible electronicamente en https.//www.congresozac.
gob.mx/Templates/Informes/Primero/versioneste.htm [consultada el 15 /05/ 2021]
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EN LA LEGISLATURA DELESTADO DEZACATECAS

nmersa en la responsabilidad de garantizar los derechos de los ciudadanos

a saber y de proporcionar y transparentar la informacion que se genera; la

Legislatura del Estado de Zacatecas se comprometié a atender en todos sus

rubros y con mayor amplitud las obligaciones que por ley se deben cumplir en
la materia. Uno de los principales intereses que ostenta esta Soberania Popular
radica, precisamente, en que la ciudadania sea atendida con eficiencia y prontitud
en los asuntos relativos a su derecho humano de acceso a la informacion. Como
muestra de los resultados obtenidos y de los avances logrados -y una vez al
frente del proceso de cambio en la relacién entre gobernantes y gobernados-,
asistimos a una nueva forma del ejercicio de la funcién publica, ya que ahora los
servidores y representantes publicos tenemos la obligacién de rendir cuentas a
los ciudadanos con transparencia.

Conforme se van presentando las diversas actividades para dar cumplimiento
a la Ley, se sugiri6 adherirse y utilizar el sistema de plataforma electrénica
llamado INFOMEX™ (que opera desde el 15 de febrero de 2007), iniciando con
la incorporacion de 35 sujetos obligados. Actualmente, concentra la informacion
publica obligatoria de toda la administracion publica federal y, en su momento
fue una de las novedades tecnoldgicas que fueron trascendentes en esta
materia, exprofesamente disefiado para que a través de esta plataforma, se
recibieran las solicitudes de informacion realizadas por los ciudadanos, toda
vez gque no era necesario identificarse para solicitar la informacion. Para el afio
20086, la Legislatura del Estado ya recibia las solicitudes de informacién y mas
tarde en el afo 2009, instruyd a su area informatica la Unidad Centralizada de
Informacion Digitalizada (UCID), para que dentro del marco juridico tuviera su
propia plataforma tecnoldgica mediante la cual se recibieran las solicitudes de
informacion de manera directa. Esta plataforma propia de la Legislatura fue
nombrada como el Sistema de Seguimiento y Transparencia a la Informacion
Legislativa (SISTIL). Poco a poco los ciudadanos dieron muestra de su interés
para obtener informacion legislativa y administrativa al utilizar este novedoso
medio.

Conlaentradaenvigor delanuevaley de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica del Estado de Zacatecas en septiembre del 2011, se iniciaron los trabajos
para formalizar la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion Publica, cuyo
objetivo principal era brindar el servicio de orientacion para la elaboracion y
entrega de solicitudes de Informacidn publica que se presentaran de manera

14 Es el sistema electronico mediante el cual las personas podran presentar sus solicitudes de acce-
S0 a la informacion publica y de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales
y es el sistema unico para el registro y captura de todas las solicitudes recibidas por los sujetos
obligados a través de los medios sefialados en la normatividad vigente y aplicable.
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escrita o personal de acuerdo a lo establecido por la ley (a través de su oficina
en donde se da el tramite respectivo de las personas que requieran obtener
informacion, asi como la consulta de la informacion publica de oficio). La oficina
de la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién estéa ubicada en el edificio
que ocupa el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Aunado a lo anterior, México forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto,
la cual promueve la transparencia y rendicion de cuentas a nivel internacional,
buscando que los paises sean abiertos a través de innovaciones tecnologicas
que desarrollan las administraciones publicas. El gobierno abierto puede
concebirse como una reorganizacion institucional que busca la participaciéon
ciudadana en la toma de decisiones, mediante la generacion y el uso de
informacion compartida para el consecuente fortalecimiento de la democracia
participativa. En la actualidad, los portales de internet de los sujetos obligados
son una ventana que permite a los ciudadanos enterarse de las acciones que
realizan sus gobernantes para lograr el escrutinio publico. Como sefala Albert
Meijer: las politicas de transparencia proactiva tienen dos objetivos principales:
dar visién y voz al ciudadano.™

Por su parte, Zacatecas decidié adoptar el modelo de Gobierno Abierto con objeto
de construir un nuevo modelo de gobernanza mas incluyente y participativo, que
consolide los procesos de transparencia, rendicion de cuentas y participaciéon
ciudadana en la toma de decisiones. De entrada, se establecio la figura del
Secretariado Técnico Local, se instalé legalmente en septiembre de 2015, a
fin de que cualquier accidn que se promoviera a través de este modelo, fuera
acompafada por el maximo érgano de toma de decisiones de Gobierno Abierto
en la Entidad.

El Secretariado esta conformado de forma colegiada por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Autonomos, el municipio de Zacatecas, el
Organo Garante de Transparencia, ahora Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IZAl), y la Sociedad Civil.
Este 6rgano coordina y da seguimiento al cumplimiento de los compromisos y
acciones establecidas en el presente Plan de Accién Local.

Desde sus inicios, el Poder Legislativo tiene una silla en este importante
organismo que, a la fecha y dentro de su participacion, ha impulsado acciones
importantes en el desarrollo de Zacatecas y sus municipios todos enmarcados en
la transparencia y rendicién de cuentas. Como ejemplo, podemos mencionar los
planes.de accion que hasta la fecha se han promovido, tales como: seguimiento

15 Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica- 10° Informe de Actividades 2014-2015
p. 14.
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del gasto publico sobre empréstito Zacatecas, ventanilla Unica de tramites en
Institutos Municipales de Planeacion, Codigo Urbano, Fondo de Pensiones del
ISSSTEZAC, cabildo abierto, transparencia en el recurso del deporte, entre otras
importantes acciones.

Hoy en dia, el Poder Legislativo ha sido un promotor del acceso a la informacién
publica y la transparencia, asi lo corrobora el hecho de que esta Soberania
popular se ha posicionado como uno de los sujetos obligados de la Entidad
mejor evaluados por el 6rgano garante, asi como su puntual atencion prestada
a las demas obligaciones con prontitud y pulcritud.

CONCLUSION

a transparencia y el acceso a la informacion constituyen una de las
conquistas mas significativas de la sociedad mexicana, por lo que es
imperioso que el Estado garantice que se hagan efectivas y se concreten
a través de una participacion ciudadana efectiva.

La transparencia, el acceso a la informacion y la proteccidon de datos personales,
representan conceptos que sirven como bastion para la consolidacién de las
democracias modernas, a través del trabajo diario que realizamos en este Poder
Legislativo, tratamos de generar confianza hacia la institucién, brindando un
servicio que cumpla con los mas altos estandares de la sociedad zacatecana.
Uno de los principales intereses que ostenta esta Soberania Popular radica,
justamente, en que la ciudadania sea atendida con eficiencia y prontitud, en los
asuntos relativos a su derecho humano de acceso a la informacion.
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