DECRETO # 618

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

‘" "LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

OBERANO DE ZACATECAS, EN EL NOMBRE

- ... DEL PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO. Con la finalidad de iniciar el proceso

legislativo, respecto de expedicion de las leyes de ingresos para el
| ejercicio fiscal 2021 de los municipios de la Entidad, en fecha 14
de septiembre de 2020, se enviaron los oficios circulares a todos y
cada uno de ellos, correspondiendo al Municipio de Zacatecas los
marcados con los nimeros DPLAJ-429/2020 y DPLAJ-431/2020,
al Presidente Municipal y Tesorera Municipal, respectivamente,
como recordatorio para que en tiempo y forma el Ayuntamiento de
Zacatecas, Zacatecas,. diera cumplimiento a lo dispuesto en los
parrafos tercero y cuarto del inciso c) de la fraccion III del articulo
119 de la Comnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, el cual establece, que en la configuracion de las leyes
de ingresos, los ayuntamientos propondran a la Legislatura las
tasas, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, antes del dia primero de noviembre de cada afio, para
su aprobacién. Los documentos sefialados fueron recibidos por los
destinatarios el dia 23 de septiembre del mismo mes y afo, segiin
constancia que corre agregada al presente instrumento legislativo.
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Eﬁ cibié en Oficialia de Partes de este Poder Legislativo, el of1c10
atimero PMZ/DP/325/2020, en el cual se remite la Iniciativa de
. Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
’:"2021 suscrito por el M.B.A. Ulises Mejia Haro, Presidente

‘.5 3
rapcMunicipal de Zacatecas.

Adjunto remiten ademas los puntos de acuerdo que en lo general y
en lo particular, se resolvieron en Sesion de Cabildo realizada el
dia 31 de octubre y su reanudacion el dia 4 de noviembre de los
corrientes; asi como copia certificada del dictamen presentado por
la Comision Edilicia, respecto de dicha iniciativa.

Como documentos anexos al oficio en referencia, se recibiod
ademas: '

1) Oficio PMZ/SGM/DASAC/760/2020, de fecha 05 de
noviembre del aflo en curso, suscrito por el M.G.P. Ivan de
Santiago Beltran en su calidad de Secretario de Gobierno
Municipal de Zacatecas, mediante el cual certifica la aprobacion
por unanimidad de votos en lo general, el proyecto de iniciativa de
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal

2021, en sesion ordinaria nimero treinta y seis, celebrada el 31 de
octubre del anno 2020;

2) Oficio PMZ/SGM/DASAC/761/2020, de fecha 05 de
noviembre del afo en curso, suscrito por el M.G.P. Ivan de
Santiago Beltran en su calidad de Secretario de Gobierno
Municipal de Zacatecas, mediante el cual certifica la aprobacion,
por mayoria de 9 votos a favor y 7 votos en contra, la reserva del
articulo 5 del proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, en Sesion

Ordinaria namero treinta y seis, celebrada el 31 de octubre del afno
2020

3) Oficio PMZ/SGM/DASAC/762/2020, de fecha 05 de
noviembre del afio en curso, suscrito por el M.G.P. Ivan de
Santiago Beltran en su calidad de Secretario de Gobierno
Municipal de Zacatecas, mediante el cual certifica la aprobacion,
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“Jpor mayoria de 9 votos a favor y 7 votos en contra, la reserva del
rticulo 22 del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, en Sesion

'/2020

4) Oficio PMZ/SGM/DASAC/763/2020, de fecha 05 de
noviembre del afo en curso, suscrito por el M.G.P. Ivan de
Santiago Beltran en su calidad de Secretario de Gobierno
Municipal de Zacatecas, mediante el cual certifica la aprobacion,
por mayoria de 9 votos a favor y 7 votos en contra, la reserva del
articulo 47 del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, en Sesion
Ordinaria nimero treinta y seis, celebrada el 31 de octubre del ano
2020;

5) Oficio - PMZ/SGM/DASAC/764 /2020, de fecha 05 de
noviembre del afio en curso, suscrito por el M.G.P. Ivan de
Santiago Beltran en su calidad de Secretario de Gobierno
Municipal de Zacatecas, mediante el cual certifica la aprobacion,
por mayoria de 9 votos a favor y 7 votos en contra, la reserva del
articulo 61 del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, en Sesion
Ordinaria nimero treinta y seis, celebrada el 31 de octubre del afio
2020;

6) Dictamen que presenta la Comision de Hacienda Publica y
Patrimonio Municipal, referente al proyecto de Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2021, suscrito por dos de los cinco integrantes,
T.A.E. Ruth Calderon Babun y Mtro. Hiram Azael Galvan Ortega,
presidenta y secretario respectivamente, aprobando en lo general
el proyecto, reservando los articulos 5, 22, 47 y 61, para su
analisis y discusion ante el Pleno del Cabildo Municipal.

7) CD de archivos digitales en formatos Word y PDF del
proyecto presentado ante el Cabildo y en formato Excel el Anexo
Unico que contiene el Presupuesto de Ingresos Estimado para el
Ejercicio Fiscal 2021, conforme al Clasificador por Rubros de
Ingresos en base a la Norma del Consejo Nacional de Armonizacion
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""_; Contable (CONAC), formatos 7-A “Proyecciones de Ingresos” y 7-C
| ;.ﬂ esultado de los Ingresos”, conforme a la Ley de Disciplina
Fihanciera de las Entidades Federativas y los Municipios, y disco
mpacto que contiene video y audio de la Sesion de Cabildo a que

A2 se hace referencia.
M. h u& SLATURA
L ESTADO

RESULTANDO TERCERO. En Sesion Ordinaria de esta Asamblea
Popular de fecha 10 de Noviembre de 2020, se dio cuenta de la
recepcion del exped1ente materia del presente Instrumento
Legislativo, y en la misma fecha, por acuerdo de la Presidenta de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 112 fraccion 1V,
130 y 149 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 83
fraccion V del Reglamento General, el documento de referencia nos
fue turnado a través del memorandum 1404 para su analisis y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal fue competente para
conocer y dictaminar la iniciativa presentada por el Ayuntamiento
de Zacatecas, lo anterior de acuerdo con lo establecido en los
articulos 24 fraccion III, 130, 131 fraccion XVI, 132 y 149 fraccion
II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO SEGUNDO. FACULTAD DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA PRESENTAR LA LEY DE INGRESOS
MUNICIPALES. El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que es obligacion
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. ‘

En este supuesto, el Poder Revisor de la Constitucion descansé
esta potestad en el Congreso de la Union y las legislaturas
estatales, para que desde su orbita competencial, estipularan los
- tributos a nivel federal, estatal y municipal, segin corresponda.
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M. LE:GISLATURA
DEL ESTADO

En esa misma tesitura, situandonos en el plano local,

Articulo 115. Los estados adoptardn, para Su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su- division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las
leyes de ingresos de los municipios, revisaran Yy
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en
los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
también dispone como facultad de la Legislatura del Estado
aprobar estos ordenamientos, como se observa a continuacion

Articulo 65.
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Ayuntamientos, asi como determinar las bases,
montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos
federales y estatales, de conformidad con lo que senale
la ley reglamentaria.

Articulo 121. Los Ayuntamientos someteran a la
consideracion de la Legislatura la aprobacion de
sus leyes de ingresos y tendran facultades para
aprobar los respectivos presupuestos de egresos con
base en la disponibilidad de sus ingresos, tomando en
cuenta las prioridades que fijen los planes de desarrollo
y los programas operativos anuales del afio que
corresponda, debiendo observar las normas que expida
el Poder Legislativo en cuanto a manejo presupuestal y
cuenta publica, como las relativas a las remuneraciones
que por el desemperfio de su funcion, empleo, cargo,
comisiéon o responsabilidad, contengan los tabuladores
de remuneraciones previstos en sus respectivos
presupuestos de egresos para sus servidores publicos.

Siguiendo esa linea argumental, la Ley Organica del Municipio del
Estado vigente en Zacatecas, en la cual se establecen las bases
generales de la administracion publica y el funcionamiento de los
ayuntamientos, ordena lo siguiente:

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio
de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica
del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademdas,
ejercerdn las atribuciones exclusivas siguientes:

III. En materia de hacienda publica municipal:
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h%}i?om Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de

a) Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de
que rindan cuentas a la Legislatura del Estado;

b) Someter anualmente, antes del dia primero de
noviembre, al examen y aprobacion de Ila

Ingresos estructurada de conformidad con las
disposiciones fiscales, financieras y contables
establecidas en la legislacion de caracter
general, federal, estatal y municipal que
debera regir el ano fiscal siguiente.

Finalmente, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en 1.9
fraccion III del articulo 24 dispone:

Articulo 24. Las atribuciones de la Legislatura con
relacion a los municipios son las siguientes:

IIl. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los
presupuestos de egresos de los ayuntamientos, asi
como determinar la base, montos y plazos sobre los
cuales se recibirdn las participaciones, de conformidad
con lo que senale la Ley de Coordinacion y
Colaboraciéon Financiera para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios;

En cuanto a esta relevante facultad, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido criterios dignos de mencionar, en los que
resalta la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que
en el ambito de su competencia, propongan las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, propuesta, que segun el maximo tribunal, tiene un
alcance superior al fungir como elemento necesario para poner en
movimiento a la maquinaria legislativa.

Otro criterio que se relaciona con el tema que nos ocupa, es el
contenido en la tesis que se sefiala enseguida:
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H. LEbﬁaﬂ.:ATU _
DEL ESTADQRA

CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS

AYUNTAMIENTOS CARECEN DE FACULTADES PARA’

ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25
DE ENERO DE 1997 DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE
DE BRAVO).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V,
constitucional, la hacienda de los Municipios se integra
de los bienes que les pertenezcan asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor; precepto que interpretado en
forma sistemdtica con lo previsto en el articulo 31,
fraccion IV, de la propia Carta Magna, donde se
consagra el principio de legalidad tributaria, exige que
toda contribucion municipal, incluyendo sus elementos
esenciales, a saber: sujeto, objeto, procedimiento para el
cdlculo de la base, tasa o tarifa, lugar, forma y época de
pago, deban establecerse en una ley emanada de la
respectiva Legislatura Local. De ahi que el punto VII del
acuerdo aprobado el 25 de enero de 1997 en la sesion
de cabildo celebrada por el Ayuntamiento del Municipio
de Valle de Bravo, que establece la base y la tasa
aplicables para el cdlculo de los derechos para recibir el
servicio consistente en el otorgamiento de licencias para
construccion, transgrede lo dispuesto en los referidos
preceptos de la Constltuczon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Novena Epoca

Tesis 2% CXLI/ 99

Registro 192804

Por ello, la participacion de las legislaturas locales
fundamental en la aprobacién de las contribuciones, ello en
cumplimiento al mandato constitucional que reza, no hay tributo

sin ley.
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%" ">CONSIDERANDO TERCERO. DOCUMENTACION RADICADA

POR EL AYUNTAMIENTO SOLICITANTE. La Comision
Dictaminadora analizd la documentacion allegada. por el
untamiento de Zacatecas al tenor del orden juridico federal y

““estatal. En efecto, el Secretario de Gobierno Municipal de

_f

Ui catecas, hace del conocimiento de esta Soberania Popular el
hecho de que el Cabildo no aprobo el Proyecto de Iniciativa de Ley
de Ingresos dentro del término legal que nuestra Comnstitucion
Local establece y que, por tanto, ésta no fue presentada en tiempo
y forma para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 119
fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas y el
articulo 60 fraccion III inciso b) de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas. '

Al respecto, la Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal
en reunion celebrada el 11 de diciembre el afio en curso, con
fundamento en el parrafo tercero del inciso c) de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de la opinidon, que si bien es cierto, corresponde a
los Ayuntamientos la facultad de proponer las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
tablas de valores unitarios al suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, no menos cierto es que el Ayuntamiento en cita tenia
la obligacion de presentar la iniciativa de ley de ingresos antes del
primero de noviembre del afio en curso, consecuentemente se
estima que el analisis de la documentacion debe darse en términos
de lo dispuesto por las fracciones XII y XIII del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, lo
anterior para determinar la ley de ingresos que debera regir el
ejercicio fiscal del ano 2021 en el municipio de Zacatecas
remitiéndonos a los razonamientos contenidos en los apartados
siguientes.

CONSIDERANDO CUARTO. ANALISIS DETALLADO DE LA
DOCUMENTACION Y SUS EFECTOS. Ciertamente, como se
menciona lineas supra, el derecho de iniciativa de leyes de
ingresos de los municipios del pais, conforme lo ha establecido la
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\TU

‘phunicipios; y, en el caso concreto, atendiendo al informe del
“Secretario del Ayuntamiento se llega a la conclusion de que la
wgﬁciativa de Ley de Ingresos no fue aprobada en tiempo y forma al
~ interior del Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas y, por ende, su
presentacion en esta Legislatura fue extemporanea, ya que su
radicacién lo fue el dia 05 de noviembre del afo en curso, cuando
debié ser presentada a mas tardar el dia 31 de octubre de los
corrientes, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 119
fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas y el
articulo 60 fraccién III inciso b) de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Ante tales circunstancias, la Comisién de Dictamen pronuncio los
siguientes razonamientos con la finalidad de fijar los efectos de la
presentacion extemporanea y la no solicitud de prorroga para la
radicacion, de la propuesta legislativa de ley de ingresos del
ayuntamiento solicitante al tenor siguiente:

a). Al analizar el marco juridico constitucional que rige la
expedicion de las leyes de ingresos de los municipios, el articulo
119 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
dispone en su fraccion III que los Ayuntamientos, en el ambito de
su competencia, propondran a la Legislatura las tasas, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, precisando que,
siendo presentadas antes del dia primero de noviembre de cada
afio, la Legislatura aprobara las leyes de ingresos de los
Municipios y revisara y fiscalizara sus cuentas publicas.

En relacion a las leyes de ingresos, el ordenamiento citado en el
inciso anterior, establece también que solo se podra ampliar el
plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos, cuando
medie el Ayuntamiento solicitud suficientemente justificada a
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s juicio de la Legislatura, debiendo comparecer en todo caso el
Presidente Municipal a informar de las razones que lo motiven.

Asimismo, del analisis de las fracciones XII y XIII del articulo 65 de
1a misma Constitucién, se sefiala que, cuando por cualquier
by Em,ig;%%cunstancia no llegaren a aprobarse tales ordenamientos, se
aplicara la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos que
rigieron en el afio fiscal anterior. Estas disposiciones, en lo
conducente, también rigen para los ayuntamientos por asi
disponerlo de manera expresa el parrafo segundo de la fraccion

XIII del articulo 65 en referencia.

b). Como puede apreciarse, las disposiciones antes citadas
establecen un procedimiento legislativo de caracter especial, dado
que esta conformado por elementos y requisitos adicionales a los
que cualquier otro tipo de iniciativa debe reunir, entre los que
destaca la temporalidad para su presentacion ante el organc
legislativo. !

Lo anterior, obedece a la propia naturaleza “de estos
ordenamientos, ya que a diferencia de otras normas legales, tienen
una vigencia anual y un contenido preponderantemente tributario,
el cual mas alla de una regulacion normativa, deriva de un analisis
de los factores econdmicos que intervienen para determinar las
proyecciones de los ingresos que podran percibirse, entre los que
se encuentran los Criterios Generales de Politica Economica, en
los que se contemplan elementos como el producto interno bruto,
tasas de cambio, inflacion, tasas de interés, entre otros aspectos
de relevancia para la economia.

Asimismo, al formular este tipo de ordenamiento legal, se toma en
cuenta lo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
efecto de incluir las partidas presupuestales correspondientes a
participaciones y aportaciones federales; y finalmente, pero no de
menor importancia, la evaluacion y formulacion de la politica fiscal
que se pretenda implementar, dentro del ambito de su
competencia de los municipios, puesto que ésta da lugar a la
fijacion de tasas, cuotas y tarifas que busquen aplicarse durante el
ejercicio fiscal en el que regira la ley.

Decreto Resolutivo. Ley de Ingresos 2021
Zacaleeas, Zacalecas

e

o s

e

T

g e

NP



De esta forma, el contenido de una ley de mgresos se basa en

‘L LEG ‘;L o ‘g&mporalidad en la que habra de regir este instrumento legal.
DEL ESTADO
Al respecto, resulta orlentador el criterio jurisprudencial sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se derivo de la
accién inconstitucionalidad 10/2003 y su acumulada 11/2003, en
el que se analizd lo relativo a las Leyes de Ingresos de la
Federacion, refiriendo lo siguiente:

LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION. LA INCLUSION
EN DICHOS ORDENAMIENTOS DE PRECEPTOS AJENOS A
SU NATURALEZA, ES . INCONSTITUCIONAL. De Ia
interpretacion sistemdtica de los articulos 71, 72 y 74, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que el Poder Reformador previé un régimen especial
respecto de la expedicion de las Leyes de Ingresos de la
Federacién, el cual esté conformado por: A) Normas
procedimentales particulares que se traducen en: a) La iniciativa
correspondiente sélo puede ser presentada por el Ejecutivo
Federal, mientras que en la generalidad de las leyes puede
hacerlo cualquier persona con facultades para ello; b) La
presentacion de la mencionada iniciativa debe ser el 15 de
noviembre o el 15 de diciembre de cada ario, aun cuando exista
la posibilidad de ampliacién de ese plazo, en tanto que en la
generalidad de las leyes la presentaciéon de sus iniciativas
puede ser en cualquier momento, incluso durante los recesos del
Congreso de la Unidén; c) Necesariamente debe ser Camara de
Origen la de Diputados, mientras que en otro tipo de leyes el
procedimiento legislativo puede iniciar indistintamente en
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn; d) El
andlisis y discusion de la Ley de Ingresos debe ser
conjuntamente con el diverso acto del legislativo consistente en
el presupuesto de egresos, mientras que cuando se trata de
cualquier otra norma, su andadlisis conjunto o relacionado con
otras disposiciones es una cuestion de conveniencia, pero no
necesaria. B) Contenido normativo especifico, que debe ser: a)
Tributarista, esto es, que legisle sobre las contribuciones que
deba recaudar el erario federal y b) Proporcional y correlativo a
lo previsto en el presupuesto de egresos, mientras que, por regla
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general, el contenido de los demds ordenamientos no estd
taxativamente limitado; y C) Ambito temporal de vigencia que,
por regla general y a diferencia de otros ordenamientos, es
anual, sin perjuicio de que puedan existir en dicha ley
disposiciones exentas de esa.anualidad. Ahora bien, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el hecho de que
una norma no sea acorde con el contenido o con el titulo del
ordenamiento  juridico que la contiene, no conduce,
indefectiblemente, a su inconstitucionalidad, pues ello no deja
de ser una cuestion de técnica legislativa deficiente, sin
embargo, si la propia Constitucion Federal impone un marco
juridico especifico para el contenido y proceso de creacion de la
Ley de Ingresos de la Federacién, se concluye que si aquél es
alterado por el legislador y se incluyen en dicho
ordenamiento preceptos ajenos a su naturaleza, son
inconstitucionales.

Accién de inconstitucionalidad 10/2003 y su acumulada
11/2003. Procurador General de la Republica y Diputados
integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso de la Unién. 14 de octubre de 2003. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo I
Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Marco Antonio Cepeda Anaya Yy
Maria Amparo Herndndez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy trece de
noviembre en curso, aprobé, con el numero 80/2003, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece de
noviembre de dos mil tres.

(Lo resaltado es nuestro)

Como puede observarse, tanto en el proceso legislativo de la Ley
de Ingresos de la Federacion, como en las leyes de ingresos de los
municipios, podemos encontrar similitudes en virtud de que se
han configurado de manera diferente a un proceso legislativo
ordinario, con la inclusion de requisitos que atienden a la
naturaleza de este tipo de ordenamientos.

En ese orden de ideas, la acreditacion y cumplimiento de estos
elementos especiales dentro del proceso, da lugar a la validez del
mismo, al grado de que la propia Constitucion contempla el
supuesto de que en caso de no aprobarse la respectiva ley de
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DEL ESTADO

ingresos, en dichos términos, se aplicara la que rigio en el afio
-fii,scal anterior.

Dentro de estos requisitos especiales, resalta el relativo al plazo o

temporalidad en el que se debe presentar la iniciativa, que en el
H. LEG ESLATU

RAaso de las Leyes de Ingresos Municipales esta previsto hasta
antes del 1 de noviembre del afio anterior en el que se pretenda
aplicar la ley. Este requisito resulta de tal relevancia que el
propio constituyente incluyé un mecanismo de prorroga, a efecto
de que la iniciativa respectiva pueda ser presentada con
posterioridad, no obstante debe justificarse tal circunstancia y
calificarse de acuerdo al juicio del 6rgano legislativo, para lo cual
debe comparecer en todo caso el Presidente Municipal a informar
de las razones que lo motiven.

En ese tenor, el cumplimiento de la presentacion de la iniciativa
dentro de la temporalidad prevista por la Constitucion, se trata de
un requlslto sine qua non, del que no se puede eximir al
municipio responsable, el cual incluso cuenta con un medio
adicional para lograr su cumplimiento que es a través de la
prorroga.

Por lo anterior, en el caso de no haberse acatado el plazo previsto,
ni haberse agotado el procedimiento de prorroga justificadamente,
la consecuencia juridica es en todo caso tener por no presentada
la iniciativa correspondiente, independientemente de que haya
sido de manera extemporanea, lo que da lugar al supuesto
contemplado en el articulo 65, fracciones XII y XIII, de la
Constitucion Local. '

Lo anterior considerando que la posibilidad de aplicar la ley de
ingresos que rigid en el ano fiscal anterior, funciona como un
mecanismo que permite darle certeza juridica a la actuacion del
Estado, en tanto que el incumplimiento del procedimiento
respectivo no puede dar lugar a la paralisis de las funciones
publicas, que tienen sustento en los ingresos que se obtienen
mediante estos ordenamientos legales, razon por la cual y atentos
a los dispositivos legales en comento, debe prevalecer y aplicarse
el contenido de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2020 para el
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Municipio de Zacatecas, contenida en el Decreto No. 367,
publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
" .gorrespondiente al dia sabado 28 de diciembre del afio 2019.

y

H. LEG m}@lRLQONSIDERANDO QUINTO. Con base a lo expuesto en el
DEL ESTADO considerando anterior, la Comision de Hacienda y Fortalecimiento

Municipal precis6 y aclaré6 que- el dictamen, su proceso
deliberativo y la resoluciéon que se pronuncie por parte del Pleno
de esta Soberania Popular, constituye una resolucion legislativa
mediante el cual se determina que, en virtud de que el Municipio
de Zacatecas no presentd en tiempo y forma su iniciativa de ley
de ingresos que regiria el ejercicio fiscal 2021, obliga
constitucionalmente a esta Comisiéon de estudio a proponerle af
Pleno de esta Soberania que se pronuncie por la aplicacion de lc
previsto en las fracciones XII y XIII del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, de cuyo contenido
se advierte que es facultad de la Legislatura del Estado aprobar
las leyes de ingresos de los ayuntamientos, asi como determinar
las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y
estatales; ademas que previene con exactitud, que cuando por
cualquier circunstancia no llegare a aprobarse los referidos
ordenamientos fiscales, se aplicaran las leyes de ingresos que
‘rigieron en el afio fiscal anterior; razén por la cual y atentos a los
dispositivos legales en comento, debe prevalecer y aplicarse la Ley
de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020 para el Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, contenida en el Decreto 367 publicado en el
suplemento 20 al ntimero 104 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, del dia 28 de diciembre del afio 2019.

CONSIDERANDO SEXTO. La Comision dictaminadora insistio en
destacar la prevencion que el legislador local establece en favor de
los Ayuntamientos, que le permite allegarse de los recursos
financieros, aplicando la ley que rigi6 en el ejercicio fiscal
anterior, cuando por cualquier circunstancia no tuvieron las
condiciones para aprobar su iniciativa de Ley de Ingresos,
constituye una proteccion a la hacienda publica de estos ordenes
de gobierno, para que puedan cumplir con sus multiples
obligaciones constitucionales y evitando la incertidumbre
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e econom1ca vy la paralizacion de las actividades del Estado, mas

‘gjue vulnerar el principio de anualidad con la que se deben
éxpedir tales disposiciones, dado que se realiza con la finalidad de
alvaguardar la integridad y estabilidad econémica del municipio.

!';Eg%e ahi que si se incurre en la omision en la presenta(:mn del
proyecto legislativo que contenga la ley de ingresos de un
municipio o su presentacion extemporanea, como es el caso, la
referida ley impositiva que se propone rija el ejercicio fiscal 2021,
no queda abrogada, sino que su vigencia y positividad se prorroga
un ejercicio fiscal mas, en el entendido de que es necesaria la
existencia de un ordenamiento legal para dar lugar a la
recaudacién fiscal, permitiendo asi al municipio obtener sus
ingresos de acuerdo con las hipotesis normativas de causacion

contenidas en la Ley que rigié en el ejercicio fiscal 2020.

Aunado a lo anterior, esta Soberania Popular es de la opinion,
que con la finalidad de sostener elementos para que el municipio
pugne por el equilibrio financiero de sus ingresos y por ende no
tener un desfase considerable en la recaudacion propia, toda vez
que las leyes de ingresos expedidas por este Poder Legislativo,
incluida la Ley de Ingresos de Municipio de Zacatecas para el
ejercicio fiscal de 2020, se encuentran tasadas en Unidades de
Medida y Actualizacion!, se propone a este Pleno que las mismas
sean actualizadas, a fin de que no se pierda el valor adquisitivo
en el importe de las contribuciones, productos, aprovechamientos
o venta de bienes y servicios sefialados en el instrumento legal
que nos ocupa, ya que esta unidad de referencia, es determinada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con base en
la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, con motivo de los cambios de precios en el pais,
empleando el factor de actualizacion a las citadas cuotas.

I Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién

Articulo 1...

Iall..

III...Ja Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice;
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas...
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/goc( ~En materia de disciplina financiera y contabilidad gubernamental

cTE bR (i BT R

“‘fesulta conveniente precisar que la Auditoria Superior del Estado,

‘én sus tareas de fiscalizacion y de comprobacién de cumplimiento
. /de obligaciones en estos rubros, debera recomendar las medidas
ue debe adoptar el Municipio de Zacatecas en la generacion de la

SISLAT
m;,ﬁ_ EsTApg Informacion financiera, fiscal y presupuestaria, que tanto la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, como la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y los Municipios de Zacatecas establecen
como obligatoria en su elaboraciéon, guardando congruencia con el
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo, atendiendo a las normas y
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciori
Contable, tomando en consideracion la prevista en el expediente
conformado para la expedicién de la Ley de Ihgresos del Municipio
de Zacatecas para el ejercicio 2020, que sera la que regira en el
ejercicio fiscal 2021 y que estara a su disposicion, sin perjuicio de
la informacién que en su caso se genere con la aprobacion del
presupuesto de egresos del referido municipio.

Por todo lo anterior, esta H. Asamblea Popular concluye lo
siguiente:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
establece en la fraccién XIII del articulo 65, que es facultad de la
Legislatura del Estado el aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos; y en un segundo parrafo, de manera armonica con
la fraccion XII del articulo en referencia, dispone que cuando por
cualquier circunstancia no llegare a aprobarse tal ordenamiento,
se aplicara la Ley de Ingresos que haya regido en el afio fiscal
anterior.

SEGUNDO. Por mandato establecido en el articulo 60 fraccion III
inciso b) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
los ayuntamientos deben enviar a la Legislatura del Estado, antes
del dia primero de noviembre, la Iniciativa de Ley de Ingresos que
regira en el siguiente ejercicio fiscal; y la fraccion III del articulo 24
de la Ley Organica del Poder Legislativo establece como una de sus
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.atribuciones en relacion con los municipios, aprobar el citado
-:Eq;rdenamiento.
53/ 1/0&31 mismo, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado de
H. LE‘@"@A!URZacatecas en relacion a las leyes de ingresos de los municipios,
UELESTADO establece que solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos, cuando medie el Ayuntamiento
solicitud suficientemente justificada a juicio de la Legislatura,
debiendo comparecer en todo caso el Presidente Municipal a
informar de las razones que lo motiven. Sefialando al Pleno de esta
Soberania, que en el presente asunto no se surte esta hipotesis.

TERCERO. La circunstancia de que el Ayuntamiento de
Zacatecas, Zacatecas, no haya presentado en tiempo la Iniciativa
de Ley de Ingresos que regiria el ejercicio fiscal del afno 2021 ni
tampoco solicitud de prorroga para su presentacion fuera del plazo
sefialado por el marco juridico aplicable, obliga a esta Soberania
Popular a pronunciarse por la aplicacion de lo previsto en las
fracciones XII y XIII del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, de cuyo contenido se advierte que es facultad
de la Legislatura del Estado aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos, asi como determinar las bases, montos y plazos
sobre los cuales recibiran las participaciones en los rendimientos
de los impuestos federales y estatales; ademas, previene con
exactitud, que cuando por cualquier circunstancia no llegare a
aprobarse los referidos ordenamientos fiscales por parte de los
ayuntamientos, se aplicaran la Ley de Ingresos que rigio en el afno
fiscal anterior, en razon de lo cual, debe prevalecer y aplicarse en
el ejercicio fiscal 2021, las hipotesis de causacion previstas en la
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2020 para el Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, contenida en el Decreto 367 publicado en el
suplemento 20 al ntmero 104 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el dia 28 de diciembre del afno 2019.

Decreto Resolutivo. Ley de Ingresos 2021
) Zacalecas. Zacatecas

I T

T Lol e T EEntte

e g

-



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
a, ticulos 115 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los
“Bstados Unidos Mexicanos; 65, fraccion XIII Constitucion
olitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 152 y 153
del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Tm%ueblo es de decretarse y se decreta:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Por las consideraciones y razonamientos
expuestos en el presente instrumento legislativo, el Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, aplicara durante el ejercicio fiscal 2021 la
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, contenida en el
Decreto No. 367 publicado mediante suplemento 20 al nimero 104

del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas,

correspondiente al dia 28 de diciembre del ano 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1°. de enero
del afio 2021, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas y su ambito territorial de validez
se circunscribe al Municipio de Zacatecas, Zacatecas.

En lo que corresponde al régimen transitorio de la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, se estara al contenido de la
misma y a lo sefialado en el presente Decreto, por lo que solo se
derogan aquellas disposiciones legales y reglamentarias, en lo que
se opongan, a la citada ley y a este Decreto.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para
la recaudacion de los Impuestos, Derechos, Productos,

Aprovechamientos y Venta de Bienes y Servicios, sefialados en la:

presente Ley, se calculara, durante el mes de enero de 2021,
conforme al valor vigente; y a partir del 1 de febrero, al valor que
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ZSTADO (o
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publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme
\10 que establece el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor
la Unidad de Medida y Actualizacion.

DELESIADO[a entrada en vigor del presente Decreto, el Ayuntamiento expedira
el Reglamento y disposiciones sobre el derecho de alumbrado
publico, el cual establecera, por lo menos, lo siguiente:

I

Il

IIT.

IV.

La planeacion estratégica que incluya la ejecucion,

+ - O . . i
operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado
publico en el Municipio; :

La aplicacion de politicas para implementar el sistema de
alumbrado integral, moderno y de alta tecnologia en el
Municipio; '

La ampliacién del servicio cuando las necesidades de la
poblacion o comunidad lo requieran, y

El diseno y aplicacion de politicas que permitan al
Municipio recuperar el costo anual actualizado del
servicio de alumbrado publico, el cual debera incluir el
importe del suministro de energia eléctrica para la
prestacion del servicio; los sueldos del personal necesaric
para la prestacion del servicio publico; el costo de los
insumos y materiales necesarios para la planeacion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura; el costo
de los equipos requeridos para la planeacion, instalacion,
conservacion y operacion de la infraestructura; el costo
de los insumos requeridos para la reposicion al término
de vida q1til o actualizacién tecnoloégica de la
infraestructura e instalaciones del servicio; los gastos
relativos a la recaudacion y administracion del pago de
los derechos del servicio de alumbrado publico y, en
general, el costo que representa al Municipio la
instalacion de la infraestructura para el servicio de
alumbrado publico. '
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" S\CUARTO. Respecto de los derechos por la expedicion y renovacion

e licencias para venta, consumo almacenaje y distribucion de

hebidas alcohélicas, asi como para permisos eventuales, durante el

jercicio fiscal 2021, se estara a lo previsto en los articulos 88, 89,

90, 91, 92 y 94 del Decreto nimero 367 publicado en el Periodico

b e RS ficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 28 de

T Rl u¥0s
DEL ES

diciembre del ano 2019, por lo que no sera aplicable los montos
establecidos en el articulo 97 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas. ‘ :

QUINTO. Por la ampliacion de horario a que se refiere el articulo
93 del decreto 367 publicado en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas, el 28 de diciembre del ano
2019, el Ayuntamiento a través de disposiciones reglamentarias de
caracter general, dentro de los siguientes 30 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, establecera las
condiciones para su otorgamiento, o en su caso, las modificara en
el Bando de Policia y Gobierno.

SEXTO. Los ingresos que en el ejercicio fiscal de 2021 se
obtengan, como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a
una disposicion administrativa tales como la ampliacion de
horarios, seran considerados derechos, con independencia del
nombre que se les dé, lo anterior de conformidad con el articulo
10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

SEPTIMO. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en los
Anexos 1 al 7 del Decreto niimero 367 publicado en el Peridodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 28 de
diciembre del afio 2019, que son parte integrante de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020
deberan ser considerados en la emisién, en su caso, del
presupuesto de egresos del Municipio de Zacatecas. Lo mismo
aplicara para las tareas de verificacion que en materia de
cumplimiento de obligaciones de disciplina financiera vy
contabilidad gubernamental realice la Auditoria Superior del
Estado en los términos expuestos en el presente Decreto.
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De conformidad con lo anterior, el H. Ayuntamiento de Zacatecas,
de yera emitir el presupuesto de egresos correspondiente al
ejércicio fiscal 2021 y ordenar su publicacion en términos de lo
“edispuesto en los articulos 202 y 204 de la Ley Organica del
H. LEcisLaThiidnicipio del Estado de Zacatecas.

DEL ESTADO

OCTAVO. Para los efectos del punto que antecede y por los
razonamientos expuestos en la parte considerativa del presente
instrumento, remitase su contenido a la Auditoria Superior del
Estado.
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LXIt LEGlSLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018-2021

o © COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
o i P, MULGACION Y PUBLICACION.

Léglslatura del Estado de Zacatecas, a diecinueve de diciembre
del afio dos mil veinte. ' '
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DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
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