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ESTAD(z)OI:% 'Zg\é.ZZAaTECAS CONTEXTO Y MARCO JUR IDICO

ORIGEN JURIDICO DE LA CIUDADANIA TRANSNACIONAL
México / Estados Unidos de América

El estudio del fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos de América, en el
contexto de colaboracién binacional, ha propiciado histéricamente debates publicos
relativos a los derechos humanos de las personas migrantes, esto con independencia
de su situacidn juridica,! debido a que el centro de divergencia, con frecuencia son las
violaciones a los derechos de transito de las personas, asi como a la distribucién de
responsabilidades entre ambas naciones, sin embargo, la discusién se traslada
invariablemente hacia un conflicto politico que relega a las causas y consecuencias de
la migracién, asi como a las personas y sus derechos ciudadanos, a un papel
secundario, obviando o evadiendo que la migracion es un derecho humano, indivisible
aun por las fronteras soberanas.?

Si bien resolver o mitigar las causas y consecuencias de la migraciéon a través de
politicas publicas ha sido una meta del Estado Mexicano, la capacidad estructural para
lograrlo es insuficiente y por lo tanto, las instituciones se encuentran rebasadas
debido al incremento de los flujos migratorios que se agitan principalmente por
razones politicas, culturales, bélicas, de inseguridad y sobre todo por causas
socioecon6micas, siendo ésta ultima, actualmente alterada exponencialmente debido
a la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-Cov-2 que produce la enfermedad
Covid-19, en todo el planeta.3

No se puede pasar por alto en el analisis, el origen de la tradicion migratoria que ha
generado habitos de movilidad heredados generacionalmente como forma de
subsistencia, pues en el estado de Zacatecas, al igual que en otras entidades de
vocacion migrante, con el tiempo se ha construido una ciudadania alterna a la que a
principios del siglo XIX llamabamos tradicional, una sociedad que si bien es
zacatecana y por lo tanto mexicana, también es norteamericana, dicho esto ultimo en
la inteligencia del arquetipo de los Estados Unidos de América.

! Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948 / Articulo 2.

? Ibidem / articulo 13.

? https://www.who.int/es/news/item/29-06-2020-covidtimeline / El 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud, llega a la conclusion de que la COVID-;9 puede considerarse una pandemia.
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El origen de la migracion de México a Estados Unidos y viceversa, al igual que la
migracion global, es sin duda el mismo que el origen de las necesidades del hombre,
es decir, su base primigenia es la busqueda de mejores oportunidades de
alimentacién, la necesidad de vivir mejor y en general, la busqueda de mejores
garantias para alcanzar el éxito, ya sea este material e inmaterial, sin embargo, el
fenomeno migratorio de mayor impacto para la sociedad zacatecana, debido a lo
prolongado de sus efectos superficiales y tangibles, asi como por sus estragos insertos
generacionalmente en la psique de las familias, lo podemos ubicar como una medida
politica, temporalmente situada en la sociedad post Segunda Guerra Mundial; el
Mexican Farm Labor Program, o Programa Bracero.*

Este acuerdo binacional, que tenia como objetivo original la sustitucién con
mexicanos, de los estadounidenses que combatian en la Segunda Guerra Mundial,
ante la evidente la falta de mano de obra en el campo norteamericano, pronto se
transformo en un apoyo a los productores de ese pais, pero también, para las clases
sociales mas desprotegidas de México significé una gran oportunidad de trabajo que,
rapidamente desplazé a cualquier otra opcion laboral de la época.

El Programa Bracero se mantuvo vigente de 1942, a 1964, garantizando el cruce y
estancia legal de 4 millones 500 mil mexicanos, generando con ello el incentivo para la
primera gran generaciéon de Ciudadanos Transnacionales,> con los cuales se
intensifico el fendmeno migratorio que hoy se desarrolla cotidianamente en México y
Centroamérica, para al menos en la idiosincrasia de la poblacion, alcanzar el Suefio
Americano y dejar atras la Pesadilla Latina; la pobreza y la violencia en cualquiera de
sus formas y manifestaciones.

La Ciudadania Transnacional, asi como las enormes diferencias en los indices de
desarrollo y bienestar entre los Estados Unidos de América y las naciones susceptibles
de expulsar personas hacia dicho pais, siguen creciendo y modificando el fenémeno
migratorio, el cual pas6 de fortalecerse con hombres jovenes aptos para el trabajo de
alto rendimiento fisico, a integrarse por unidades familiares completas, hecho que hoy
se ve reflejado en la gran cantidad de familias desplazadas y separadas en la frontera
norte de México.

* México en la Encrucijada: Implicaciones Internas e Internacionales de la Migracion / El Fenébmeno Migratorio
en México: antecedentes y evolucion histérica / Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques / Senado
de la Republica / Noviembre de 2015 /

® Corte Interamericana de Derechos Humanos / Ciudadania.y derechos politicos de los migrantes / Francisco
Herrera Tapia. I
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La trascendencia del Programa Bracero, radica en que dicho acuerdo entre los Estados
Americano y Mexicano, fue vinculante al institucionalizar el trabajo transfronterizo
que afectd la esfera juridica individual y colectiva de los trabajadores involucrados,
que con su expulsiéon de Estados Unidos al término del mencionado programa y hasta
principios de los afios 70s, comenzaron un nuevo éxodo hacia Norteamérica,®
pretendiendo ya con la frontera cerrada, recuperar la oportunidad laboral que
representaba el Mexican Farm Labor Program.

Si bien los mexicanos expulsados al término del Programa Bracero, regresaron a un
México subsidiario, las condiciones laborales no igualaron al beneficio de un empleo
pagado en los Estados Unidos, situacion que derivd en que hoy, se sostengan en
Estados Unidos al menos cuatro generaciones de mexicanas y mexicanos con distintas
calidades migratorias, que van desde; la doble nacionalidad, con residencia fija o
temporal, de estancia irregular, con notificacién a los consulados o como ciudadanos
fantasma.

NUMEROLOGIA OFICIAL DE LOS MEXICANOSEN EL EXTRANJERO

El primer dato obligado a observar es la cantidad de mexicanos radicados en
el extranjero, sin embargo de esta informacién obtenida a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) de la Secretaria de Relaciones
Exteriores SRE, debe considerarse que ningtn mexicano que abandone el
pais, sin importar la via, tiene la obligacion una vez estando en su destino, de
registrarse ante las autoridades diplomaticas o consulares de México, por
tanto, aunque se trata de datos oficiales, reconocidos por el Gobierno de
Meéxico, las cifras pueden variar significativamente.

Asi pues, el total de mexicanas y mexicanos contabilizados por su registro
ante las oficinas diplomdticas o consulares de México, es de 11 millones 848
mil 537, de los cuales, el 97.21 por ciento, equivalente a 11.3 millones,
radican en Estados Unidos de América (EUA);” el reconocimiento de estos

®Douglas S. Masseyet al., Worlds in Motion : Understanding International Migration at the End of the
Millennium / p. 73 [/ Citado originalmente en “México en la Encrucijada: Implicaciones Internas e
Internacionales de la Migracion”, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, del Senado de la
Republica. Ubica ademas del Programa Bracero, los flujos migratorios (1980-1990 / migracion silenciosa) y
(1994 con el TLCAN) y( La Guerra Contra el Terrorismo) que para el autor en su conjunto representan el
mayor flujo migratorio)

" Mexicanos por el Mundo / Politica del Gobierno de México para atender a las personas mexicanas en el
exterior 2019-2024 / Secretaria de Relaciones Exteriores / \P 9
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datos es oficial y es el considerado por la SRE para la elaboracion de la
Politica del Gobierno de México para atender a las personas mexicanas en el
exterior 2019-2024.

Los datos presentados por la SRE, retoman ademds la numerologia de U.S.
Census Bureau y Pew Research Center, para desglosar el Estatus Migratorio
de los Mexicanos en Estados Unidos; esta presentacion incluye a las
mexicanas y mexicanos detectados como indocumentados, con Visa,
residentes permanentes y con doble nacionalidad, por lo tanto la cifra se
eleva dramdticamente hasta los 36.6 millones de personas.

La separaciéon por Estatus Migratorio de los 36.6 millones de personas de
nacionalidad mexicana también reconocidos por la SRE, son reveladores; el
48 por ciento son personas indocumentadas, el 27 por ciento son residentes
permanentes, 17 por ciento cuentan con la doble nacionalidad y 8 por ciento

tiene visa norteamericana.b
(Instituto de Investigaciones Legislativas del Estado de Zacatecas / 2019)

Por su parte México, asumiendo la evidente existencia de esta Ciudadania
Transnacional y ante el constante flujo migratorio de la actualidad, tanto interno como
el proveniente de Centro y Sudamérica, ha optado por desarrollar politicas publicas
que garanticen a la comunidad migrante, el marco juridico necesario para hacer
efectivos sus derechos, tanto humanos como politicos, dentro, o fuera del palis,
destacando, la participacion efectiva de la comunidad migrante, desde cargos de
eleccion popular, procurando su incidencia en los grandes temas que les impactan
directamente.

Lo anterior lo podemos ver reflejado en la aplicacién de los tratados Internacionales
de los que México es parte, en la propia CPEUM, la particular del Estado, en la
legislacién secundaria y en consecuencia, en los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, ademas de distintas medidas intermitentes de la interpretacién municipal
sobre los compromisos juridicos de México y el contexto propio.

La prohibicion de todo tipo de discriminacién a las personas, ? la calidad migratoria
incluida,1® no so6lo se lee en el texto constitucional, los efectos directos que estos

® Ibidem p. 3.

° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos / Ultima actualizacion DOF 11-03-2021 / Articulo 1,

?Oérrafo quinto / p. 1. )
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas / Ultima actualizacion POG 07-

11-2020 / Articulo 21, parrafo cuarto / p. 14 ﬁ
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preceptos tienen para la comunidad migrante, aunados al contenido del articulo 35,
asi como a las bases del articulo 41 de la misma carta magna,!! son nitidos para
garantizar el ejercicio de los derechos politicos electorales de todas y todos los
integrantes de dicha comunidad.

No obstante lo anterior, la obligacion del Estado, se cumple con parcialidad debido a la
insuficiente arquitectura institucional que, en el caso de Zacatecas, aunado a la baja
participacion de la comunidad migrante en los procesos electorales, deja la percepcion
de una falta de interés auténtico por integrarse a la vida en democracia, situacién que
contrasta con el evidente impulso a la obra publica extraordinaria proveniente de los
programas 3X1 (extinto) y ahora 2X1, que son posibles gracias a la organizacion de los
clubs migrantes radicados en Estados Unidos.

Vale la pena resaltar que este desinterés atribuido a la comunidad migrante se aleja de
toda légica, si consideramos que los programas de gobierno que permiten la inversion
econdmica compartida, cuentan con reglas claras, procedimientos especificos y una
aceitada maquinaria para recibir las aportaciones de cada club migrante, mientras que
la participacion politica se entrega a cuentagotas, a través de una generalidad juridica
que requiere de multiples interpretaciones para consolidarse, que si bien no prohibe
la eleccion de migrantes, no le reserva el asiento como a otros sectores vulnerables
enmarcando el derecho en una accién afirmativa.

Entonces, cabe reflexionar si el interés de la comunidad migrante por enviar recursos
para desarrollar obra publica en su lugar de origen es innato, u obedece a que es la
forma mas acabada de participacion en su pais; y respecto a la baja participacion en
los procesos electorales, vale la pena estudiar la numerologia para comprender la
diferencia de elegir a personas que no comparten su visiéon transnacional, que no
comparte su situacion juridica migratoria y (o) tener la posibilidad de ser
directamente electos dentro de un proceso electoral.

“La crénica de lo sucedido en el proceso electoral 2016, parece
desalentadora; el informe de la eleccién elaborado por Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas (IEEZ), da cuenta de haber contabilizado unicamente
80 votos sobres enviados desde el extranjero, la cantidad mads baja sélo por
encima de Colima y Oaxaca, entidades donde se recibieron 42 y 65 votos
sobres respectivamente. El costo al erario para la captacion de esa cantidad

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos / Uljtima actualizacién DOF 11-03-2021 / Articulo 35,
fracciones |, Il y VI./ p. 45. {(h
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de votos a todas luces no representativas de los zacatecanos radicados en
Estados Unidos, acentta que el trabajo no rindié los frutos esperados.

Para dimensionar los 80 votos vdlidos enviados por los zacatecanos
residentes en el extranjero para la eleccion de 2016, véase que, si bien
representan el 22 por ciento de la votacién esperada, por haberse registrado
para votar 357 ciudadanos, también representan el 0.003 por ciento
respecto los 31 mil 485 zacatecanos registrados ante la SRE tan sélo en
Estados Unidos; contrastar este dato frente al estimado no comprobado por
el INEGI de 1 milléon 800 mil zacatecanos con diferentes estatus migratorio

en EUA, 12 pierde todo sentido.
(Instituto de Investigaciones Legislativas del Estado de Zacatecas / 2019)

Para la eleccién masiva de 2018, donde las mexicanas y mexicanos eligieron al Actual
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como a Senadoras y
Senadores, se registraron para votar desde el extranjero 5 mil 46 zacatecanos;13 2 mil
17 votaron para elegir Presidente de la Republica y 1 mil 87, lo hicieron para elegir
Senadoras y Senadores; en resumen, en comparacion con la eleccién del 2016, donde
el uno por ciento de ciudadanos se interesé en votar, ahora lo hicieron tantos como el
16 por ciento.

Las cifras son dramaticamente lejanas a una verdadera participacion ciudadana y los
resultados ajenos a la representacion efectiva, por lo tanto, toma fuerza la errénea
percepcion de que la incorporacién efectiva de la Ciudadania Transnacional, deberia
primero justificar su incorporacion a las boletas, haciendo efectivo su derecho a votar,
sin embargo esto es percepcién, la Ley no se nubla con estas consideraciones
administrativas y el siguiente paso es eliminar la parcialidad de los derechos politico
electorales de la comunidad migrante.

Cambiar el paradigma no es una decisién que se pueda proyectar tinicamente a través
de exigir de los migrantes radicados en el extranjero, una mayor participacion politica,
pues se ha observado que el camino para generar su interés y propiciar su
participacion politica, es exactamente el inverso; es decir, otorgandoles Ila

12 Esta cifra de Zacatecanos radicados en EUA, no se ha plasmado en ningln documento oficial por carecer
de certeza y grandes brechas de informacion; la estimacién sélo mencionada en medios de comunicacion por
parte de funcionarios del INEGI, incluye a Zacatecanos nacidos en EUA, de segunda y tercera generacion
ademas de personas indocumentadas, con residencia permanente, con visa y registrados ante oficinas
consulares y diplomaticas.

13 Distribucion de los registros en la LNERE por entidad federativa de voto, mostrados en Informe de la
Secretaria Ejecutiva para el Consejo General del Instituto q\é{ ional Electoral / 01 de julio de 2018.
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oportunidad de ser elegibles como candidatas y candidatos migrantes por la via de la
representaciéon proporcional, como en el caso de Zacatecas, y evolucionando a una
eventual incorporacidn en los espacios de toma de decisiones, a través de las acciones
afirmativas, con asientos reservados en la estructura de gobierno.

Se ha insistido en la parcialidad de los derechos porque la CPEUM no establece
literalmente el derecho al voto de los mexicanos radicados en el extranjero (VMRE),
sin embargo la reforma al articulo 36, publicada el 22 de agosto de 1996, al eliminar la
obligacion del ciudadano a votar en el distrito electoral que le correspondiera,1 abrio
esta posibilidad que hoy permite que los ciudadanos elijan a las personas titulares del
ejecutivo, tanto federal como estatal, a sus representantes en el Senado y en algunos
casos, a sus Diputadas o Diputados locales.1>

La parcialidad de los derechos politicos para las y los migrantes, en pleno siglo XXI se
siguen teorizando sin alcanzar una firmeza real en su aplicacién, esto pese al
entramado juridico que los garantiza para esta ciudadania trasnacional que, traslada
con ellos, los derechos de la ciudadania mexicana a los Estados Unidos, asi como los
derechos norteamericanos hacia México, dando identidad para ambas naciones a
partir de la mencionada ciudadania transnacional.

Si bien, las mexicanas y mexicanos radicados en el extranjero tiene derechos politicos
como votar y ser votados, estos derechos son limitados por cada entidad, es decir, en
algunos estados las mexicanas y mexicanos que viven fuera del pais, pero que
conservan sus derechos politicos vigentes, pueden elegir a ciertos representantes por
la via de eleccidn popular, pero no pueden votar por todas las candidatas y candidatos
de las boletas, y aunque existe la figura de diputacién migrante, esta no esta legislada
en todas las entidades federativas; Zacatecas es una de las 12 que si la considera por la
via de representaciéon proporcional.

En este orden de ideas, el estudio del marco juridico para responder a la pregunta
¢Por qué, en pleno siglo XXI, los derechos de las mexicanas y mexicanos migrantes
siguen siendo parciales? Es fundamental, sobre todo para determinar la necesidad de

! Diario Oficial de la Federacién Tomo DXV No. 16 (DOF 22-08-1996) / DECRETO mediante el cual se
declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> L os ciudadanos originarios de Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, residentes en el extranjero, podran votar desde el extranjero para
elegir al ejecutivo de su entidad. Por su parte, los ciudadanos originarios de la Ciudad de México y que
residen en el extranjero, podran incidir con su voto en la eleccion de la diputacion migrante, figura legislativa
gue comparten con Zacatecas.

It
N
C PR/

................... I EE N EEEN NN NN NNNNENNNHN] Ie>/ I E E E E E R N R R N R N N N N N N N N I R N I I I

Unidad de Investigaciones
& Estudios Legislativos




LXIIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018-2021

................. 0000000000 00000000000000000000000000000000 0006 ss s

actualizar la legislacion vigente y garantizar a la comunidad migrante su real
incorporacién a la vida publica, para incidir, como es la meta del Estado Mexicano,
directamente en las acciones enfocadas a otorgarles las condiciones de desarrollo que
mitiguen el éxodo del pais y que facilite la repatriaciéon de familias hacia un México
digno y prospero, que sostenga la calidad de vida de una poblaciéon que con sus
aportes econémicos y culturales, han sostenido al pais por décadas.

MARCO ]URiDICO / MIGRANTES MEXICANOS
Zacatecanos

El derecho de los ciudadanos para participar en las elecciones populares con las
facultades de votar y ser votados, se puede observar en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!¢ a través de lo establecido en su articulo 35.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS

Articulo 2°. El Estado de Zacatecas es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior y, por ser parte integrante de la Federacion, tiene como ley suprema
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las facultades que esta Carta
Magna no otorga expresamente a los Poderes de la Union se entienden reservadas
para el Estado.

Son potestades del Estado de Zacatecas expedir su propia Constitucién, sin otra
limitacién que la de no contravenir los principios inscritos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; formular y promulgar todas las leyes necesarias
para regir las funciones publicas y la convivencia social dentro de su territorio, con
excepcion de los ordenamientos relativos a materias que son de la competencia
exclusiva del Poder Legislativo Federal; y elegir o designar libremente a los titulares
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los que ejerceran sus
funciones con plena autonomia unos respecto de los otros y sin injerencia alguna de
los demas Estados ni de la Federacion.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos / Ultima actualizacion DOF 11-03-2021 / Articulo 1,
parrafo quinto / p. 1.
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Articulo 7°. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, tiene como base de su
division territorial y organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre.

Articulo 10. Todas las personas que se encuentren eventual o permanentemente en el
territorio del Estado quedan sujetas a sus leyes y bajo el amparo de las mismas en la
forma y términos que establezcan.

Articulo 12. Son zacatecanos:

I. Los nacidos dentro del territorio del Estado; y

II. Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado, siempre que sean hijos de
padres zacatecanos, o de padre o madre zacatecano.

Las personas que reunan cualquiera de los requisitos previstos en las dos
fracciones anteriores, para gozar de todos los derechos y prerrogativas
establecidos a favor de los zacatecanos por la presente Constitucion, deberan
residir en el territorio del Estado.

Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia electoral, se
entendera que los zacatecanos tienen residencia binacional y simultanea en el
extranjero y en territorio del Estado, cuando sin perjuicio de que tengan
residencia en otro pais, acrediten que por lo menos seis meses antes del dia de
la eleccion, poseen:

a) Domicilio propio, no convencional, en territorio del Estado;

b)...

c) Clave Unica de Registro de Poblacién; y

d) Credencial para Votar con Fotografia.

Articulo 13. Son ciudadanas y ciudadanos del Estado:

N
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[I. Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia de por lo menos seis meses,
incluyendo la residencia binacional y simultanea, en los términos y con los
requisitos que establezca la ley.

Articulo 21...

Queda prohibida toda forma de discriminacion motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la raza, el color de piel, las caracteristicas fisicas, el
idioma, el estado civil, la edad, la profesidén, el trabajo desempefiado, la condicion
social o econdmica, las discapacidades, las condiciones de salud, el estado de
embarazo, las costumbres, las preferencias sexuales, las ideologias o creencias
religiosas, la calidad migratoria o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 24. El Gobierno del Estado brindara proteccion y defensa a los derechos
humanos de los zacatecanos que residan en otra entidad federativa, y coadyuvara con
la Federacion cuando residan en otro pais.

El Estado combatira en sus causas la migracion que lesiona la dignidad humana

El Poder Ejecutivo contara con una dependencia encargada de proponer,
regular, conducir, aplicar y evaluar la politica estatal en materia de migracion,
con la estructura y fines que sefiale la ley, sin contravenir a lo dispuesto por la
legislacion federal.

Articulo 41. La declaratoria de validez de las elecciones de Diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de
Ayuntamientos y de Regidores de representacion proporcional, es facultad de
los organismos publicos previstos en el articulo 38 de esta Constitucion,
mediante los requisitos y procedimientos que establezca la ley electoral. Con
base en la declaratoria de validez, los propios organismos otorgaran las constancias
de acreditacion a quienes favorezcan los resultados.

Articulo 118. El Estado tiene al Municipio Libre como base de su division territorial y
de su organizacidon politica y administrativa, conforme a las siguientes bases:
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II...

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta, una Sindicatura y
el nimero de regidurias que determine esta Constitucion y la Ley, de
conformidad con el principio de paridad, quienes tendran derecho a la eleccién
consecutiva para el mismo cargo, por un periodo adicional, siempre y cuando sean
postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con
el caracter de propietario se elegira un suplente.

El Ayuntamiento es depositario de la funcién puablica municipal y constituye la
primera instancia de gobierno, con el propoésito de recoger y atender las
necesidades colectivas y sociales, asi como para articular y promover el desarrollo
integral y sustentable del Municipio.

[II. Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los
Ayuntamientos:

b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia efectiva e ininterrumpida
durante los seis meses inmediatos anteriores a la fecha de la eleccidn, o bien, en el
caso de los migrantes y binacionales, tener por el mismo lapso la residencia
binacional y simultanea.

IV. Los partidos politicos tendran derecho a Regidores por el principio de
representacion proporcional, siempre y cuando reunan los requisitos que
establecen la Ley Organica del Municipio y la legislacion electoral del Estado, y
hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en el
proceso electoral municipal correspondiente.

La ley establecera las formulas y los procedimientos para la asignacion de los
Regidores por el principio de representacion proporcional de los
Ayuntamientos.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 5 / Glosario de uso frecuente
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..Candidato Migrante: Es la persona que cumpliendo lo dispuesto por la
Constitucion Federal, y su Ley Reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania,
pretende ocupar un cargo de eleccién popular, poseyendo ciudadania zacatecana y
residencia binacional de conformidad con lo previsto en la Constitucion Local;

ARTICULO 14 / Requisitos para ser integrante del Ayuntamiento
1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano zacatecano, en los términos de la Constitucion Local, y estar en pleno
goce de sus derechos politicos;

II. Ser vecino del municipio respectivo, con residencia efectiva o binacional
durante el periodo de seis meses inmediato anterior a la fecha de la eleccidn.
Este requisito no deja de cumplirse cuando la residencia se hubiere interrumpido con
motivo del desempefio de un cargo de eleccidn popular o de caracter federal;

ARTICULO 22 / Integracién de Ayuntamientos

1. Los ayuntamientos serdn electos cada tres afos y estaran integrados por un
Presidente, un Sindico y el nimero de Regidores de mayoria y de representacion
proporcional que a cada uno corresponda, segin la poblaciéon del municipio
respectivo, conforme a lo preceptuado por la Ley Organica del Municipio, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda o, en su caso, al
ultimo Conteo de Poblaciéon y Vivienda que lleve a cabo el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

ARTICULO 23 / Eleccién de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa

1. Las candidaturas para integrar los ayuntamientos en la eleccién por el principio de
mayoria relativa, formaran una planilla que comprenda todos los cargos
mencionados y cuantificados en el articulo precedente, incluyendo propietarios y
suplentes.

2. Para cumplir con la paridad vertical, las planillas deberan estar integradas de
manera paritaria y alternada entre los géneros, iniciando con quien encabeza la
planilla. Se garantizara la paridad horizontal en la postulacion al cargo de Presidente o
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Presidenta Municipal. Las férmulas de propietarios y suplentes seran de un mismo
género.

3. Del total de la integracion de las planillas el 20% tendra la calidad de joven.
ARTICULO 28 / Regidores de representacién proporcional. Reglas de asignacién

1. El procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional es el conjunto de etapas reguladas por esta Ley,
desarrolladas de manera sucesiva y ordenada, a través de las cuales se garantizan
los principios constitucionales de representatividad, pluralismo y paridad en la
conformacion de los ayuntamientos por el referido principio;...

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULANTES SUSCRITOS POR MEXICO

Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros
Suscrita el 20 de febrero de 1928

Ratificada el 28 de marzo de 1931

DOF 20 de agosto de 1931

Convenio Internacional del trabajo no. 21 relativo a la Simplificacion de la
Inspeccion de los emigrantes a bordo de los buques.

Ratificada el 09 de marzo de 1938.

DOF 28 de abril de 1938

Convencion Internacional sobre la proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Suscrita el 22 de mayo de 1991

Ratificada el 08 de marzo de 1999

DOF 13 de agosto de 1999.

Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)

Suscrita el 13 de diciembre de 2000

Ratificada el 04 de marzo de 2003
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DOF 10deabrllde2003.......- eeccccccccenoe

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que o son Nacionales del
Pais en que Viven.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES NO VINCULANTES SUSCRITOS POR MEXICO

Declaracion Sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son
Nacionales del Pais en que Viven
Resolucion 40/144 Aprobada el 13 de Septiembre de 1985

Migracion Internacional y Desarrollo
Resolucion 54/212 / Aprobada el primero de febrero de 2000

Derechos Humanos de los Migrantes
Resolucién 2002 / 62 Aprobada el 25 de abril de 2002

Declaracion del Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y el
Desarrollo
Resolucion A/68/1.5 Aprobada el primero de octubre de 2013

Ademas de los instrumentos antes mencionados, el portal de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, sefiala en el marco juridico, los siguientes Instrumentos
Internacionales vinculantes:

[.  Convenio sobre los Trabajadores Migrantes.
II.  Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocidn de la
Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes.
[II.  Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
IV.  Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.
V. Opinién Consultiva OC-21/14 Corte Interamericana en Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

El discurso politico se encuentra practicante homologado para reconocer a la
comunidad migrante, como un valioso sector poblacional entorno a la economia y sus
aportes socioculturales, sin embargo no existe consenso en las formas de como
incorporarlos a la vida politica efectiva del pais, mas alla de permitirles votar para
elegir a ciertos representantes, aportar econémicamente para desarrollar obras con
recursos compartidos y contar, como es el caso de Zacatecas, con una diputada y un
diputado migrantes, asignados por el principio de representacién proporcional.

Si bien no existe disposicién alguna que hable de las regidurias migrantes, el marco
juridico se encuentra en posibilidades de que dicha figura se incorpore, en una
primera etapa y en acompafiamiento, en el caso de Zacatecas, a la integracién paritaria
y cuota joven, incuso, sin necesidad de reforma, pero a través de las acciones
afirmativas incluidas en los lineamientos y convocatoria para la eleccion
correspondiente, emitidos por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Es pertinente sefialar que la ruta critica para garantizar regidurias migrantes ya
se encuentra en la Ley, y que su eventual reglamentacion impulsaria cambios
estructurales positivos en la administraciéon publica municipal, sin embargo vale la
pena mencionar que a pesar de la vocacion migrante del estado, no todos los
municipios cuentan con oficinas de atencion al migrante o en su caso, comisiones
edilicias para atender dicho fenémeno social.

Ahora bien, si la voluntad del legislador es reservar los asientos para la
comunidad migrante, es necesario explicitar dicha necesidad, sus beneficios y su
impacto en la esfera gubernamental, comenzando por la actualizacion de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Ley Electoral del Estado y la Ley
Organica del Municipio.

En este caso en particular, no contamos con antecedentes a nivel nacional, en cambio
si podemos observar distintas formas de abordar el fend6meno, por ejemplo, la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal del
Estado de Chiapas, proyecta la figura de un Defensor de Derechos Humanos y una
Comision Edilicia de Asuntos Migratorios; para esta entidad la materia es
fundamental, pero otros estados como el de México, prefieren otorgar el 100 por
ciento del analisis social a los municipios, evitando sefialar la denominacién de
cualquier comision edilicia y otorgando al municipio, a través de su Ley Organica, la
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facultad de reducir el nimero de regidores; es decir, reconoce la necesidad de
estudiar el contexto antes de generalizar la normatividad.

La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, no sefiala en ninguna de las
fracciones contenidas en su articulo 88, relativo a las comisiones del Ayuntamiento y
su denominacidn, la recomendacion o bases para contar con una comisién edilicia de
atencion a migrantes, dejando eso si, la posibilidad abierta a su creacion, a través de la
interpretacion de la fracciéon XII, que acude a los acuerdos del Ayuntamiento o a las
necesidades del Municipio para garantizar esta posibilidad.

Mas alla de lo anterior, un estudio de los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los
municipios zacatecanos, ademds de sus reglamentos, arroja que, actualmente la
oficina de atencion al migrante, es practicamente inexistente, o en el mejor de los
casos, se reduce a contar con un auxiliar responsable del programa 2X1, antes 3X1,
para la justificacién de las obras con recursos compartidos entre la sociedad y el
gobierno, reduciendo asi, a la comunidad migrante y sus derechos, a la minima
expresion administrativa de utilidad econémica.

La contradiccion se configura al observar los articulos 97 y 98 de la propia legislacion
municipal de Zacatecas, donde se le otorga a las personas titulares de las presidencias
municipales, la facultad de crear las dependencias y organismos necesarios para el
estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos de la administracién municipal,
destacando por sugerencia de la Ley, la creacion de la Direccion de Atencidn a
Migrantes,17 en aquellos municipios de alta vocaciéon migrante, requisito aprobado por
los 58 municipios zacatecanos.

Ahora bien, de acuerdo a Francisco Herrera Tapia, en su ensayo “Ciudadania y
derechos politicos de los migrantes”, publicado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para el didlogo en la democracia, la importancia de integrar a los
procesos politicos a la ciudadania Transnacional, extra territorial o flexible, consiste
entre otros, en facilitar a los integrantes de las minorias etnoculturales de
inmigrantes, el ejercicio de las libertades y derechos fundamentales, en este caso el
derecho a votar y ser votado.

Los elementos mencionados, aunados a la agenda electoral reconocida como
pendiente por el Instituto Nacional Electoral, parecen razones suficientes para
comprender la trascendencia de la incorporacién de la comunidad migrante a la esfera

v Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas / POG 24-08-2019 / Articulos 97, p. 50 / y fraccion X,
del articulo 98, p. 51. (A
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politica del pais que; como se observa, cuenta con la legislacién general y particular
adecuada para incorporar figuras de eleccién, como la regiduria migrante.

El reto de configurar la legislaciéon para dar cabida a la ciudadania transnacional se
encuentra en un momento juridico estelar, las condiciones estdn puestas y los
movimientos organizados de migrantes establecidos dentro y fuera del pais se
encuentran activos, presionando y a la espera de la luz verde que permita la
consolidacion de sus derechos politicos y socioeconémicos, siendo estos ultimos la
materia en la que esperan participar durante esta etapa de la democracia que ya los
reconoce como pilares del presente y futuro de México.

El interés reciproco de ciudadanos e instituciones, asi como la necesidad nacional de
una democracia mas acabada, dejan patente que la integracion de la comunidad
migrante no puede relegarse sélo a lo simbdlico, sino que debe ejercerse a través del
respeto a las libertades, avanzando hacia su participacién en los procesos de toma de
decisiones que les impactan directamente; es decir, la meta siguiente es lograr que la
comunidad migrante participe en la elaboracién de las politicas publicas que afecten
directamente a su esfera individual y colectiva, entendiendo que debe ser también su
mano la participe es la interpretacion de las formas y tiempos para consolidar este
derecho garantizado constitucionalmente en el Sistema Politico mexicano.
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