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INTRODUCCION



a legitimidad de los gobiernos en el mundo ha sufrido cuestionamientos

que histéricamente podemos ubicar a través de fenédmenos sociales de

diferentes magnitudes; desde transformaciones politicas propiciadas

por la desigualdad y soportadas por procesos democraticos como los

que hoy se viven en México, hasta pugnas sociales que llegan a limites
insostenibles como los experimentados en Centro y Sur América, que aunque
también tienen su origen en marcadas desigualdades y falta de oportunidades, han
resuelto acciones opuestas a las democraticas y han propiciado el trance migratorio
que hoy involucra directamente a medio Continente Americano.

La evolucion de lo anterior, ha sido observado en distintos momentos del desarrollo
de la historia mundial y atendida con distintas perspectivas; particularmente en
México, la falta de legitimidad ha venido en ascenso —paraddjicamente—, con la
evolucién democratica del pais; puntualmente en el México post democratico
ubicado en 1998 y en el desarrollo de los siguientes tres sexenios.

Sin embargo, las acciones del gobierno para frenar la ruptura social con sus
representantes se ha percibido insuficiente; con transparentar la funcién publica,
sefalar el uso y destino de los recursos, ademas de promover y fortalecer la
participacion ciudadana, aunado a la creacidon de mas y mejores herramientas
legales para garantizar la rendicién de cuentas, no ha logrado atraer el interés
de los ciudadanos. A decir de los legisladores zacatecanos en las iniciativas que
mencionaremos en el desarrollo del presente estudio, los zacatecanos opinan que
es complicado incidir en el rumbo de las acciones del Gobierno.

En este sentido, la posibilidad de simplificar el tramite de consulta y la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones de sus representantes, ha cobrado
una relevancia significativa para frenar este fendmeno de desconfianza que no deja
de evolucionar, por lo tanto la determinacién del legislativo mexicano para asumir
compromisos que fortalezcan el poder social de decidir y orientar las acciones de
sus representantes con fundamentos informados, es una oportunidad inigualable
que debe de ser tomada con seriedad; asi se entendié en el Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, por tanto; Derivado de las nuevas disposiciones en la Ley
Organica y Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
en el marco de Parlamento Abierto, asi como de las facultades y obligaciones del
Instituto de Investigaciones Legislativas, es pertinente dar a conocer los avances
en esta materia que cambiara la forma de legislar en nuestro estado, a partir de la
autoevaluacién, de una mayor apertura y del escrutinio publico.
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NUEVAS DISPOSICIONES

DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO GENERAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS



NUEVAS DISPOSICIONES

I martes 29 de agosto de 2017, el diputado de representacion proporcional

y Coordinador del Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion

Nacional (Morena), José Luis Medina Lizalde, present6 a la Comision

Permanente de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, iniciativa

de punto de acuerdo con la finalidad de dar cumplimiento al mandato
constitucional de MAXIMA PUBLICIDAD, a través de la construcciéon de una
Plataforma Digital del Congreso que tendria por nombre Parlamento Abierto,
mediante la cual, se publicaria la informacién generada por las actividades propias
de la legislatura, asi como detalles correspondientes al manejo y aplicacion de los
recursos que ejerce este Poder, asi como la informacidn que se encuentre bajo
su resguardo; dicha plataforma —se precisa— deberia comenzar a elaborarse de
manera inmediata.

Para lo anterior, la referida iniciativa solicitd que se instruyera directamente a la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRIyCP), para que a su vez
iniciara los trabajos reformas necesarias en la Ley Organica y el Reglamento General
del Poder Legislativo, para construir el marco juridico necesario para realizar las
tareas propuestas.

Vale la pena resaltar que el principio de maxima publicidad citado en la iniciativa
de punto de acuerdo, se encuentra contenido en el Articulo 6to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sefiala entre otras cosas que “El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado”. 1 En su inciso A, precisa que “para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por ocho
principios y bases, de las cuales destaca el numeral VIII, el cual prevé la creacion
de un organismo auténomo garante de dicho mandato constitucional.

Posteriormente, en el parrafo octavo de la exposicion de motivos, el diputado
Medina Lizalde, sefiala que; el acceso a la informacién generada y la que se
encuentra en resguardo de este Congreso, no se encuentra al alcance general y no
es de facil acceso para toda la ciudadania.2

Al respecto, se pueden consultar los datos contenidos en los Informes Legislativos
2015, 2016, 2017 y 2018 realizados por el Instituto Mexicano para la Competitividad

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF27-08-18, p.9
2 Pag. 16 del Tomo IV / No. 0125 / Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

oo ABIERTO
11 PARLAMENTO ()
INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES

LXIII LEGISLATURA

ESTADO DE ZACATECAS LEGISLATIVAS
20182021

www.congresozac.gob.mx / www.iil.congresozac.gob.mx 7



NUEVAS DISPOSICIONES

IMCOB, asi como en los diagnosticos de Parlamento Abierto en México,4 publicados
en 2015 y 2017, con sefialamientos puntuales a los 32 Legislativos estatales.

El padron de proveedores del Congreso, la facturacion que presentan los
diputados para comprobar las herramientas legislativas, incluidos los nombres de
beneficiarios en el caso de apoyos entregados, detalles del gasto en viaticos y
gasolina, entre otros, son fundamentalmente los datos que la iniciativa pretendio
poner a disposicion de la ciudadania a través de un formato simplificado de
consulta. Lo anterior, evidentemente es una iniciativa a favor del Parlamento Abierto
en Zacatecas, sin embargo, a pesar de reconocer que la transparencia, rendicion
de cuentas y participacion ciudadana estan previstos en la legislacién vigente, la
propuesta no detalld los mecanismos para la simplificacion de los tramites a los
que refiere.

Posteriormente, con fecha de 26 de septiembre de 2017, el Diputado Medina Lizalde,
presentd una nueva iniciativa con el objeto de dotar al legislativo zacatecano de un
marco juridico que sustente la Transparencia en el marco del Parlamento Abierto,
para lo que propuso en primer término; el registro exhaustivo del desempefio y la
total transparencia.5

En este sentido, propuso para la Ley Organica:

« Incorporar el principio de maxima publicidad.

« La creacién de una plataforma virtual de transparencia, que se denominara
Parlamento Abierto Zacatecas.

« La obligacion de establecer indicadores de desempefio legislativo para evaluar
los avances en esta materia, los cuales deberan de estar disponibles y ser
de facil acceso a la ciudadania a través de la plataforma Parlamento Abierto
Zacatecas.6

En coincidenciaconlaanterior solicitud de reformas, el 11 de abrilde 2018, laIniciativa
suscrita por los legisladores Gustavo Uribe Géngora, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), José Luis Medina Lizalde (MORENA), Maria Elena Ortega Cortés,
3 imco.org.mx/finanzas publicas

4 parlamentoabierto.mx/

5 Periddico Oficial / Tomo CXXVIII/ Num. 54 / Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas p. 11

6 Periodico Oficial / Tomo CXXVIII / Num. 54 / Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas pp 12-13
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del Partido de la Revolucién Democratica (PRD); Geovanna del Carmen Baiuelos
de la Torre, del Partido del Trabajo (PT), Julia Arcelia Olguin Serna, del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), Carlos Alberto Sandoval Cardona y Lorena
Esperanza Oropeza Mufioz, estos dos integrantes del Partido Accion Nacional
(PAN), Rogelio Gonzalez Alvarez del Partido Nueva Alianza (PANAL), e Iris Aguirre
Borrego del Partido Encuentro Social (PES), plantea una mayor la participacion
ciudadana en la actividad legislativa a través de nueve principios basicos, de los
cuales, en materia de Parlamento Abierto se destacan las fracciones:

. Rendicion de Cuentas. VIl. Participacion Ciudadana.
Il. NUmero de Comisiones. IX. Parlamento Abierto.

Este sefialamiento es reforzado en posteriores lineas de la misma exposicion de
motivos, particularmente en los numerales dos, tres, cinco y diez de sus hipotesis
normativas, donde se recupera nuevamente del articulo 6to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de maxima publicidad, la
obligatoriedad de documentar y poner a disposicion de la ciudadania los soportes
financieros, informacion generada y bajo resguardo, proponiendo ademas el
establecimiento de indicadores de desempenio legislativo para evaluar los avances
en esta materia; propuesta consistente con las iniciativas anteriormente referidas
en este documento.

En el mismo sentido, la iniciativa suscrita por la diputada Guadalupe Celia Flores
Escobedo (PRI), el dia 7 de mayo de 2018, resalta que las reformas implementadas
en materia de transparencia demandan la formulacién de un Parlamento Abierto
que conjugue la actividad legislativa con la rendicion de cuentas, la sociedad civil y
las politicas publicas de vanguardia. 7

El objetivo fundamental de la iniciativa presentada por la diputada Flores Escobedo,
fue nuevamente el fortalecimiento al principio constitucional de maxima publicidad
en todas las actividades del Congreso, ademas de proporcionar a los ciudadanos las
herramientas necesarias para conocer de primera mano la productividad legislativa,
asi como la consolidacion de un sistema de evaluacion de los legisladores.

Otros retos planteados por la diputada Flores Escobedo, fueron el abatimiento del
desconocimiento que la sociedad mantiene sobre las funciones legislativas, asi

7 Pag. 27 / Periddico Oficial / Tomo CXXVIII/ Num. 54 / Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas
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NUEVAS DISPOSICIONES

como mejorar la percepcién del trabajo legislativo, mismo que segun su estudio
para la presentacion de la iniciativa, esta situado en apenas un 4.4 de aceptacion
de un 10 posible, de acuerdo a la Ultima encuesta nacional publicada por la casa
de medicion Consulta Mitofsky, para conocer los niveles de confianza que otorga la
poblacion a distintas instituciones publicas; los legisladores, segun el instrumento
en cita, fueron los que menor confianza generan. En el mismo sentido, el diputado
Samuel Reveles Carrillo (PT), en su iniciativa presentada el 14 de junio de 2018,
sefiala datos estadisticos rescatados del Informe Legislativo 2017, realizado por el
IMCO, producto de la evaluacion de 32 legislativos mexicanos.8

Lo destacado de lo anterior, ademas de la riqueza de analisis y fidelidad de los datos
arrojados por el IMCO, es que esta organizacion civil tomada como referencia, es
una de las 10 agrupaciones firmantes de la Alianza para el Parlamento Abierto en
México (APA), colectivo que engloba los principios emanados de la Declaracion sobre
la Transparencia Parlamentaria, enriquecida por los aportes de 76 organizaciones
procedentes de 53 paises y la Union europea, en la conferencia celebrada con este
fin, durante los meses de abril y mayo de 2012. En el mismo sentido, la iniciativa
presentada por el diputado Reveles Carrillo, cita a Latinobardmetro, ademas de
Transparencia Internacional, éste Ultimo, érgano civil global también firmante de la
APA, a través de Transparencia Mexicana, capitulo de Transparencia Internacional
en México.

Los cuestionamientos ciudadanos respecto a la opacidad del trabajo legislativo y
la creciente demanda para el surgimiento de una nueva etapa de transparencia y
rendicién de cuentas en todas las instancias del pais que ejerzan recursos publicos,
son resaltados por el diputado Reveles Carrillo.

Derivado de todo lo anterior, el siete de julio de 2018, fue publicado en el Tomo
CXXVIII, Num. 54 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el DECRETO
448, el contiene los tres considerandos siguientes; 1ro., ANTECEDENTES, 2do.,
NUEVA LEY ORGANICA y 3ro., ASPECTOS RELEVANTES DE LA NUEVA
LEY ORGANICA; siendo estos Ios que dieron forma a las nuevas disposiciones
contenidasenla Nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Del PRIMER CONSIDERANDO del DECRETO 448, se desprende el estudio
histérico de la integracién del Poder Legislativo, la constitucion de las comisiones
legislativas, el procedimiento previsto para su funcionamiento, el establecimiento
de los 6rganos técnicos y administrativos para el apoyo de las labores legislativas
de los diputados, la conformacién del servicio profesional legislativo, asi como el
reconocimiento de la responsabilidad social de las legislaturas para la creacion de

8 Finanzas Publicas / Informe Legislativo 2017 / Instituto Mexicano para la Competitividad.
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los ordenamientos que conforman el sistema juridico de la entidad y la necesidad
de contar con una nueva Ley que dote de eficiencia y eficacia el trabajo legislativo, a
través de reglas claras y precisas que permitan el cumplimiento de las atribuciones
a cargo de esta Soberania.9

Del SEGUNDO CONSIDERANDO, derivado de los diversos planteamientos
contenidos en las iniciativas referidas, las cuales fundamentaron y propusieron
reformas trascendentales que implicaron modificaciones al texto entonces vigente,
principalmente en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se destaca la
pertinencia de emitir una nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

Respectoal TERCER CONSIDERANDO, sedestacanloscambiosaladenominacion,
adecuacion de atribuciones e incorporacion de nuevas comisiones legislativas, con
los objetivos de armonizar su contenido con las reformas constitucionales y legales
que han transformado la configuracion del sistema juridico mexicano, ademas
de evitar la duplicidad de funciones y sobrecarga de trabajo que se presenta en
algunas comisiones10.

9 Pag. 41 / Periddico Oficial / Tomo CXXVIII/ Num. 54 / Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

10 Péag. 45 / Periddico Oficial / Tomo CXXVIll / Num. 54 / Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

NUEVA DENOMINACION, |
ADECUACION E INCORPORACION

Comisiones Comisiones
LXII Legislatura LXIll Legislatura
l.LAgricultura, Ganaderia y I.Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural Sustentable; Desarrollo Rural Sustentable;

ll.Agua, Ecologia, Medio Ambiente
y Cambio Climatico;

(Queda unificada la comisién ll.Agua y Saneamiento;

de Agua y Saneamiento con
Ecologia y Medio Ambiente).

lll.Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana;

(Queda unificada la comision
de Asuntos Electorales con
Participacién Ciudadana; este
ultimo eje fue separado de
Desarrollo Social).

lll.Asuntos Electorales;

IV.Atencién a Grupos en Situaciéon

de Vulnerabilidad: IV.Atencién a Grupos Vulnerables;

V.Atencién a Migrantes; V.Atencién a Migrantes;
VI.Comunicaciones y Transportes; VI.Comunicaciones y transportes;
VIl.Cultura Fisica y Deporte; VIl.Cultura Fisica y Deporte;
VIll.Derechos Humanos; VIll.Derechos Humanos;

oo ABIERTO
ll PARLAMENTO ()
INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES

LXIIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS LEGISLATIVAS

20182021

www.congresozac.gob.mx / www.iil.congresozac.gob.mx 13



COMISIONES LEGISLATIVAS

NUEVA DENOMINACION, |
ADECUACION E INCORPORACION

14

IX.Desarrollo Cultural;

(Nueva comision).

X.Desarrollo Econémico, Industria
y Mineria;

IX.Desarrollo Econémico, Industria y
Mineria;

Xl.Desarrollo Social;

X.Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana;

(Participacién Ciudadana pasa

a numeral lll de la Nueva Ley
Organica, complementando la
Comisiéon de Asuntos Electorales)

XIl.Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

(Queda unificada la Comisién
de Educacion con Ciencia y
Tecnologia).

Xl.Educacion;

Xlll.Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias;

Xll.Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias;

XIV.Funcién Publica y Planeacion
Democratica del Desarrollo;

Xlll.Funcion Publica;

XV.Gobernacion;

XIV.Gobernacion;

XVI.Hacienda y Fortalecimiento
Municipal;

(Queda unificada la Comision de
Hacienda con Fortalecimiento
Municipal).

XV.Hacienda Municipal;
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XVll.Igualdad de Género;

XVI.Equidad entre los Géneros;

XVIll.Jurisdiccional;

XVIl.Jurisdiccional;

XIX.Justicia;

(Se separan los ejes de
Seguridad Publica y Justicia
para convertirse en dos
comisiones independientes).

XVIIl.Seguridad Publica y Justicia;

XX.Nifiez, Juventud y Familias;

XIX.De la Nifiez, Juventud y la Familia;

XXI.Obras Publicas y Desarrollo
Urbano;

XX.Obras Publicas y Desarrollo
Urbano;

XXIl.Parlamento Abierto;

(Nueva comisién).

XXIIl.Presupuesto y Cuenta Publica;

XXI.Presupuesto y Cuenta Publica;

XXIV.Puntos Constitucionales;

XXIl.Puntos Constitucionales;

XXV.Salud;

XXII.Salud;

XXVI.Seguridad Publica;

XXVII.Sistema Estatal Anticorrupcion;

(Nueva comision).

XXVIlI. Transparencia y Proteccion de
Datos Personales;

XXIV.Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica;
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COMISIONES LEGISLATIVAS

NUEVA DENOMINACION, |
ADECUACION E INCORPORACION

XXIX.Turismo, y

XXV.Turismo;

XXX.Vigilancia.

XXVI.Vigilancia.;

XXVIl.Fortalecimiento Municipal

(Se unificd en numeral XVI

de la Nueva Ley Organica,
complementando la Comisién de
Hacienda).

XXVIII. Ciencia Tecnologia e Innovacién

(Se unificd en numeral XII

de la Nueva Ley Organica,
complementando la Comisién de
Educacion).

XXIX.Ecologia y Medio Ambiente

(Se unificd en numeral Il

de la Nueva Ley Organica,
complementando la Comisién de
Agua).

XXX.Cultura Editorial y Difusién

(Desaparece y se atiende a través
de diversas comisiones de la
Nueva Ley Organica).
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n resumen, de lo anterior destaca la unién de las comisiones de Agua

y Saneamiento con Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico;

Asuntos Electorales con Participacién Ciudadana; Educacién con Ciencia,

Tecnologia e Innovacion; Hacienda con Fortalecimiento Municipal; la

separacién de Seguridad Publica y Justicia; la adicion de Planeacion
Democratica del Desarrollo a la Comision de Funcion Publica; el cambio del
concepto Equidad, para dar forma a la Comisién de Igualdad de Género; y en este
mismo sentido la comisién de Atencién a Grupos Vulnerables tomé el nombre de
Atencién a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; desaparecié la Comision de
Cultura Editorial y Difusidn; y aparecieron las Comisiones de Desarrollo Cultural,
Sistema Estatal Anticorrupcion y PARLAMENTO ABIERTO.

El CUARTO NUMERAL del TERCER CONSIDERANDO en cita, se destacan los
antecedentes del Parlamento Abierto, observado desde una estructura piramidal
integrada al concepto de Gobierno Abierto promovido por el “Memorandum
de Transparencia y Gobierno Abierto” emitido en 2009 por el presidente
estadounidense Barak Obama; el instrumento al que se hace referencia pretendia
fortalecer un sistema de transparencia, participacion y colaboracién ciudadana,
para comprometer a los miembros del gabinete norteamericano para que actuaran
bajo plena apertura gubernamental.

Las referencias publicadas en el Diario Oficial que nos ocupa, esbozan también la
voluntad y papel central de México en materia de Gobierno Abierto, siendo esta
figura prevista en el articulo 59 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulo replicado en el numeral 166 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

En este sentido, los Diputados de la LXIl Legislatura del Estado, conforme a lo
expuesto en la nueva Ley Organica, precisan la obligacion de conducirse conforme
a los principios del Parlamento Abierto, ademas como ya hemos mencionado, se
determiné la creacion de la nueva comision legislativa de Parlamento Abierto, sin
embargo:

¢ Como se reflejaron los cambios promovidos por los Diputados, en la Nueva
Ley Organica y Reglamento General, en materia de Parlamento Abierto?
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NUEVA LEY ORGANICA

EN EL MARCO DE PARLAMENTO ABIERTO

Articulo 3
f El Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de su
TS&'&T&%"&E@ funcion, es soberano e independiente ...

GENERALES Los recursos se ejerceran con base en los principios

de disciplina, honradez, honestidad, integridad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, rendicion de cuentas y
maxima publicidad.

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 11
La Legislatura promovera la implementacién del
Parlamento Abierto, basado en los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana.

Impulsara a través de Lineamientos la implementacion
de mejores practicas de transparencia para alcanzar
dichos principios y promovera una agenda de
parlamento abierto.

Articulo 12

El Parlamento Abierto promovera el derecho a la
informacién de los ciudadanos; la participacion
ciudadana y la rendicibn de cuentas; la difusién
proactiva de la informacién parlamentaria con la mayor
cantidad de informacién relevante, utilizando formatos
sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de
datos en linea con actualizacion periédica, incluyendo la
informacién presupuestal y administrativa; lainformacién
procedente sobre los diputados y servidores publicos de
la Legislatura, incluidas las declaraciones a que se refiere
la Ley General, cuya informacion sera resguardada de
acuerdo con la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales; la informacion histérica con datos abiertos;
sesiones accesibles y abiertas al publico.

Capitulo Segundo
Parlamento Abierto
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NUEVA LEY ORGANICA

EN EL MARCO DE PARLAMENTO ABIERTO

Capitulo Quinto
De las atribuciones
con relacion a la ciudadania

Articulo 25
Las atribuciones de la Legislatura con relacion a la
ciudadania son:

VII. Incluir a la ciudadania en las politicas de
Parlamento Abierto, promoviendo el derecho a la
informacion, larendicion de cuentas yla participacion
ciudadana;

Capitulo Tercero
Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica

Articulo 120

Son atribuciones de la Comisién de Régimen Interno
y Concertacién Politica, que se ejerceran a través del
presidente en turno:

XVIl. Coadyuvar en las acciones en materia de
Parlamento Abierto, asi como dar a conocer a
los representantes de cada grupo parlamentario,
los compromisos que se establezcan, para su
cumplimiento;

_ TITULO SEPTIMO
ORGANOS DE GOBIERNO
DE LA LEGISLATURA

Capitulo Sexto
Comisiones Legislativas

Articulo 131
Las Comisiones Legislativas se constituyen...

(Parrafo segundo)

Se procurara que en ellas se encuentren representados
los diferentes grupos parlamentarios, que sean en
ndmero impar, y que cada uno de los diputados que
integren la Legislatura, presida una comision y sea
secretario, por lo menos, en dos comisiones, y son las
siguientes:

XXIl. Parlamento Abierto;

Articulo 155
PARLAMENTO ABIERTO

Corresponde a la Comision de Parlamento Abierto el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley, reformas,
adiciones o puntos de acuerdo relacionados con los
mecanismos de Parlamento Abierto;
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Il. Elaborar el proyecto de lineamientos para la
implementacion del Parlamento Abierto en la
Legislatura y someterlos, por conducto de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, a la aprobacion del Pleno;

Ill. Vigilar que se cumplan los principios de Parlamento
Abierto en la Legislatura;

IV. Organizar foros de consulta a efecto de captar y
realizar propuestas que tiendan a mejorar la aplicacion
0, en su caso, adecuacién de la legislacion en materia
de Parlamento Abierto, y

V. Representar a la Legislatura del Estado, a través de
su Presidente, ante organismos gubernamentales del
sector publico, privado y de la sociedad civil, cuando se
aborden temas en materia de Parlamento Abierto.

Lo anterior es de subrayarse en congruencia con el Nuevo Reglamento General para
este Poder Legislativo, publicado el 5 de septiembre de 2018, en el Tomo CXXVIII,
Num. 71 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, contenido en el decreto
455, mismo que se fundd en las exposiciones de motivos presentadas al Pleno, los
dias 5 de diciembre, 16 de marzo, 6 de junio, 26 de septiembre y 24 de octubre del
afo 2017, asi como el 11 de abril de 2018, por los Diputados; Omar Carrera Pérez,
José Luis Medina Lizalde, Samuel Reveles Carrillo, Arturo Lopez de Lara Diaz, Gustavo
Uribe Goéngora, Maria Elena Ortega Cortés, Geovanna del Carmen Bafuelos de
la Torre, Lorena Esperanza Oropeza Mufoz, Rogelio Gonzalez Alvarez e Iris Aguirre
Borrego, donde se precisan entre otras, las nuevas disposiciones para la Secretaria
General, contenidas en los articulos 246 fraccion XLIIl, ademas de las facultades
sefaladas en el articulo 252 fraccion XXIII, relativas al Instituto de Investigaciones
Legislativas, las cuales son fundamentalmente; monitorear y dar seguimiento a
las acciones implementadas en materia de Parlamento Abierto.

A consecuencia de las citadas disposiciones, el Instituto de Investigaciones Legislativas
ha guedado relacionado de manera estrecha con la Unidad de Transparencia, la Direccion
de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, Direccion de Apoyo Parlamentario,
Direccion de Administracién y Finanzas, ademas de la propia Comision de Parlamento
Abierto, para la cual, en el Articulo 278, se prevé que la Secretaria General debera
establecer, por conducto del Instituto de Investigaciones Legislativas, un programa
de monitoreo permanente que permita dar seguimiento a la aplicacion de los
principios, indicadores y variables implementadas, a efecto de conocer y medir
los resultados obtenidos en materia de Parlamento Abierto.
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NUEVO REGLAMENTO GENERAL

EN EL MARCO DE PARLAMENTO ABIERTO



NUEVO REGLAMENTO GENERAL

EN EL MARCO DE PARLAMENTO ABIERTO

0000©

i Articulo 12
DEREg:-TgIS_c&BEBFI‘_(I;g:gIONES Los diputados, en el ejercicio de sus funciones,
DE LOS DIPUTADOS deberan conducirse bajo los principios de

disciplina, honradez, honestidad, integridad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, rendicion de cuentas
y maxima publicidad.

Capitulo Il
Responsabilidades y disciplina

TITULO DECIMO

Articulo 246
FOLJRN%AI\g;\%QI\C/\iII(E)l[l\IT\C() Corresponde al Secretario General:
ADMIPéngﬂ-Il-\(JOR E ELA XLIIl. A través del Instituto de Investigaciones

Legislativas, monitorear y dar seguimiento a
las acciones implementadas en materia de

Capitulo |l Parlamento Abierto, y ...

Secretaria General

Articulo 252
El Instituto de Investigaciones Legislativas, tendra
las siguientes facultades:

l. ala XXII.

XXIll. Monitorear y dar seguimiento a las
acciones implementadas en materia de
Parlamento Abierto, y;

Articulo 253 al 254

Capitulo Il Unidades de apoyo de
la Secretaria General Articulo 255

La Unidad de Transparencia tendra las siguientes

facultades:

l.alaVl

VII. Coadyuvar en los trabajos que la Legislatura
realice en materia de Parlamento Abierto;

VIIl. Apoyar en los trabajos de las Comisiones
Legislativas de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales, y de Parlamento Abierto, y...
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Capitulo IV
Direcciones

Seccion tercera
Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos

Articulo 263
La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos
Juridicos tendra las siguientes facultades:

I. ala XVIII.

XIX. Participar, en el ambito de su competencia, en
el Parlamento Abierto, y;

Seccidn cuarta
Direccion de Apoyo Parlamentario

Articulo 265
La Direccion de Apoyo Parlamentario tendra las
siguientes facultades:

I. ala XIIl.

XIV. Participar, en el ambito de su competencia, en
el Parlamento Abierto, y;

Seccidn quinta
Direccion de
Administracion y Finanzas

Articulo 267
La Direccién de Administracion y Finanzas tendra
las siguientes facultades:

I. ala XXV.

XXVI. Participar en el ambito de su competencia en
el Parlamento Abierto;

TiITULO DECIMO TERCERO
PARLAMENTO ABIERTO

Capitulo Unico

Articulo 276

Para el cumplimiento de las acciones en materia
de Parlamento Abierto se promovera el derecho a
la informacion de los ciudadanos; la participaciéon
ciudadana y la rendicion de cuentas; la difusion
proactiva de la informacion parlamentaria con
la mayor cantidad de informacion relevante,
utilizando formatos sencillos, mecanismos de
busqueda simples y bases de datos en linea con
actualizacion periddica, incluyendo la informacion
presupuestal y administrativa; la informacion
que sea procedente sobre los diputados vy
servidores publicos de la Legislatura, incluidas las
declaraciones a que se refiere la Ley General, cuya
informacién sera resguardada de acuerdo con la
legislacion en materia de transparencia, acceso
a la informacion publica y proteccion de datos
personales; la informacién histérica con datos
abiertos; sesiones accesibles y abiertas al publico.
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Articulo 277

En la implementacion del Parlamento Abierto, se
hara uso eficaz y eficiente de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Los sistemas informaticos que se utilicen
deberan atender a los principios de accesibilidad
de la informacidén, certeza, concentracion,
confiabilidad, conservacion de datos, clasificacion,
funcionalidad, homologacién de contenidos vy
procesos, integralidad, interconectividad, orden,
organizacion, sencillez y sustentabilidad.

Articulo 278

La Secretaria General debera establecer, por
conducto del Instituto de Investigaciones
Legislativas, un programa de monitoreo
permanente que permita dar seguimiento a
la aplicacion de los principios, indicadores y
variables implementadas, a efecto de conocer
y medir los resultados obtenidos en materia de
Parlamento Abierto.

Articulo 279

Los compromisos que se establezcan en materia
de Parlamento Abierto deberan ser aprobados
por el Pleno o, en su caso, por la Comisién de
Régimen Interno, con la finalidad de garantizar su
cumplimiento.

Articulo 280

Los Lineamientos precisaran los mecanismos
para la implementacion de mejores practicas de
transparencia, asi como una agenda de Parlamento
Abierto.
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ANTECEDENTE

DE GOBIERNO ABIERTO ZACATECAS

on todo lo anterior, el terreno parece estar dispuesto para implementar

el Parlamento Abierto en Zacatecas, sin embargo es importante sefalar

que para alcanzar la meta de un nuevo modelo de rendicion de cuentas,

acceso a la informacion, participacion ciudadana y uso de tecnologias

de la informacién, los esfuerzos deben pasar con objetividad, del papel
a la accion.

Igualmente importante es considerar que ademas de simplificar para los ciudadanos
las previsiones de Ley en materia de transparencia, participacion y evaluaciéon de los
servidores publicos, la tarea de LEGITIMAR las decisiones de los representantes
populares, esta implicitamente plasmada en cada objetivo del modelo de Gobierno
Abierto, lo cual convierte a esta meta, posiblemente, en el GRAN OBJETIVO
GENERAL de este paso hacia la NUEVA TRANSPARENCIA.

En este sentido, hay que reconocer que revertir la falta de legitimidad en las
decisiones del Gobierno se presentan como el principal reto; esto no es nuevo, el
2 de julio de 2015, el Gobierno encabezado por Miguel Alejandro Alonso Reyes,
suscribié conjuntamente con Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), La Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, ahora (IZAl) y un representante de la Sociedad
Civil, la Declaracién Conjunta para la Implementacion de Acciones para un Gobierno
Abierto en Zacatecas.

Dicha declaratoria emitida en el CONTEXTO de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Transparencia vigente en ese momento
y los postulados de la APA, contiene los considerandos, reconocimientos y
compromisos generales, para convenir los trabajos necesarios para alcanzar las
metas de este modelo de evaluacién y mejora continua.11

El citado esfuerzo, permitié que el 25 de septiembre del mismo 2015, se instalara
el Secretariado Técnico del Estado de Zacatecas, para el Despliegue del Plan de
Accion Local de Gobierno Abierto que implementaria ademas, las disposiciones
generales para coordinar, incorporar y dar cauce a los intereses de todos los actores
que participarian en el ejercicio de Gobierno Abierto del Estado de Zacatecas.12

Fundamentalmente tres capitulos que contienen 11 articulos y dos transitorios13
fueron previstos para alcanzar la meta de este modelo, sin embargo es importante

11 Declaracion Conjunta para la Implementacion de Acciones para un Gobierno Abierto

12 Acta de Instalacion del Secretariado Tecnico del Estado de Zacatecas para el Despliegue del
Plan de Accion Local de Gobierno Abierto.

13 Lineamientos del Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto del Estado de Zacatecas.
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ANTECEDENTE

DE GOBIERNO ABIERTO ZACATECAS

senalar que los trabajos se hicieron en el contexto de Gobierno Abierto, pero no
asumiendo un compromiso directo con la APA, o con alguna de las entonces
12 organizaciones civiles firmantes de la alianza; es decir, fue una extraordinaria
muestra de voluntad, que no se capitalizé con la firma de un convenio.

De lo anterior, se desprenden las previsiones del propuesto articulo 5to de los
citados lineamientos para alcanzar un Gobierno Abierto, en él se establece la
renovacion anual del Secretariado Técnico, sin embargo no se tiene registro de
dicha renovacion, o de la entrega de los informes anuales a los que se refiere este
mismo articulo.

La busqueda de un modelo de Gobierno Abierto en Zacatecas, ademas tuvo
importantes fundamentos legales, comencemos por sefalar que el Gobierno
Mexicano, asumié un papel central en la firma de la Iniciativa Internacional Open
Government Partnership (OGP), lanzada en 2011, con el objeto de comprometer a
los gobiernos firmantes a rendir cuentas, ser mas abiertos y mejorar su capacidad
de respuesta hacia sus ciudadanos.14

El resultado del proyecto al que México se adhiri6 ese mismo afo, es
fundamentalmente el compromiso institucional para promover la cultura de la
transparencia, el acceso a la informacion parlamentaria, asi como el establecimiento
de procesos que permitan la interaccién entre la sociedad y el parlamento a partir
de un lenguaje y métodos universales a los tradicionalmente utilizados para la
colaboracion entre gobierno y sociedad.

Sin embargo, fue el legislativo mexicano a través del Senado de la Republica, quien
dio un paso definitorio para alcanzar estas metas, pues el 22 de septiembre de
2014, a través de las firmas de los entonces Sen. Luis Miguel Gerénimo Barboza
Huerta, presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la Dra. Ximena
Puente de la Mora, Comisionada Presidente del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el Mtro. Eduardo Bohorquez
Lépez y la Lic. Melissa Ortiz Massd, ambos representantes de las Organizaciones
de la Sociedad Civil promotoras de la APA en México15, se asumié el compromiso
de formar parte de la alianza, adoptando para esto, los siguientes principios
promovidos por el colectivo:

14 Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento Abierto en México. www.sena-
do.gob.mx/comisiones/cogati/eventos/docs/Declaracion_220914, p.1
15 Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento Abierto en México.
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servidores publicos.

1. Derecho a la informacién.
2. Participacion ciudadana y rendicion | 6. Informacién histérica.
de cuentas. 7. Datos abiertos y no propietarios.
3. Informacién parlamentaria. 8. Accesibilidad y difusion.
4. Informacién presupuestal y 9. Conflictos de interés.
administrativa. 10. Legislan a favor del gobierno
5. Informacién sobre legisladores y abierto.

(Desarrollo de los principios).16

La incorporacion de estos principios al legislativo zacatecano, ademas del
cumplimiento al nuevo marco juridico, implica entre otros; actualizar los diagndsticos
economicos, sociales y tecnolégicos, asi como detectar puntualmente las brechas
sociales ante la relacion institucional con este Poder, con el objeto de establecer
con pertinencia EL TAMANO DE LOS RETOS para la construccion de esta nueva
forma de comunicacion participativa que supone también, una nueva relacién entre

representantes y representados.

ABIERTO
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PARLAMENTO ABIERTO ZACATECAS

¢ES POSIBLE?

i bien existen mecanismos institucionales de transparenciay comunicacion

social que han demostrado su eficacia y que se mantienen en constante

evaluacion y mejora, las brechas tecnolégicas, culturales y educativas,

han congestionado el transito de la informacion, sobre todo en torno a las

estrategias de mejora implementadas por los legisladores para resolver
los problemas de desarrollo econdmico e inseguridad, en general, de la percepcion
e indicadores de bienestar —entendiendo que estos dos conceptos no son lo
mismo-.

En sintonia con lo anterior, se debe considerar que existen mas de 97 variables
"para evaluar los 10 principios de Parlamento Abierto propuestos por la APA, por lo
que uno de los principales retos para el legislativo zacatecano sera la simplificacion
de los métodos para lograr una verdadera evaluacién, que posteriormente, debera
traducirse a un lenguaje cotidiano y universal para poner la informacién a disposiciéon
de la sociedad.

Hasta este punto del compromiso institucional del legislativo zacatecano, las
implicaciones ya son evidentes, hay un pleno reconocimiento respecto a la
necesidad de buscar un cambio urgente en la relacién con la sociedad y de que
el mecanismo seleccionado para lograrlo es el Parlamento Abierto; por supuesto,
con la inclusion de este término, se entiende invariablemente que para alcanzar la
eficiencia exigida por la Nueva Ley Organica y el Nuevo Reglamento General, los
trabajos giraran entorno los 10 principios propuestos por la APA.

Lo anterior, se muestra como una gran oportunidad de fortalecer el compromiso
de representacion de las causas ciudadanas en el Poder Legislativo de Zacatecas,
elevando mas alla de los resultados electorales, una representatividad mas clara,
evaluable, sancionable socialmente, con bases y antecedentes; se trata de un
mecanismo que ofrece resultados probados en el mundo y otros legislativos
mexicanos, y que hoy, gracias a la normatividad vigente, constituye un paso firme
y sin precedentes para Zacatecas.

Para analizar resultados de la aplicacién de esta nueva relacién institucional con
la sociedad, ya podemos observar a varios legislativos mexicanos que aplican
el modelo y que han firmado compromisos vinculantes; Guanajuato, Coahuila y
Aguascalientes, ademas del Senado, son un claro ejemplo, siendo este Ultimo-como
se ha mencionado- el que asumio desde la firma de su Declaratoria de Lanzamiento,
la necesidad de instalar de acuerdo a la normatividad y requisitos legales aplicables,
un Secretariado Técnico —en su caso- Tripartita, con representacion de cada una
de las partes de la APA, que tendria como objetivos iniciales:

17 Diagnosticos de Parlamento Abierto en México 2016, 2017, 2018, realizados por la APA
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PARLAMENTO ABIERTO ZACATECAS

¢ES POSIBLE?

1. Establecer las normas internas de participacion de sus integrantes y el
funcionamiento interno de la Alianza.

2. Convenir la politica de comunicacion e identidad de la APA.

3. Generar la metodologia para la elaboraciéon de los Planes de Accidn
correspondientes con la implementaciéon progresiva de los compromisos
enmarcados en los Principios de Parlamento Abierto y sus variables generados
por el grupo de las organizaciones de la sociedad civil impulsoras de la APA 'y
asi como otros documentos de referencia en la materia.

4. Establecer entre las partes un cronograma de trabajo para el cumplimiento de
los objetivos de esta Alianza.

5. Acordar el posicionamiento conjunto y la participacién de la APA en el contexto
de la Alianza para el Gobierno Abierto en México y a nivel internacional.

El Senado, en el documento en cita, hizo patente su intencién de convocar a los
Congresos de las Entidades Federativas, a los organismos garantes del derecho
de acceso a la informacion y a la sociedad de todo el pais a sumarse a la Alianza
de acuerdo a los lineamientos, metodologia y procedimientos de participacion
previamente acordados por las partes, lo cual explica el camino a seguir del
proyecto de Gobierno Abierto que experimentd la administracién encabezada por
el ex gobernador Miguel Alonso Reyes.

En el caso del legislativo zacatecano el paso esta dado con la incorporacion
del concepto de Parlamento Abierto, del principio de maxima publicidad, con la
instruccion para la creacion de la plataforma virtual que albergara los resultados
de la evaluacion y sobre todo, con la fortaleza de un marco juridico que permite
avanzar con firmeza hacia el mejoramiento continuo de las practicas parlamentarias
y la legitimidad del trabajo legislativo; la experiencia consultable nos indica que hay
camino por recorrer para alcanzar el objetivo.
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¢CUAL ES EL SIGUIENTE PASO?

n materia de Parlamento Abierto, el articulo segundo de los transitorios

de los Decretos de Reformas, correspondientes al Peridédico Oficial,

Organo de Gobierno, publicado el sabado 7 de julio del presente 2018,

otorga a través del Decreto No. 420, un afo a la Legislatura del Estado

para establecer dicho Parlamento Abierto y aplicar el principio de maxima
publicidad en todas las actividades desarrolladas en este Poder.

En este sentido, hay que insistir que las modificaciones al marco juridico del Poder
Legislativo, para dar lugar al Parlamento Abierto, es ya un paso dado; con la
instalacién de la Comisidn en esta materia el avance se consolidd, sin embargo una
vez definidos los objetivos de mejorar las practicas de transparencia, falta definir
el METODO para ALCANZAR dichos PRINCIPIOS y ESTABLECER la AGENDA
para elegir la manera correcta de promoverla, segun lo establecido en el articulo
11y 276 de la nueva Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento General,
respectivamente.

Asimismo, es crucial determinar COMO, a través de este modelo, se promovera
el derecho a la informacion de los ciudadanos; la participacion ciudadana vy la
rendicion de cuentas; se difundird proactivamente la informacion parlamentaria
y CUALES SERAN los formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y
bases de datos en linea con actualizacién periddica, incluyendo la informacion
presupuestal y administrativa, a la que se refiere el mismo articulo 11 de la citada
Ley Organica.

Igualmente crucial sera definir el acompafamiento estratégico —complementario-
para la aplicacion definitiva de las tecnologias de la informacion a las que se refiere
el articulo 277 del Reglamento General, mismo que se ha considerado como pieza
clave para la entrega de resultados y evaluacion de todo el Parlamento Abierto.

Con el tiempo corriendo —dos meses a partir de la publicaciéon del decreto 420-,
resulta pertinente recordar que la fraccion Il del articulo 155 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, otorga a la Comisién de Parlamento Abierto, la obligacion
de elaborar el proyecto de lineamientos para la implementacién del Parlamento
Abierto, para enseguida, a través de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica (CRIyCP), someterlo a la aprobacion del Pleno.

Para alcanzar el paso anterior, el cual seria definitorio para la aplicacién del nuevo
marco juridico en torno a la figura del Parlamento Abierto, es necesario priorizar la
elaboracién o definicion de los lineamientos a los que se refiere el articulo 280 de
la Ley Organica, asi como estudiar sus alcances administrativos y sociales en el
CONTEXTO ZACATECANO.
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¢CUAL ES EL SIGUIENTE PASO?

La experiencia de otros legislativos que ya evallan su trabajo a través de este
modelo, es fundamental; en Guanajuato el tema es ejemplar, sus articulos 63
fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, Ultimo parrafo
del 12 y el cuarto transitorio de la Ley Organica de su Poder Legislativo, soportan
ya los Lineamientos de Parlamento Abierto; fundamentalmente 12 articulos que
contienen;

Naturaleza y Objeto.

Glosario.

Impulso y promocién del Parlamento Abierto (principios orientadores).
Interpretacion.

Indicadores.

Variables.

Método de Difusion.

Implementacion de Mejores Practicas de Transparencia y Participacion
Ciudadana.

Forma de Consulta y participacion en iniciativas y proposiciones.

Uso de las tecnologias de la informacién.

Seguimiento y;

Sanciones.

Lo anterior, es también resultado de una nueva Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Guanajuato; la Sexagésima Tercera
Legislatura de ese estado, incorpord los principios del Parlamento Abierto, seguin
consta en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 13 de mayo de 2016.

A través del Centro de Estudios Parlamentarios, el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, publico en julio de 2018, el Libro Parlamento Abierto en Guanajuato,
en él se puede constatar la experiencia del legislativo ante los retos para construir
y aplicar este modelo de nueva transparencia, asi como su impacto en diferentes
areas de la administracion interna, ademas de las implicaciones de los érganos de
Control y su vigilancia.

Asumir compromisos adicionales como una mision y vision enfocados al
fortalecimiento del Parlamento Abierto, pareceria incrementar las tareas que faltan
por atender por parte del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sin embargo,
este tipo de medidas afirmativas del compromiso institucional, ademas de generar
certezas, impulsa de origen el espiritu de cambiar una identidad institucional
golpeada por la percepcion de falta de representatividad de causas ciudadanas en
las instituciones publicas.
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El tamafo del reto para el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, va mas alla
de un marco normativo novedoso y la incorporacién de un concepto; no se trata de
un redisefio institucional de imagen publica, sino de la construccion de una nueva
relacion institucional con la sociedad, del fortalecimiento constante a la legislacion
vigente y del mantenimiento responsable de una nueva herramienta que promete
facilitar la participacién ciudadana a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, para que todo mexicano interesado, dotando ademas
de legitimidad a la representatividad politica, incida en la toma de decisiones.

Para la construccién de los lineamientos que soportaran el Parlamento Abierto en
el legislativo zacatecano, es indispensable determinar el contexto, estudiar el perfil
de los zacatecanos y medir el tamafo del déficit institucional de representatividad
de causas sociales.

Del afo 2006 al 2018, los presidentes de la Republica Mexicana, Vicente Fox
Quezada, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, recibieron un 63.2, 51.8
y 21.7 por ciento, respectivamente de aceptacién de los mexicanos entorno a
la toma de decisiones, segun el Andlisis del Votante 2000 - 2018, realizado por
Consulta Mitofsky, The Poll Reference, a través de encuestas de salida en las
elecciones federales de los mencionados afos;18 Vicente Fox, pasé de “panzazo”
y Sus sucesores aunque con amplia diferencia, reprobados.

El caso del legislativo mexicano no es muy distinto al del ejecutivo, segun el
Ranking de Calificacién para las Instituciones Publicas realizado por la misma casa
encuestadora, los diputados estan reprobados por la ciudadania, la cual, les otorga
apenas un 4.8 por ciento de confianza. Los diputados comparten la deshonrosa
posicion con los cuerpos policiacos; para los mexicanos, ambas instituciones
ocupan el tercer lugar de desconfianza en México.

En el caso de Zacatecas las evaluaciones mas puntales son los Informes Legislativos
2016,2017 y 2018 realizados por el IMCO, en ellos podemos encontrar calificaciones
de 100 respecto a informacion historica, promedios bajos en informacién financiera,
y entorno al Parlamento Abierto un contundente “MUY INSATISFACTORIO” de
calificacion en 2017, este Ultimo indicador, derivado de los cambios normativos que
nos ocupan, debera mejorar automaticamente para bien en 2018, sin embargo a
partir de la instalacién de la Comisién Legislativa de Parlamento Abierto, comienza
la verdadera medicion.
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