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Martes, 11 de Junio del 2019

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 02, 07 Y 09
DE MAYO DEL ANO 2019; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE
PROPONE LA INSTALACION DE UNA MESA DE DIALOGO PARA DEFINIR LOS LIMITES DE
LOS MUNICIPIOS DE GUADALUPE, VETAGRANDE Y ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA H. LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS, CITA A COMPARECER
ANTE ESTA SOBERANIA AL DIRECTOR GENERAL DE LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, EL DOCTOR BENJAMIN DE LEON
MOJARRO, PARA QUE INFORME SOBRE LA ESTRATEGIA LLEVADA A CABO POR ESTA
INSTITUCION DE SUMINISTRAR UNA VEZ POR SEMANA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE
EN VARIAS COLONIAS DE LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS Y GUADALUPE, ASI COMO
LOS RESULTADOS DE LA MISMA.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE REFORMAS A VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA
POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

10.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE HACE UN ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL EJECUTIVO ESTATAL, A FIN DE QUE SE INTEGREN MAS
ASESORES JURIDICOS Y PSICOLOGOS EN LAS MESAS DE ADOPCION DE LA
PROCURADURIA DE PROTECCION A NINAS Y NINOS, ADOLESCENTES Y FAMILIA DE
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ZACATECAS, ESTO CON LA FINALIDAD DE QUE LOS TRAMITES DE ADOPCION SEAN MAS
AGILES Y EN FAVOR DE LOS ZACATECANOS QUE DESEEN ADOPTAR A MENORES.

11.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO DEL ESTADO
IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE CANJE DE JUGUETES BELICOS POR JUGUETES
DIDACTICOS.

12.- ASUNTOS GENERALES; Y

13.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

. 5;\
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 02 DE MAYO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LA LEGISLADORA AIDA RUIZ FLORES
DELGADILLO, COMO PRIMERA SECRETARIA.

SIENDO LAS 12 HORAS CON 43 MINUTOS; SE TOMO LISTA DE ASISTENCIA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS, ESTANDO PRESENTES UNICAMENTE 15, SIENDO LOS SIGUIENTES:

HERNANDEZ ESCARENO JOSE DOLORES
ULLOA GUZMAN RAUL

CARRERA PEREZ OMAR

ESPARZA OLIVARES LUIS ALEXANDRO
GONZALEZ NAVA JOSE MA.
VIRAMONTES CARDENAS EGDAR
CORREA VALDEZ JOSE GUADALUPE
TRUJILLO MEZA MA. ISABEL

PERALES GANDARA ARMANDO

LOPEZ MURILLO EMMA LISSET
RODRIGUEZ MARQUEZ SUSANA

RUIZ FLORES DELGADILLO AIDA
DAVILA RAMIREZ CAROLINA

CALZADA VAZQUEZ FRANCISCO JAVIER

PADILLA ESTRADA JESUS

o 6‘\
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NO HABIENDO QUORUM LEGAL, PARA EL DESARROLLO DE LA SESION, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 88 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO Y 21 DEL REGLAMENTO GENERAL, SE INSTRUYO AL DIRECTOR DE APOYO
PARLAMENTARIO, LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE; CITANDO VIiA OFICIO A LAS Y

LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIA 07 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00
HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

?7;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 07 DE MAYO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO JOSE
GUADALUPE CORREA VALDEZ; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS AIDA RUIZ FLORES
DELGADILLO, Y MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 26 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 26
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

10.

11.

Lista de Asistencia.
Declaracion del Quérum Legal.

Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 02 de abril del afio 2019; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para solicitar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, envie a la brevedad los Informes trimestrales a que hace referencia el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2019.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 151
fraccién V de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones del Cadigo Penal del Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el Cédigo Penal
para el Estado de Zacatecas, en materia de feminicidio infantil.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo del Estado,
para que por conducto de la Secretaria General de Gobierno y el Secretario de Economia del
Gobierno del Estado, se integre una mesa de didlogo y conciliacién entre la Minera
Pefiasquito y los lideres del Ejido de Cedros, donde participen los Diputados integrantes de
la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de esta Soberania
Popular, asi como Diputados que tengan interés en formar parte.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar al Presidente de la Republica a
que atienda la problematica de los productores de frijol de Zacatecas, derivada de précticas
indebidas y malos tratos del personal de SEGALMEX.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar al Presidente de la Republica
para que declare los bosques de Monte Escobedo Area Natural Protegida y gire sus
instrucciones al Titular de la SEMARNAT, a fin de que se suspendan los permisos que se
han otorgado para talar arboles en esta zona; y para crear una Comision especial de
Diputados de esta Legislatura, a fin de dar seguimiento a la problematica ambiental que se
ha suscitado en este municipio.

ﬂ?’s;\
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12.  Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo, por el que se hace un atento y
respetuoso exhorto al Ejecutivo Federal, a fin de que se implementen acciones legales y
operativas de inspeccion y vigilancia para evitar la caza de animales en peligro de extincién,
combatir el trafico de ejemplares y productos de la vida silvestre que se distribuyen en dicho
habitat.

13.  Asuntos Generales; v,
14.  Clausura de la Sesion.
APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS

DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0101, DE FECHA 07 DE MAYO DEL
2019.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS.

I.- EL DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO, con el tema: “Deporte UAZ”.
I1.- EL DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES, con el tema: “Cuentas Ptblicas”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIiA 09 DE MAYO; A LAS 11:00 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.

o 9‘\
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 09 DE MAYO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES AIDA RUiZ FLORES
DELGADILLO, Y FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

SIENDO LAS 11 HORAS CON 07 MINUTOS; SE TOMO LISTA DE ASISTENCIA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS, ESTANDO PRESENTES UNICAMENTE 15, SIENDO LOS SIGUIENTES:

CALZADA VAZQUEZ FRANCISCO JAVIER
HERNANDEZ ESCARENO JOSE DOLORES
MENCHACA MEDRANO HECTOR ADRIAN
ULLOA GUZMAN RAUL

CARRERA PEREZ OMAR

ESPARZA OLIVARES LUIS ALEXANDRO
VIRAMONTES CARDENAS EDGAR
CORREA VALDEZ JOSE GUADALUPE
MARTINEZ FLORES PEDRO

HERNANDEZ PEREA MA. EDELMIRA
RODRIGUEZ MARQUEZ SUSANA

RUIZ FLORES DELGADILLO AIDA
PERALES GANGARA ARMANDO
PADILLA ESTRADA JESUS

DELGADO DE LA TORRE FELIPE DE JESUS

NO HABIENDO QUORUM LEGAL, PARA EL DESARROLLO DE LA SESION, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 88 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO Y 21 DEL REGLAMENTO GENERAL, SE INSTRUYO AL DIRECTOR DE APOYO
PARLAMENTARIO, LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE; CITANDO VIiA OFICIO A LAS Y
LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIA 12 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00
HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

—_— 10;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Comision Permanente del Congreso de la Unidn.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual exhortan
a los Congresos de las Entidades Federativas, para que analicen y en su
caso, actualicen su Legislacion en materia de desarrollo metropolitano.

02

Ciudadana Mariana Cancino  Joaquin, Sindica
Municipal de Trancoso, Zac.

Remite el Expediente, mediante el cual el Ayuntamiento solicita la
autorizacion de esta Legislatura para enajenar bajo la modalidad de
venta, de un Tractocamion FL. CASCADIA 125, Tipo
Tracto/remolque, para solucionar algunos de los pendientes financieros
mas importantes de la Administracion.

03

Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

En alcance a la entrega del Proyecto de Decreto de Iniciativa de Ley de
Fomento Apicola para el Estado de Zacatecas, realizado con fecha 4 de
junio del afio en curso; remiten escrito, mediante el cual se sugieren
adecuaciones al Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, tendientes a
la proteccion de las colmenas de abejas y preservar el desarrollo de la
actividad apicola.

04

Presidencia Municipal de Santa Maria de la Paz, Zac.

Remiten el Expediente Técnico, mediante el cual solicitan la
autorizacion de esta Legislatura para gestionar y contratar un Crédito
por la cantidad de Cinco Millones Seiscientos Treinta y dos Mil Treinta
y dos Pesos mas intereses y accesorios financieros correspondientes, a
destinarse para el cambio del Sistema de Iluminacion del Municipio.

—_— 11-\
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Diputada Emma Lisset Lopez Murillo, Diputado José Guadalupe Correa Valdez,
Diputado Pedro Martinez Flores, Diputado Edgar Viramontes Cardenas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion | y relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion | y 98 fraccion Il de su Reglamento General, elevamos a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea Popular, la presente iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La fundacion del primer Municipio de la Nueva Espafa en la Villa Rica de la Veracruz, representd un
parteaguas en la organizacion politica y juridica de México.

Desde entonces el Municipio ha sido un agente de cambio y su contribucién al desarrollo del pais es
innegable. Su evolucidn transita del Municipio precario, con limitadas facultades, al actual, con potestades en
ambitos diversos que van desde la prestacion de servicios publicos basicos como el alumbrado publico,
panteones, rastro y otros otorgados en el articulo 115 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta el Municipio moderno al que, ademas de las que le confiere dicho precepto, tiene a su cargo
de forma directa o concurrente facultades en materia de salud, educacién, medio ambiente, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, cultura, deporte, derechos de nifias, nifios y adolescentes y otras.

Las sociedades cada vez son mas complejas y ello obliga a la prestacion de mas y mejores servicios. Por ello,
los municipios deben afinar sus estrategias para que los servicios sean proporcionados en tiempo y forma y
lleguen a cada rincén de su demarcacion.

La doctrina municipalista refiere tres elementos fundamentales -Poblacion-territorio-gobierno- a través de los
cuales el Municipio encuentra su razén de ser, su esencia. Incluso, en la Exposicion de Motivos de la Ley
Organica del Municipio del Estado en vigor desde diciembre de 2016, se menciona

PRIMERO. EIl Municipio representa en la historia constitucional, el eslabén primario
de la organizacion comunitaria y de contacto ciudadano con el poder publico, del que
se derivan relaciones de gobierno y exigencias de la poblacion para alcanzar
satisfactores de servicios basicos. Por sus origenes, el Municipio representa la esencia
de una dimension territorial reconocida por su extension y limites, de poblacién sobre
la que se ejercen actos de autoridad cuyos elementos son enlazados por conjuntos
normativos de observancia general y obligatoria.

Asi pues, la definicion de los limites territoriales es una condicion sine qua non para la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios publicos a su cargo. Sin embargo, la imprecision en dichos limites propicia
problemas en la prestacion de los servicios y genera conflictos de carécter legal y administrativos.

—_— 12;\
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Esta problematica esta presente en la entidad, especialmente, en los limites correspondientes a los Municipios
de Guadalupe, Zacatecas y Vetagrande, lo cual propicia incertidumbre juridica para el gobernado en virtud de
que cabe preguntarnos si en realidad el Municipio estd actuando “en su ambito territorial”, emitiendo actos en
los que crea, transmite, modifica, conserva o extingue situaciones juridicas, que pudieran generar
indeterminacion juridica en los derechos y bienes de los ciudadanos.

Por ejemplo, algunos ciudadanos de acuerdo a la cartografia electoral sufragan dentro de “los supuestos
limites” de la ciudad de Zacatecas y reciben los servicios publicos de recoleccion de residuos sélidos por parte
del Municipio de Guadalupe. Otro caso ilustrativo consiste en que propietarios de predios ubicados en estos
linderos o franjas, por decirlo asi, en conflicto, tienen indecision sobre cuél es el municipio al que deben
acudir a pagar sus contribuciones como el impuesto predial.

Es importante mencionar que esta indeterminacién de los limites territoriales debe ser atendida de forma
conjunta e inmediata por las autoridades competentes, como es el caso del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; en caso necesario, el Ejecutivo de la Union por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, por las cuestiones de limites y deslinde de tierras ejidales y comunales; la Secretaria
General de Gobierno; los Ayuntamientos de Guadalupe, Vetagrande y Zacatecas y, obviamente, esta
Soberania Popular.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en los términos de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, participaria en este proceso de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 65. Previo cumplimiento de las formalidades legales y administrativas
correspondientes y del acuerdo favorable de su Junta de Gobierno, el Instituto podra brindar
el apoyo que le soliciten:

I. Los poderes Legislativo y Judicial federales y legislativos de las entidades federativas, en la
definicion de limites de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como asesorar y apoyar a esos poderes en la
identificacion fisica de tales limites;

I alll

En ese mismo sentido, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal podra
participar de acuerdo con la fracciéon V del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, solo en cuanto a establecer limites y deslindar tierras ejidales y comunales, si fuere necesario.

En el ambito estatal, la Secretaria General de Gobierno tendria participacién con base en lo previsto a la
fraccion VII del articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, en la cual se le
faculta a vigilar y controlar la demarcacidn y conservacion de los limites del Estado y municipios.

Por altimo, esta Asamblea Popular tendria a su cargo la direccién de este proceso de acuerdo a lo establecido
en las fracciones VIII, XVIII, XXVIII y XLI del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; VI 'y VII del articulo 24 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en los
cuales se nos faculta a resolver las cuestiones de limites que se susciten entre los Municipios, cuando los
respectivos ayuntamientos no hayan logrado llegar a un y las diferencias entre ellos no tengan caracter
contencioso.

En ese orden de ideas, se propone establecer, en lo inmediato, una mesa de dialogo integrada por las citadas
dependencias y drganos mencionados, con el proposito de definir las lineas territoriales de forma que se evite
alterar la vida de las poblaciones y comunidades en éstos asentadas. Asimismo, se plantea que dicho proceso
sea conducido por esta H. Legislatura en apego a las potestades que le otorga, tanto la Carta Fundamental del
Estado, como la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, la Ley Orgénica del Municipio y otros ordenamientos.

—_— 13;\
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Soberana la
presente

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE LA
INSTALACION DE UNA MESA DE DIALOGO PARA DEFINIR LOS LIMITES DE LOS
MUNICIPIOS DE GUADALUPE, VETAGRANDE Y ZACATECAS.

Primero. Con el objeto de definir los limites de los Municipios de Guadalupe, Vetagrande y Zacatecas, se
propone la instalacién de una Mesa de Dialogo integrada, por lo menos, con los organismos y dependencias
siguientes:

a) El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
b) La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por las cuestiones de limites y deslinde de
tierras ejidales y comunales.

c) La Secretaria General de Gobierno.

d) El Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas.

e) El Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas.

f) El Ayuntamiento de Zacatecas.
En los términos de las fracciones VIII, XVIII, XXVIII y XLI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; VI y VII del articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, es competencia de esta H. Legislatura coordinar los trabajos correspondientes.

Segundo. De considerar pertinente la proposicién, se plantea que se emita un respetuoso exhorto a los
precitados organismos y dependencias, en los términos de la legislacion aplicable.

Tercero. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente resolucion.

Zacatecas, Zac., 03 de junio de 2019.
DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

—_— 14;\
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4.2

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccion I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El agua es un elemento vital para que se conciba la vida en la tierra misma que esta cubierta en un 70 por
ciento por este liquido, sin embargo, solo un pequefio porcentaje es para consumo humano, por ello, factores
como la contaminacion y el mal uso de este recurso ponen en riesgo garantizar el acceso al agua y por ende

vulnerar la calidad de vida de los seres humanos.

El acceso al agua es reconocido como un derecho humano protegido por los Tratados Internacionales en los
que el pais esta adscrito, asimismo, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

que en su articulo 4o establece que:

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

La disponibilidad de agua promedio anual en el mundo es de aproximadamente 1,386 millones de
kilémetros cabicos (km®, de los cuales el 97.5 por ciento es agua salada y sélo el 2.5 por ciento agua dulce, es

decir, 35 millones de km? es agua para uso humano. En México sélo se dispone aproximadamente del 0.1 por
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ciento del total de agua dulce disponible a nivel mundial, esto se debe principalmente a que el pais esta
ubicado en una region semiarida; en dos terceras partes del territorio nacional se registran precipitaciones
anuales menores a los 500 milimetros (mm), en contraste con la region sureste del pais donde el clima es

htimedo y donde se registran precipitaciones anuales que superan los 2,000 mm por afio.

La situacion ya es de tal gravedad que de acuerdo a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para 2030 habra un déficit del 40 por ciento del vital
liquido. México no esta exento de la problematica por la falta de agua, ejemplo de ello son las pérdidas
anuales por la falta de una infraestructura adecuada y politicas orientadas a la difusién del cuidado de este

elemento.

En México se extraen del ambiente 228,721 hectdémetros cubicos (hm® de agua, de la cual un 83.5
por ciento es superficial, 14.6 por ciento es subterrdnea y 1.9 es pluvial, de estos niveles de agua extraida el
39.4 por ciento es agua residual no tratada, 10 por ciento agua tratada y el 50.6 por ciento son pérdidas

debidas a fugas en los sistemas de captacion y distribucion.?

Zacateca es una de las entidades a nivel nacional con mayores problemas de desabasto de agua,
ejemplo de ello es que es uno de los estados con mayor depresion de sus mantos acuiferos, debido a la
industria y mineria que se ha establecido por afios en la entidad, lo que ha ocasionado que la disponibilidad de
agua en la entidad se encuentre en condiciones desfavorables y de alto riesgo para garantizar el acceso a este

derecho humano.

De acuerdo a los Ultimos datos de la Comision Nacional del Agua en los Gltimos 20 afios el consumo
de agua en la entidad se ha triplicado de manera exponencial 1o que supone un alto riego de escasez del
recurso vital. Las sierras y zonas boscosas de la entidad, juegan un papel importante para la inyeccion natural
de agua al subsuelo, de éstos remanentes, los afluentes naturales de agua superficial y subterranea se recargan,
lo que permite el mantenimiento de la vida econdmica de las diferentes regiones de la entidad. Por ende, si los
mantos acuiferos de la entidad siguen estando o empeorando sus niveles de recarga esta problematica

persistird y se agravara.

En Zacatecas la zona de mayor afectacion por el desabasto de agua es la correspondiente al area de

mayor poblacion, que comprende los municipios de Guadalupe, Zacatecas, Morelos, Calera, Veta grande y

1 Véase: http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/sina/capitulo_8.pdf
2\/éase: http://201.116.60.25/publicaciones/EAM_2016.pdf
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Fresnillo en donde por medio de 14 acuiferos se abastece a esta region, sin embargo, se tiene el registro de un

déficit de 383 millones de metros ctbicos anualmente.®

En esta region de la entidad se cuenta con la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Zacatecas (JIAPAZ), creada en 1989, para proporcionar el servicio de agua potable en los municipios de
Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, en cantidad y calidad dando servicio a 400 mil habitantes ; a lo
largo de su creacion esta institucion ha llevado a cabo estrategias para garantizar el acceso a este servicio, por
ejemplo, en el afio 2000 debido al crecimiento poblacional sin precedentes que se registrd y que ocasiono un
déficit en el servicio se llevo a cabo la construccion del sistema Hormiguero y el sistema Pimienta-Cerro del

Gato y en 2012 el sistema Centenario Toma de Zacatecas.”

Lo anterior manifiesta que la institucién creada para garantizar el acceso al agua ha creado los
mecanismos para solventar las crisis de desabasto que se han registrado en los Gltimos afios en esta regidn de
la entidad, sin embargo en los Gltimos afios el JIAPAZ ha sido inoperante en su accionar y por ende se vulnera

el derecho constitucional al agua de la poblacion de los municipios citados.

Desde mediados del afio pasado habitantes de los municipios de Zacatecas y Guadalupe han
denunciado la falta del servicio de agua potable, aseguran que el JIAPAZ solo esta suministrando el servicio
una vez por semana Yy en horarios en que no se encuentran en sus viviendas, lo que impide que puedan

almacenar el vital liquido y realizar sus actividades domésticas.

En este sentido, es importante conocer por parte del JIAPAZ el argumento sobre la estrategia
implementada de abasto de una vez por semana y conocer los avances gque se han obtenido de la misma, es un
derecho de los beneficiados y una obligacion de las autoridades de esta institucion dar a conocer esta

informacion.

Aunado a la reduccién en comento, a principios de este afio se registré una falla en el sistema de
captacion Benito Juérez afectando en el suministro de agua potable de 120 colonias de los municipios de
Zacatecas y Guadalupe y que duro 8 dias en restablecerse el servicio, asi lo dieron a conocer autoridades del
JIAPAZ®, queda de manifiesto que existen graves problemas de desabasto de agua en esta region de la entidad
y, asimismo, la falta de una estrategia integral por parte de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y

Alcantarillado de Zacatecas.

¥ Véase: http://ljz.mx/2018/11/05/zacatecas-envuelto-en-el-problema-nacional-de-escasez-de-agua/
*Véase: http://jiapaz.gob.mx/nosotros/
% Véase: https://www.imagenzac.com.mx/nota/159853-Restablecer%C3%Aln+el+servicio+de+agua+ten+Za
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En este sentido, es pertinente citar algunas conclusiones del libro titulado “La problematica de la
gestion del agua en Zacatecas y su zona conurbada”, en donde su autora, la Doctora Patricia Rivera, sefiala
que “Las soluciones politicas y empiricas para los problemas del agua potable en dreas urbanas por lo
general se enfocan a soluciones de corto plazo, como la perforacion profunda de pozos para abastecer a mas
poblacion, la busqueda de nuevos acuiferos, el uso de instrumentos restauradores del ambiente o la
innovacion tecnoldgica. Sin embargo, éstas solucionan el problema del agua de manera parcial y con el

tiempo provocan problemas mas agudos, a los que podemos denominar de insustentabilidad”.®

En la investigacion citada la Doctora Rivera muestra los resultados a los que llego y que muestran
como el JIAPAZ ha sido inoperante en la basqueda de soluciones a un problema que cada vez es mas severo
y, asimismo, la falta de una cultura ciudadana de cuidado de este vital liquido. Las conclusiones son las

siguientes:

e El crecimiento de la poblacion genera presion en los acuiferos que abastecen esta zona y
aumentan la demanda de agua;

o Lasobreexplotacion de los acuiferos genera costos de extraccién-conduccion mayores y una
disminucién de la calidad del liquido;

e EIl desperdicio por fugas a causa de infraestructuras obsoletas se deriva tanto de las
dificultades que imponen la topografia y el suelo para su modernizacion, como de
deficiencias técnicas que no se incorporan en la planeacion del recurso y acumulan
desperfectos;

e La existencia de un sistema tarifario obsoleto y débil cuyo manejo y funcionamiento
depende de resoluciones gubernamentales y de una participacion del usuario, que solo se
manifiesta al sentirse afectado por un aumento en la tarifa, sin ser consciente de la grave

problemaética que tiene la zona.

La presente encuentra su sustento en las conclusiones de la investigacion de la Doctora Rivera y,
asimismo, en las afectaciones recientes que la poblaciéon ha padecido por la falta de este servicio. Por tal
motivo, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo tiene a fin citar a comparecer ante esta soberania al
Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el Doctor
Benjamin de Le6n Mojarro, para que informe sobre la estrategia llevada a cabo por esta institucion de
suministrar una vez por semana el servicio de agua potable en varias colonias de los municipios de Zacatecas

y Guadalupe, asi como los resultados de la misma.

® Rivera Patricia, Foladori Guillermo. “Medio ambiente e insustetabilidad en Zacatecas”. El Colegio de la
Frontera Norte, 2016, México. Consultado: 05 de junio de 2019.
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De la misma forma, citarlo a comparecer ante esta soberania para que informe sobre el costo
beneficio del servicio de agua potable que se realiza en los municipios en los que presta el servicio y, conocer
el estado que guardan las instalaciones que suministran el agua potable a fin de conocer la magnitud del

problema de escasez en la entidad.

El derecho humano al agua solo puede hacerse efectivo en la medida que la poblacion puede

disponer de manera suficiente del vital liquido.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, cita a comparecer ante esta
soberania al Director General de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el
Doctor Benjamin de Le6n Mojarro, para que informe sobre la estrategia llevada a cabo por esta institucién de
suministrar una vez por semana el servicio de agua potable en varias colonias de los municipios de Zacatecas

y Guadalupe, asi como los resultados de la misma.

De la misma forma, informe ante esta soberania sobre el costo-beneficio del servicio de agua potable que se
realiza en los municipios en los que presta el servicio y conocer el estado que guardan las instalaciones que
suministran el agua potable a fin de conocer la magnitud del problema de escasez en la entidad.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, se solicita se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente

resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo entre en vigor el dia de su aprobacién.

SUSCRIBE
Dip. Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez

Zacatecas, Zacatecas a 06 de junio de 2019
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4.3

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe Diputado Edgar Viramontes Cardenas, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 46 fraccion I, 47 y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; articulos 96, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Lo que se les dé a los nifios, los nifios daran a la sociedad”
Karl A. Menninger

“La cultura es la suma de todas las formas de arte, de amor y de pensamiento, que, en el curso de
siglos, han permitido al hombre ser menos esclavizado”

André Malraux

“La participacion del mayor numero posible de personas y asociaciones en las actividades

culturales més diversificadas y libremente escogidas es indispensable para el desenvolvimiento de los valores
humanos esenciales y de la dignidad del individuo; que el acceso de amplias capas de la poblacién a los
bienes culturales so6lo se puede asegurar si se retinen las condiciones econémicas que permitan a los
interesados no sélo disfrutar de esos bienes, sino también participar activamente en todas las
manifestaciones de la vida cultural asi como en el proceso del desarrollo cultural”

Recomendacidn relativa a la Participacién y la Contribucion de las Masas Populares en la Vida
Cultural (UNESCO, 1976)

La cultura y el acceso al goce de sus bienes es un factor determinante para el progreso humano y de
toda sociedad, por lo que debe considerarse en el marco mas amplio de la politica general de los Estados del
mundo. La cultura’ representa una condicién esencial para el desarrollo civico y arménico de cada pais

’ De entrada, es importante sefialar que tal como se advierte en la Observacion General No. 21 del EI Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (CDESC), relativa
al derecho de toda persona a participar en la vida cultural, “el concepto de cultura no debe entenderse como
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gracias a la permanente formacion de personas con valores humanos esenciales y espiritu critico; quienes
ponen al servicio de la sociedad sus facultades creadoras e innovadoras.

El derecho a la cultura puede enmarcarse dentro del derecho social relativo al estudio de aquellas normas
juridicas que regulan la proteccion del arte, del quehacer publico en materia cultural, del patrimonio y, en
general, todo lo relativo al derecho humano de acceso y goce de las expresiones, manifestaciones y creaciones
del espiritu humano. Este derecho abarca la relacién del Estado, los particulares y las organizaciones de la
sociedad con el conocimiento y las experiencias artisticas o aquellas que poseen contenido cultural.

Asimismo, el derecho a la cultura forma parte de la llamada tercera generacion de derechos, de la cual se
desprenden los “derechos de los pueblos” y cuyo objeto radica en promover e incentivar el progreso social
para elevar el nivel de vida de todas las sociedades, haciendo valederos sus derechos a la paz, al desarrollo
econdmico, a la autodeterminacion, a un ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio comdn de la
humanidad, a una alimentacién adecuada y a la educacién, entre otros que permitan una vida digna a cada
persona. De esta forma, a partir del reconocimiento de los derechos civiles y politicos, sigui6 el de los
derechos economicos, sociales y culturales hasta proclamar y reconocer en fechas recientes, tanto en los
tratados internacionales como en los textos constitucionales, los mencionados derechos de tercera generacion.

A nivel global, el derecho de las personas a participar en la vida cultural esta reconocido en el parrafo 1 del
articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) que a la letra dice: “toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad”.® Por supuesto, el derecho cultural
en todas sus vertientes y acepciones forma parte de los derechos humanos y es de carécter universal,
indivisible e interdependiente. En este sentido, la promocidn y respeto irrestricto de este derecho es esencial
para procurar la dignidad humana y refrendar la diversidad y el patrimonio cultural, ademas de que se
encuentra intimamente relacionado con otros derechos consagrados en el articulo 15 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas (PIDESC), tales como: el derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones (articulo 15, parrafo 1 b)); el derecho del autor a la proteccidn de los
intereses morales y materiales derivados de sus creaciones cientificas, literarias o artisticas (articulo 15,
parrafo 1 ¢)); y el derecho a la libertad de investigacion cientifica y la actividad creadora (articulo 15, parrafo
3). El derecho de toda persona a participar en la vida cultural est también intrinsecamente vinculado con el
derecho a la educacion (articulos 13 y 14), por medio de la cual, los individuos y las comunidades transmiten
sus valores, religion, costumbres, lenguas y otras referencias culturales, contribuyendo a propiciar un
ambiente de comprension mutua y respeto de los valores culturales. El derecho a participar en la vida cultural
es también interdependiente de otros derechos enunciados en el PIDESC, como el derecho de todos los
pueblos a la libre determinacidn (articulo 1) y el derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11).

De esta forma, los derechos culturales pueden ser individuales o colectivos porque éstos también incluyen el
derecho de las minorias y de quienes pertenecen a ellas respecto a preservar, promover y desarrollar su propia
cultura. Por tanto, este derecho conlleva la obligacién de los Estados de reconocer, respetar y proteger la
cultura de las minorias como un elemento esencial y constitutivo de su propia identidad, toda vez que los

una serie de expresiones aisladas 0 compartimientos estancos, sino como un proceso interactivo a través del
cual los individuos y las comunidades, manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresion a la
cultura de la humanidad”. Véase en:
https://www.refworld.org.es/publisher, CESCR,GENERAL,,4ed35beb2,0.html [consultada 20/05/2019]

8 "pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. Version electronica:
https://www.humanium.org/es/wp-content/uploads/2013/08/Pacto-Internacional-de-Derechos-
Econ%C3%B3micos-Sociales-y-Culturales.pdf
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individuos o comunidades participan en la vida cultura como “sujetos culturales”, es decir, que poseen una
identidad propia.

De ahi la necesidad de fortalecer la accion del Estado a partir de la formulacion de politicas publicas,
institucionales, administrativas, econémicas, financieras y, por supuesto, legislativas® que ayuden a impulsar
la participacion de las personas, sobre todo de las nifias, nifios y adolescentes en la vida cultural. En este
punto, es importante sefialar que gracias a la reforma del articulo 4 de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el derecho humano a la cultura se elevé a rango constitucional. El texto del
parrafo nueve de dicho articulo establece que: “toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los hienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.

Posteriormente, el 19 de junio del afio 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que se
expidio la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y esta sustentada en las reformas a los articulos 4 y
73 de la CPEUM que entraron en vigor en el afio 2009, donde se introdujeron las nociones de “derecho de
acceso a la cultura” y de “derechos culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de todo
ciudadano de acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.™

Sin embargo, en la actualidad, la accion cultural del Estado mexicano todavia no repercute de la misma
manera en todos los sectores de la poblacidn, ya que su tutela o cobertura no impacta de manera dptima entre
los grupos sociales mas pobres, vulnerables o aislados. Asi lo sefiala el Informe Conjunto de Sociedad Civil
sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México 2017,** por lo que sus
recomendaciones versan sobre la poca garantia de estos derechos al sefialar que, en buena medida, siguen
siendo considerados por el Estado como servicios a los que s6lo tiene acceso una pequefia parte de la
poblacion, afectando sobre todo a los grupos mas “vulnerabilizados”. Justamente, esta situaciéon es
considerada puntualmente por la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas
en su articulo 61, la cual establece que en su aplicacion “se debe tomar en cuenta las condiciones particulares
de nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos”.

En efecto, las desigualdades econémicas y sociales determinan, en buena medida, el nivel de participacion de
las personas en la vida cultural y en las actividades artisticas. Entre las personas y comunidades que requieren
una atencidn especial podemos destacar a las nifias, nifios y adolescentes que viven en pobreza, asi como los

° A nivel nacional, el 2 de octubre del 2008, el pleno de la LX legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union voté a favor y por unanimidad, la enmienda a los articulos 4 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a fin de hacer explicito el acceso a la cultura como un
derecho basico de todos los mexicanos e incluir la cultura en los medios de comunicacion, dandole con ello,
otra dimension a la esfera cultural en los &mbitos publico, legal, juridico y politico. Esta reforma adiciond un
parrafo noveno al primero y reformo la fraccion XXV; también adicioné una fraccion XXI1X-N al articulo 73
referente a la inclusion del Derecho a la Cultura.

19 Con anterioridad, estos articulos habian servido de base para la creacion de la Secretaria de Cultura el 17 de
diciembre de 2015 y su reglamento promulgado también en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
noviembre de 2016: de ahi su importancia como referente legislativo.

! Informe conjunto de Sociedad Civil sobre los Derechos, Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
en México, 2017. Direccion electrénica: http://www.socialwatch.org/sites/default/files/2018-Mexico-Informe-
DESCA-resumen-ejecutivo-esp.pdf [consultada 19/05/2019]
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migrantes. Ambas categorias, cabe sefialar, fueron introducidas por primera vez por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de la Naciones Unidas (Comité DESC) en la
Observacion General Nimero 21, la cual también destaca que la “vida cultural” hace referencia explicita al
caracter de la cultura como un proceso vital, histérico, dindmico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente
y un futuro, y que se aplica en diversos contextos geograficos e histéricos.

Esta innovacion se justifica plenamente, porque si bien es cierto que toda persona o colectividad tienen una
riqueza cultural intrinseca a su condiciéon humana; no obstante, la pobreza limita gravemente su capacidad de
participar en todos los ambitos de la cultura; en su acceso a ella y en la posibilidad de enriquecerla en
condiciones de igualdad con otros grupos sociales. De manera inversa, el Comité DESC considera que el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural puede potenciar significativamente a quienes viven en
la pobreza y califica a la cultura como un “producto social”, por lo que debe estar al alcance de todos en
condiciones de igualdad, no-discriminacion y participacion. En este sentido, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiala que “para los pobres alrededor del

mundo, el derecho a la cultura debe empezar por librarlos de la pobreza, enfermedad y analfabetismo”. 2

Sin embargo, la propia UNESCO advierte que el problema del acceso a la cultura si tiene solucion y
pasa por la implementacion de gestiones colectivas y politicas publicas en cada nacién. En el caso de nuestro
pais, la federacion, los estados de la Republica y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen concurrencia para procurar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes mediante el
disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que garanticen los derechos de la infancia y
adolescencia, asi como para procurar su maximo bienestar posible.

Atendiendo esta perspectiva, las politicas publicas deben tener como prioridad el desarrollo integral de los
menores en todos sus aspectos: la formacién fisica, psicolégica, social, cultural y civica de nifias, nifios y
adolescentes. El articulo 29 de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN)* instituye que los Estados
parte deberan proporcionar educacién a los nifios para que asuman sus responsabilidades en una sociedad
libre y bajo el espiritu de la paz: “los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; ¢) Inculcar al nifio el
respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya”.** Por su parte, el
articulo 31 sefiala que “a través de la vida cultural y de las artes, los nifios y nifias y sus comunidades
expresan su identidad especifica y el sentido que dan a su existencia y configuran una visién del mundo que
representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas”.

12 «“Seminario Experimental de Investigacion Educacional- Informe final”, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Santiago de Chile, junio 1976. Direccion
electronica:

https://unesdoc.unesco.org/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarked Attachment/attach_import_759466
38-718f-432a-8100-dbf13c83089f? =022549spab.pdf [consultada 24/05/2019]

13 Esta Convencidn se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 25 de enero de 1991

4 "Convencién sobre los Derechos del Nifio", Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) / Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), CRC/GC/2001/1 / 17 de abril de 2001, p. 1.
Direccién  electronica:  http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/01l.pdf  [consultada

21/05/2019]
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Como puede apreciarse, el Estado esta obligado a garantizar el derecho del nifio a expresar sus opiniones en
los asuntos que lo conciernen y que sean tomadas en cuenta (derecho a la participacion), de conformidad con
la Convencién CDN en su articulo 12 y con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio que
establece este derecho como uno de los principios rectores del tratado que son: el derecho al juego, al
descanso, al esparcimiento, a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes. De manera complementaria, el articulo 30 refrenda los derechos linglisticos y
culturales de los nifios pertenecientes a minorias étnicas.

Cabe puntualizar que el término “participar” alude a un contexto social especifico; es decir, el entorno en el
que se desenvuelven las nifias, nifios y adolescentes y donde tienen el derecho a formar parte de la vida
cultural, acceder y contribuir a ella. El “acceso a la cultura” implica, a su vez, la apertura de oportunidades
concretas, disponibles y garantizadas para todas las personas y grupos sociales, incluyendo a quienes habitan
en las zonas rurales y urbanas desfavorecidas o aisladas.

Los derechos culturales son una herramienta formidable para que nifios y jovenes proyecten su personalidad,
su propia esencia creativa y hagan aportes a la sociedad como sujetos sociales plenamente capaces de
construir, crear e innovar. Los nifios y los jévenes constantemente estdn generando nuevas formas de
participacion que se suman a las tradicionales; ellos inventan, producen e improvisan otras que asumen como
propias y expresan a través de la musica, el baile, el teatro, la escritura, los performances, el graffiti, la poesia,
el video, la radio, la moda, la informatica y otros muchos lenguajes artisticos. Por tanto, es importante que el
Estado estimule la libre participacion de nifios y jovenes en todos los espacios de expresion existente y
formen parte fundamental de vida cultural y artistica, contribuyendo a su enriquecimiento.

La Observacién general N° 17 del Comité de los Derechos del Nifio (CDN) insiste en la necesidad de
proporcionar a los nifios el aprovechamiento de las plataformas digitales para establecer nuevos medios de
comunicacion y redes sociales a través de los cuales se forjan entornos culturales y formas artisticas
diferentes. Asimismo, advierte que “la participacion en actividades culturales y artisticas es necesaria para
que el nifio entienda no solo su propia cultura sino también las de otros, ya que le permite ampliar sus
horizontes y aprender de otras tradiciones culturales y artisticas, contribuyendo asi a la comprensién mutua y
a la valoracién de la diversidad”."

De este modo, la participacion en la vida cultural de la comunidad es un elemento determinante para el
sentido de pertenencia de los nifios desde su primera infancia, porque en este proceso, heredan y
experimentan la vida cultural y artistica de su familia y de la sociedad, lo cual les permite descubrir y forjar su
propia identidad, al mismo tiempo de contribuir al enriquecimiento de la vida cultural y legado artistico de su
comunidad. A nivel general, todos los derechos econdmicos, sociales y culturales ayudan a validar el derecho
de participacion, sobre todo los derechos a la educacion y la cultura como “derechos habilitadores” y
plataformas para que las personas y comunidades participen integramente en todos los &mbitos de la vida
cultural.

Bajo esta perspectiva, la presente iniciativa establece pautas normativas dirigidas a la ampliacion de los
mecanismos que permitan el ejercicio de los derechos culturales por parte de nifias, nifios y adolescentes y
cuenten con las herramientas necesarias para desarrollar su capacidad creadora. Y al mismo tiempo,

!> “Opservacion general N° 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes (articulo 31)”, Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ONU, 17 de abril de 2013 (Espafiol - Original: inglés), p. 5. Direccién
electrénica:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsqlkirKQZLK2
M58RF%2F5F0vFwW58qKyONsTuVUIOzAukKth440EtL5G5etAmvs6 AWUESQiZrjF%2FwLfLY IR1gWzAv
2RX%2F1k2ersgElyJPeqWgMw [consultada 24/05/2019]
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coadyuvar a la construccién de ciudadania cultural, politica y democrética en la sociedad zacatecana, lo cual
implica un proceso formativo y de participacion donde se atienda la voz libre y autbnoma de jévenes y nifios.

De entrada, en esta Iniciativa propongo ampliar el glosario al integrar una definicion de los “valores civicos”
en la Ley para dotarla de mayor claridad conceptual, siguiendo por reivindicar -entre los derechos de nifias,
nifios y adolescentes- no sélo el derecho a la cultura, sino a las artes como parte esencial de su proceso
educativo y de su formacion civica. Enseguida se establece la obligacidn, tanto de las autoridades estatales
como municipales, respecto a dar un uso 6ptimo a su infraestructura y recursos, en particular de los medios
de comunicacion oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance; lo mismo que su vinculacién con las
empresas de la industria cultural, a fin de promover y difundir todas sus expresiones para que nifios y jovenes
cuenten con elementos de aprendizaje y acercamiento a la cultura y las artes.

Por otra parte, esta propuesta normativa establece que se incluya a la Secretaria de Educacién de Zacatecas
para que conjuntamente con el Instituto Zacatecano de Cultura, se coordinen con dependencias, organismos y
otras entidades competentes, a fin de promocionar el derecho de nifios y jovenes a la cultura y las artes, sobre
todo en lo relativo a los procesos de ensefianza en materia cultural y educacién artistica, tanto formal como no
formal, seguin corresponda.

Posteriormente, en el Capitulo VII, relativo a los derechos a la educacién, cultura, diversidad cultural,
deporte, descanso, juego y recreacion, se adiciona un articulo para que las autoridades educativas del Estado
garanticen la formacion de los alumnos en el marco de su ejercicio de los derechos culturales y artisticos, a fin
de fortalecer los procesos de innovacion, creatividad, construccion de ciudadania y convivencia democrética
en la sociedad, respetando en todo momento su identidad cultural y lengua de origen, la libertad de creacion y
el desarrollo maximo de sus competencias individuales. Para lo cual, se instituyen mecanismos de
coordinacion de acciones con los diferentes entes publicos de la administracién publica estatal y municipal,
asi como con el Instituto Estatal Electoral y con los organismos del sector social y privado correspondientes
para fomentar la participacion politica de nifias, nifios y adolescentes con esquemas acordes a su edad, a la
vez de difundir la cultura democratica en la Entidad.

También se adiciona un articulo para implementar la obligacion por parte de todas las autoridades de los
Poderes Publicos de Zacatecas, en su respectivo marco competencial, en cuanto a proteger y promover los
derechos culturales de nifias, nifios y adolescentes, debiendo ejecutar acciones afirmativas para tal fin, sobre
todo tratandose de los grupos y regiones con mayor rezago educativo en la Entidad o que viven en condicion
de vulnerabilidad o marginacion social por cualquier causa. Paralelamente, deberdn proporcionar bienes y
servicios publicos con suficiencia de recursos humanos, materiales y presupuestarios para generar las
condiciones socio-econdmicas y logisticas que les permitan a nifios y jévenes contribuir al enriquecimiento de
la diversidad y el patrimonio cultural en la Entidad.

Asimismo, propongo que en el marco del derecho de nifias, nifios y adolescentes al uso igualitario de los
espacios publicos, las autoridades estatales y municipales realicen actividades extraescolares recreativas,
culturales y artisticas dirigidas especificamente para ellas y ellos, para que puedan:

e Hacer un uso adecuado de su tiempo libre al desarrollar sus capacidades y potencial; forjar un
proyecto de vida fundado en valores civicos en un ambiente sano alejado de la violencia y adicciones

e Tener acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio cultural material e inmaterial de las
diferentes comunidades y entornos zacatecanos, y
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e Familiarizarse con practicas incluyentes y esenciales para la vida democratica, haciendo uso de
espacios colectivos de expresion donde opinen en temas de su interés; como una herramienta para
ampliar la cultura politica de participacion y construir ciudadania.

Por ultimo, el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a una vida plena con suficiencia alimentaria, libre de
violencia y en el ejercicio pleno de sus derechos humanos, no debe limitarse a una simple aspiracién; sino
convertirse en una realidad porque tanto en México como en Zacatecas, es un imperativo moral saldar la gran
deuda existente con ellos, ya que muchos estan creciendo en un entorno de miseria, agresiones y abusos.

Para convertir a México en un pais verdaderamente democratico y justo, primero necesitamos eliminar las
estructuras sociales que perpetan la injusticia, la desigualdad y la violencia que lastiman y laceran a nifios y
jovenes; quienes son el presente y el futuro de nuestra sociedad. Para ello, debemos disefiar politicas publicas
partiendo de concebirlos no s6lo como objetos de proteccion, sino fundamentalmente como sujetos de
derechos: tenemos que tratarlos con la dignidad y respeto que merecen y ser capaces de brindarles la
oportunidad de jugar, estudiar, aprender y potenciar su creatividad en ambientes formativos pacificos, plurales
y participativos para que crezcan integros y felices. Es la Gnica forma de lograr que en el futuro se conviertan
en ciudadanos de bien con espiritu critico y valor civico. En este sentido, la lucha por los derechos de la
infancia es la mejor estrategia para la transformacion social y la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Soberania Popular la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XX y XXI y se adiciona la fraccion XX al articulo 4; se
reforma la fraccién VI, Inciso b) del articulo 9; se reforman los parrafos segundo y tercero, y se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 47; se adicionan los articulos 46 Bis y 48 Bis y se reforma la fraccion | del articulo
54; todos ellos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 4
IaXIX. ...

XX. Sistemas Municipales DIF: Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXI. Valores civicos: son el conjunto de construcciones psicolégicas y conductas que permiten
vivir en colectividad armonica y pacificamente, porque se basan en el respeto hacia la
dignidad de las personas y del patrimonio publico, la legalidad y las instituciones
democraticas, asi como en la buena educacion, la urbanidad y la solidaridad. Son
reconocidos por los diversos grupos sociales y se transmiten a través de las generaciones,
formando parte del legado cultural y de la permanente construccion de ciudadania, y

XXII. Visitaduria: la Visitaduria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 9
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TaVv....

VI.

a).
b) A tener una cultura y a acceder a la cultura y las artes;

Articulo 47

Las autoridades estatales y municipales deberan aprovechar su infraestructura y recursos; el uso y
desarrollo de los medios de comunicacion oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance; lo mismo
gue su vinculacién con las empresas de la industria cultural, a fin de promover y difundir todas sus
expresiones para que las nifias, nifios y adolescentes de la Entidad cuenten con elementos de
aprendizaje y acercamiento a la cultura y las artes.

El Instituto Zacatecano de Cultura y la Secretaria de Educacién de Zacatecas, en coordinacion con
dependencias, organismos y otras entidades competentes, garantizardn la promocion de este derecho,
principalmente en lo relativo a los procesos de ensefianza en materia cultural y educacion artistica,
tanto formal como no formal, segin corresponda.

Para cumplir lo anterior, ambas dependencias deber&dn coordinarse para disefiar estrategias que
garanticen la calidad en la cobertura y servicios que brindan las instituciones de Educacién Bésica y
Media Superior, con la participacion de los integrantes del Sistema de Desarrollo Cultural del Estado
de Zacatecas.

Articulo 46 Bis

Las autoridades educativas del Estado deberan garantizar la formacion de los alumnos en el marco de
su ejercicio de los derechos culturales y artisticos, a fin de fortalecer los procesos de innovacion,
creatividad, construccion de ciudadania y convivencia democrética en la sociedad, respetando en todo
momento su identidad cultural y lengua de origen, la libertad de creacién y el desarrollo maximo de sus
competencias individuales.

También deberdn establecer los mecanismos de coordinacién de acciones con los diferentes entes
publicos de la administracion publica estatal y municipal, de acuerdo con la fraccion V del articulo 3 de
la presente ley, asi como con el Instituto Estatal Electoral y con los organismos del sector social y
privado correspondientes, con objeto de fomentar la participacién politica de nifias, nifios y
adolescentes, al mismo tiempo de difundir la cultura democrética en la Entidad.

Articulo 48 Bis

Todas las autoridades de los Poderes Publicos de Zacatecas, en su respectivo marco competencial,
tienen la obligacion de proteger y promover los derechos culturales de nifias, nifios y adolescentes. Para
lo cual, deberan:
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a) Ejecutar acciones afirmativas para garantizar el derecho a la cultura de nifas, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo en la Entidad o que viven en
condicidn de vulnerabilidad o marginacion social por cualquier causa, y

b) Proporcionar bienes y servicios publicos con suficiencia de recursos humanos, materiales y
presupuestarios, a fin de propiciar su acceso al goce de los bienes culturales y generar las
condiciones socio-econdmicas y logisticas que les permitan a nifios y jovenes de cualquier
estrato social, contribuir al enriquecimiento de la diversidad y el patrimonio cultural en la
Entidad.

Articulo 54

Las autoridades estatales y municipales para garantizar el ejercicio de los derechos de asociacién y reunién

deben:

Facilitar el uso legitimo de los espacios publicos en condiciones de igualdad donde realicen

actividades extraescolares recreativas, culturales y artisticas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, a
efecto de que puedan:

a)

b)

c)

d)

Hacer un uso adecuado de su tiempo libre al desarrollar sus capacidades y potencial;

Forjar un proyecto de vida fundado en valores civicos en un ambiente sano alejado de la
violencia y adicciones;

Tener acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio cultural material e
inmaterial de las diferentes comunidades y entornos zacatecanos, y

Familiarizarse con practicas incluyentes y esenciales para la vida democratica, haciendo
uso de espacios colectivos de expresion donde opinen en temas de su interés; como una
herramienta para ampliar la cultura politica de participacion y construir ciudadania.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac., a 11 de Junio de 2019
ATENTAMENTE

DIPUTADO EDGAR VIRAMONTES CARDENAS
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