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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 06 DE ABRIL DEL ANO
2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE MODIFICA LA FRACCION II DEL
ARTICULO 192 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE CADUCIDAD EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS RURALES
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 321 BIS; SE REFORMA Y SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 326, AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESPECTO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SAGARPA, PARA QUE LIBERE LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SE LE
ADEUDAN A APROXIMADAMENTE 512 PRODUCTORES AGRICOLAS ZACATECANOS, DEL
PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO CORRESPONDIENTES AL CICLO PRIMAVERA-
VERANO 2016; DE IGUAL MANERA, SE SOLICITA SE REALICE UN ANALISIS DE LAS
REGLAS DE OPERACION DEL MENCIONADO PROGRAMA, A FIN DE QUE SE REALICEN
LAS ADECUACIONES PARA AGILIZAR Y FACILITAR LOS TRAMITES QUE REALIZAN LOS
CAMPESINOS PARA SER BENEFICIARIOS DE ESTE PROGRAMA.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES EN ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
ATIENDA Y DE SER EL CASO, RESUELVA LA PROBLEMATICA SOBRE LA SERVIDUMBRE
QUE ACTUALMENTE SE UTILIZA POR LOS POBLADORES DE LA REGION, PARA
REALIZAR EL TRASLADO DE LA COMUNIDAD DE NORIA DE GRINGOS A LA CABECERA
MUNICIPAL DE MORELOS, ZAC.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA DE
MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, GIRE
INDICACIONES A QUIEN CONSIDERE CONVENIENTE, A FIN DE TOMAR LAS MEDIDAS Y
ACCIONES PARA LA REHABILITACION DEL COLECTOR GENERAL DE AGUAS
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC., PARA CON ESTO DETENER LAS
DESCARGAS CONTAMINANTES EN EL CAUCE DEL RIO AGUANAVAL.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE LA LEGISLATURA SOLICITA AL GOBERNADOR DEL ESTADO, AUTORICE LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ECONOMIA ANTE ESTA LEGISLATURA LOCAL,
A EFECTO DE QUE INFORME SOBRE LA PLANEACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE
ACCIONES Y PROGRAMAS QUE FOMENTEN LA CERTIFICACION DEL CAPITAL HUMANO
PARA LA INDUSTRIA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, Y CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL DIA
MUNDIAL DE CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO, EL 2 DE ABRIL, SE REALICEN
ACCIONES QUE HAGAN POSIBLE LA AUTODETERMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA
DE LAS PERSONAS CON AUTISMO.
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15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA SOLICITAR INFORMES A LA SECRETARIA DE LA MUJER Y A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE COMBATE A LA
VIOLENCIA DE GENERO Y DEN INFORMACION SOBRE LOS FEMINICIDIOS EN EL
ESTADO.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO A IMPLEMENTAR,
DE MANERA URGENTE, UN PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION PARA JUECES,
JUEZAS Y FUNCIONARIOS EN GENERAL, EN EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO, PARA QUE REMITA UN INFORME DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, CON SUS LOGROS Y RETOS, INCLUYENDO SUS AUDITORIAS DE FACTO.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION; ASI COMO AL
DIRECTOR DEL INZACE, HAGAN LLEGAR A ESTA SOBERANIA UN INFORME DEL
PROGRAMA “ESCUELAS AL CIEN”.

19.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION, PARA QUE SE ANALICE LA VIABILIDAD DE INSTAURAR UN
CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO, ZAC.

20.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE ZACATECAS.

21.- LECTURA DEL DICTAMEN REREFENTE A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA.
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22.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

23.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

24.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

25.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZAC.

26.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE TEPETONGO, ZAC.

27.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC.

28.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ZAC.

29.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE MORELOS, ZAC.

30.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC.

31.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE VETAGRANDE, ZAC.
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32.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZAC.

33.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

34.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
SALUD, SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES CONSIDERADAS POR EL CONSEJO NACIONAL
PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES, POR MEDIO DE SUS CONSEJOS ESTATALES, A
FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL DE LOS JOVENES Y LA POBLACION EN
GENERAL.

35.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A FIRMAR LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y
REFORZAR EL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO.

36.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LOS DELEGADOS DEL IMSS Y DEL ISSSTE,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
PREVENTIVAS PERTINENTES, A FIN DE DISMINUIR LA TASA DE DEPRESION EN NUESTRO
ESTADO.

37.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
PRORROGA DE LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA DE DIVERSOS MUNICIPIOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

38.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD
DEL AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZAC., PARA AUTORIZAR CELEBRAR CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO RESPECTO DE UN BIEN INMUEBLE MUNICIPAL, PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA BODEGA AURRERA.

39.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE JALPA, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE EN
CALIDAD DE PERMUTA A FAVOR DEL C. J. JESUS GARCIA LOZANO, A CAMBIO DE OTRO
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QUE FUERA DE SU PROPIEDAD.

40.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD
DEL MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE EN
CALIDAD DE COMPRAVENTA A FAVOR DE LA C. BASILISA CABRERA HERNANDEZ.

41.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

42.- ASUNTOS GENERALES; Y

43.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 06 DE ABRIL
DEL ANO 2017, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA; AUXILIADO POR
LAS LEGISLADORAS GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS, Y MA. GUADALUPE
ADABACHE REYES, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 19
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracién del Quérum Legal.

3. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 5 de febrero del afio 2017; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacion.

4. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se expide la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados en el Estado de Zacatecas.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un articulo al Cédigo
Familiar del Estado de Zacatecas.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un parrafo a la Fraccion
IV del articulo 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el articulo 1758 bis del
Cadigo Civil del Estado de Zacatecas.

9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.
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10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 31 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

11.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta a los Titulares e
integrantes de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, a la conformacion de un equipo de
expertos en Derecho, para que a mas tardar en un plazo de noventa dias se elabore una
propuesta de Agenda Legislativa que tenga por objeto la armonizacion del Orden Juridico local
a las diversas reformas generales emitidas por el Congreso de la Unién, asi como su adecuacion
a la realidad social de nuestro Estado.

12. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar de manera respetuosa al Poder
Judicial del Estado, a realizar un extenso Programa de Capacitacion a Jueces y Juezas en
materia de “Juzgar con Perspectiva de Género”.

13. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos vigile el cumplimiento de las politicas publicas tendientes a garantizar el
respeto de los Derechos Humanos de los Internos del Centro Regional de Reinsercion Social
Varonil de Cieneguillas, asi como a su Director para que las acciones que se implementen sean
en torno al respeto de los Derechos Humanos.

14. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que esta H. LXII Legislatura del Estado de
Zacatecas exhorte respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, por conducto de
su Delegacion Federal en la Entidad, a incrementar y mejorar la eficiencia de los Programas de
Capacitacion, Campafias Publicitarias y todas aquellas Politicas Publicas que tengan como
finalidad la formacidn e instruccion de la Sociedad Zacatecana en sus Derechos como
Consumidores.

15. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Poder Ejecutivo del
Estado, para que realice mayores inversiones econémicas en Materia Cultural en todos los
Municipios de nuestra Entidad.

16. Lectura de la Iniciativa con Punto de Acuerdo, por el que la LXII Legislatura solicita al
Gobernador del Estado, autorice la Comparecencia del Secretario de Economia ante esta
Legislatura Local, a efecto de que informe sobre la Planeacion, Disefio e Implementacion de
Acciones y Programas que fomenten la certificacion del capital humano para la Industria en el
Estado de Zacatecas.

17. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorte respetuosamente al Titular
de la Secretaria de Salud del Estado y a los Delegados del IMSS y del ISSSTE, para que en el
ambito de su competencia se implementen las Acciones Preventivas pertinentes, a fin de
disminuir la tasa de Depresién en nuestro Estado.

18.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que esta Legislatura exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, a emitir el Decreto Presidencial e instruir al
Titular de la SEMARNAT, a fin de que realice las gestiones necesarias para emitir el dictamen
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final para la Declaratoria de Area Natural Protegida de la reserva de la Biosfera del Desierto
Semiéarido de Zacatecas.

19. Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley para la inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas.

20. Lectura del Dictamen relativo a la determinacion de remision de los autos del expediente DIV-
VAR/027/2016, a la Comision Jurisdiccional para la imposicién de sancion al Presidente
Municipal de Caditas de Felipe Pescador, Zac., por haber incurrido en diversas omisiones
dentro de la tramitacidn de dicho Expediente.

21. Asuntos Generales.

22. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES, QUE LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0079, DE FECHA 06 DE ABRIL DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS:

I.- LA DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA, con el tema: “Seguro Social”.

I1.- LA DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, con el tema: “Cambios en el
Gabinete”.

—-— 1) ;\
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I11.- EL DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, con el tema: “Gobernar frente a la gente”.
IV.- LA DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA, con el tema: “Clembuterol”.
V.- LA DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO, con el tema: “Renuncia”.

VI.- LA DIP MARIA ELENA ORTEGA CORTES, con el tema: “Reflexion legislativa en materia de
justicia hacia las mujeres”.

VIl.- EL DIP. OMAR CARRERA PEREZ, con el tema: “COFEPRIS”.

VIIl.- EL DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO, con el tema: “Acuse de recibo”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
06 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos del ejercicio fiscal 2017, mismos que fueron aprobados
por el Cabildo en Sesion celebrada el dia 08 de junio del 2017.

02

Sistemas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Apozol y Juchipila, Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos del ejercicio fiscal 2017, mismos que fueron aprobados
en reunién de sus Consejos Directivos.

03

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zac.

Presentan el Informe Anual de Cuenta Plblica correspondiente
al ejercicio fiscal 2016.

04

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Rio
Grande, Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion
de los recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

05

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de los Presidentes
Municipales, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de
Sombrerete, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

06

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Zacatecas,
Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion de los
recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

07

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Complementarios, derivados del plazo de
solventacion de la revision de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2015, de los municipios de Huanusco y Ojocaliente, Zac.

08

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas.

Presentan escrito de Denuncia para el inicio del procedimiento
de responsabilidades administrativas y el que resulte, en contra
de los integrantes del Ayuntamiento de Calera, Zac., por no
cumplir con lo ordenado en la sentencia definitiva de fecha 11
de agosto del 2016.

- 14
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09

Confederacion Nacional de Organizaciones Populares en el
Estado de Zacatecas.

Remiten escrito, mediante el cual solicitan de esta Legislatura
que ante cualquier intento de reformas a la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, se proteja y
mantenga a los prestadores del servicio de transporte publico,
tanto concesionarios como permisionarios en sus diversas
modalidades.

10

Presidencia Municipal de Villa de Cos, Zac.

Presenta escrito, mediante el cual solicitan la autorizacion de
esta Legislatura, para que el Ayuntamiento celebre un Contrato
de compra de Energia para modernizar el Sistema de
Alumbrado Publico, mismo que fué aprobado por el Cabildo en
Sesién Celebrada el dia 21 de junio del 2017.

les L

N
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4.-Iniclativas:
41

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputado Arturo Lo6pez de Lara Diaz, integrante de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fracciéon | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion 1, 45, 46 fraccion |,
48 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
95 fraccion 1, 96 y 97 fraccion | del Reglamento General, someto a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa Ley, al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

En materia de corrupcién, México se encuentra por debajo de paises como Mali, Surinam, Per(, China y
Brasil, de acuerdo con el conteo de Transparencia Internacional y mantuvo el mismo puntaje de 2014, s6lo un
punto por encima de lo obtenido en 2013 y 2012.

México es el pais mas corrupto entre los 34 miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, OCDE, y ocupa el lugar 95 de 168 paises de acuerdo con el Indice de Percepciones sobre
Corrupcién 2015 el cual fue publicado dias pasados por Transparencia Internacional.

En dicho indice, México obtuvo un puntaje de 35 en una escala de 0 a 100, donde cero significa “altamente
corrupto” y cien “muy limpio”. La calificacion obtenida el afio pasado vuelve a México el pais mas corrupto
entre los miembros de la OCDE y el que mas se le acerca es Turquia, en la posicién 66 con un puntaje de 42.

Sin embargo, y como bien lo han demostrado organizaciones como Transparencia Mexicana, el nivel de
transparencia poco 0 nada se relaciona con el combate a la corrupcién, pues de acuerdo a la métrica empleada
por esta organizacion y el Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE), en nuestro pais ya se
alcanzo la relacion opuesta perfecta: el estado mas corrupto es el mas transparente y viceversa.

Todos o la mayoria habremos de coincidir en el sentido de que la transparencia y rendicién de cuentas tiene
como principal caracteristica la voluntad politica como uno de sus principales elementos, es mediante el
ordenamiento juridico que se consigue que esta sea efectiva. Por lo tanto, el disefio juridico que se hace de las
instituciones publicas —organizacién, funciones y limitaciones— cobra una importancia mayuscula en el
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sistema de rendicidn de cuentas de cualquier Estado democratico que pretenda regirse bajo el imperio de la
ley, es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.

En este contexto, la rendicion de cuentas sobre la gestion publica y sus resultados es, tal vez, la columna
vertebral de todo el funcionamiento de una sociedad organizada como Estado democratico, ya que implica
una seguridad tanto para las instituciones como para los individuos y un bienestar social en general, ademas
de las repercusiones econémicas. El disefio juridico de las instituciones encargadas del control y la vigilancia
de los recursos publicos estatales, permite observar el grado de desarrollo de las democracias y la salvaguarda
del estado de derecho.

La modificacion que sufrio nuestra carta Magna en materia de combate a la corrupcién el pasado 27 de mayo
del afio 2015, dentro del marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, que es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccidn y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos, prevé como uno de los cuatro principios de la gestién publica y sus correspondientes pilares
institucionales, el principio de la fiscalizacion superior de la gestion y de los recursos publicos, a partir de las
entidades de fiscalizacién superior de los 6rganos legislativos.

El 22 de marzo del afio 2017, la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas reformé la Constitucion
Politica del Estado, en materia de Fiscalizacion, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
transitorios de la reforma sefialada en el parrafo anterior y en particular al contenido de los articulos 65,
fraccion XXXI y 71, modificacion que implicd homologar la denominacion del 6rgano técnico encargado de
la revision de las Cuentas Publicas, de Entidad de Fiscalizacion Superior a Auditoria Superior del Estado,
ademas se eliminaron los principios de anualidad y posterioridad, permitiendo con ello que el proceso de
revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas inicie a partir del primer dia del ejercicio fiscal en
curso.

A pesar de los esfuerzos realizados en las Gltimas décadas, en particular a partir del afio 2000 que representd
un hito, pues, se creé La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, que fue aprobada el 30 de
marzo del afio 2000, y con ella se cred la Auditoria Superior del Estado, dichos esfuerzos no han resultado
suficientes.

Es importante sefialar que la situacion que presenta actualmente la revision y fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas en el Estado muestra evidentemente que hace falta fortalecer su disefio institucional, a
efecto de que la corrupcién no se establezca como un estilo de vida, ademas hemos de reconocer que al no
estar debidamente robustecida no podemos sefialar que se dé una efectiva actuacion en materia de
Responsabilidades Administrativas y Penales.

Lo que implica redefinir la actuacion no sélo de la Auditoria sino de todos los actores involucrados en la
fiscalizacion superior: el Poder Legislativo, las entidades fiscalizadas, municipios, universidades e
instituciones de educacion superior, entre otras.

Es necesario dotar a la Auditoria Superior del Estado de nuevas atribuciones de fiscalizacion e investigacion
tendientes a lograr mayores y mejores esquemas en la rendicién de cuentas sobre el uso y destino eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, como consecuencia de la reforma constitucional publicada el
pasado 22 de marzo de 2017. En consecuencia proponer un mejor disefio institucional a efecto de garantizar
una adecuada fiscalizacién de los recursos publicos, y en consecuencia el fortalecimiento del desarrollo
adecuado de nuestra democracia siendo un factor fundamental para evitar que la corrupcién siga siendo parte
del desarrollo politico, econémico y social de nuestro pais.

Por lo anterior, la presente iniciativa Ley propone:
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La Auditoria Superior del Estado

El objetivo de esta nueva ley es fortalecer a la Auditoria Superior del Estado en su capacidad para analizar la
cuenta publica, formular las observaciones correspondientes a las entidades fiscalizadas, rendir los informes
que correspondan al Poder Legislativo por conducto de la Comision de Vigilancia y generar la actuacion que
competa a otras autoridades en materia de investigacién de presuntos ilicitos penales o de fincamiento de
responsabilidades por faltas administrativas graves y no graves, todo ello en el referente que sera el Sistema
Nacional Anticorrupcion y las nuevas conductas que junto con sus sanciones estan establecidas en el Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Con el objetivo de fortalecer la actividad fiscalizadora se reconoce Y ratifica la autonomia técnica y de gestién
de Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones.

Se establecen como ejes reguladores de la funcion de fiscalizacion los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. La reforma al articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Sobrenado de Zacatecas, al eliminar los principios de anualidad y posterioridad, introduce las facultades de la
Auditoria Superior del Estado para realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores, derivado de denuncias y con la autorizacion del titular de la Auditoria Superior, con el
objeto de investigar y sancionar de manera oportuna posibles actos irregulares.

Asimismo, se faculta a la Auditoria Superior del Estado a investigar y realizar auditorias sobre posibles actos
irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas podra solicitar y revisar de manera
casuistica y concreta informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta pablica en revisién. Lo anterior, con
el objeto de asegurar que las irregularidades cometidas en afios distintos a los de la revision de la Cuenta
Publica o al del ejercicio fiscal en curso, no queden impunes.

En consecuencia, las facultades de la Auditoria Superior del Estado fueron fortalecidas, quedando al efecto en
los términos siguientes:

» Fiscalizara, en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion las participaciones
federales.

La Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de Zacatecas, respecto de la deuda publica, fiscalizara que
los entes fiscalizados cumplan con las normas de la materia. Asimismo, fiscalizara los fondos que
se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, pdblicos y privados.

» La Auditoria Superior del Estado podré iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que,
en su caso realice, deberan referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria
Superior del Estado podra solicitar informacion.

» Revisara durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores, derivado de denuncias, previa autorizacion de su titular.
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» De igual manera el nuevo modelo de promocion de las responsabilidades, por lo que investigara y
substanciara responsabilidades administrativas graves, y las que sean procedentes las consignara
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y o la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos, y a
los particulares. Todo ello en relacion a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

> El nuevo esquema para la entrega de los resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica, a través de los Informes Individuales y de los Informes Generales Ejecutivos.

> Recurrira, en su caso, las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

» Fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de empréstitos contratados por el
Estado y los municipios.

La Auditoria Superior del Estado fiscalizara en términos de los articulos 115 fraccién IV cuarto parrafo y 116,
fraccion 11 sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Programa
Anual de Auditoria que debera aprobarse por el Titular de la Auditoria Superior del Estado y publicarse en el
Periodico Oficial del Estado, directamente los fondos, recursos locales y deuda publica que administren o
ejerzan las entidades fiscalizadas; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen y
se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. Asimismo, la funcion de fiscalizacion comprende también los
recursos publicos que se destinen y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o
privada y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos publicos o privados.

Facultades de Investigacion por parte de la Auditoria Superior del Estado

El nuevo disefio constitucional le da una nueva atribucion de gran calado a la Auditoria. Dicha funcion resulta
indispensable en el combate a los actos de corrupcién que la maxima entidad de fiscalizacion realice
funciones tendientes no solo a la realizacion de auditorias de los entes fiscalizados.

Como ha quedado evidenciado en parrafos anteriores, no existe un paralelo entre los actos denunciados por la
auditoria y las consecuencias administrativas o penales que debieran derivarse de ellos. Por tal razén, la
Auditoria debe fortalecer sus esquemas de investigacién una vez que tiene conocimiento de la posible
comision de actos ilicitos en el uso o destino de los recursos publicos por parte de particulares o servidores
publicos, de forma tal que le permita someter a consideracion de las autoridades competentes expedientes
debidamente conformados, derivados de las diligencias probatorias necesarias para el esclarecimiento de los
hechas, sin que se circunscriba necesariamente a la realizacién de auditorias, tal y como hoy sucede.

Informe Individual e Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica

La presente reforma prevé el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, que sustituye al informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica, asi como la incorporacion
del concepto de Informe General Ejecutivo de auditoria.

Se materializa asi la transformacién del informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica en el
Informe Individual ya mencionado, se adicionan a la elaboracién por parte de la Auditoria Superior de los
denominados Informes Generales Ejecutivos de auditoria, que deberan presentarse conforme la Auditoria los
concluya el Gltimo dia habil del mes de octubre posterior a la presentacion de la cuenta publica de que se
trate; el Informe General Ejecutivo.
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A fin de profundizar en el tema de transparencia se fortalecen los informes existentes actualmente de la
Auditoria Superior del Estado sobre el estatus de sus observaciones y recomendaciones. Al respecto el texto
legal sefiala que los informes individuales asi como el Informe General Ejecutivo y seran de caracter pablico
y tendran el contenido que determine la ley; los segundos incluiran como minimo el dictamen de su revisidn,
un apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Poder Legislativo por conducto de la Comision de
Vigilancia , los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe de seguimiento sobre la
situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado. En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluira los montos efectivamente resarcidos a la hacienda publica al patrimonio de los
entes puablicos, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Ademas se adiciona la obligacién de documentar el proceso de fiscalizacion en su totalidad.

Se desarrolla el nuevo esquema para el fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos y, en su
caso, a los particulares que participen en la comision de faltas administrativas. En lugar de que la Auditoria
Superior del Estado finque directamente las responsabilidades resarcitorias correspondientes, a partir de la
reforma le competerd investigar las irregularidades que detecte en la Cuenta Publica, en el ejercicio fiscal en
curso o en ejercicios anteriores, y promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas Y ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Al respecto el texto legal sefiala que las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de
juicio politico, deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado ante la Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcidn, cuando se cuente con los elementos que establezca la ley.

En este sentido buscando fortalecer la facultad fiscalizadora de la Auditoria Superior del Estado se afiaden
algunos objetivos para la fiscalizacién de la Cuenta Publica:

a) Determinar si ha lugar a iniciar procedimiento de responsabilidad resarcitoria ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

b) Promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades que resulten
competentes.

¢) Promover el fincamiento de responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado para promover el fincamiento de responsabilidades
prescribiran en siete afios.

Revisién de situaciones especificas

Cuando se presenten denuncias fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales se presuma el
manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos federales, su desvio o la realizacion de actos de
corrupcioén la Auditoria Superior del Estado podra requerir a las entidades fiscalizadas le rindan un informe de
situacion especifica durante el ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos especificos o situaciones
denunciados.
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Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar directamente la
situacion especifica una vez concluido el ejercicio fiscal y, en su caso, fincard las responsabilidades que
procedan.

Impedimento de servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado.

Se establecen nuevos impedimentos en el ejercicio de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado para practicar auditorias, visitas e inspecciones, 0 en su caso, para continuar con el conocimiento de
algun asunto materia de su competencia, por alguna de las causas siguientes:

I. Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grado, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto
grado o en la colateral por afinidad hasta el segundo grado, con alguno de los socios, asociados, miembros,
directivos o equivalentes de alguna persona juridico colectiva, o en su caso, con alguna persona fisica, que en
el ejercicio en que se fiscaliza hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion, de manera externa a los sujetos de fiscalizacion;

Il. Haber realizado directamente en el ejercicio en que se fiscaliza, trabajos de auditoria o cualquier otro
servicio relacionado con actividades de fiscalizacién, de manera externa a los sujetos de fiscalizacién; y

I11. Haber tenido relaciones profesionales, laborales o de negocios con alguno de los socios, asociados,
miembros, directivos o equivalentes de alguna persona juridico colectiva o, en su caso, con alguna persona
fisica que en el ejercicio en que se fiscaliza, hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacién de manera externa a los sujetos de fiscalizacién, sujetos a
revision por parte de la Auditoria Superior del Estado.

Por todo lo anteriormente expresado, sometemos a la consideracion del Pleno, la presente Iniciativa de

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, tiene su fundamento en los articulos 115, fraccion 1V, tercer
parrafo siguiente de la fraccion IV, 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de fiscalizacién de recursos publicos, Yy tiene por objeto reglamentar los articulos, 65,
fracciones XV y XXXl y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en materia
de revision y Fiscalizacidn Superior de:

I.  La Cuenta Publica de los Poderes del Estado, de los Municipios y de sus entes publicos
paraestatales y paramunicipales;

Il.  Persona fisica o moral, pdblica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban, ejerzan o administren recursos publicos
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I1l.  Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio
fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision.

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por el
estado y sus municipios, que cuenten con la garantia del Estado.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las operaciones que
involucren recursos publicos a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos,
fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos del Estado y Municipios, entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion de la Auditoria Superior del Estado, sus
atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas
administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como su evaluacion, control y vigilancia por parte de la
Comision de Vigilancia del Poder Legislativo del Estado.

Avrticulo 2.- La fiscalizacion de la Cuenta Piblica comprende:

I. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables, y

Il. La préctica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

Articulo 3.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y se llevard a cabo

conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Acta de Inicio: Documento en el que se hace constar la apertura del procedimiento de revisién y fiscalizacion

a las Entidades Fiscalizadas;

I.  Acta de Notificacién de Resultados Preliminares: Documento en el cual se hace constar los
hechos y/u omisiones que puedan entrafiar el incumplimiento a las disposiciones del marco
normativo de las Entidades Fiscalizadas, determinadas durante el periodo sujeto a revisién, para

efecto de que presenten la informacion y/o documentacion que puedan desvirtuarlas;

Il. Acta de Conclusion de Revision: Documento en el cual se hace constar la conclusion del
procedimiento de revision y fiscalizacion, previa a la emision del Informe correspondiente; asi como
el resultado de la valoracion de la informacidon y documentacidn presentada para desvirtuar los

hechos y/u omisiones notificados en el Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

1. Actas de Hechos: Documentos en los que se hace constar los hechos y/u omisiones que puedan
entrafiar el incumplimiento a las disposiciones del marco normativo de las Entidades Fiscalizadas,
asi como la valoracion y verificacion de la informacién y documentacion presentada para desvirtuar
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIHI.

XIV.

observaciones, y que pueden ser elaborados desde el Acta de Inicio hasta la emision del Informe
General Ejecutivo.

Auditorias: Proceso Sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de
conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada;

Auditoria sobre el Desempefio: Evaluacion de una actividad institucional, proyecto o actividad en
términos de la eficacia; coémo se cumplieron los objetivos y metas propuestos; la eficiencia con que
se realizo la gestion gubernamental o los procesos para lograrlos; la economia con que se aplicaron
los recursos aprobados para el efecto; la calidad de los bienes o servicios ofrecidos; comprobar el
impacto o beneficio de las politicas pablicas y valorar el grado de satisfaccion de la sociedad;

Auditoria Superior del Estado: Es la Entidad de Fiscalizacion de la Legislatura del Estado con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, a que se refieren los articulos 115, fraccién 1V,
tercer parrafo siguiente de la fraccion IV, 116, fraccion Il en materia de fiscalizacion, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fracciones XV y XXXI y 71 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Autonomia de gestion: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir sobre su
organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la administracion de sus recursos
humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucién de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucion y esta Ley;

Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para resolver sobre la
planeacion, programacién, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior;

Citaciones: Solicitud que se formula a las personas fisicas y morales, publicas o privadas, para que
se presenten en el lugar, fecha y hora que sefiale la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de
sus funciones sefialadas en esta ley;

Comisién: La Comisidon de Vigilancia de la Legislatura encargada de evaluar y supervisar el
desempefio de la Auditoria Superior del Estado;

Compulsa: Auditoria que se practica a un tercero por el manejo o recepcidn de recursos publicos,
directa o indirectamente, con el fin de comprobar el debido ejercicio presupuestal y para obtener la
informacién necesaria en los actos de fiscalizacion correspondientes ,

Cuenta Publica: Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Puablica estard constituida por la
informacion establecida en las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
el Titulo Cuarto correspondiente a Informacion Financiera Gubernamental y Cuenta Publica, y
debera estar acorde con los acuerdos y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC);

Enlaces de las Entidades Fiscalizadas: Le persona o personas designadas durante el levantamiento
de las Actas o mediante oficio por el titular de la Entidad Fiscalizada para atender las auditorias que
practique la Auditoria Superior del Estado;

Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales autdnomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Estatal, y las fiscalias o procuradurias locales, las empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias, los municipios y sus dependencias y entidades, asi como cualquier otro
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones, cualquiera de los poderes y 6rganos
publicos citados;

Entidades Fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra
figura juridica andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando
hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos o participaciones federales, no obstante que
sean o no considerados entidades paraestatales por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o
recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos o participaciones federales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizaciéon para expedir recibos
deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

Expediente Unitario de Obra: Conjunto de documentacién que se formulara y generara durante las
diferentes etapas de la ejecucion de la obra publica y sera integrado por las entidades fiscalizadas de
acuerdo con la normatividad aplicable.

Faltas administrativas graves: Las asi sefialadas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Financiamiento y otras obligaciones: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente, u obligacién de pago, en los términos de la Ley Federal de
Deuda Publica y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién;

Fiscalizacion Superior: La revision que realiza la Auditoria Superior del Estado, en los términos
constitucionales y de esta ley;

Gestion Financiera: Las acciones, tareas y procesos que en la ejecucion de los programas, realizan
las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de
Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como la observacion de las demas disposiciones aplicables,
para administrar, manejar, custodiar, ejercer, comprobar, justificar y aplicar los mismos y los demas
fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
aplicables;

Hacienda Publica Estatal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad del Estado de Zacatecas;

Hacienda Puablica Municipal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad de cada uno de los
Municipios del Estado de Zacatecas;

Indicadores de Desempefio: Es un instrumento que provee informacion respecto del logro de los
objetivos de un programa y puede cubrir aspectos cualitativos o cuantitativos, o ambos.

Informe de Avance de Gestion Financiera: El Informe, que como parte integrante de la Cuenta
Publica, rinden los Poderes del Estado, y los entes publicos estatales de manera consolidada a través
del Ejecutivo Estatal, asi como el que rinden los ayuntamientos y sus entes pUblicos de manera
consolidada, a la Legislatura, sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados, a
fin de que la Auditoria Superior del Estado fiscalice en forma simultanea o posterior a la conclusion
de los procesos correspondientes, 10s ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de sus
fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos
programas;

e ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

Informe de avances Fisico-Financiero: Conjunto de documentos que se utilizan para conocer la
situacion financiera y el estado que guardan fisicamente las obras publicas realizadas por las
entidades fiscalizadas en una fecha o periodo determinado, y que sera integrado por las entidades
fiscalizadas de acuerdo con la normatividad aplicable;

Informe de Seguimiento: Aquel que se emite dentro de los tres dias en los meses de mayo y
noviembre de cada afio sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria;

Informe Especifico: El informe derivado de denuncias a que se refiere el Gltimo parrafo de la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Informe General Ejecutivo: Documento que rinde la Auditoria Superior del Estado dentro de un
plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas a la Legislatura
por conducto de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en
los informes individuales, asi como su Dictamen;

Informes Individuales: Documento elaborado por la Auditoria Superior del Estado que contiene el
resultado del proceso de revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas;

Legislatura: La Legislatura del Estado;

Municipios: La totalidad de los Municipios que integran el Estado de Zacatecas cuyo gobierno esta a
cargo de los Ayuntamientos;

Organos Constitucionales Auténomos: Son los 6rganos creados inmediata y fundamentalmente en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y que no se adscriben a los
poderes del Estado, y que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;

Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion,
substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, comprendidas en éste Gltimo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, asi como la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

Proceso concluido: Cualquier accién que se haya realizado durante el afio fiscal en curso que deba
registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los contenidos en los Presupuesto de
Egresos Federal, Estatal y Municipal, con base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto publico;

Recursos Publicos: Conjunto de bienes que por cualquier concepto reciben o administran los entes
publicos y afecte o modifique su hacienda publica o patrimonio;

Servidores publicos: Los que se consideran como tales en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas;

Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas; y
- )5 \
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XLI.  Unidad de Medida y Actualizacién: El valor establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley federal en la materia, para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran aplicables a
la presente Ley.

Articulo 5.- Son sujetos de Fiscalizacion Superior todas las entidades fiscalizadas.

Articulo 6.- Las auditorias realizadas por la Auditoria Superior del Estado son una actividad independiente,
de apoyo a la funcion directiva, enfocada al examen objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones
financieras y administrativas realizadas; a los sistemas y procedimientos implantados; a la estructura organica
en operacion y a los objetivos, planes, programas y metas alcanzados por los entes Fiscalizados, con el objeto
de determinar el grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad con que se han administrado los recursos publicos que fueron obtenidos y los que les fueron
suministrados a las entidades fiscalizadas.

Articulo 7.- Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XXVIII, XXIX 'y XXX del articulo 4
de esta Ley, la informacion contenida en los mismos ser& publicada en la pdgina de Internet de la Auditoria
Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, siempre y cuando no se revele informacion que se considere temporalmente
reservada o que forme parte de un proceso de investigacién, en los términos previstos en la legislacion
aplicable. La informacion reservada se incluira una vez que deje de serlo.

Avrticulo 8.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del Estado se lleva a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté
aprobado y publicado en su pégina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectla de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los 6rganos internos
de control.

Articulo 9.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Coordinacion Fiscal; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal del Sistema Anticorrupcion, la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién, la legislacion fiscal de la Entidad, asi como las disposiciones relativas del derecho
comUn estatal, sustantivo y procesal.

Articulo 10.- La Auditoria Superior Estado deberd emitir el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion
relativo a la ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y publicarse en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

Articulo 11.- Los entes publicos estaran obligados a facilitar los auxilios que requiera la Auditoria Superior
del Estado para el ejercicio de sus funciones. Misma obligacion tendran los servidores publicos, asi como
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
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figura juridica, que reciban o ejerzan por si o por interpdsita persona recursos publicos, quienes deberan
proporcionar la informacién y documentacion que solicite la Auditoria Superior del Estado para efectos de sus
auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. De no
proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los términos de esta Ley y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley, su Reglamento y manuales no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y
no sera inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que
haya surtido efectos la notificacion correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados por la Auditoria
Superior del Estado, las entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito justificado un plazo mayor para
atenderlo, el cual no podra ser superior a diez dias habiles; la Auditoria Superior del Estado determinara si lo
concede sin que pueda prorrogarse por segunda ocasion.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafiar a la informacion solicitada, los anexos, estudios
soporte, memorias de calculo y demas documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Articulo 12.- La Auditoria Superior del Estado podrd imponer multas a las entidades fiscalizadas y/o a cada
uno de los servidores publicos adscritos a ellas que resulten responsables de la omision, dentro del
procedimiento de fiscalizacion, al momento de incurrir en omision o cometer la irregularidad, en los
siguientes casos:

. No presentar la cuenta publica dentro de los plazos que establece la ley; en cuyo
caso se impondr& una multa minima de quinientas a una méxima de mil quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. No presentar dentro del plazo correspondiente, el informe de avance de gestion
financiera; en cuyo caso se impondrd una multa minima de ciento cincuenta a una
maxima de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn;

I11.  No dar contestacién a las recomendaciones y acciones promovidas en los Informes
Individuales dentro del plazo legal; en cuyo caso se impondra una multa minima
de trescientas a una maxima de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

IV. No presentar dentro del término legal, los documentos a que se refiere el articulo 22
de la presente ley excepto la cuenta publica; en cuyo caso se impondrd una multa
minima de cien a una maxima de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

V. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos
efectuados por la Auditoria Superior del Estado, salvo que exista disposicion legal
0 mandato judicial que se los impida, 0 por causas ajenas a su responsabilidad, la
Auditoria Superior del Estado podra imponerles una multa minima de ciento
cincuenta a una méaxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién;
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En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un
minimo de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Se aplicaran las multas previstas en la presente fraccion a los terceros que hubieran
firmado contratos para explotacion de bienes publicos o recibido en concesion o
subcontratado obra publica, administracion de bienes o prestacion de servicios
mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando no entreguen
la informacion que les requiera la Auditoria Superior del Estado;

VI. Obstaculizar e impedir intencionalmente o por omisién, directa o indirectamente, el
gjercicio de las atribuciones que esta ley y las demas aplicables, le sefialen a la
Auditoria Superior del Estado; en cuyo caso se impondrd una multa minima de
trescientas a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

VII. No atender el requerimiento de la Auditoria Superior para que complete o corrija
errores en la Cuenta Puablica, por no ajustarse a las formalidades y contenidos que
establezcan las disposiciones legales aplicables a la entidad fiscalizada, en cuyo
caso se impondra una multa minima de cien a una maxima de quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

VIII. La reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de las sefialadas para
cada una de las fracciones citadas, sin perjuicio de que persista la obligacién de
atender el requerimiento respectivo.

Articulo 13.- Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria Superior del Estado debe oir previamente
al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, asi como la gravedad de la infraccion
cometida y en su caso elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley.

Las multas se aplicaran de manera independiente y no eximen al infractor, de cumplir con las obligaciones o
regularizar las situaciones que las motivaron.

Articulo 14.- La negativa a entregar informacién a la Auditoria Superior del Estado, asi como los actos de
simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, serd sancionada
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables. Cuando los
servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o privadas aporten informacién falsa, seran
sancionados penalmente conforme a lo previsto por el Codigo Penal Federal.

Articulo 15.- Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademas de imponer la multa respectiva, requiera al
infractor para que cumpla con la obligacion omitida motivo de la sancién y éste incumpla, serd sancionado
bajo el concepto de reincidente.

Articulo 16.- Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las sanciones
administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa
a entregar informacion a la Auditoria Superior del Estado, asi como por los actos de simulacion que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.
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Articulo 17.- Las multas que imponga la Auditoria Superior del Estado, deberan ser cubiertas con cargo al
patrimonio del servidor publico y/o de las personas fisicas 0 morales, se constituiran en crédito fiscal a favor
de la Legislatura del Estado; se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién que establece el Coédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

La Secretaria de Finanzas integrara el monto efectivamente recaudado por concepto de multas, el cual sera
destinado a un fondo de capacitacion dirigido a los servidores pablicos del Estado y municipios para evitar
futuros actos u omisiones de incumplimiento de esta Ley. No considerando en este importe el monto que se
obtenga por gastos de ejecucion.

El fondo de capacitacion se distribuira el cincuenta por ciento a la Legislatura del Estado y el otro cincuenta
por ciento a la Auditoria Superior del Estado. El Auditor Superior del Estado debe informar anualmente a la
Comisién de Vigilancia sobre el uso y destino de este fondo.

Articulo 18.- La Auditoria Superior del Estado podra condonar total o parcialmente las multas impuestas, en
los siguientes casos:

. Cuando el monto de la multa no exceda de trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en la fecha que se cometa la infraccién, reuniendo los siguientes
requisitos:

a) Debera fundar y motivar las causas que la justifiquen,

b)  Que se trate de hechos que no revisten gravedad,

c) Que no constituyan delito,

d) Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado
por éste.

I1. Cuando el monto de la multa exceda de ese limite, se requerird autorizacion de la Comision.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este Articulo, no constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Auditoria Superior del Estado al respecto no podran ser impugnadas por los medios
de defensa que establece esta Ley.

Articulo 19.- Para la aplicacion de las multas por infracciones a que hace referencia la presente Ley, se estara
a lo siguiente:

La Auditoria Superior del Estado notificara al presunto infractor la conducta irregular que se le imputa vy le
concedera un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, a efecto de que
exprese lo que a su derecho convenga y aporte los medios de prueba que considere necesarios para su defensa.

Transcurrido dicho plazo, la Auditoria Superior del Estado analizard las circunstancias de la presunta
infraccion, la gravedad de la misma, la contestacion y pruebas ofrecidas, determinado mediante oficio si se
confirma o no la existencia de la conducta irregular y en su caso, si queda firme el crédito fiscal.

La falta de contestacion dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos, salvo prueba en
contrario, y el crédito fiscal quedara firme.

) TITULO SEGUNDO )
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
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CAPITULO |
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, las Cuentas Publicas estaran constituidas por la informacion
establecida en las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en el Titulo
correspondiente a Informacion Financiera Gubernamental y Cuenta Publica, y debera estar acorde con los
acuerdos y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Los Municipios, sus Organismos Auténomos y los Entes Plblicos Municipales e Intermunicipales, deberan
remitir a la Auditoria Superior del Estado, toda la documentacién comprobatoria y justificativa de la Cuenta
Publica, de manera simultanea al Informe de la Gestion Financiera.

Los Poderes del Estado, sus Organismos Auténomos y los Entes Plblicos del Estado, presentaran la
documentacion comprobatoria y justificativa que les sea requerida de manera posterior o simultanea al
Informe de Avance de Gestion Financiera.

Una vez concluida la revision, la documentacién que no sea necesaria para el proceso de fiscalizacién
posterior, serd puesta a disposicion de las entidades fiscalizadas correspondientes para su devolucion, con
excepcion de aquella que sustente acciones a promover derivadas de la fiscalizacion.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura, a mas tardar el dia 30 de abril la Cuenta
Publica estatal correspondiente al afio anterior. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta
Pulblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Legislatura o de la
Comisién Permanente, presentada por lo menos con quince dias de anticipacion a la conclusion del plazo,
debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven. En ningln caso la prorroga excedera de un mes. La Legislatura a través de la Comision de
Vigilancia emitird el dictamen correspondiente, dentro de los cinco dias habiles siguientes de turnada la
solicitud, en contra del cual no procedera recurso administrativo o juicio de nulidad alguno.

De no presentarse en los plazos sefialados seran aplicadas las sanciones establecidas en la presente Ley. La
Auditoria Superior del Estado iniciard la revision y fiscalizacion superior de la gestion financiera con la
informacion y documentacion que se obre en su poder, y con aquella que obtenga en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion.

Para efectos del parrafo que antecede y una vez que la Comision de Vigilancia haga constar que no fue
presentada en tiempo la Cuenta PUblica respectiva, la Auditoria Superior del Estado presentara ante la Fiscalia
Especializada la Denuncia de Hechos, a efecto de que se sancione en términos del Cddigo Penal para el
Estado de Zacatecas; independientemente de las demds acciones que procedan.

Asimismo, los Poderes del Estado y los entes publicos estatales rendiran a la Auditoria Superior del Estado, a
mas tardar el 31 de agosto del afio en que se ejerza el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de
Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso. Dicho informe sera consolidado y
remitido por el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas. La informacién presupuestaria debera
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contemplar médulos correspondientes a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y los planes operativos
anuales, asi como un apartado de indicadores programaticos.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura, y en sus recesos a la Comision Permanente, a
mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior. S6lo se podra ampliar el plazo de
presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del propio Ayuntamiento, suficientemente
justificada a juicio de la Legislatura o de la Comisién Permanente, presentada por lo menos con quince dias
de anticipacion a la conclusion del plazo, debiendo comparecer en todo caso el Presidente Municipal a
informar de las razones que lo motiven. En ningln caso la prérroga excedera de un mes. La Legislatura a
través de la Comision de Vigilancia emitird el dictamen correspondiente, dentro de los cinco dias habiles
siguientes de turnada la solicitud, en contra del cual no procedera recurso administrativo o juicio de nulidad
alguno.

De no presentarse en los plazos sefialados seran aplicadas las sanciones establecidas en la presente Ley. La
Auditoria Superior del Estado iniciard la revision y fiscalizacion superior de la gestion financiera con la
informacién y documentacion que obre en su poder y con aquella que obtenga en el ejercicio de sus facultades
de fiscalizacion.

Para efectos del parrafo que antecede y una vez que la Comision de Vigilancia haga constar que no fue
presentada en tiempo la Cuenta PUblica respectiva, la Auditoria Superior del Estado presentara ante la Fiscalia
Especializada la Denuncia de Hechos, a efecto de que se sancione en términos del Cddigo Penal para el
Estado de Zacatecas; independientemente de las demas acciones que procedan.

La Cuenta Publica de los Municipios debera cumplir los requisitos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estar acorde con los acuerdos y lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Los organismos municipales estaran obligados a presentar la informacion relativa a su gestion financiera en
forma consolidada en la Cuenta Publica Municipal. En el caso de los organismos intermunicipales
consolidarén la informacién relativa a su gestién financiera en los términos que les sefialen las disposiciones
legales vigentes.

Los Municipios y los entes publicos municipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria Superior del
Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de
Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo
acompafar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al
trimestre.

Igualmente presentardn a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se
solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y
acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompafiados de la documentacion
técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la
documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de
las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.
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Para el caso de obra publica tratandose de administracion directa, los informes mensuales deberan
adicionalmente acompafarse con los auxiliares por obra que contendran el registro de los gastos en
materiales, mano de obra e indirectos, relacion de entradas y salidas de materiales, asi como de las existencias
del almacén y fabrica de materiales, en su caso; relacion de deuda de proveedores y contratistas, conciliacién
entre la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Asimismo durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion deberan de presentar los expedientes
unitarios de las obras terminadas y registradas con un avance fisico del cien por ciento, los cuales deberan
estar integrados con toda la documentacién generada en las diferentes fases de ejecucién de las obras:
planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion, entrega-recepcion,
independientemente que se hayan ejecutado por las modalidades de administracion directa o contrato, en el
caso de las obras que se ejecuten por la modalidad de contrato, también se incluiran las garantias de anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito.

La Cuenta Publica debera presentarse previamente ante la Auditoria Superior del Estado para verificar el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de esta Ley.

Articulo 23.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos que anteceden, para el caso de la
cuenta publica del Gobierno del Estado, los Poderes del Estado y los entes publicos haran llegar con la debida
anticipacion al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, la informacién que corresponda
para la debida consolidacion de las cuentas publicas, o bien la que se les solicite con dichos fines. y para el
caso de la cuenta publica de los municipios, los organismos intermunicipales deberan remitirla al
Ayuntamiento correspondiente.

Una vez recibidas las cuentas publicas por parte de la Legislatura del Estado, la Mesa Directiva las turnara a
la Comision a mas tardar en dos dias habiles, contados a partir de su recepcion. Esta Comisién tendra el
mismo plazo para turnarlas a la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 24.- Las Cuentas Publicas que se rindan a la Legislatura deberan consolidar la informacion de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, segln se trate del Estado o Municipios.

Articulo 25.- El contenido de los Informes de Avance de Gestion Financiera, se referird a los programas a
cargo de los Poderes del Estado, de los Municipios y los entes publicos, para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccidon de necesidades en ellos proyectados y contendran;

I. El flujo contable de ingresos y egresos semestral o trimestral, segun corresponda al ejercicio
del presupuesto;

Il. El avance del cumplimiento de los programas de inversion fisica autorizados y acciones
sociales, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios Como con recursos provenientes
de la federacion, y en su caso, los convenios suscritos, y

I11. Los procesos concluidos.

La Auditoria Superior del Estado realizara un analisis del cumplimiento de la presentacion del Informe de
Avance de Gestién Financiera de las entidades fiscalizadas treinta dias habiles posteriores a la fecha de
presentacion sefialada, en el que se precise el estatus de presentacion y los datos mencionados en las
fracciones | y 1l que anteceden, y lo entregara a la Comisién dentro de los cinco dias habiles siguientes.
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Articulo 26.- La Auditoria Superior del Estado y en su caso, la Secretaria del Ramo, y los Ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, considerando las propuestas que formulen los poderes del Estado,
los Ayuntamientos y los entes publicos estatales y municipales, expediran las bases y normas para la baja de
documentos justificatorios y comprobatorios para efecto de destruccion, guarda o custodia de los que deban
conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente, sujetandose a las disposiciones legales establecidas
en la materia.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electronico a que se refiere el parrafo
anterior, tendran el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables a las operaciones en
que aquéllos se apliquen.

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado conservara en su poder las Cuentas Publicas del Estado y
Municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de su revision, mientras no prescriban sus facultades para
sustanciar las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de
revision, y documentos que contengan las denuncias o querellas penales que se hubieren formulado como
consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revisién.

CAPITULO II
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS.

Articulo 28.- La revisién y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas tiene por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera de los entes publicos, en forma enunciativa mas no
limitativa de los siguientes aspectos:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumpli6 con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra puUblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de areas de donacion, autorizacion
de cambio de uso de suelo y concesiones de servicios publicos; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos publicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el
documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados,
si corresponden a las actividades propias del ente publico y si no han causado dafios o
perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, del patrimonio de los entes
publicos ;

-— 33 h

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialados en los mismos en lo referente a:

i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

ii. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, y

iii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de los entes publicos en lo
que corresponda a:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacion con los Planes de Desarrollo y los programas sectoriales segin
corresponda, y

c) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres;

I1l. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continlen la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan;

IV.Si aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos, y

V. Las deméas que formen parte de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica o de la revision del
cumplimiento de los objetivos de los programas;

Articulo 29.- Para la revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas y demas actos de fiscalizacién,
la Auditoria Superior del Estado tendrd las atribuciones siguientes:

l. Realizar, conforme al proyecto anual de fiscalizacion aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la practica de Auditorias, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacién y documentacién durante el desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Pdblica. Una vez que le sea
entregada la Cuenta Plblica, podra realizar las modificaciones al programa anual
de las auditorias que se requieran y lo haréa del conocimiento de la Comisién;
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VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revisidn y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de los Informes
de Avance de Gestion Financiera, verificando que ambos sean presentados, en los
términos de esta Ley y de conformidad con los postulados basicos y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las realizacion de las auditorias
y su seguimiento, compulsas, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos
y sistemas necesarios para la fiscalizacion superior;

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea
de las auditorias y revisiones.

Evaluar los Informes de avance de gestién financiera respecto de los avances fisicos
y financieros de los programas autorizados y sobre procesos concluidos;

Proponer al Consejo Estatal de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, modificaciones a la forma y contenido de
la informacion de la Cuenta Piblica y a los formatos de integracién
correspondientes;

Realizar auditorias sobre el desempefio evaluando el cumplimiento final de los
objetivos y metas fijados en los programas estatales y municipales, conforme a los
indicadores estratégicos y de gestion, considerando los planes operativos anuales,
regionales, sectoriales y especiales, entre otros, a efecto de verificar el desempefio
de los mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos; lo anterior, con
independencia de las atribuciones similares que tengan otras instancias;

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos directa o
indirectamente, lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los Poderes del Estado, los Municipios y
los entes publicos sean acordes con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos del Estado y Municipios, y se efectlien con apego a las disposiciones
respectivas de la legislacion fiscal estatal y federal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
legislacion en materia de Deuda Publica; de Administracion y Finanzas Publicas,
Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley Organica del Municipio, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y

servicios contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida
0 contratada para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Poderes
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XIl.

XIII.

XIV.

del Estado, Municipios y entes publicos se han aplicado legal y eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi como al
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Para el cumplimiento de lo anterior se podran realizar las pruebas de laboratorio,
analisis de precios unitarios, comparacion de precios de mercado, y avallio de
bienes inmuebles.

Contratar auditores externos y requerir a los mismos copia de todos los informes y

dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a las entidades
fiscalizadas y de ser requerido, el soporte documental;

Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra

publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o
persona fisica 0 moral, publica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratados
por terceros, la informacion relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria del ejercicio de recursos publicos, incluyendo aquella que demuestre
la existencia de la operacion, la entrega del bien o servicio, la compra-venta, el
precio, las especificaciones técnicas, entre otros, por medio de la realizacién de las
compulsas correspondientes;

Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, que a juicio de la

Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente,
sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los 6rganos internos de control;

c) Las entidades de fiscalizacion superior de otras entidades federativas;

d) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

e) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero;
f) Autoridades hacendarias federales y locales;

g) Otras autoridades federales, estatales y municipales.

La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacion, recaudacién, administracion, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacion de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion solamente
podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable
por el Titular de la Auditoria y los auditores especiales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se entregue a la Auditoria Superior del Estad
informacion de caracter reservado o confidencial, ésta deberd garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los informes
de auditoria respectivos, informacion o datos que tengan esta caracteristica en términos de
la legislacion aplicable. Dicha informacion sera conservada por la Auditoria Superior del
Estado en sus documentos de trabajo y s6lo podra ser revelada a la autoridad competente,
en términos de las disposiciones aplicables.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

Fiscalizar los subsidios, transferencias, apoyos y cualquier recurso que los Poderes del
Estado, los Municipios y los entes plblicos, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a
entidades, particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada, cualesquiera
que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna

irregularidad o presunta conducta ilicita, o comision de faltas administrativas, en los
términos establecidos en esta Ley, y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Efectuar visitas domiciliarias , Gnicamente para exigir la exhibicién de los libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electrénicos de
almacenamiento de informacién, documentos y archivos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, y verificacion de la existencia y tipo de operaciones, sujetdndose a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar
entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las entidades
fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, asi como aquellas otras
que deriven de la ilegalidad de los actos ejecutados por las entidades fiscalizadas.

Determinar presuntos dafios y perjuicios que afecten al Estado y Municipios en su Hacienda

Plblica o al patrimonio de los entes publicos y promover las responsabilidades
administrativas, para lo cual la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado presentard el informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma Auditoria
Superior del Estado, para que ésta, de considerarlo procedente, turne y presente el
expediente, ante el Tribunal o, en el caso de las no graves, ante el érgano interno de
control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dard vista a los érganos internos de
control competentes, para que continlen la investigacién respectiva y, en su caso,
promuevan la imposicion de las sanciones que procedan;

Imponer las multas correspondientes a los responsables, por el incumplimiento a sus
requerimientos de informacion en los casos previstos en esta Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de las
resoluciones y sanciones que apliquen, asi como condonar total o parcialmente las
multas impuestas de conformidad con las reglas que establece la presente ley;

Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion que las
sanciones que correspondan a los servidores publicos de la entidad federativa, de los
municipios, de los organismos paraestatales, paramunicipales y los particulares, a las que
se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y presentara denuncias y querellas penales;
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XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y publicarlos;

Celebrar convenios con organismos Yy participar en foros nacionales e
internacionales, cuyas funciones sean acordes con sus atribuciones;

Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacion o con organismos
qgue cumplan funciones similares en otras entidades federativas, para el mejor
cumplimiento de sus fines;

Establecer las bases para la entrega-recepcion de la documentaciéon comprobatoria y
justificativa de las Cuentas Publicas del Gobierno Estatal, de los Municipios y de
los Entes Publicos paraestatales y paramunicipales y verificar su presentacion de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Vigilar se cumpla oportunamente con el procedimiento obligatorio de entrega-
recepcion de acorde a la Ley de la materia;

Derivado de las investigaciones que realice la Auditoria Superior del Estado y una
vez que cuente con las correspondientes conclusiones, promoverd las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y
municipales, y a los particulares vinculados con faltas administrativas graves;

Vigilar y, en su caso, solicitar que se genere y publique la informacion financiera de

los entes fiscalizados de conformidad con el Titulo correspondiente a
“Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera” de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como revisar el contenido y autenticidad de la
informacion;

Verificar que los recursos federales que reciban los entes fiscalizados se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables
del &mbito federal o local;

Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acceso al sistema de
informaciéon a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el proposito de que en el marco de sus atribuciones verifique el
cumplimiento de la entrega de la informacion, calidad y congruencia con la
aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales;

Verificar que las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
presenten la informacion relativa a Fondos Federales en términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como revisar el contenido y autenticidad de la
informacion;

Verificar que los municipios o Gobierno del Estado, difundan en internet la
informacion financiera relativa a las caracteristicas de las obligaciones que se
establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como revisar el contenido y
autenticidad de la informacion;

Vigilar la calidad de la informacién que proporcionen los entes fiscalizados respecto
del ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier
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concepto les hayan sido ministrados, asi como corroborar la autenticidad de la
misma;

XXXV. Verificar que en materia de contabilidad los entes fiscalizados hayan adoptado e
implementado con caracter de obligatorio los acuerdos y lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC),

XXXVI.  Aplicar las sanciones por incumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental a que hace referencia el Titulo Sexto de la misma, asi como las que
resulten aplicables conforme a las demas disposiciones legales que deban ser
observadas por los Entes Fiscalizados;

XXXVII.  Promover los medios de defensa legalmente establecidos con apoyo de la Unidad de
Asuntos Juridicos a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del
Estado, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

XXXVIII.  Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion asi como en su Comité Coordinador,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 138 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y de la ley en la materia, asi
como celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes 0 guarden
relacion con sus atribuciones y participar en foros estatales, nacionales e
internacionales;

XXXIX. Podra solicitar a las entidades fiscalizadas informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, para la planeacion de la fiscalizacion de las
Cuentas Pdblicas. Lo anterior sin perjuicio de la revisién y fiscalizacion que la
Auditoria Superior del Estado lleve a cabo conforme a lo contenido en la fraccién
111 del articulo 1 de esta Ley.

XL. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con
sus originales asi como también podra solicitar la documentaciéon en copias
certificadas;

XLI.  Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Auditoria
Superior del Estado;

XLIl.  Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos concretos
que asi lo requiera el procedimiento de fiscalizacion;

XLII.  Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra
figura analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados
financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica;

XLIV. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley asi
como en las demas disposiciones aplicables;

XLV. Solicitar la informaciéon financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales
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XLVI.

XLVII.

XLVIIL.

XLIX.

L.

y de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan
obligados a operar con el propoésito de consultar la informacién contenida en los
mismos;

Solicitar a terceros la informacion de precios, caracteristicas de productos, bienes,
servicios, procesos constructivos; costo de mano de obra y costos de produccion de
bienes o servicios comparables a los adquiridos o enajenados por las entidades
fiscalizadas, a efecto de determinar la razonabilidad de los precios y la existencia
de dafios al erario publico por discrepancia de los mismos.

La Auditoria Superior del Estado fiscalizara las participaciones federales conforme a

la facultad establecida en los articulos 115 fraccion IV cuarto parrafo y 116,
fraccion 1l sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 fraccion Il de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, conforme a su Programa Anual de Auditorias.

La Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera y
de Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de Zacatecas, respecto de
la deuda publica, fiscalizara que los entes fiscalizados cumplan con las normas de
la materia.

La Auditoria Superior del Estado respecto de las reglas presupuestarias y de
ejercicios, asi como de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
verificara que los entes publicos cumplan con las normas de la materia.

Las demas que les sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento.

Articulo 30.- Las auditorias sobre el desempefio tendran como objetivo transparentar el ejercicio
gubernamental, las cuales contendran los siguientes rubros:

I. Laevaluacion del quehacer pablico mediante:

a)

b)

d)

€)

Verificar que los planes, programas y acciones gubernamentales, en sus tres niveles de
aplicacion, coincidan con sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos a efecto de que
cumplan con los indicadores de desempefio;

Medir el impacto social del ejercicio programatico presupuestal;
Medir el impacto social de la gestién publica comparando lo propuesto con los resultados;

Comprobar el impacto o beneficio de las politicas publicas o instituciones sobre la poblacion
objetivo, para valorar el grado de satisfaccion de los gobernados;

Analizar el desempefio de los servidores publicos en lo individual y de las instituciones en la
gestion publica;

Identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en los programas
gubernamentales; y
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g) Los demas que le determine la presente ley y demas disposiciones aplicables.
1. El programa de trabajo de las auditorias sobre el desempefio debera:

a) Evaluar los indicadores de desempefio existentes;

b) Evaluar si los objetivos de los programas son apropiados o relevantes;

c) Evaluar la pertinencia de los sistemas de control para medir, reportar y monitorear la efectividad
del programa;

d) Identificar los factores que inhiban el desempefio satisfactorio en la gestion publica;

e) Evaluar si las acciones establecidas para llevar a cabo el programa ofrecen los resultados
esperados de manera eficiente y a un menor costo;

f) Evaluar si los resultados previstos estan siendo alcanzados;
g) Evaluar si el programa complementa, duplica o entra en conflicto con otros programas;

h) Evaluar la eficiencia individual de quien le corresponde la aplicacion del programa, mediante
indicadores especificos;

i) Evaluar el cumplimiento de la legislacion y normatividad vigente; y j) Los demas que sean
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

I11. Los indicadores de desempefio que evaluara la Auditoria Superior del Estado seran:

a) Indicadores Estratégicos;

b) Indicadores de Gestion;

¢) Indicadores de Servicio;

d) ndicadores de Impacto o de Resultados;
e) Indicadores de Cobertura;

f) Indicadores de Calidad;

g) Indicadores de Eficiencia;

h) Indicadores de Eficacia;

i) Indicadores de Cumplimiento;

j) Indicadores de Evaluacion; y

k) Los demaés indicadores especificos acorde a las entidades fiscalizadas.

V. Los resultados de las auditorias sobre el desempefio determinaran:
a) La existencia de indicadores de desempefio;
b) Procedimientos y préacticas eficientes o ineficientes;
c) Aprovechamiento o dispendio de recursos;

d) Solidez o debilidad de los sistemas de control internos;
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e) Cumplimiento o incumplimiento de los objetivos institucionales;
f) Cumplimiento o incumplimiento de la legislacion y normatividad vigente; y

g) Los demés que permitan complementar la informacion para calificar el desempefio.

Articulo 31.- Durante la practica de auditorias, la Auditoria Superior del Estado podra convocar a las
entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo relacionadas con las propias auditorias.

Articulo 32.- Respecto de los Informes de Avance de Gestion Financiera, la Auditoria Superior del Estado
podra auditar, en cualquier tiempo, los conceptos reportados en ellos como procesos en tramite o concluidos
por los Poderes del Estado, los Municipios y los entes pablicos.

Al efecto, la Auditoria Superior del Estado podrd realizar observaciones, disponiendo las entidades
fiscalizadas de veinte dias habiles para formular los comentarios que procedan. Vencido este plazo la
Auditoria Superior del Estado, debera pronunciarse en un término no mayor de sesenta dias habiles, respecto
de las respuestas emitidas por los entes fiscalizados.

Articulo 33.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberan notificarse a las entidades
fiscalizadas dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya concluido la revisién de que se trate, con
el propdsito de que sus comentarios se integren al Informe Individual de la revision de la Cuenta Pudblica
correspondiente.

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, podra realizar
visitas y auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como en proceso o
concluidos en el respectivo Informe de Avance de Gestion Financiera.

Articulo 35.- La fiscalizacion de los Informes de Avance de Gestion Financiera y la revision de las Cuentas
Plblicas estan limitadas al principio de anualidad, por lo que un proceso que abarque en su ejecucion dos o
mas ejercicios fiscales, sdlo podra ser revisado y fiscalizado anualmente en la parte ejecutada precisamente en
ese ejercicio, al rendirse la Cuenta Publica; lo mismo ocurrird cuando el proceso se declare como concluido.
En virtud de lo anterior, la revision de conceptos ya fiscalizados con motivo de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, no deberan duplicarse a partir de la revision de las Cuentas Publicas.

Articulo 36.- La Auditoria Superior del Estado tendrd acceso a contratos, convenios, documentos, datos,
libros, archivos y documentacién justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y
cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes publicos, asi como a la demas informacién que
resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre que al solicitarla se expresen los
fines a que se destine dicha informacion.

Articulo 37. La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacidn solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos
en el Presupuesto de Egresos en revisién abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Pdblica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se practique presuntas
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responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dara vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado para
que proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes en términos lo previsto en esta Ley.

Articulo 38.- La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a las entidades fiscalizadas, los datos, libros y
documentacion justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico, informes especiales, asi como la
demas informacion que resulte necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destine dicha
informacion, atendiendo para tal efecto, las disposiciones legales aplicables. En los casos de informacion de
caracter confidencial o reservado deberan observarse los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del Sistema Financiero.

En caso que las entidades fiscalizadas no proporcionen la documentacion e informacion solicitada, se haran
acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley y las previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y se presumiran por ciertas las observaciones que deriven de la omision.

Articulo 39.- Cuando conforme a esta Ley los érganos de control interno de las entidades fiscalizadas, deban
colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo que concierne a la revision de la respectiva Cuenta
Plblica, deberd establecerse una coordinacién entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de
informacién que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberd proporcionar la documentacion que le solicite dicha Auditoria
Superior del Estado sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o cualquier otra que se les requiera.

Articulo 40.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los articulos anteriores se
proporcionen, estaran sujetos exclusivamente al objeto de esta Ley y deméas ordenamientos aplicables.

Articulo 41.- Las auditorias, visitas, compulsas e inspecciones que se efectlien en los términos de este Titulo,
se practicaran por el personal expresamente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior del Estado o
mediante la contratacion de profesionales de auditoria independientes habilitados por la misma, para efectuar
visitas o inspecciones, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion, la Auditoria Superior
del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacién por escrito de éstos de no encontrarse en conflicto de
intereses con las entidades fiscalizadas ni con la propia Auditoria.

Asimismo, los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y los despachos o profesionales
independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer asuntos referidos a las entidades fiscalizadas en
las que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido
cualquier clase de relacion contractual durante el periodo que abarque la revisién de que se trate, o en los
casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con actividades de
fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, entre el titular de la Auditoria Superior del Estado o cualquier mando superior de la
Auditoria y los prestadores de servicios externos.

Articulo 42.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de representantes de la
Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comisidn conferida. Para tal efecto, deberan presentar
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previamente el oficio de comision respectivo e identificarse plenamente como personal actuante de dicha
Auditoria Superior del Estado.

Articulo 43.- Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar a la Auditoria Superior del Estado los medios y
facilidades necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de
trabajo y en general cualquier otro apoyo que posibilite la realizacién de sus actividades.

Articulo 44.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido en las
revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran constar
hechos u omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas
contenidos haran prueba en los términos de ley.

Articulo 45.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los despachos o
profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre
la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y
observaciones.

Articulo 46.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado cualquiera que sea su categoria, asi
como los prestadores de servicios profesionales externos que contrate, seran responsables en los términos de
las leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto
de esta Ley conozcan.

Articulo 47.- La Auditoria Superior del Estado seré responsable subsidiaria de los dafios y perjuicios que en
términos de este capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de que la Auditoria Superior del Estado
Federacion promueva las acciones legales que correspondan en contra de los responsables.

Articulo 48.- La Auditoria Superior del Estado, de manera previa a la fecha de presentacion de los Informes
Individuales, dara a conocer a las entidades fiscalizadas en los términos del articulo 71 fraccion Il segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas los resultados de las auditorias y
las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Plblica, a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones y aclaraciones tendientes a desvirtuarlas.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas los resultados y observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la Cuenta Publica, se les citard por lo menos con tres dias habiles
de anticipacidn, reuniones durante las cuales se levantara el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
y en las que se les concedera un plazo de 5 dias habiles para que presenten argumentaciones adicionales y
documentacion soporte tendientes a desvirtuarlas, mismas que deberan ser presentadas en la forma indicada
por la Auditoria Superior del Estado y las que seran valoradas por esta ultima.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacion a
gue hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar
los resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos
de la elaboracién y levantamiento del Acta Final, para cuyo efecto se citara en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado a las entidades fiscalizadas con una anticipacion de tres dias habiles previos a su
celebracion.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado resuelva que existen observaciones preliminares por las que
las entidades fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para desvirtuarlas, debera incluir en el apartado
especifico de los informes individuales, una sintesis de la observacion, de las justificaciones, aclaraciones y
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demas informacion presentada por dichas entidades, y el razonamiento y motivos en los que sustenta que no
fueron desvirtuadas.

Levantada el Acta Final la Auditoria Superior del Estado procedera a la elaboracion del Informe Individual
correspondiente.

CAPITULO 111
NOTIFICACIONES, ACTUACIONES Y PLAZOS

Articulo 49.- Las actuaciones y diligencias de la Auditoria Superior del Estado se deben practicar en dias y
horas habiles.

Para los efectos de esta Ley se consideran dias inhabiles: los sabados y domingos; 1° de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracidn del 5 de febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo,
1° de mayo, 5 de mayo, 8 de septiembre, 12 de septiembre de cada seis afios cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision
del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre, los dias que sean declarados inhabiles por Decreto
presidencial del Titular del Ejecutivo Federal; asi como los periodos vacacionales y suspension de labores que
acuerde el Auditor Superior del Estado y que deberd publicarse en el Periédico Oficial durante el mes de
enero de cada afio. En caso de modificaciones que ocurran con posterioridad a su publicacién, se deberan
publicar con la debida anticipacion

Son horas hébiles las comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas.

Articulo 50.- Para la practica de diligencias, el Auditor Superior podra habilitar los dias y horas inhabiles
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sera esta y las diligencias que hayan de
practicarse, debiendo hacerse saber esta circunstancia a las Entidades Fiscalizadas, los servidores publicos y/o
a los particulares y en su caso no alterara el calculo de los plazos.

Cuando se inicie una actuacién o diligencia en horas habiles podra concluirse en horas inhabiles, sin afectar
su validez y podra suspenderse por causa de fuerza mayor, caso fortuito, por necesidades del servicio a juicio
del personal que lleve a cabo la actuacion o diligencia.

Articulo 51.- En los plazos fijados en dias por las disposiciones generales o por la Auditoria Superior del
Estado, se computaran solo los dias habiles.

Los términos fijados por periodos y aquellos en que se sefiale una fecha determinada para su extincion,
comprenderan los dias inhabiles.

Si el dltimo dia del plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Articulo 52.- Se notificaran personalmente o por correo certificado con acuse de recibo:
I. Los requerimientos a aquellos que deban cumplirlos;
1. Las solicitudes de informes y/o documentos;
Il. Las Citaciones;
IV. Los Autos y/o Acuerdos que den inicio a un procedimiento de Responsabilidad;

V. Los Autos y/o Acuerdos que admitan el recurso de revocacién;
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VI. Los Acuerdos que admitan o desechen pruebas;
VII. Las resoluciones; y
VIII. Laimposicién de Medios de Apremio.

Por medio de edictos en el caso de la fraccion IV, cuando la persona a quien deba notificarse hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre fuera del Estado.

Las notificaciones a las autoridades se haran por oficio y seran validas con el sello de recibido.

Articulo 53.- Los actos no contemplados en el articulo anterior, exceptuando los actos del procedimiento de
revision y fiscalizacion que se sujetaran a las disposiciones previstas dentro de esta Ley, seradn notificados
mediante lista que se fije en los Estrados.

La notificacion mediante lista se realizara dejando fijo en los Estrados de la Auditoria Superior del Estado,
ubicados en un &rea de acceso al publico, una copia del documento a notificar, levantando una razn en autos
para hacer constar la fecha y hora en que se fijé la lista y la copia del documento.

Articulo 54.- Los servidores publicos dentro de los procedimientos de responsabilidades o tramitacion de
recursos ante la Auditoria Superior, deberan sefialar en el primer escrito que presenten, domicilio para oir y
recibir notificaciones en las ciudades de Guadalupe o Zacatecas. En caso de no sefialar domicilio o de no
notificar el cambio del mismo, asi como cuando el interesado o representante legal desaparezca o se oponga a
la diligencia de notificacién, las notificaciones, aun las de caracter personal, les seran realizadas mediante
lista que se fije en los Estrados.

Articulo 55.- Las notificaciones se consideraran legalmente validas aln cuando se practiquen en las oficinas
de la Auditoria Superior del Estado o en el lugar en que se encuentren las personas a las que se deba notificar.

Se entenderan con la persona que debe ser notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador,
cerciorado de que sea el domicilio de la persona que se busca o el designado para recibir notificaciones, dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que se le espere a una hora fija del dia
habil siguiente. Si el domicilio se encontrara cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas proximo.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiera el citatorio, la notificacién se le hara por conducto de
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en el que se realice la diligencia, cerciorado nuevamente el
notificador de lo establecido en el parrafo anterior y de negarse la persona a recibirla, se asentara tal
circunstancia sin que afecte la validez de la notificacion. En caso de que el domicilio se encontrara
nuevamente cerrado, se realizara por instructivo que se fijara en la puerta del mismo.

En el momento de la notificacién se entregara al notificado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
copia del documento a que se refiere la notificacion.

De las diligencias en que se realice la notificacidn, el notificador levantara en forma circunstanciada la cédula
de notificacion.

Articulo 56.- Las notificaciones por edictos se realizaran por tres veces consecutivas en el periédico oficial y
en uno de los de mayor circulaciéon en el Estado, en éste dltimo con intervalos de tres dias entre las
publicaciones.

Articulo 57.- Las notificaciones surtiran efectos el mismo dia en que fueron hechas, el dia de la Gltima
publicacién en el caso del articulo anterior, o el dia en que se realice la publicacion en la lista para el caso de
las notificaciones que se fijen en los Estrados.
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La notificacion de la orden de auditoria surtira efectos en la misma fecha de entrega al ente fiscalizado.

Articulo 58.- La manifestacion que haga la persona a quien va dirigida la notificacién o su representante legal
de conocer el acto o resolucion, surtira efectos de notificacion en forma, desde la fecha en que manifieste
haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la notificacion, de
acuerdo con el articulo anterior.

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES INDIVIDUALES QUE CONTIENEN EL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 59.- La Auditoria Superior del Estado, dentro de los seis meses posteriores a la presentacion de las
Cuentas Publicas, debera realizar la auditoria correspondiente y rendir a la Legislatura, por conducto de la
Comision, el Informe Individual de cada Cuenta Publica.

So6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de Informes Individuales, hasta por veinte dias habiles cuando
medie solicitud de la Auditoria Superior del Estado, suficientemente justificada por conducto de la Comisidn.
Tal solicitud debera ser presentada por lo menos con quince dias habiles de anticipacion a la conclusién del
plazo, la cual serd resuelta por la Comision y en ningln caso la prorroga excedera de un mes.

Articulo 60.- El Informe Individual a que se refiere el articulo anterior debera contener como minimo lo
siguiente:

I.  Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance y los procedimientos de auditoria
aplicados;

Il.  Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado a cargo
de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo;

Ill.  Las Observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcién de los Informes de
presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos;

IV.  El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, con respecto a la evaluacion de la consecucion de sus objetivos y metas,
asi como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes, bajo criterios de
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez;

V.  El cumplimiento a los postulados bésicos de contabilidad o normas de informacion
financiera gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos
legales correspondientes;

VI.  El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y
analisis de desviaciones presupuestales, asi como apego a la normatividad aplicable.

VII.  La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes de la Unidn, la Administracion Pablica Federal,
el gasto federalizado y el ejercido por érganos constitucionales autbnomos;
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VIII. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

IX.  Unapartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdémica para el ejercicio fiscal
correspondiente y los datos observados al final del mismo;

X.  Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

XI.  La opinién técnica de la Auditoria Superior del Estado en la que sefiale si los
Poderes del Estado, los Municipios y demas entes publicos fiscalizados, se ajustaron
a lo dispuesto en las respectivas Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y en
las demas normas aplicables en la materia;

XIl.  Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Poder Legislativo para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién financiera y el
desempefio de las entidades fiscalizadas;

XIII. Un apartado que contenga un andlisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal
correspondiente y los datos observados al final del mismo, y

XIV. La demas informacion que considere necesaria la Auditoria Superior del Estado.

En el supuesto de que conforme a la fraccion IV de este articulo, no se cumplan con los objetivos y metas
establecidas en los programas aprobados, la Auditoria Superior del Estado hard las observaciones y
recomendaciones que a su juicio sean procedentes.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género.

Los informes individuales a que hace referencia presente capitulo tendran el caricter de publicos, y se
mantendran en la pdgina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley que regula la
materia de Transparencia en el Estado.

Articulo 61.- La Auditoria Superior del Estado dara cuenta a la Comisién en los Informes Individuales, de las
observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demas
acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Ademas informara del estado que guarda la solventacién de observaciones a las entidades fiscalizadas,
respecto a cada uno de los Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar a la Legislatura dentro de los primeros tres dias de los
meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe de seguimiento sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los Informes
Individuales de Auditoria que haya presentado en los términos del articulo 71 fraccion Il séptimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica o al patrimonio de
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los entes publicos locales 0 municipales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Asimismo debera publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado en la misma fecha en
que sea presentado.

En dicho informe, la Auditoria Superior del Estado dara a conocer el seguimiento especifico de las
promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la fecha del
informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando también las sanciones que al efecto hayan
procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dara a conocer el nimero de pliegos emitidos,
su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades competentes, en
dicho informe la Auditoria Superior del Estado dara a conocer la informacion actualizada sobre la situacion
gue guardan las denuncias penales, el nUmero de denuncias presentadas, las causas que las motivaron, las
razones sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pena impuesta.

CAPITULO V
DEL INFORME GENERAL EJECUTIVO

Articulo 62.- El Informe General Ejecutivo es el Documento que rinde la Auditoria Superior del Estado
dentro de un plazo de 90 dias hébiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas a la
Legislatura por conducto de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas
en los Informes Individuales, asi como su Dictamen.

La Comisién remitird copia del Informe General Ejecutivo al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcidn y al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comisién, el Auditor Superior del Estado y los funcionarios que éste designe presentaran o
aclararan el contenido del Informe General Ejecutivo, en sesiones de la Comisién cuantas veces sea necesario
a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacién reservada o que
forme parte de un proceso de investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales
como una modificacion al Informe General Ejecutivo.

Articulo 63.- El Informe General Ejecutivo contendr4 como minimo:

I. El dictamen de la revisién y Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas;

Il. Apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior del Estado;
I1l. Las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan presentado;
IV. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion; y

V. Lademas informacion que considere necesaria la Auditoria Superior del Estado.

CAPITULO VI
DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
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Articulo 64.- Presentado el Informe Individual del resultado de la revision de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior del Estado contara con un plazo de diez dias habiles, sin contar el dia de la presentacion, para
notificar a las Entidades Fiscalizadas el Informe Individual y las acciones y recomendaciones que de él se
deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacién respectiva, presenten la informacion y documentacion que consideren pertinente
para solventar las acciones promovidas.

Concluido dicho término para la solventacion, la Auditoria Superior del Estado contara con un plazo de
noventa dias habiles para pronunciarse sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados, y presentar el
Informe General Ejecutivo respectivo, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las observaciones y
aclaraciones promovidas.

Con la notificacion del Informe Individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de
presunta responsabilidad administrativa, de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificaran
a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.

La Legislatura dentro de los siete meses siguientes a la presentacion del Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas, debera resolver lo concerniente en cada una
de las Cuentas Publicas, sin perjuicio de que, en los informes que rinda, la Auditoria Superior del Estado dé
cuenta de las observaciones, recomendaciones y acciones Yy, en su caso, de la imposicion de las sanciones
respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Articulo 65.- La Auditoria Superior del Estado al promover o emitir las acciones a que se refiere esta Ley,
observara lo siguiente:

I A través de las solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan
realizado;

Il. Tratandose de los pliegos de observaciones, determinard en cantidad liquida los
dafios o perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica, en su caso, al patrimonio de los
entes publicos;

I1l.  Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
informara a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter
fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior del Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus
auditorias, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o
perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos,
que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los
6rganos internos de control cuando detecte posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que continden la investigacion respectiva y, en su
caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

VI. Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comisién de hechos delictivos.

VII.  Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento de la Comisién,
la presuncién de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la
responsabilidad politica correspondiente.

Articulo 66.- Antes de emitir sus informes, la Auditoria Superior del Estado dard a conocer a las entidades
fiscalizadas las observaciones que dan motivo a las mismas. En las reuniones de resultados preliminares y
finales las entidades fiscalizadas a través de sus representantes o enlaces suscribiran conjuntamente con el
personal de las areas auditoras correspondientes de la Auditoria Superior del Estado, las Actas en las que
consten las observaciones y los mecanismos para su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior del Estado podra emitir recomendaciones en los casos en que las entidades fiscalizadas no
demuestren la inexistencia del incumplimiento observado.

La informacién, documentacién o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas para atender las
observaciones en los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.
En caso contrario, deberan justificar la improcedencia de lo observado o las razones por los cuales no resulta
factible su implementacién o solventacion.

Articulo 67.- La Auditoria Superior del Estado, podra promover, en cualquier momento en que cuente con los
elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi como las
denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico o los informes de presunta
responsabilidad administrativa ante el 6rgano interno de control competente, en los términos del Titulo Quinto
de esta Ley.

CAPITULO VII
DE LA CONCLUSION DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 68- La Comisién realizara un andlisis de los Informes Individuales, en su caso, de los Informes
Especificos, y del Informe General Ejecutivo y sometiendo este Gltimo a consideracion del Pleno de la
Legislatura para su aprobacion.

El analisis de la Comision podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya hecho la
Auditoria Superior del Estado para modificar disposiciones legales que pretendan mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
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Articulo 69.- En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el Informe General Ejecutivo o bien,
considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, podréa solicitar a la Auditoria Superior del
Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del Titular de la
Auditoria Superior del Estado o de otros servidores publicos de la misma, las ocasiones que considere
necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la reapertura del Informe
General.

La Comision podra formular recomendaciones a la Auditoria Superior del Estado, las cuales seran incluidas
en las conclusiones sobre el Informe General Ejecutivo.

Articulo 70.- El Pleno de la Legislatura estudiara el Dictamen contenido en el Informe General Ejecutivo, el
analisis de la Comision a que se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Pablica. Asimismo, la Comisién
sometera a votacion del Pleno de la Legislatura el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del
afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

El Dictamen deberé contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en conclusiones
técnicas del Informe General Ejecutivo y, para ello acompafiard a su Dictamen, un apartado de antecedentes.

La aprobacién del dictamen no suspende el trdmite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del
Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

TITULO TERCERO

DE LA FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS POR EL ESTADO,
MUNICIPIOS Y PARTICULARES

CAPITULO UNICO

Articulo 71.- La Auditoria Superior de la Federacion ejercerd las atribuciones que le confieren la fraccion |
del articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion, para la revision de situaciones excepcionales en que incurran las entidades
fiscalizadas.

Para efectos de la fiscalizacion de participaciones federales que se ejerzan por los Poderes del Estado y por
los Municipios, incluyendo a sus administraciones publicas Paraestatales y Paramunicipales, la Auditoria
Superior del Estado podréa celebrar convenios de coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion para
que en el ejercicio de sus respectivas atribuciones de control, colabore en la deteccion de desviaciones de los
recursos federales recibidos por dichos 6rdenes del gobierno que afecten al Estado en su Hacienda Publica
Federal.

Dichos convenios comprenderan ademas los procedimientos para la deteccion de irregularidades en que
incurran particulares que reciban subsidios otorgados por los Poderes del Estado, los Municipios y demas
entidades publicas fiscalizadas, con cargo a recursos federales.

Articulo 72.- En las Auditorias Coordinadas con la Auditoria Superior de la Federacion, el Auditor Superior
del Estado, con sujecién a los convenios celebrados, acordarad la forma y términos en que, en su caso, el
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personal a su cargo realizara la fiscalizacion de las Participaciones Federales que ejerzan los Poderes del
Estado, los Municipios y las demas entidades publicas fiscalizadas.

Cuando la Auditoria Superior de la Federacion no hubiere incluido dentro de su Programa Anual de Trabajo
la revisién de las Participaciones o de cualquier Fondo Federal, la Auditoria Superior del Estado podra
incluirlo dentro de su Programa Anual de Auditorias atendiendo a lo establecido en el articulo 116 fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Auditoria Superior del Estado promovera las responsabilidades administrativas y sancionard a los
servidores publicos de los Entes Fiscalizados, en los términos de esta Ley y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando conozca de las revisiones que los recursos del gasto federalizado
no fueron destinados a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que hara del conocimiento
del hecho a la Auditoria Superior de la Federacion cuando retna los elementos formales que demuestren la
desviacion de recursos.

Articulo 73.- La Auditoria Superior del Estado fiscalizara en términos de los articulos 115 fraccion 1V cuarto
parrafo y 116, fraccion Il sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al Programa Anual de Auditoria que debera aprobarse por el Titular de la Auditoria Superior del
Estado y publicarse en el Periodico Oficial del Estado, directamente los fondos, recursos locales y deuda
publica que administren o ejerzan las entidades fiscalizadas; asimismo, fiscalizara directamente los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, pablica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Articulo 74.- La Auditoria Superior del Estado llevara a cabo las auditorias a que se refiere este Capitulo
como parte de la revision de las Cuentas Publicas, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta
Ley. Asimismo, podra fiscalizar los fondos, recursos propios y deuda publica a que se refiere el articulo
anterior, correspondientes al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
en los términos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 75.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales de las entidades federativas, municipios, organismos paramunicipales y paraestatales, la
Auditoria Superior del Estado procedera a formularles los pliegos de observaciones correspondientes.

Asimismo, en los casos en que sea procedente en términos del Titulo Quinto de esta Ley, la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa para la imposicion de las sanciones correspondientes.

TITULO CUARTO

DE LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO
O DE EJERCICIOS ANTERIORES

Articulo 76.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion I, del articulo 71 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, cualquier persona podra presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio,
en los supuestos previstos en esta Ley; la Auditoria Superior Estado, previa autorizacion de su Titular, podra
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revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Plblica en revisién.

Las denuncias podran presentarse a la Legislatura, a la Comisidn o directamente a la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 77.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y evidencias mediante
los cuales se presuma el manejo, aplicacioén o custodia irregular de recursos publicos o de su desvio, en los
supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

. Elejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares, y
Il.  Descripcién de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompafarse los elementos de prueba, cuando sea posible, que se relacionen
directamente con los hechos denunciados. La Auditoria Superior del Estado debera proteger en todo momento
la identidad del denunciante.

Articulo 78.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes supuestos para su procedencia:

I.  Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

1. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;

1. Actos presuntamente ilicitos o simulados en la contratacion y ejecucién de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicién y enajenacion de bienes, y otorgamiento de
permisos, autorizaciones, licencias y concesiones entre otros;

IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos, y

V. Inconsistencia en la informacion financiera o programatica de cualquier entidad fiscalizada que
oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resolucién que tome sobre la procedencia de
iniciar la revision correspondiente.

Articulo 79.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, con base en el dictamen técnico juridico que al
efecto emitan las areas competentes de la Auditoria Superior del Estado autorizara, en su caso, la revision de
la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta
Publica en revision.

Articulo 80.- En cualquier denuncia, las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la
informacion que les solicite la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 81.- La Auditoria Superior del Estado tendra las atribuciones sefialadas en esta Ley para la
realizacién de las auditorias a que se refiere este Capitulo.
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La Auditoria Superior del Estado, debera reportar en los informes correspondientes en los términos del
articulo 60 de esta Ley, el estado que guarden las observaciones, detallando las acciones relativas a dichas
auditorias, asi como la relacion que contenga la totalidad de denuncias recibidas.

Articulo 82.- De la revisidn efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior del Estado rendird un informe a la Legislatura a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo, promoverd las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 83.- Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicién de las sanciones que conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan, ni de otras que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica.

TITULO QUINTO
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS Y DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS

Articulo 84.- Si de la fiscalizacién que realice la Auditoria Superior del Estado se detectaran irregularidades
que permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la
Auditoria Superior del Estado proceder a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
la imposiciéon de sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que
detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como
sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Dar vista a los drganos internos de control competentes de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas
distintas a las mencionadas en la fraccion anterior.

Il. En caso de que la Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o perjuicios, o
ambos a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas
administrativas no graves, procedera en los términos del articulo 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

I1l. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada recabara
previamente la opinién de la Auditoria Superior del Estado, respecto de las resoluciones que dicte
sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse de
investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no
gjercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado
para que exponga las consideraciones que estime convenientes.
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La Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en
materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién penal, o
suspension del procedimiento, y

V. Presentar las denuncias de juicio politico ante la Legislatura que, en su caso, correspondan en
términos de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, deberan
presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado cuando se cuente con los elementos que
establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Auditoria Superior del Estado, cuando lo
considere pertinente, en términos de lo dispuesto en el articulo 104, fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacidn local aplicable.

Articulo 85.- La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, tienen por
objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda
Publica o, en su caso, al patrimonio de los entes puablicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal imponga a los
responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las demas sanciones a que se
refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades competentes.

Articulo 86.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a cargo de las investigaciones
promoverd el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, penales a los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado, cuando derivado de las auditorias a cargo de ésta, no formulen
las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen la reserva de informacién en los
casos previstos en esta Ley.

Articulo 87.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes publicos y de la
Auditoria Superior del Estado, no eximen a éstos ni a los particulares, personas fisicas o morales, de sus
obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total
0 parcialmente.

Articulo 88.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado
promoverd el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de la propia Auditoria
encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados
por las entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a cargo de las investigaciones podra promover el
informe de presunta responsabilidad administrativa, en cualquier momento en que cuente con los elementos
necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la imposicion de
sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Articulo 89.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a la que se le encomiende la substanciacion ante el
Tribunal, debera ser distinta de la que se encargue de las labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado,
debera contener una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que sera la encargada de ejercer las
facultades que la Ley General de Responsabilidades Administrativas le confiere a las autoridades
investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga a las autoridades
substanciadoras. Los titulares de las unidades referidas deberan cumplir para su designacion con los requisitos
que se prevén en el articulo 91 de esta Ley.

Articulo 90.- Los 6rganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de
los treinta dias habiles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad administrativa, el nmero
de expediente con el que se inicio la investigacidn o procedimiento respectivo.

Asimismo, los 6rganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior del Estado de la
resolucion definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores
a que se emita dicha resolucion.

Articulo 91.- La Auditoria Superior del Estado en los términos de la Ley del Nacional Anticorrupcion,
incluira en la plataforma nacional digital establecida en dicha ley, la informacion relativa a los servidores
publicos y particulares sancionados por resolucion definitiva firme, por la comision de faltas administrativas
graves o0 actos vinculados a éstas a que hace referencia el presente Capitulo.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 92.- La tramitacion del recurso de revocacion, en contra de las multas impuestas por la Auditoria
Superior del Estado, se sujetara a las disposiciones siguientes:

I.  Se iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias contados a
partir de que surta efectos la notificacion del oficio en el que se le confirme la multa, que
contendré: la mencion de la autoridad administrativa que impuso la multa, el nombre y firma
autografa del recurrente, el domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones en las Ciudades
de Zacatecas o Guadalupe, del Estado de Zacatecas, la multa que se recurre y la fecha en que se
le notifico, los agravios que a juicio de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o
moral, les cause la sancién impugnada, asimismo se acompafiard copia de ésta y de la constancia
de notificacion respectiva, asi como las pruebas documentales o de cualquier otro tipo
supervenientes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la sancidn recurrida;

En caso de que se promueva a nombre de otro, debera de acreditar la personalidad con apego a
las reglas del derecho comun;

Il.  Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la presentacion
del recurso de revocacion, con excepcion de la firma del recurrente en cuyo caso se tendré por no
presentada, la Auditoria Superior del Estado prevendra por una sola vez al inconforme para que,
en un plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su
presentacion;
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I1l. La Auditoria Superior del Estado al acordar sobre la admision de las pruebas documentales y
supervenientes ofrecidas, desechara de plano las que no fueren ofrecidas conforme a derecho y
las que sean contrarias a la moral o al derecho, y

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior del Estado examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente y emitird resolucion dentro de los sesenta dias
naturales siguientes, a partir de que declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al
recurrente dentro de los veinte dias naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la resolucidn respectiva, en
este caso, la Auditoria Superior del Estado lo sobreseera sin mayor tramite.

Una vez desahogada la prevencién, la Auditoria Superior del Estado, en un plazo que no excedera de
quince dias naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso. En este Gltimo caso, cuando
se ubique en los siguientes supuestos: se presente fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacién no se
encuentre firmado por el recurrente; no acompafie cualquiera de los documentos a que se refiere la fraccion
anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del promovente; no se exprese agravio
alguno; o si se encuentra en tramite ante el Tribunal algin recurso o defensa legal o cualquier otro medio de
defensa interpuesto por el promovente, en contra de la sancion recurrida.

Articulo 93.- La resolucién que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar o revocar la
multa impugnada.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucion recurrida, si el pago de la sancién
correspondiente se garantiza en términos del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 94.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucién de la multa recurrida, siempre y cuando
el recurrente garantice en cualesquiera de las formas establecidas por el Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, el pago de la multa.

CAPITULO 111
DE LA PRESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES

Articulo 95.- La accién para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas administrativas
graves prescribird en siete afios.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcién a que alude este precepto se interrumpira en los términos establecidos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 96.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que resulten por actos
u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
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TITULO SEXTO
RELACIONES CON LA LEGISLATURA DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 97.- La Legislatura contara con una Comision de Vigilancia que tendra por objeto, coordinar las
relaciones entre ésta y la Auditoria Superior del Estado; evaluar su desempefio y constituir el enlace que
permita garantizar la debida coordinacion entre ambos 6rganos.
Articulo 98.- Son atribuciones de la Comisién:
I.  Supervisar las actividades de la Auditoria Superior del Estado;
I1. Dentro de los siete meses posteriores a la recepcion de los Informes Generales Ejecutivos, presentar
al Pleno de la Legislatura el Dictamen de la Cuenta Publica, previo a su analisis en conjunto con

la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1. Presentar al Pleno de la Legislatura, el dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de Auditor
Superior del Estado, asi como la solicitud de su remocion;

IV. Dictaminar sobre la solicitud de licencia o remocion del Auditor Superior del Estado;
V. Conocer y aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado y darlo
conocer al Pleno de la Legislatura para los efectos legales conducentes, asi como analizar el

informe anual de su ejercicio;

VI. Supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de éste;

VII.Realizar las observaciones que considere pertinentes respecto de los Informes Individuales, Informes
Generales Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de Seguimiento que presente la
Auditoria Superior del Estado, y remitirlas a las Comisiones correspondientes, previo acuerdo
con la Auditoria Superior del Estado;

VIII.  Autorizar a la Auditoria Superior del Estado, las prérrogas para la presentacion del Informe

Individual;

IX. Recibir los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e Informes
de Seguimiento que contengan las acciones que se deriven de la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas;

X. Recibir informes de las multas que se deriven de los procedimientos de revision y fiscalizacién;

XI. Comunicar a la Auditoria Superior del Estado los Acuerdos de la Legislatura para la realizacion de
actos de fiscalizacion derivados de denuncias, sin menoscabo de las facultades de ésta, la
practica de visitas, inspecciones y auditorias a las entidades fiscalizadas de esta Ley;

XII.Conocer los lineamientos y criterios para la administracion de los bienes y recursos a su cargo, asi
como la custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria de las entidades
fiscalizadas;

X1l Vigilar que el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado y la conducta de sus
servidores publicos, se apeguen a lo dispuesto por esta Ley, las instrucciones dictadas por la
Comisién y demas disposiciones aplicables;
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XIV.  Citar, por conducto de su Presidente, al Auditor Superior del Estado, para conocer de forma
pormenorizada de los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes
Especificos e Informes de Seguimiento;

XV.Recibir del Pleno o de la Comisidn Permanente, los Informes de Avance de Gestidn Financiera y los
Informes Anuales de las Cuentas Publicas y turnarlos a la Auditoria Superior del Estado;

XVI.  La Comisién de Vigilancia podra recibir denuncias de las entidades fiscalizadas en contra del
personal de la Auditoria Superior del Estado, por actos u omisiones que puedan representar
responsabilidad como servidores publicos. Las denuncias deben presentarse debidamente
fundadas, motivadas y acompafiar los medios de prueba permitidos por la ley;

XVII.  Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar conductas
presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado;

XVIII. Iniciar investigaciones y en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las sanciones
que correspondan en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XIX.  Las que deriven de esta Ley, su Reglamento y las disposiciones generales y acuerdos, que al
efecto emita la Legislatura del Estado.

, TITULO SEPTIMO
ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

CAPITULOUNICO
INTEGRACION Y ORGANIZACION

Articulo 99.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habrd un Auditor Superior del Estado, designado
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura y duraré en su encargo siete
afios pudiendo ser ratificado por una sola ocasion.

Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que previenen el Titulo Séptimo de la Constitucién
Politica Local y esta Ley, con la misma votacion requerida para su nombramiento.

Articulo 100.- La designacion del Auditor Superior del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

. La Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica propondra al Pleno hasta un total de seis
candidatos a ocupar el cargo;

Il. Las propuestas con la documentacién respectiva, se turnaran a la Comision de Vigilancia para que
ésta proceda a la revision y andlisis, asi como a celebrar entrevistas individuales con los
aspirantes para la evaluacién respectiva;

I1l. Concluida la evaluacion, la Comisién formulara su dictamen que contendra la terna de los aspirantes
que rednan el mejor perfil curricular e idoneidad para el cargo;

IV. De la terna propuesta en el dictamen, la Legislatura elegira, por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, y mediante cédula, al Auditor Superior de Estado;

V. La persona designada para ocupar el cargo de Auditor Superior del Estado, protestara su cargo ante
el Pleno de la Legislatura.
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Articulo 101.- En caso de que ninguno de los candidatos propuestos en el dictamen haya obtenido la votacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, se hard una nueva votacion
exclusivamente entre los dos candidatos que hayan obtenido mas votos.

Si ninguno de los dos candidatos obtuviera la votacion requerida, se repetira el procedimiento en los términos
del articulo anterior y parrafo precedente.

Articulo 102.- Durante el receso de la Legislatura, el Auditor Especial que corresponda conforme al
Reglamento Interior, ejercera el cargo hasta en tanto se designe al Auditor Superior del Estado en el siguiente
periodo de sesiones.

El Auditor Superior del Estado sera suplido en sus ausencias temporales por los Auditores Especiales en el
orden que sefale el reglamento interior de la Auditoria Superior del Estado. En caso de falta definitiva, la
Comisidn dara cuenta a la Legislatura para que se haga nueva designacion.

Articulo 103.- Para ser Auditor Superior del Estado se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I.  Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il.  Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

I1l.  Contar el dia de su designacion, con antigliedad minima de diez afios, con titulo y cédula profesional
de licenciado en contaduria, contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en
economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional relacionado con las
actividades de fiscalizacion, expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion que establece la
Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.  No haber sido Titular del Ejecutivo Estatal, Secretario de Despacho, Legislador Federal o Local,
Magistrado de cualquier Tribunal, Presidente Municipal, Procurador General de Justicia, dirigente de
algin partido politico, o haya sido postulado para cargo de eleccion popular, durante los tres afios
previos al de su nombramiento;

VII.  No tener parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, con los Titulares de los
Poderes o los Secretarios de Despacho;

VIIl.  Contar al momento de su designacion con una experiencia minima de cinco afios probada y
justificada en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, y

IX.  Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacion.

Articulo 104.- El Auditor Superior del Estado tendré las siguientes atribuciones:

I.  Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las Entidades fiscalizadas, autoridades federales
y locales, entidades federativas, municipios y demas personas fisicas y morales;
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Il. Autorizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado atendiendo a las
previsiones del ingreso y del gasto publico estatal;

I11. Administrar en apego a los lineamientos, los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del
Estado en forma independiente y auténoma, respecto de los Poderes del Estado, conforme a la
ley y reglamentos y resolver sobre la adquisicion y enajenacién de bienes muebles y la
prestacion de servicios de la entidad, sujetandose a lo dispuesto en la normatividad aplicable; asi
como gestionar la incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles del dominio
publico del Estado, afectos a su servicio;

IV. Aprobar, modificar y publicar en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Programa
Anual de Auditorias de la entidad a su cargo, y hacerlo del conocimiento a la Comision;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento a la Comisién, el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se distribuiran las
atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares, asi como todo lo concerniente a la
organizacion y funcionamiento del 6rgano a su cargo, y publicarlo en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida organizacion
y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, mismos que deberan ser publicados en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

VII.Proponer a la Legislatura los nombramientos del siguiente personal directivo: Auditores Especiales,
Titulares de Unidad y Directores. El resto del personal, lo nombrara el Auditor Superior del
Estado;

VIII.  Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como
todos aquellos elementos que permitan la préactica idonea de las auditorias y revisiones.

IX. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y la Comisién de la Legislatura;

X. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a los particulares, sean éstos personas
fisicas o morales, la informacién que con motivo de la revisién y fiscalizacién superior se
requiera;

XI. Solicitar a los Poderes del Estado, Municipios y demas entes publicos el auxilio que necesite para el
ejercicio expedito de las funciones de revision y fiscalizacion superior;

XI1I.Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del Estado en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica Local, la
presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Auditoria;

XII.  Resolver el recurso de revocacién interpuesto en contra de las multas que se impongan de
acuerdo a esta Ley;
XIV.  Recibir de la Comisidn los Informes de Avance de la Gestién Financiera y las Cuentas Publicas

para su revision y fiscalizacion;

XV.Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido en la presente Ley
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XVI.  Formular y entregar a la Legislatura por conducto de la Comision, los Informes Individuales,
Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de Seguimiento de las
revisiones, dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

XVII.  Presentar denuncias y querellas en los términos de la legislacion penal, en los casos de presuntas
conductas delictivas de servidores publicos y en contra de particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafios al
Estado o Municipios en sus Haciendas Publicas, o al patrimonio de los entes publicos
fiscalizados, asi como denuncias de juicio politico; de conformidad con lo sefialado en el Titulo
Séptimo de la Constitucion Politica de la entidad, informando de ello a la Comisién;

XVIII. Celebrar convenios de coordinacion o colaboracion con los Poderes del Estado y los gobiernos
municipales, asi como con organismos que agrupen a entidades de fiscalizacién superior
homdlogas, con éstas directamente y con el sector privado;

XIX.  Dar cuenta comprobada a la Legislatura de la aplicacion de su presupuesto aprobado, dentro de
los treinta primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio por conducto de la
Comision;

XX.Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de los créditos fiscales que se impongan en los
términos de esta Ley;

XXI.  Promover los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades resarcitorias a que
den lugar las irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones de
los que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que afecten al Estado o Municipios en
sus Haciendas Publicas o al patrimonio de los entes publicos, conforme a los ordenamientos
legales y reglamentarios aplicables;

XXII.  Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que emita el
Tribunal;

XXIII.  Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII y 104, fraccion Il constitucionales,
respectivamente, asi como en las disposiciones locales aplicables;

XXIV. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento
los datos personales;

XXV. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion ciudadana en la rendicién
de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacion;

XXVI. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en términos de lo
dispuesto por el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XXVII. Las demas que sefiale esta Ley que sean facultades de la Auditoria Superior del Estado y demas
disposiciones legales aplicables.
Las atribuciones previstas en las fracciones Il, 1V, V, VII, VIII, IX, XI1I, XV y XVIII, son de ejercicio directo

del Auditor Superior y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 105.- EI Auditor Superior del Estado sera auxiliado en sus funciones por dos Auditores Especiales,
asi como por los titulares de unidades, directores, subdirectores, jefes de departamento, auditores,
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supervisores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Articulo 106.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan cumplir los mismos requisitos que se
exigen al Auditor Superior.

Articulo 107.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con la
distribucion de competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponden a los Auditores Especiales
las facultades siguientes:

VI.

Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior del Estado, las actividades
relacionadas con las auditorias y elaborar los analisis tematicos que sirvan de insumos para la
preparacion de los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos
e Informes de Seguimiento.

Revisar las Cuentas Publicas del afio anterior, incluidos los Informes de Avances de la Gestion
Financiera que rindan las entidades publicas fiscalizadas;

Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado operaciones con
aquéllas, la informacion y documentacion que sea necesaria para realizar la funcion de
fiscalizacion;

. Ordenar y realizar auditorias, visitas, compulsas e inspecciones a las entidades fiscalizadas, conforme

al programa aprobado por el Auditor Superior del Estado;

Designar al personal encargado de practicar las visitas, compulsas e inspecciones y auditorias a su
cargo o, en su caso, celebrar los contratos de prestacion de servicios a que se refiere el articulo
41 de esta Ley;

Revisar, analizar y evaluar la informacion programatica incluida en las Cuentas Publicas;

VII.Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de los resultados de su

revision y de las auditorias, visitas, compulsas o investigaciones, las que se remitiran a los
Poderes del Estado, Municipios y demés entidades fiscalizadas, seglin corresponda;

VIII.  Recabar e integrar la documentacién y comprobacidn necesaria, para ejercitar las acciones

IX.

X.

XI.

legales en el ambito penal que procedan, como resultado de las irregularidades que se detecten
en la revisién, auditorias o visitas que practiquen;

Promover, ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades en que
incurran servidores publicos o quienes dejaron de serlo de los Poderes del Estado, Municipios y
demaés entidades fiscalizadas, informando de ello a la Comisidn;

Formular los proyectos de Informes Individuales, de las revisiones de las Cuentas Pdblicas, asi como
de los deméas documentos que se les indique; y

Las demas facultades que sefiale la Ley para la Auditoria Superior del Estado, el Reglamento Interior
y demas disposiciones aplicables, que no sean exclusivas del Auditor Superior del Estado.

Articulo 108.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular
tendra las siguientes atribuciones:

Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del Estado y a los Auditores Especiales, asi como
actuar como su 6rgano de consulta;

Instruir el recurso de revocacion previsto en esta Ley;
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Il. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en los que la
Auditoria Superior del Estado sea parte, contestar demandas, presentar pruebas y alegatos, y
actuar en defensa de los intereses juridicos de la propia Auditoria, dando el debido seguimiento
a los procesos y juicios en que actue;

IV. Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado presente denuncias y
querellas penales en el caso de conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de las
Haciendas Publicas estatal y municipales o el patrimonio de los demas entes publicos
fiscalizados, asi como para que promueva ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades;

V. Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas que procedan
como resultado de las visitas, compulsas, inspecciones y auditorias que practique la Auditoria
Superior del Estado;

VI. Promover el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Administrativas cuando sea
procedente en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y

VII. Las demas que sefiale la Ley, el Reglamento Interior y otras disposiciones aplicables.

Articulo 109.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad General de Administracion que
tendré las siguientes atribuciones:

. Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria Superior del Estado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que la rijan y con las politicas y
normas emitidas por el Auditor Superior del Estado;

Il. Prestar los servicios que en general se requieran para el debido funcionamiento de las instalaciones
en que se encuentre operando la propia Auditoria Superior del Estado;

I11. Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria Superior del Estado, ejercer y glosar
el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, asi
como implantar y mantener un sistema de contabilidad de la institucion que permita registrar el
conjunto de operaciones que requiera su propia administracion de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

IV. Llevar el control de néminas y movimientos del personal de la Auditoria Superior;

V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contratos que permitan suministrar los recursos
materiales que solicitan sus unidades administrativas para su debido funcionamiento, y

VI. Las demas que le sefiale el Auditor Superior del Estado y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Articulo 110.- El Auditor Superior del Estado y los Auditores Especiales durante el ejercicio de su cargo,
tendran prohibido:

I.  Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo
de propaganda o promocion partidista;

Il. Desempefiar otro empleo, cargo o comisidn en los sectores publico, privado o social, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de beneficencia, o Colegios de

- 65 h

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Profesionales en representacion de la Auditoria Superior del Estado, y los remunerados cuando
intervienen con su horario de trabajo o creen conflicto de intereses; y

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.

Articulo 111.- EI Auditor Superior del Estado podra ser removido de su cargo por las siguientes causas
graves de responsabilidad administrativa:

VI.

Ubicarse en los supuestos de prohibicién establecidos en el articulo anterior;

Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacién confidencial en los
términos de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Dejar sin causa justificada, de promover el fincamiento de responsabilidades en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el presunto responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realice;

. Ausentarse de sus labores por més de quince dias consecutivos sin mediar autorizacion de la

Legislatura;

Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley, sin causa
justificada, los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e
Informes de Seguimiento de las revisiones de las Cuentas Publicas;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacion que por razén de
su cargo tenga a su cuidado o custodia o que exista en la Auditoria Superior del Estado, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aceptar la injerencia, proselitismo o promocion de los partidos politicos o de terceros en el ejercicio

de sus funciones y de estas circunstancias, conducirse con parcialidad en el proceso de revision
de las Cuentas Publicas y en los procedimientos de fiscalizacion e imposicién de multas a que se
refiere esta Ley;

VIIl.  Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los

IX.

términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como la inobservancia de
lo previsto en el articulo 3 de la presente Ley.

Obtener una evaluacion del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comisién,
durante dos ejercicios fiscales consecutivos.

Articulo 112.- La Legislatura dictaminarad sobre la existencia de los motivos de la remocion del Auditor
Superior del Estado por causas graves de responsabilidad, y deberé& dar derecho de audiencia al afectado. La
remocion requeriré del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura.

Los Auditores Especiales de la Auditoria Superior del Estado, podran ser removidos por la Legislatura cuando
incurran en las causas graves a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 113.- El Auditor Superior del Estado y los Auditores Especiales solo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracidn en juicio, en representacion de la Auditoria Superior del Estado o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.
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Articulo 114.- EI Auditor Superior del Estado podra adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el Reglamento Interior. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicaran en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 115.- La Auditoria Superior del Estado debera establecer un servicio civil de carrera, que permita la
objetiva y estricta seleccion de sus integrantes, mediante examenes de ingreso y que en atencién a su
capacidad, eficiencia, calidad y sujecion a los ordenamientos legales aplicables, garantice, a través de
evaluaciones periddicas, su permanencia y la excelencia en la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 116.- La Auditoria Superior del Estado elaborara su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos necesarios para cumplir con su encargo, el cual sera
remitido por el Auditor Superior del Estado a la Legislatura para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado.

Articulo 117.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se clasifican como trabajadores de
confianza y trabajadores de base, y se regiran por lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil.

Articulo 118.- Son trabajadores de confianza: el Auditor Superior del Estado, los auditores especiales, los
titulares de las unidades previstas en esta Ley, los directores, auditores, visitadores, supervisores,
subdirectores, jefes de departamento, y los demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto
en la Ley del Servicio Civil y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 119.- Son trabajadores de base los que desempefien labores en puestos no incluidos en el articulo
anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley del Servicio Civil.

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la Legislatura a través de su Auditor Superior y
los trabajadores a su servicio para todos los efectos.

Articulo 120.- EI Auditor Superior del Estado, los Auditores Especiales y los demas servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado estan sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones legales aplicables.

TITULO OCTAVO
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 121.- La Comisidn recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por
la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior del Estado en el programa anual
de auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales y, en su caso, en el
Informe General Ejecutivo. Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, debiendo el Auditor
Superior del Estado informar a la Comisién, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen
en relacion con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

Articulo 122.- La Comision recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el
funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto de participar, aportar y
contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.
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Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios electrénicos o por escrito libre
dirigido ante la Comision. La Comision pondrd a disposicion de los particulares los formatos
correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Difusion del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.- Las referencias, remisiones o contenidos del presente Decreto que estén vinculados con la
aplicacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de las nuevas facultades del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas,
entraran en vigor cuando dichos ordenamientos se encuentren vigentes.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas publicada en el
Periodico Oficial el 30 de marzo del afio 2000, conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios
subsecuentes y se derogan todas las disposiciones legales que contravengan o se opongan a la presente Ley.

CUARTO.- Los procedimientos administrativos iniciados de conformidad con la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en
vigor de la presente Ley, se resolverdn hasta su conclusion definitiva, en términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas que se abroga, asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacion
y revision hasta la Cuenta Publica del afio 2016 o anteriores.

QUINTO.- Las funciones de fiscalizacion y revision de la Auditoria Superior del Estado previstas en la
presente Ley entraran en vigor a partir de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del afio 2017.

SEXTO.- Las funciones de fiscalizacion y revisién para el ejercicio del afio en curso y de ejercicios
anteriores entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

SEPTIMO.- La Auditoria Superior del Estado, debera actualizar su Reglamento Interior conforme a lo
previsto en esta Ley en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente
Ley.

La Legislatura del Estado debera modificar la Ley Organica del Poder Legislativo conforme a lo previsto
en esta Ley en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

OCTAVO.- La Auditoria Superior del Estado debera actualizar y, en su caso, publicar la normatividad

gue conforme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Zacatecas, Zac., 26 de junio de 2017.

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ.
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4.2

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO, en mi caréacter de integrante de esta Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos 60 fraccion |
y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccién I, 96, 97 fraccion Il
y 98 del Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, pongo a su consideracion y pido se apruebe en

el momento procesal idoneo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 192 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE ZACATECAS EN MATERIA DE CADUCIDAD
EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El jurista y catedratico Cipriano Gdmez Lara, sefiala que la caducidad es la pérdida de todos los
derechos procesales, a causa de la inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que
transcurre determinado plazo que la ley sefiala (Tomado del Libro Teoria General del Proceso, Décima
Edicion, GOMEZ LARA Cipriano, Editorial Oxford, pagina 249) es decir, la caducidad es una sancién que la
ley impone al que habiendo incitado al aparato judicial, ha abandonado con posterioridad y sin ninguna causa
legalmente justificable su pretension, y, ésta sancion se da porque el Organo Judicial no puede verse
sobrepasado por asuntos que han quedado estancados en el olvido y ninguna funcién practica cumple su
conservacion, esa es la finalidad de la caducidad, regresar las cosas al estado que guardaban hasta antes de la
interposicion de la demanda, sin tocar en lo absoluto el derecho sustantivo, a efecto de que el actor si le
interesa, de nueva cuenta formule su demanda, llame a juicio a su contrario, etc.

Dicho de otro modo, no decretar la caducidad de oficio, traeria como consecuencia, el retraso de la
imparticion de justicia, en los términos que establece el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que se trataria de un expediente paralizado, sin ninguna solucién al justiciable, sin
certeza alguna para el demandado, porque durante DOS ANOS estaria a merced de la voluntad del actor en
proseguir o no el juicio y asi hacerlo interminable.

SEGUNDO.- El texto actual del articulo 192 del Codigo de Procedimientos Civiles actualmente reza:
"ARTICULO 192.- La instancia se extingue:
I.- Porque el actor se desista de la demanda. En este caso, se observaré lo siguiente:
a) Para el desistimiento se requerira el consentimiento expreso del demandado, y
— 69 N
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b) Las costas y gastos serdn a cargo del actor, salvo convenio en contrario.

I1.- Por caducidad debida a inactividad de las partes durante dos afios consecutivos. En este

caso se tendré en cuenta lo siguiente:

a) No operara la caducidad si ya se dictd sentencia definitiva.

b) Solo procedera por falta de promocion de las partes, ya en el expediente principal o en cualquier

incidente. Los actos o promociones de mero tramite que no impliquen ordenacion o impulso del
procedimiento no se consideraran como actividad de las partes ni impediran que la caducidad se

realice.

¢) La caducidad debe declararse a peticion de parte, y el auto relativo sera apelable en el efecto

suspensivo, y

d) Cada parte reportard los gastos y costas gue hubiere erogado.”

Como puede advertirse, la caducidad en los juicios en materia civil, esta sujeta a dos condiciones:

1.

2.

Que haya transcurrido DOS ANOS ininterrumpidos, sin que alguna de las partes hubiese realizado
promocion o actuacion alguna tendiente a concluir el juicio, y

Que la solicitud SEA A PETICION DE PARTE, lo que significa, que aun cuando hayan transcurrido
dos afios, el Juez no puede decretar la caducidad de oficio, puesto que es un derecho reservado a las
partes, virtud al principio del derecho dispositivo.

TERCERO.- Sin embargo, es menester sefialar, que las ramas del Derecho Privado se componen
esencialmente y en sentido estricto por el Derecho Mercantil y el Derecho Civil.

En el caso del Derecho Mercantil, tal como veremos a continuacion, la Jurisprudencia ha establecido que en
esta rama opera con mayor rigor el principio de “Estricto Derecho” que en materia civil, es decir, la autoridad
judicial, no puede actuar en lo absoluto de manera oficiosa, por ser asuntos entre particulares donde impera la
litis cerrada, ésto es, que no hay ninguna clase de suplencia como si lo pudiese haber en materia civil, ver

tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174859, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Junio
de 2006, Materia(s): Civil, Tesis: 1.60.C. J/50, Pagina: 1045

“PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. OPERA CON MAYOR RIGOR EN LA
MATERIA MERCANTIL, QUE EN LA CIVIL. En los juicios mercantiles opera con mayor rigor
el principio dispositivo de estricto derecho que en las controversias de caracter meramente civil, lo
que significa que a los contendientes, ante una actitud u omision del érgano jurisdiccional que les
perjudigue, les compete actuar, promover y gestionar con mas atencién y cuidado, en el momento
procesal oportuno, que sus pruebas sean admitidas y desahogadas, buscando con ello, que sus
peticiones se satisfagan para inclinar el animo del juzgador y asi lograr posiciones favorables ante

>

la parte contraria.’

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 2516/99. Edilberto Viquez Rios y otro. 31 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: José Luis Rivas Becerril.

Amparo directo 446/2000. Guadalupe Gémez Monroy del Valle de Moreno y otro. 5 de julio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: Miguel Hernandez
Séanchez.

Amparo directo 606/2003. Angela Garcés Collazo. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Miguel Angel Silva Santillan.

Amparo directo 6106/2003. Marco Antonio Gomez Vaillard y otros. 6 de noviembre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: Miguel Hernandez Sanchez.

Amparo directo 248/2006. Francisco Pefia Lucero. 4 de mayo de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretaria: Laura Ivén Najera Flores.

Acorde con el criterio del Alto Tribunal, podemos ver que la materia mercantil ha dado un paso adelante
sobre la materia civil en el tema de la caducidad de la instancia, pues el articulo 1076 del Cédigo de
Comercio, con perfecta nitidez sefiala, que la caducidad operara de pleno derecho, es decir, YA SEA
PORQUE UNA PARTE LO SOLICITE O DE OFICIO POR EL JUEZ, durante un plazo, no de dos afios,
SINO DE 120 DIAS HABILES.

A la postre, dicha disposicién reza:

Articulo 1076.- En ningun término se contaran los dias en que no puedan tener lugar actuaciones
judiciales, salvo los casos de excepcidn que se sefialen por la ley.

La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, por lo cual es de orden publico, irrenunciable y no
puede ser materia de convenios entre las partes. Tal declaracién podra ser de oficio, 0 a peticién de
parte, cualquiera gue sea el estado del juicio, desde el primer auto que se dicte en el mismo y hasta la
citacion para oir sentencia, en aquellos casos en que concurran las siguientes circunstancias:

a).- Que hayan transcurrido 120 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtié efectos la
notificacion de la Gltima resolucién judicial dictada, y

b).- Que no hubiere promocion de cualquiera de las partes, dando impulso al procedimiento para su
tramite, solicitando la continuacién para la conclusion del mismo.

Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

l. Extingue la instancia pero no la accion, convirtiendo en ineficaces las actuaciones del juicio y
volviendo las cosas al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda y se levantaran los
embargos, mandandose cancelar su inscripcion en los Registros Publicos correspondientes;

. Se exceptla de la ineficacia sefialada, las resoluciones firmes de las excepciones procesales que
regiran en cualquier juicio que se promoviera. De igual manera las pruebas rendidas en el proceso
que se haya declarado caduco podran invocarse de oficio, o por las partes, en el nuevo proceso que
Sse promueva;
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I1l.  La caducidad de la segunda instancia surge si dentro del lapso de 60 dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la dltima determinacion judicial, ninguna de las partes impulsa el
procedimiento. El efecto de tal caducidad es declarar firmes las resoluciones o determinaciones
materia de apelacion;

IV. Lacaducidad de los incidentes s6lo afectara las actuaciones del mismo, sin comprender la instancia
principal, aunque haya quedado en suspenso por la resolucién de aquél, si transcurren treinta dias
habiles;

V. No ha lugar a la caducidad en los juicios universales de concurso, pero si en aquéllos que se
tramiten en forma independiente aunque estén relacionados o surjan de los primeros;

VI.  Tampoco opera la caducidad cuando el procedimiento estd suspendido por causa de fuerza mayor y
el juez y las partes no pueden actuar; asi como en los casos en que es necesario esperar una
resolucion de cuestion previa o conexa por el mismo juez o por otras autoridades; y en los demas
casos previstos por la ley;

VII. La resolucion que decrete la caducidad serd apelable en ambos efectos, en caso de que el juicio
admita la alzada. Si la declaratoria se hace en segunda instancia se admitira reposicion, y

VIII. Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad del juicio en primera
instancia. En la sequnda instancia seran a cargo del apelante, y en los incidentes las pagaré el
que lo haya interpuesto. Sin embargo, las costas seran compensables con las que corran a cargo del
demandado cuando hubiera opuesto reconvencién, compensacién, nulidad y en general las
excepciones o defensas que tiendan a variar la situacion juridica que privaba entre las partes antes
de la presentacion de la demanda.

Circunstancia la anterior, que sin duda alguna, da una mayor agilidad a la solucién de los conflictos judiciales,
puesto que en ningln momento estan paralizados los juicios en virtud de la sancién de la caducidad, véase
articulo 1076 ya antes citado:

CUARTO.- Como corolario de lo anterior, advertimos, que la caducidad es un elemento muy relevante para
hacer realidad el texto del derecho humano contemplado en el Articulo 17 de la Carta Magna Nacional,
referente a que toda persona tiene derecho a una justicia pronta e impartida por tribunales expeditos.

Considero que al disminuir el plazo actual para que opere la caducidad de la instancia en materia civil y
establecer que esa figura procesal podra ser decretada oficiosamente, se dara aliento a la substanciacion de los
juicios entre particulares; primero, por bajar considerablemente el término actual a uno mas breve y segundo,
porque las costas (gastos de la defensa) son a cargo del actor, pues ha sido él quien ha incitado la actividad del
Organo Jurisdiccional y obligado al demandado a contratar a un abogado para su defensa, para posteriormente
sumirse en un estado de pasividad, claro esta, que tiene que ser sancionado con la carga de las costas del
tramite judicial porque indtilmente ha llevado a juicio a su demandado.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo como fundamento juridico lo establecido por los articulos 60
fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion |
y 48 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97

—-— 72 h

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

fraccion 11 y 98 del Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 192 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE ZACATECAS EN MATERIA DE CADUCIDAD
EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el preambulo y los incisos c¢) y d) de la fraccion 11 del articulo 192, asi
mismo, se adiciona un tercer parrafo con cuatro incisos del mismo articulo, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Zacatecas, quedando de la siguiente manera:

a)
b)

<)

d)

"ARTICULO 192.- La instancia se extingue:

Porque el actor se desista de la demanda. En este caso, se observara lo siguiente:
Para el desistimiento se requerira el consentimiento expreso del demandado, y
Las costas y gastos seran a cargo del actor, salvo convenio en contrario.

Por caducidad debida a inactividad de las partes durante mas de ciento ochenta dias habiles

consecutivos, misma gue operara de pleno derecho. En este caso se tendra en cuenta lo siguiente:

No operara la caducidad si ya se dictd sentencia definitiva.

Sélo procederd por falta de promocion de las partes, ya en el expediente principal o en cualquier
incidente. Los actos o promociones de mero trdmite que no impliquen ordenaciéon o impulso del
procedimiento no se considerardn como actividad de las partes ni impedirdn que la caducidad se
realice.

La caducidad debe ser declarada a peticién de parte o de oficio por el juez, y el auto relativo sera
apelable en el efecto suspensivo, y

Las costas seran a cargo del actor en primera instancia y para el caso de que la caducidad se
diere en apelacién, a cargo de la parte apelante. Si ambas partes hubieren apelado, habra

compensacion en costas.

Los efectos de la caducidad, seran:

a)
b)
c)
d)

Extinguir la instancia pero no la accion.

Dar caracter de ineficaces a las actuaciones del juicio.

Volver las cosas al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda, y

Obligar al Juez para que levante los embargos respectivos y mande cancelar su inscripcién

publica, asi como dejar sin efecto toda medida cautelar decretada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Este decreto modificatorio, no tendra aplicacién en los procedimientos ya iniciados con
antelacion a la vigencia de éste decreto.

Articulo Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO

Zacatecas, Zacatecas. Junio del afio 2017.
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4.3

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADO GUSTAVO URIBE GONGORA, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 24, fracciéon XIlII, 25,
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 9, fraccion | del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fraccionamientos Rurales del Estado de Zacatecas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fundamento constitucional del régimen de fraccionamientos rurales, lo constituye el articulo 27 fraccion
XVII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual literalmente dispone lo siguiente:

“Articulo 27 .-...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes
prescripciones:

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que
llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta
debera hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

().

De la transcripcién que antecede, entre otras premisas, se desprende la competencia constitucional originaria
reconocida en favor de la Legislatura del Estado, para emitir las disposiciones legales encaminadas a regular
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la tenencia de los excedentes, cuya enajenacion permitié que se conformara el régimen de fraccionamientos
rurales.

Lo anterior, se robustece con el contenido del articulo 65 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, pues en dicho precepto se establece también como facultad de Poder
Legislativo local, el expedir la ley reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 27 constitucional, por lo que
gueda de manifiesto la competencia de esta LXII Legislatura del Estado, para establecer las disposiciones
normativas tendientes a decretar el cambio de régimen de los bienes de fraccionamientos, asi como fijar las
bases generales para regularizar la tenencia de aquellos inmuebles que no cuentan con un documento idéneo
que acredite su legal propiedad.

En términos conclusivos, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas es la autoridad facultada para emitir la
normatividad aplicable a los excedentes de tierra distintos a la pequefia propiedad vy al ejido, superficies que
se conformaron a partir de la extincién de los grandes latifundios postrevolucionarios, y cuyo objeto fue el de
beneficiar a las clases sociales marginadas e incentivar la produccion agricola.

Constituye entonces una obligacion constitucional de esta Legislatura, el generar un ordenamiento normativo
eficaz para brindar certidumbre juridica en cuanto a la tenencia de la tierra se refiere, ello a quienes han sido
beneficiados con la adjudicaciéon de un bien inmueble de fraccionamientos rurales, sin que mediante el
presente instrumento se reste eficacia juridica a los documentos expedidos en su favor por el Ejecutivo del
Estado, a través de la Direccion de Fraccionamientos Rurales, pues la pretension es alinear al escenario
nacional los regimenes de propiedad y facilitar la tramitologia a los particulares para transmitir libremente el
dominio de sus bienes.

El surgimiento de los fraccionamientos rurales, se remonta al momento historico en el que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del articulo 27, proscribié el latifundio, por lo que
mediante la compraventa voluntaria o forzada de los excedentes de las haciendas, se conformé un régimen de
tenencia de la tierra, paralelo al ejido y a la pequefia propiedad, cuya caracteristica distintiva fue el carécter
inalienable, imprescriptible e inembargable de los inmuebles que lo conformaron.

La primer Ley que da origen a los fraccionamientos rurales data del afio de 1917, ordenamiento publicado
durante el interinato del gobernador J. Trinidad Luna Enriquez, siendo su objetivo, la creacion, el fomento y
la proteccién de la pequefia propiedad rural, a través del fraccionamiento de las tierras cuya superficie
excediera de dos mil hectareas; para realizar el reparto agrario, se crea el proceso juridico del
fraccionamiento.

El 16 de septiembre del afio 1919, el Gobernador Enrique Estrada Reynoso promulgé una nueva ley agraria,
de cuya exposicion de motivos se desprende que el verdadero fin de la legislacion agraria, es crear la pequefia
propiedad por medio del fraccionamiento de los latifundios, destacando como novedades de esta legislacion,
las siguientes:

1. Asegurar la existencia de la gran propiedad.

2. Establecer los mecanismos concretos para que los propietarios puedan y deban fraccionar por su
cuenta sus propiedades que se encuentren afectadas por el fraccionamiento via interposicién de
solicitudes y aprobacion de las autoridades competentes.

El 9 de mayo del afio 1928 se publico por parte del Gobernador Félix Bafiuelos, la Ley de Fraccionamiento
Agrario, la cual tuvo por objeto fraccionar las grandes propiedades territoriales y construir la propiedad
privada, asi como realizar el reparto equitativo de las tierras; determina como extension maxima que un
individuo o corporacion legalmente constituida puede poseer, dos mil hectareas. Todo lote excedente de los
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limites fijados, podia ser declarado de utilidad publica y sujeto a fraccionamiento, una vez solicitado por
algln centro de poblacién que tuviese por lo menos veinte familias.

En la actualidad, segin los registros existentes, la superficie que conforma el régimen de fraccionamientos
rurales en el Estado, asciende aproximadamente a 1°350,000 hectareas, las cuales corresponden en su mayoria
a labor y agostadero, sin embargo, se conformaron también fundos legales destinados a los asentamientos
humanos.

En los ultimos afios se han aprobado diversas reformas a la normatividad estatal, con el objeto de transitar los
bienes de fraccionamientos rurales, al régimen de pequefia propiedad, esfuerzos que ciertamente han resultado
insuficientes para extinguir este peculiar régimen de tenencia de la tierra, el cual como ya ha quedado
asentado, Unicamente existe en nuestro Estado.

Actualmente, de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion de Fraccionamientos Rurales, se tienen
los siguientes datos respecto a quienes son titulares de un inmueble sujeto al citado régimen de propiedad:

e 49,251 titulos vigentes.

e 1,431 titulos pendientes de emitir

e 928 tramites de regularizacién de bienes en proceso, pendientes de resolver.

e 2,706 procedimientos instaurados para la transmision de bienes, pendientes de resolver.

Una de las inquietudes mas recurrentes de la ciudadania, la constituye sin duda el tener certidumbre juridica
respecto al patrimonio familiar, por ello la administracion publica en todos los &mbitos de gobierno, debe
generar politicas publicas encaminadas a instrumentar procedimientos y programas de regularizacion con los
que se simplifique la tramitologia para aquellas personas que no cuenten con un documento de propiedad.

En ese tenor, dentro de las extensiones de tierra que hasta hoy conforman el régimen de fraccionamientos
rurales, existe un importante nimero de asentamientos humanos irregulares, se trata de fundos legales que
inclusive fueron conformados desde el surgimiento de este tipo de propiedad y los cuales que a la fecha no
han sido delimitados, por lo que se han expandido y multiplicado considerablemente sobre terrenos de
agostadero comunal o de labor.

La circunstancia antes narrada, ha sido motivo de conflicto entre los habitantes de las localidades, pues los
asentamientos humanos eran originalmente distribuidos entre quienes poseian un derecho reconocido sobre un
bien de fraccionamientos rurales, especificamente de agostadero, por lo que mediante asambleas generales, a
las que acudia personal de la Direcciéon de Fraccionamientos Rurales, se resolvia lotificar y asignar las
superficies respectivas, exclusivamente a adjudicatarios, a quienes incluso, se supone debia descontarseles
proporcionalmente de sus titulos, el derecho sobre los lotes urbanos que les eran asignados.

Con el transcurso de los afios y el consecuente crecimiento demografico del Estado, cuya poblacion segln
datos del INEGI, obtenidos de la encuesta intercensal 2015, asciende a 1,579,209 personas, los fundos legales
se han multiplicado y los existentes registran también un importante crecimiento, sin embargo, el indice de
regularizacién es proporcionalmente inferior, pues en la mayoria de los casos, la distribucion de los predios se
Ileva a cabo sin observar un proceso de asignacion o en otros casos, se realiza la trasferencia de lotes urbanos
entre particulares, sin que previamente se hubiese tramitado la adjudicacién respectiva ante la Direccién de
Fraccionamientos Rurales.
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Han sido varios los esfuerzos implementados con el objeto de otorgar certeza juridica a los posesionarios de
bienes urbanos establecidos en zonas rurales, rescatando de entre ellos la Ley para Titulacién de los Predios
Ubicados en Centros Rurales Urbanos y de Urbanizacion y Lotificacion de Terrenos, contenida en el Decreto
nimero 489 y promulgada en fecha 30 de junio del afio 1965, siendo el objeto de dicho instrumento
normativos, entre otros, los siguientes:

a) La creacion de organismos y el establecimiento de los sistemas necesarios para la urbanizacion y
lotificacion de terrenos tanto en zonas rurales como urbanas;

b) La creacidn de colonias y rancherias; y
c) Latitulacion de los predios ubicados en los lugares antes mencionados.

En la Ley Reglamentaria de la Fraccion XVII del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en fecha primero de
enero de 1986, se reguld también lo relativo a los asentamientos humanos establecidos en terrenos sujetos al
régimen de fraccionamientos rurales, pues en dicho ordenamiento se incluyo un Capitulo IV denominado “De
las Zonas Urbanas en los Terrenos de Fraccionamientos”, a través del cual se reconocio la validez de las
escrituras otorgadas por el Ejecutivo del Estado en términos de la legislacién indicada en el apartado que
antecede; asimismo, se sefialé que los lotes de las zonas urbanas de fraccionamientos, quedaban sujetos a las
prescripciones establecidas en la ley lineas arriba indicada, ello en cuanto a sucesiones, vacancias y
desistimiento de derechos.

Por su parte, la Ley de Fraccionamientos Rurales promulgada el dia 4 de enero del afio 1995, también incluia
un Capitulo IV referente a la regularizacion de las colonias asentadas en los terrenos de fraccionamientos,
destacando como objeto del mismo, lo siguiente:

a) Regularizacion de los asentamientos humanos que vienen a constituir las colonias establecidas dentro
de los terrenos de fraccionamientos;

b) La autorizacion y ejecucién de nuevos asentamientos y construcciones urbanas, lotificaciones,
relotificaciones, fusiones y subdivisiones de &reas y predios dentro de la jurisdiccién de cada
municipio; y

c) Actividades tendientes al mejoramiento, reordenacion, remodelacion o restauracion de las colonias
ya establecidas y de las que se originen.

Una de las necesidades de mayor relevancia para todo grupo social, es sin duda contar con un documento que
le acredite la propiedad de sus bienes inmuebles, tales como vivienda, parcela, uso comdn y agostadero que
conforman el patrimonio familiar.

Tal prerrogativa resalta, si la misma se configura como necesidad de uno de los sectores sociales de mayores
carencias, es decir, si son los hombres y mujeres del campo zacatecano, los que demandan al Estado el
derecho a contar con un lote sobre el que puedan asentar su hogar, aunado a la certidumbre juridica que les de
la confianza de estar disfrutando de un inmueble legalmente adjudicado, sobre todo si se trata de bienes
sujetos a la potestad estatal, sobre los que por mandato Constitucional, se tiene competencia exclusiva, nos
referimos desde luego, al Régimen de Fraccionamientos Ruarles.

Ahora bien, al emitir cualquier acto de caracter administrativo que tenga por objeto modificar, crear o
extinguir una situacion juridica concreta o general y de indole imperativo, la autoridad de que se trate, sin
excepcidn alguna, deberé atender a los procedimientos y requisitos que la ley establezca, legitimando de esa
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manera su actuar, pues un ente puablico, sin importar el nivel, s6lo puede actuar en el marco competencial que
tiene expresamente permitido, con ello se asegura a los destinatarios el respeto irrestricto de las instituciones y
el estado de derecho que debe prevalecer por encima de todo; cualquier infraccién a la premisa descrita,
genera una lesién en la esfera juridica de aquellos particulares que ven inmersos sus derechos y obligaciones
en los procedimientos cuya procedencia es contraria a la norma y por ende da nacimiento a actos viciados que
no pueden generar ninguln tipo de consecuencia en términos legales, lo cual conlleva una grave incertidumbre
entre los gobernados.

Es por ello, que la regularizacién de los predios asentados sobre terrenos de fraccionamientos rurales, se
convierte en una directriz preferencial para el Estado, pues se trata de satisfacer con apego a derecho, un
reclamo colectivo que ha venido aquejando a las familias conformadas por ciudadanos honestos y
trabajadores, que sirven de pilar para el desarrollo econémico, cultural y social de Zacatecas y que por no
contar con los recursos necesarios, se han detenido a la adopcién de dominio pleno, sin obtener el documento
que les conceda la propiedad plena de los terrenos que poseen y sobre todo, donde viven.

La iniciativa que aqui se presenta tiene como objetivo, en primer término, proponer un mecanismo mas
sencillo para que los fraccionistas puedan llevar a cabo, si asi lo desean, el procedimiento administrativo de
cambio de régimen con el que adquieran el dominio pleno de sus predios de fraccionamientos rurales. De
igual forma se pretende facultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a
gue expida programas de cambio de régimen al dominio pleno y, de oficio, pueda iniciar procedimientos de
cambio de régimen para poligonos completos en asuntos prioritarios para el Estado.

Ademés de lo anterior, a partir de la nueva Ley Orgénica de la Administracion Pdblica del Estado de
Zacatecas, publicada el pasado 30 de noviembre de 2016, se crea la una nueva Dependencia que se convierte
en el eje rector de la politica pablica en las materias de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial,
dentro de lo cual se incluye la materia de fraccionamientos rurales. En tal virtud, se hace necesario remitir las
facultades que antes se le asignaban a la Direccién de Fraccionamientos Rurales, perteneciente a la
Coordinacion General Juridica, a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
cuyo titular podra delegarlas en la unidad administrativa que se considere en su reglamento interno, con lo
cual garantizamos una mayor operatividad al interior de la nueva Dependencia.

En esta propuesta también se pretenden eliminar los recursos especiales en materia de fraccionamientos, que
hasta el dia de hoy conoce la Secretaria General de Gobierno. Esto en virtud de que tales recursos constituyen
un control de corte materialmente jurisdiccional, lo cual atenta en contra de la materia administrativa en la
gue se encuentra inserta la materia de fraccionamientos rurales. A cambio, se propone remitir la impugnacion
de las resoluciones que dicte la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial en la
materia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, a través del juicio que nulidad que regula la
ley de esa materia contenciosa administrativa.

En razon de lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se adicionan el articulo 4 Bis; 5 parrafo segundo; 144 Bis parrafo segundo; fracciones
I a VI del articulo 146 Ter; y fracciones de la | a la VII del articulo 146 Quater; se reforman las fracciones Il y
VI del articulo primero; articulo segundo en sus fracciones Il y I11; el nombre del Titulo Segundo; articulo 5
en su primer parrafo y su fraccion IX; los articulos 12; 15; 17; 29 fraccion I; 35 en sus fracciones 11 y I1; los
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articulos 38; 39; 42; 46; 47 fracciones | y 1I; 51; 54 fraccion Il1; 56; 57; parrafo segundo y tercero del articulo
59; 61; 62; 63; 64; 65 parrafo tercer; 66 parrafos tercero y cuarto; 68 parrafo tercero; 69; articulo 70 en su
parrafo segundo; 72; 74; 75; 77 péarrafo segundo; 78 fracciones | y 1V; 79; 84; 85; 89 primer parrafo y
fraccion I11; 92 en su fraccion VI; 93 en su primer péarrafo y fraccién VI; 97; 98; articulo 99 fraccion | y
parrafo segundo; 101; 102; 103 en su fraccién VI; articulo 106 en su primer y tercer parrafos; 107; 109
fracciones I, Ill, V y su parrafo segundo; 110; 113 primer y segundo parrafos; 114 parrafo tercero; 115;
articulo 117 en su segundo y tercer parrafos; 118; 123 primer parrafo y fraccion Ill; 125 primer parrafo y
fraccion Il1; 126; 127; 129; 131; articulo 133 parrafo segundo; articulo 134; articulo 135 parrafo primero y
segundo; 139; 140; 141 segundo parrafo; 141 Bis en sus fraccion Il; 141 Ter primero, segundo y cuarto
parrafos; articulo 142 en su primer y segundo parrafos; 144; 144 Bis en su primer parrafo y fracciones I, Il 'y
I11; articulo 146; 146 Bis; 146 Quater parrafo primero; 149; 157; 158; 161; 162; denominacion del Titulo
Octavo y su Capitulo Primero; articulo 163; 173; 178; 179 y 183; se derogan las fracciones IV y IX del
articulo segundo; fraccién IV del articulo 12; fraccion Il del articulo 122; articulo 143; fraccion IV del
articulo 144 Bis; articulo 145; 146 Quinquies; 153; y articulos del 164 al 172 todos de la Ley de
Fraccionamientos del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Disposiciones Preliminares
Articulo 1. ...
IL...

1. Regular los procedimientos sucesorios que deban tramitarse ante la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial con motivo del fallecimiento de un fraccionista;

1. a VI.

VII. Establecer los procedimientos a través de los cuales se llevara a cabo el cambio de régimen de propiedad,
pudiendo ser de forma voluntaria o de oficio a través de alguno de los programas que expida la
Secretaria;

VIl a XI.
Articulo 2. ...
I ...

Il. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
I11. Secretario: El Titular de la Secretaria;

IV. Se deroga;

V.aXIV....

XV. Se deroga.
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Articulo 3. a 4. ...

Articulo 4 Bis. Cuando la Secretaria, mediante procedimiento correspondiente declare la vacancia de
un lote y en el se encuentren asentamientos humanos, podra incluir tales asentamientos al programa de
Regularizacién que la misma Dependencia expida, para otorgarles el dominio pleno respecto de sus
posesiones. Lo anterior con apego a los Programas de Regularizacién de la Tenencia de Tierra que se
expidan.

TITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA
Capitulo Unico
Articulo 5. Corresponde a la Secretaria:
[.a VI ...
IX. Proponer al Gobernador, a través de la Coordinacion General Juridica, el Reglamento de esta Ley;
X.aXIlL ...

Las facultades que correspondan a la Secretaria en materia de Fraccionamientos Rurales, podran ser
delegadas a la Unidad Administrativa que establezca su Reglamento Interior.

Articulo 6. ...
TITULO TERCERO
DE LOS FRACCIONAMIENTOS RURALES
Capitulo |
De los fraccionamientos agricolas y ganaderos
Articulo 7 al 11. ...

Articulo 12. En todo fraccionamiento los aguajes seran de uso comin. La Secretaria, a peticién de la parte
interesada o de oficio, designaré al comisionado que debera llevar a cabo los trabajos técnicos para delimitar
la zona de proteccion correspondiente, asi como las servidumbres a que hubiere lugar. El lugar de la zona de
proteccion no se incluira en el precio de los lotes cuando los aguajes se construyan por cooperacion de los
adjudicatarios.

Capitulo 11
De las colonias en los terrenos de fraccionamientos
Articulos 13 al 14. ...

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley, los lotes que integran las zonas urbanas y colonias
guedaran amparados por la misma, teniendo el Secretario la facultad de expedir los titulos correspondientes
gue podran ser agregados a los que se hubieran otorgado con anterioridad en terrenos urbanos.

—-— g1 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Articulo 16. ...

Articulo 17. Para construir o realizar una zona urbana dentro de los terrenos de fraccionamientos para llevar a
efecto lotificaciones, subdivisiones, desembarcaciones, fusiones o relotificaciones de areas o predios, es
indispensable obtener autorizacion de la Secretaria, misma que sélo se la concedera cuando se cuente con la
aprobacion del ayuntamiento respectivo y se cumpla por parte de los solicitantes, con todos los requisitos
exigidos por esta Ley, previo pago de los derechos de la expedicion del titulo.

Articulos 18 al 21. ...
Capitulo 111
Del patrimonio de familia
Articulos 22 al 25. ...
Capitulo IV
De las asociaciones y sociedades
Articulo 26 a 28. ...

Articulo 29. Los fraccionistas que decidan construir una sociedad o asociacion para los fines indicados en el
articulo 26 de esta Ley, lo haran cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Se constituira ante Notario Publico, presentandose copia certificada del acta respectiva a la Secretaria, y se
sefialard con precision el o los lotes afectados a la sociedad o asociacion, indicando su ubicacion, superficie y
la calidad de la tierra;

1. a VIIIL.
Articulos 30 a 34. ...

Articulo 35. Los integrantes del Comité a que se refieren los articulos anteriores, tendran las facultades
siguientes:

IL..

Il. Informaran a la Secretaria de las irregularidades que se presenten en relacion con la titulacion, vias de
transito, aguajes y abandono de lotes;

I1l. Extenderan constancias a sus representados para tramites que éstos efectlen de forma particular ante la
Secretaria;

IV.aV....
TITULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Capitulo |

Disposiciones preliminares
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Articulos 36 a 37. ...

Articulo 38. Cualquier incidente que se promueva dentro de los procedimientos administrativos que esta Ley
contempla, no suspendera el curso principal del procedimiento de que se trate, mismo que se hara valer ante
la Secretaria, por escrito, dentro de los cinco dias siguientes a la notificaciéon del acto que lo motive, en el
que se expresara lo que a su derecho conviniere, asi como las pruebas que estime pertinentes, fijando los
puntos sobre los que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que se hubieren ofrecido, en el
término que no excedera de diez dias, el 6rgano administrativo resolvera el incidente planteado.

Articulo 39. En los procedimientos administrativos, serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesional del Secretario o de cualquier servidor publico que pertenezca a la unidad administrativa
competente para conocer de la materia de la presente Ley, y sélo se rechazaran aquellas que no fuesen
ofrecidas conforme a derecho, que no tengan relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes e
innecesarias o contrarias a la moral o al derecho.

Articulos 40. al 41. ...
Capitulo 11
De los términos
Articulos 42. al 43. ...

Articulo 44. Una vez concluidos los términos fijados a los interesados, sin necesidad de que se acuse rebeldia,
seguird el procedimiento su curso y se tendréd por perdido el derecho que, dentro de ellos, debié ejercitarse,
salvo los casos en que la Ley disponga otra cosa. Vencido el término, se dictard la resolucion que
corresponda, segun el estado del procedimiento.

Articulo 45. ...

Articulo 46. Siempre que la préctica de un acto requiera citacion de personas que estén fuera del lugar del
procedimiento para que concurran ante la Secretaria, se debe fijar un término que se aumente al sefialado por
la Ley y que serd el que se considere prudente atendiendo a la mayor o menor facilidad de las
comunicaciones; pero el minimo sera de tres dias mas, si la distancia fuere de cien kilometros o menor en
caso de que el citado radique dentro de la Republica.

Si el interesado residiere en el extranjero, se ampliara el término de la notificacién a todo el que se considere
necesario ante las distancias y la mayor o menor facilidad de comunicaciones. Si el interesado que radique en
el lugar del juicio prueba fehacientemente que en la fecha de la notificacion se encontraba ausente, se le
admitira contestacion hasta antes de que concluya el término de prueba, prorrogandose éste por diez dias
comunes para rendir pruebas, si faltare menos de este plazo para la conclusion del término.

Articulo 47. ...
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I. Cinco dias, para la exhibicion de documentos o dictamen de peritos, a no ser que por circunstancias
especiales fuera necesario ampliar el término, lo cual podrad hacerse por el plazo que se necesite, sin que
exceda de quince dias;

IL. ...

I1l. Cinco dias, para que dentro de ellos se fije fecha en que deben tener lugar la celebracion de juntas,
reconocimiento de documentos y otras diligencias, plazo que podra ampliarse hasta por diez dias, si fuera
necesario.

Articulos 48 a 49. ...
Capitulo 11
De las notificaciones
Articulo 50. ...

Articulo 51. Las notificaciones personales, se haran en el domicilio del interesado o en el dltimo domicilio
que la persona a quien se deba notificar haya sefialado en el procedimiento administrativo de que se trate.
En todo caso el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado, debiendo entregar copia del acto
que se notifique para sefialar la fecha y hora en que efectle la diligencia, recabando el nombre y firma de la
persona con quien se entienda la misma. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacion, sin que
ello afecte su validez.

Articulos 52. A 53.

Articulo 54. ...

l.all.

I11. Cuando se trate de casos urgentes y el Secretario asi lo determine.
Articulo 55. ...

Articulo 56. El afectado por una notificacion irregular, podra impugnarla por escrito presentado ante la
Secretaria, expresando los motivos de ilegalidad de que aquélla estuviere afectada; dicho planteamiento se
resolvera de plano o mandandola substanciar con vista a los interesados por el término de tres dias.

Articulo 57. ...

Cuando alguna de las partes no cumpla con lo prevenido en cuanto a la designacion de domicilio para recibir
notificaciones, éstas, aln las que conforme a la Ley deban hacerse personalmente, se haran por cédula que se
fije en los estrados de la Secretaria.

Capitulo IV
De la forma de los actos administrativos
v;‘”/fﬁ 84 \
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Articulo 58. ...
Articulo 59. ...

Cuando exhiban en un procedimiento documentos redactados en idioma extranjero, el solicitante que los
presente debera acompafiarlos con la correspondiente traduccion al castellano. Si algin interesado lo objeta o
el Secretario lo estima necesario, se nombrara perito traductor para el cotejo.

Cuando deba oirse a una persona que no conozca el idioma castellano, se hara escuchar por medio del
intérprete que se designe para tal efecto. EI sordomudo serd examinado por escrito y de ser necesario,
mediante intérprete.

Atrticulo 60. ...

Articulo 61. Las actuaciones administrativas deberdn ser autorizadas por la unidad administrativa a que,
segun el reglamento interior de la Secretaria, le corresponda dar fe o certificar el acto, por lo que no
surtiran efectos legales s falta este requisito.

Articulo 62. El servidor puablico que se designe en el reglamento interior de la Secretaria, tomara
personalmente las protestas y autorizara bajo su responsabilidad todas las actuaciones de prueba. De todas las
audiencias se levantara acta, la que debera contener la indicacidn de las personas que han intervenido y las
circunstancias del lugar y tiempo en que se cumplan las diligencias a que se refiere; debera ademas contener
la descripcion de las actividades realizadas, de los reconocimientos efectuados y de las declaraciones
recibidas. Una vez redactada el acta, se le daré lectura y pedird a las personas que intervengan que la firmen.
Si alguna de ellas no puede o no quiere firmar, se dejard constancia de este hecho. En todo caso, las actas
serén suscritas por los servidores publicos que intervengan.

Articulo 63. Las audiencias seran presididas por quien disponga el reglamento interior de la Secretaria,
quien en todo momento podré disponer lo que fuera necesario para que se desarrollen en forma ordenada y
expedita; dirigird el debate y sefialard los puntos a que deba circunscribirse, pudiendo suspenderlo o
declararlo cerrando cuando prudentemente lo estime oportuno.

Articulo 64. El servidor publico a que se refiere el articulo anterior procurard mantener el buen orden y
exigir que se guarde el respeto y consideracion que corresponde, corrigiendo en el acto las faltas que se
cometieren, con las sanciones autorizadas por la Ley v si asi lo considera, empleando la fuerza publica. Si las
faltas llegaren a constituir delitos, se procedera de conformidad con los dispuesto en el Cédigo Penal para el
Estado.

Articulo 65. Todas las actuaciones se practicaran en dias y horas habiles, las cuales se comprenderan de las
siete a las dieciocho horas. Son dias habiles todos los del afio, a excepcion de los sabados y domingos,
aquéllos que las leyes declaren festivos y los declarados como inhébiles en calendario oficial expedido cada
afio por la Dependencia de la administracion publica estatal a quien le competa.

En caso de urgencia o de existir una causa justificada, el Secretario podra habilitar horas inhabiles, cuando el
caso particular asi lo amerite y le sea solicitado por los interesados, pudiendo incluso decretarlo de oficio.

Articulo 66. ...
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De todos los escritos y documentos se presentaran copias para los interesados. La omision de las copias no
serd motivo para dejar de admitir los escritos y documentos que se presenten, pero en este caso, podran
mandarse a hacer a costa del que debi6 presentarlas.

Los escritos y documentos a que se refiere este articulo deberan presentarse ante la unidad administrativa
de la Secretaria que sefiale su reglamento interior. El servidor publico responsable de recibirlos debera
entregarlos a quien corresponda a mas tardar al inicio de la jornada laboral del dia habil siguiente de su
recepcion, salvo aquéllos casos en que se soliciten medidas urgentes o de término o que conforme a la Ley
deban resolverse inmediatamente.

Articulo 67. ...

Articulo 68. Los autos que en su caso perdieren, serdn repuestos a costa del responsable de la pérdida, quien
ademas pagaré los dafios y perjuicios, quedando sujeto a las disposiciones previstas en el Cédigo Penal para el
Estado y en la legislacion en materia de responsabilidades administrativas vigente en la Entidad.

Los interesados estan obligados a aportar para la reposicion de los expedientes, las copias de documentos,
escritos, diligencias o resoluciones administrativas que obren en su poder y el Secretario tendra las mas
amplias facultades para apoyarse de los medios de apremio que autoriza la Ley.

Articulo 69. Las partes tienen la facultad de pedir que se expidan a su costa copias autorizadas de cualquier
expediente. Las copias se expediran sin necesidad de citacion a los demas interesados, pero en todo caso, se
podran mandar adicionar con las constancias que se estimen pertinentes. Si se pide copia de una resolucion
que ha sido revocada posteriormente mediante cualquier otro recurso, declarada nula o del nombramiento de
albacea que hubiere sido removido de su cargo, al expedirse deberd hacerse constar de oficio esta
circunstancia.

Articulo 70. ...

El Secretario puede en cualquier tiempo, aunque no lo soliciten los interesados, mandar corregir o reponer
las actuaciones defectuosas, siempre que ello no afecte el contenido o esencia de las mismas.

Articulo 71. ...

Articulo 72. EIl Secretario, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se inicie o se tramite cualquier
procedimiento administrativo, podrd disponer su acumulacién. Contra el acuerdo de acumulacién no
procederd recurso alguno.

Capitulo V
De las resoluciones administrativas
Articulo 73. ...

Articulo 74. Para la redaccion de las resoluciones no se requiere forma especial, pudiendo adoptarse la que
se considere adecuada, sin perjuicio de la observancia de las reglas establecidas en el parrafo y articulos
siguientes.
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Articulo 75. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion serd congruente con las
peticiones formuladas por éste. La resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo decidira todas las
cuestiones planteadas y de oficio las derivadas del mismo, ademas debera sefialar expresamente la via que
se debera seguir para combatir las mismas, su fundamento legal y el plazo para su interposicion.

Articulo 76. ...
Articulo 77. ...

El Secretario resolvera de plano dentro del tercer dia lo que estime procedente, pero sin variar en los esencial
la resolucidn. La peticion de aclaracién suspende el término sefialado para la revision, que comenzara a correr
de nuevo una vez notificada la resolucion respectiva.

Capitulo VI
De la interrupcion y suspension del procedimiento
Articulo 78. ...

I. Por muerte de uno de los interesados. Si éste hubiere estado representado por mandatario, no se
interrumpird hasta en tanto los herederos se apersonan en el procedimiento. Si no hubiere mandatario, la
interrupcién durard mientras no se apersonen los herederos reconocidos o representantes de la parte fallecida.
Si no se apersonan, a peticion de parte interesada, se fijard un plazo razonable para que lo hagan y mandaré
notificarlo al representante de la sucesién. Si no comparece, el procedimiento se continuara en su rebeldia una
vez transcurrido el plazo fijado;

II.aIll. ...

IV. Si la suspensién del procedimiento tarda mas de 180 dias, se resolvera tener por no interpuesta la accion
planteada y en consecuencia mandar al archivo definitivo el expediente.

Articulo 79. Durante la interrupcion no pueden realizarse actos procesales y este lapso no se computara en
ningun término. Los términos correran nuevamente desde el dia en que cese la causa de interrupcion. Los
actos procesales que se verifiquen se consideraran como no realizados, sin que sea necesario pedir ni declarar
su nulidad. Se exceptuan las medidas urgentes y de aseguramiento que sean necesarias y aquéllas de mero
tramite que no impliquen impulso al procedimiento, las que si podran ser autorizadas.

Articulo 80. ...
Capitulo VII
De las formas de extincién de los procedimientos administrativos
Articulos 81.a 83. ...
Capitulo V111
De los procedimientos de desistimiento y adjudicacion

Articulo 84. Toda solicitud de desistimiento de derechos sobre inmuebles sujetos al régimen de
fraccionamientos, debe dirigirse y ratificarse ante la Secretaria.

- g7 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Articulo 85. Recibida la solicitud del desistimiento y ratificado el mismo, se dictara la resolucion
correspondiente en la que se declarara vacante el lote objeto del desistimiento, dejandolo a disposicién del
Estado; asimismo, se ordenara la cancelacion de las inscripciones que se hayan hecho en el Registro Pablico
de la Propiedad y en los padrones fiscales de la Secretaria.

Articulos 87. a 88. ...

Articulo 89. Toda solicitud de adjudicacion debera dirigirse a la Secretaria y el solicitante debera satisfacer
los siguientes requisitos:

Lall...

I11. En caso de que no sea la ganaderia o agricultura su actividad habitual, debera, bajo protesta, indicar que
solicita la adjudicacion del lote para dedicarse a ello y su aceptacion para acudir a los cursos de capacitacion
relativos a la actividad, que defina la Secretaria;

IV.aV....

Articulos 90.a91. ...

Avrticulo 92. Si se presentaran dos 0 més solicitudes de adjudicacién para un mismo lote, se procurara resolver
la controversia en via conciliatoria, para lo cual deberd citarse a los interesados a la audiencia
correspondiente. De no llegar a un acuerdo se levantara el acta respectiva y dentro del término de quince dias
se emitira la resolucion respectiva, adjudicando a quien haya acreditado los supuestos legales.

Articulo 93. Hecha la adjudicacion se ordenara que dentro de los 90 dias siguientes se expida el titulo
respectivo, debiendo el nuevo adjudicatario pagar a favor del fisco local conforme a lo Establecido en la Ley
de Ingresos del Estado, ademas de cubrir los derechos de inscripcion en el registro Pablico de la Propiedad y
del Comercio que corresponda y de expedicion del titulo, el cual debera contener:

LLaV....
VI. La firma del Ejecutivo del Estado o del Secretario.
Articulo 94. ...
Capitulo I1X
De los procedimientos sucesorios
Articulos 95. a 96. ...

Articulo 97. Para designar sucesor o sucesores, el fraccionista debera presentar y ratificar ante la Secretaria,
solicitud por escrito haciendo saber su voluntad, para lo cual bastard que el adjudicatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas a las cuales deba hacerse la adjudicacion de derechos
a su fallecimiento. La lista de sucesién debera ser depositada ante la Secretaria; con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio fraccionista, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior, pudiendo el
fraccionista, si a su interés conviene, realizar la designacion ante Notario Publico, misma que debera
ser depositada en la Secretaria para su registro.
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Articulo 98. Recibida la solicitud de designacion de sucesores y ratificada la misma, se ordenara su registro en
el libro que para tal efecto se lleve en la Secretaria; asimismo, se hara la anotacion correspondiente en el
expediente donde se encuentren los antecedentes administrativos de la zona de fraccionamientos y del lote o
lotes. Hecho lo anterior, se ordenara archivar la solicitud de mérito en el expediente relativo al registro de
sucesores, previo pago de los derechos correspondientes.

Articulo 99. A falta de designacion de sucesores, tienen derecho a heredar en el orden siguiente:
I. El conyuge supérstite; o la concubina o concubinario supérstite y los hijos vivos reconocidos;
Il alll. ...

Para la asignacion de la parte proporcional que le corresponda a cada uno de los herederos reconocidos por la
Secretaria, se titulara a cada uno de los adjudicatarios la fraccién de terreno que le corresponda de manera
individual y sin limitacion alguna.

Articulo 100. ...

Articulo 101. Cuando no exista pariente alguno que suceda al fraccionista, el lote quedard a disposicion del
Estado, quien podra adjudicarlo, a través de la Secretaria, a quien redna los requisitos establecidos por esta
Ley o destinarlo como bien de uso coman.

Articulo 102. El procedimiento de reconocimiento de derechos sucesores se tramitard ante la Secretaria,
mediante solicitud hecha por escrito por cualquier interesado, la que debera contener:

I.alV....

Articulo 103. Con el escrito de denuncia de reconocimiento de derechos sucesorios, deberan acompafiarse los
siguientes documentos:

LaV....

VI. Anteproyecto de division del caudal hereditario;
VIIL. ...

Articulo 104. a 105. ...

Articulo 106. Presentada la denuncia con sus anexos, su se encuentra arreglada a derecho, se decretara la
radicacion y del procedimiento y se ordenard hacer la anotacion correspondiente en el libro del Gobierno. Si
la denuncia fuere irregular o no viniera acompafiada de los documentos exigidos por la presente Ley, se
requerird al interesado para corregir o completar, por lo que, de no subsanarse tal omisién en un término de
tres dias, la desecharé de plano.

Recibida la solicitud de denuncia, se sefialara dia y hora en que debera llevarse a cabo el reconocimiento de
herederos y designacién de albacea y se ordenard la publicacién del edicto, convocando a interesados y
presuntos herederos, asi como a todos aquéllos a quienes se crean con derechos a la sucesion, en el Periddico
oficial y en uno de los periddicos de mayor circulacién en la entidad, por una sola vez.
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Articulo 107. El procedimiento de sucesion de derechos contendréa en su desarrollo lo siguiente:

I. La denuncia, las citaciones y convocatorias, reconocimiento de derechos hereditarios, designacion de
albacea, resoluciones sobre validez del testamento, capacidad para heredar y preferencia de derechos,
el inventario y la ratificacion del proyecto de particion de los inmuebles de los cuales es titular el De
Cujus.

Il. La impugnacion de la designacion de sucesores y el proyecto de particion se realizara por la via
incidental

Articulo 108. ...
Articulo 109. ...

I. Se hara constar si se hicieron oportunamente las citaciones y publicaciones y sélo se suspendera si no se
hubiesen colmado con estos requisitos;

IL. ...

I1l. Acto seguido, se hara la declaratoria de herederos, de acuerdo con los justificantes que se hubiesen
presentado y conforme a las reglas establecidas en la presente Ley;

Iv. ..

V. Los herederos reconocidos tendran cinco dias habiles para presentar el proyecto de particion ante la
Secretaria, si no llegaren a ningln arreglo, con base en los estudios sobre la calidad y cantidad del terreno
que al efecto se realicen, se llevard a cabo la distribucién, mandando adjudicar a los herederos la parte que les
corresponde a cada uno de ellos en un término de quince dias habiles.

Para la asignacion que se haga en términos del parrafo anterior, debera tomarse en cuenta la actividad de los
herederos y el lugar de su vecindad, pero siempre deberd procurar que cause el menor perjuicio posible a
éstos.

Articulo 110. ...

El heredero debidamente reconocido, tiene plena libertad para realizar la cesion de sus derechos a favor de
cualquiera de los herederos o de terceros, asi como de repudiar la herencia siempre y cuando esté firmada y
ratificada en presencia del servidor publico que indigque el reglamento interior de la Secretaria.

Articulo 111. ...
TITULO QUINTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE VACANCIA, DE APEO Y DESLINDE Y DE
RECTIFICACION Y REPOSICION DE TiTULOS

Capitulo |
De los procedimientos de declaracion de vacancia
Articulo 112. Son causas para declarar vacante un lote sujeto al régimen de fraccionamientos, las siguientes:

Lall ...
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IV. Se deroga;
V.aVIL ...

Articulo 113. Los adquirientes de un lote de fraccionamientos en publica almoneda deberan presentar ante la
Secretaria, solicitud de declaracion de vacancia a la que acompafiaran copia certificada de los siguientes
documentos:

Lall ...

Recibida la solicitud, con los anexos anteriores, se dictara resolucién de declaracién de vacancia y ordenaré la
adjudicacion del lote al promovente a quien se le haya adjudicado el lote en la diligencia de remate.

Articulo 114. ...

La solicitud de vacancia debera presentarse por escrito ante la Secretaria, especificando en ella lo siguiente:
LaV....

Articulo 115. Cuando el lote de fraccionamiento se declare vacante quedara a disposicion del Estado.

Articulo 116. ...
Articulo 117. ...

La notificacion debera hacerse en el domicilio del adjudicatario, en caso de conocerse éste, si se ignora, se le
hara saber la instauracion del procedimiento mediante publicacion de edictos por una sola vez en el
Periddico Oficial, y en uno de los de mayor circulacién en el Estado, haciéndole saber que cuenta con el
término de treinta dias a partir de la ltima publicacion para que comparezca a deducir su derecho.

La Secretaria tendra las mas amplias facultades para llegarse de los elementos que considere necesario, a fin
de tener por acreditado el desconocimiento de domicilio.

Articulo 118. Sélo podra oponerse al procedimiento de vacancia titular del lote respectivo, en los términos
sefialados en el articulo anterior, mediante escrito que a llegue a la Secretaria, anexando las pruebas que
considere necesarias para desvirtuar la solicitud.

Articulos 119. a 120. ...
Capitulo 11
De los procedimientos de apeo y deslinde
Articulo 121. ...
Articulo 122. El fraccionista que solicite el apeo y deslinde debera:
L..

I1. Se deroga;
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M. alV. ...
Articulo 123. La solicitud debera formularse directamente a la Secretaria y debera contener:
Lall...

I11. El sitio donde deban colocarse las sefiales, lo que se indicara graficamente en el plano que se adjunte,
cuando se trate de servidumbre de paso.

Articulo 124. ...

Articulo 125. El dia y hora sefialados, los servidores publicos que sefiale el reglamento interior de la
Secretaria, estando presentes los interesados que asistan al lugar designado, dara principio a la diligencia y
se llevara a cabo con las reglas siguientes:

ILall ...

I11. Los servidores publicos a cargo de la diligencia, demarcaran los limites del lote o lotes deslindados,
otorgando posesion al promovente respecto de la titularidad que quede comprendida dentro de los mismos,
siempre que ninguno de los colindantes se opusiere.

Articulo 126. Una vez desahogada la diligencia, se fijardn las sefiales convenientes en los puntos
deslindados, las que quedaran como limites legales y decidiré lo procedente respecto al derecho u obligacion
de los interesados de cercar el inmueble si asi lo solicitan.

Articulo 127. Si al momento de la diligencia hubiere oposicidn fundada de alguno de los colindantes respecto
de un punto determinado por considerar que, conforme a sus titulos, queda comprendido dentro de los limites
del lote del cual es adjudicatario, se suspenderd la diligencia a efecto de que los involucrados designen perito
de su parte para desarrollar de nueva cuenta la fijacion de los puntos objeto del apeo. Una vez rendidos los
dictdmenes periciales, en un término de quince dias se resolvera lo que en derecho proceda.

Capitulo 111
De los procedimientos de rectificacion y reposicion de titulos
Articulo 128. ...

Articulo 129. La rectificacion se solicitara por escrito a la Secretaria, en cualquier momento durante la
vigencia del titulo, acompafiando las pruebas que justifiquen la peticién. En caso contrario, ésta podra
allegarse las que considere necesarias. Demostrada la causa por la que se pide la rectificacion, sin mas tramite
se dictard la resolucion correspondiente en un término que no excedera de quince dias.

Articulo 130. ...

Articulo 131. En caso de que compareciere un interesado diferente al adjudicatario solicitando la rectificacion
del titulo emitido a favor de este Gltimo por la causal contemplada en las fracciones | y 111 del articulo 128 de
esta Ley, una vez admitido el tramite debera fijarse fecha en la que se desahogue una diligencia tendiente a
practicar la medicién sobre la superficie que ampara el titulo por parte del personal de la Secretaria y de
quien sefiale el promovente; debiendo notificarse la instauracion del procedimiento, asi como la fecha de la
diligencia al adjudicatario a efecto de que si asi lo considera sefiale perito de su parte.
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Una vez desahogada la diligencia y emitidos los dictamenes respectivos, se valorara la procedencia de la
pretensidn y emitira la resolucidn que corresponda en un término no mayor de quince dias.

Articulo 132. ...
Articulo 133. ...

La Secretaria resolvera sobre la reposicién del titulo en el término que para la rectificacion establece el
presente ordenamiento.

TITULO SEXTO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DIVISION DE LA COSA COMUN

Capitulo |
Del procedimiento administrativo de nulidad

Articulo 134. La nulidad de un procedimiento administrativo del que derive una declaracién de adjudicacion
se interpondra ante la Secretaria, y procedera la instauracion del mismo en los siguientes casos:

I.LaV....

Articulo 135. El procedimiento administrativo sefialado en el articulo anterior sélo podra ser instado por quien
acredite tener un interés legitimo o de oficio por la misma Secretaria, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que tuvo conocimiento de la expedicion del titulo.

La interposicion deberd hacerse mediante escrito dirigido a la Secretaria y especificando en el mismo:

l.LaV....

Articulos 136.a 138. ...

Articulo 139. Al haberse declarado firme la resolucién que decreta la validez o nulidad de un titulo, a
instancia de parte interesada y siempre que el adjudicatario a favor del cual se haya emitido, no se encuentre
haciendo uso del inmueble respectivo, el Secretario tendra las mas amplias facultades para ordenar su
restitucion al legitimo adjudicatario.

Capitulo 11
Del procedimiento administrativo de division de la cosa comun.

Articulo 140. Las solicitudes sobre division de la cosa comun deberdn presentar ante la Secretaria,
acompafadas del proyecto de division que propone el solicitante, debiendo notificarse a los cotitulares a
efecto de que dentro del término de diez dias manifiesten lo que a sus intereses convenga.

Articulo 141. ...
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Si el derecho a la particion es cuestionado, se les requerira para que en un término de cinco dias concerten
en proyecto de particidn, y si no lo hicieran, el Secretario distribuira el bien de acuerdo a las reglas que para
la oposicién a la particion en el Procedimiento Administrativo de Derechos Sucesorio contempla esta Ley.

Capitulo Il — Bis
Del procedimiento Administrativo de Division de las Zonas de Uso Comdn
Articulo 141 Bis. ...
I...

I1. Padrén de adjudicatarios autorizado por la Secretaria. El padron debera contener nombre y domicilio del
titular del derecho, en caso de ausencia o fallecimiento de aquél, se debera sefialar los datos de quien lo
representa;

III.alV....

Articulo 141 Ter. La Secretaria admitird a trdmite la solicitud, ordenando notificar con el proyecto de
divisién a los adjudicatarios, para que en el término de treinta dias comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga, y fijara fecha para la realizacion de la Asamblea, que serd presidida por el Secretario o
por el servidor publico que éste designe para tal efecto.

El proyecto de division referido en el parrafo anterior deberd considerar los asentamientos humanos ahi
existentes y serd certificado por la misma Secretaria para presentarlo en la Asamblea respectiva para su
aprobacién.

De no aprobarse el proyecto, se suspendera la Asamblea y se les requerira para que dentro de un “termino de
treinta dias presenten un nuevo proyecto de divisién, el cual debera ser certificado nuevamente por la
Secretaria, quien debera atender los planteamientos hechos en la Asamblea.

Si el segundo proyecto no cumple con la aprobacién calificada de la Asamblea la Secretaria pondra fin al
procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

TITULO SEPTIMO

DEL CAMBIO DE REGIMEN Y DE LA AFECTACION EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS Y
DE LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Articulo 142. EI Régimen de Fraccionamientos Rurales es de caracter social, sin embargo, de oficio por
parte de la Secretaria o a peticion de parte, podra otorgarse el dominio pleno de los predios, a través del
procedimiento y formalidades establecidas en la presente Ley.

En aquéllos casos en que no se cuente con titulo definitivo y se esté desahogando algln procedimiento ante la
Secretaria, una vez concluido el mismo, a peticion del interesado, se llevara a cabo el procedimiento de
cambio de régimen con la sola resolucién de adjudicacion. De igual forma, por lo que respecta a reservas
territoriales, la resolucién que se emita, tendra validez para los mismos efectos.

Articulo 143. Se deroga.
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Articulo 144. El procedimiento de cambio de régimen al dominio pleno podra ser iniciado por la Secretaria
de acuerdo con los programas que expida para tal efecto, o bien, podra ser instaurado por el titular del
predio o su representante legalmente acreditado.

Articulo 144 Bis. Para acreditar el cambio de régimen deberan cumplirse los siguientes requisitos:

I. Acreditar la existencia de un derecho sobre bienes de fraccionamientos rurales, mediante titulo o
resolucion de adjudicacion correspondiente;

I1. Exhibir el certificado de libertad de gravamen, expedida por el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio;

I11. Anexar plano de localizacién del terreno o lote certificado por la Secretaria;
IV. Se deroga,;
V. No existir ningan litigio pendiente de resolver respecto del predio del que se solicite el cambio de régimen.

La Secretaria realizara los trabajos técnicos y de certificacion que correspondan, previo al
otorgamiento del dominio pleno.

Avrticulo 145. Se deroga.

Articulo 146. El tramite de cambio de régimen al dominio pleno a peticiéon de parte, iniciara con la
solicitud que presente el interesado, a la que anexaran los documentos que acrediten los requisitos
respectivos.

Articulo 146 Bis. En la solicitud que formule el interesado, debera indicarse el nUmero de lote, nombre
del fraccionamiento donde se ubica, superficie, asi como especificar la clase de tierra de que se trate.

Articulo 146 Ter. El procedimiento de cambio de régimen al dominio pleno se sujetara a las siguientes
reglas:

I. En el acuerdo de radicacion se ordenara la certificacion del lote o poligono de que se trate, debiendo
fijar fecha y hora para el desahogo de la diligencia, lo cual debera ser notificado al promovente y a los
fraccionistas;

I1. Se ordenaré publicar en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, por una sola vez el
aviso de inicio del procedimiento, para que aquellos que tengan interés general en oponerse al tramite
lo hagan por escrito dentro de los diez siguientes a la publicacion;

1. Transcurrido el término sin existir oposicion alguna, una vez que obre en el expediente el resultado
de la certificacion y constancia de no litigio, de oficio se citara a los interesados para oir resolucion, la
gue se dictara dentro de un término no mayor de quince dias;

IV. La oposicién que se haga al tramite de cambio de régimen, cuando exista controversia respecto al
todo o a una parte del inmueble, se resolverd conforme a las reglas previstas en el procedimiento
administrativo de vacancia;

V. La resoluciéon que otorgue el dominio pleno sera emitida por el Titular del Ejecutivo o por el
Secretario; y en ella se ordenara la expedicién de la escritura respectiva;
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VI. La Secretaria emitird la escritura publica que reconozca el dominio pleno sobre los terrenos
materia del procedimiento y la remitira para su inscripcion al Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio.

Articulo 146 Quater. Ademas de las formalidades establecidas en el articulo anterior, en tratdndose de
un procedimiento iniciado de oficio, la Secretaria debera observar lo siguiente:

I. Unicamente procedera a instaurar de oficio el procedimiento de cambio de régimen de poligonos;

Il. El inicio del procedimiento debera notificarse a los fraccionistas que corresponda, mediante
asamblea general convocada por la Secretaria, en la que se dara a conocer el dia y hora fijada para que
comiencen los trabajos de certificacion;

I11. De la diligencia indicada en la fraccion anterior, deberd levantarse acta circunstanciada, la cual
suscribiran los interesados, o bien, se tomaréa razén de su negativa;

IV. Los fraccionistas del poligono que se pretenda cambiar de régimen, contaran con un término de
diez dias habiles, contados a partir de la notificacion indicada en la fraccion anterior, para manifestar
su oposicion fundada al tramite de oficio, la cual sera resuelta de conformidad con lo previsto para el
procedimiento administrativo de vacancia;

V. Si la oposicién al cambio de régimen de oficio se presenta por mas de la mitad de los fraccionistas
que integran el poligono, la Secretaria decretara la improcedencia del tramite;

VI. La Secretaria deberd recabar los requisitos previstos en la Ley para el cambio de régimen
individual, debiendo integrar el expediente respectivo por fraccionista; y

VII. Una vez integrados los expedientes y certificado el poligono, se emitira la resolucion general de
cambio de régimen, ordenando la escrituracién individual de los inmuebles.

Articulos 146 Quinquies. a 147. Se derogan.
Articulo 148. ...

Articulo 149. Una vez exhibidas por los interesados las publicaciones en el Periédico Oficial, a que se
refiere el presente Capitulo, el Secretario, de oficio, levantard el cémputo respecto del término para la
presentacion de cualquier oposicién.

Articulos 150. a 152. ...
Articulo 153. Se deroga
Articulo 153 Bis. ...
Articulo 154. ...
Capitulo 11
De la afectacion en materia de fraccionamientos

Articulos 155.a 156. ...

-— % ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Articulo 157. Obtenida la autorizacion por parte de la Legislatura, ésta se publicara por una sola vez en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado y se instaurara ante la Secretaria el expediente
administrativo correspondiente, notificando personalmente de ello a los titulares de los lotes afectados por la
medida, haciéndoles saber que disponen del término de quince dias para ocurrir a manifestar lo que a su
derecho convenga.

Articulo 158. Cualquier inconformidad que tenga el fraccionista que resulte afectado confirme al articulo
anterior, debera hacerse por escrito ante la Secretaria, ofreciendo las pruebas que estime pertinentes para
demostrar sus pretensiones. El escrito debera ser ratificado a mas tardar dentro de los tres dias que sigan a su
presentacion.

Articulo 159. a 160. ...
Capitulo 111
De la restitucion de tierras

Avrticulo 161. Para el caso de que un particular se encuentre en posesion de un bien perteneciente al régimen
de fraccionamientos rurales y éste haya sido adjudicado a otro diverso mediante cualquiera de los
procedimientos administrativos regulados por la presente Ley, la Secretaria podré requerir a aquél para que
justifique la causa de su posesion en la forma y términos legalmente idéneos.

Articulo 162. ...

Si resultare que existe duplicidad de titulos expedidos por el Ejecutivo del Estado amparando el mismo
inmueble, en la resolucion que se dicte se ordenara de manera oficiosa el inicio del procedimiento
administrativo de nulidad de titulo, el cual debera seguir la secuela contemplada para ese tramite.

TITULO OCTAVO

DE LA FORMA DE COMBATIR LAS DETERMINACIONES ADMINISTRATIVAS, DE LA
EJECUCION DE SENTENCIAS Y DE LAS SENTENCIAS.

Capitulo |
De la forma de combatir las determinaciones administrativas

Articulo 163. Las resoluciones o determinaciones que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un incidente, seran combatidas mediante el Juicio de Nulidad previsto en la
legislacién en materia de justicia administrativa vigente en el Estado, para lo cual, la parte inconforme
debera observar lo dispuesto por esa legislacion.

Articulos 164. a 172. Se derogan.
Capitulo I
De la ejecucion de las resoluciones

Avrticulo 173. El Secretario, a fin de hacer cumplir sus determinaciones, podra emplear los siguientes medios
de apremio:
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LaVv....

Articulos 174. a 177. ...
Capitulo 111
De las sanciones

Articulo 178. Independientemente de la consignacion a los tribunales del orden penal, que pudiera
corresponder por la comision de algun delito perpetrado dentro del procedimiento administrativo y de las ya
establecidas en la presente Ley, podran aplicarse sanciones de orden econémico por multa de diez a cincuenta
veces la Unidad de Medida y Actualizacién que se encuentre vigente, cuando los promoventes se
conduzcan con dolo u ofrezcan pruebas notoriamente improcedentes y que tiendan a retardar el
procedimiento.

Avrticulo 179. El Secretario sera la autoridad competente para aplicar las sanciones a que se refiere el articulo
anterior y todas aquéllas contempladas en la presente ley, por si 0 a través del servidor publico que el
reglamento interior de la Secretaria sefiale.

Articulos 180. a 181. ...

Articulo 183. Los servidores publicos de la Direccion que intervengan en la substanciacion de los
procedimientos administrativos de su competencia, son responsables de sus actos en los términos de la
legislacion en materia de responsabilidades administrativas que se encuentre vigente en la Entidad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
seguirdn su curso atendiendo las disposiciones vigentes en ese momento.

Articulo Tercero. Dentro del Plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Ejecutivo del Estado debera realizar las modificaciones que correspondan al Reglamento General de esta Ley.

ATENTAMENTE
DIPUTADO GUSTAVO URIBE GONGORA
— 08 N\
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4.4

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputados José Ma. Gonzalez Nava y Jorge Torres Mercado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Revolucionario Institucional de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccién I, 25 fraccion I, 45, 46 fraccion I,
48 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
95 fraccién I, 96 y 97 fraccion | del Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente.
EXPOSICION DEMOTIVOS:

El robo de metales y autopartes es un fenémeno antisocial que ha aumentado de forma exponencial. Para
contrarrestarlo estimamos que es imprescindible la participacién y coordinacion de diferentes autoridades y
organos, pero también, la emision de disposiciones legales que abonen a prevenir la realizacion de dichas

conductas.

Los autos robados dejan ganancias millonarias al ser desmanteladas y vendidas sus partes en los
establecimientos coloquialmente denominados “yonkes o deshuesaderos”, siendo que algunos de ellos operan
de forma clandestina, lo cual los convierte en auténticos centros de acopio de contrabando de autos robados,
adquiridos a sabiendas de su ilicita procedencia, sin el registro de identificacion de la persona o personas que

venden, constituyendo un nuevo delito por la receptacion de ese vehiculo o de sus partes.

Otro delito que de acuerdo a las estadisticas ha venido en constante aumento es el relacionado con el robo de
cobre, coloquialmente conocido como “Oro Rojo,” esto se debe al valor de este metal, a causa de sus dptimas

condiciones para el transporte de la energia eléctrica y su elevada conductividad.

El material robado proviene de diversos sitios, como pueden ser las subestaciones eléctricas, campos
agricolas, alumbrado publico y, en general, cualquier tipo de instalacion que posea cobre en su interior. Se
sustrae este tipo de equipos para aprovechar el hierro y el cobre de los trasformadores para comercializarlos

con posterioridad.
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Datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el analisis
denominado “La Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017, menciona que en materia de robo se han
presentado 17,136 denuncias de hechos en todo el estado, de entre las cuales 290 fueron por el robo de

vehiculos.

A nivel nacional y local se han realizado acciones para frenar la comision de esta conducta delictiva. En el
Congreso de la Uni6n se emite una reforma al Cédigo Penal Federal para aumentar las penas y en el ambito
estatal en agosto de 2016 se aprob6 la Ley para Regular Establecimientos dedicados a la Compra, Venta y

Acopio de material susceptible de ser reciclado o reutilizado en el estado de Zacatecas.

La emisidn de este ordenamiento tuvo como objeto tratar de regular la apertura, funcionamiento, operacion y
registro de los establecimientos dedicados a la compra, venta y acopio de materiales susceptibles de ser
reciclados o reutilizados, asi como propiciar las medidas tendientes a evitar que articulos de procedencia

ilicita sean comercializados en dichos establecimientos.

En la Exposicion de Motivos se establecid con claridad que

“...es mecesario, en ese marco, procurar la legalidad y transparencia de la llegada y
adquisicion de dichos materiales desde su origen, previniendo y evitando que lleguen
materiales obtenidos de manera ilicita”.

Asimismo, se justifico la aprobacion del mencionado cuerpo normativo en el hecho de

“Que las denuncias ciudadanas y los indices delictivos registran un incremento sustancial en
los delitos relacionados con el robo de metales, autopartes como son acumuladores,
autoestéreos, rines y partes de colision, implementos agricolas como transformadores, bombas
y arrancadores eléctricos, materiales para construccion como varilla, aluminio, medidores
eléctricos y de agua, maquinaria, tanques de gas, cableado eléctrico y telefonico, asi como
mobiliario urbano como lo son las tapas de registro de drenaje y agua potable, tubos
metalicos y de PVC, por sefialar solo algunos; y que es necesario legislar no solo en el &mbito
penal, para que quienes comercian con estos materiales se abstengan de adquirirlos por su
origen ilicito.”

Otro argumento se expreso en el sentido de

“...evitar que los establecimientos dedicados al reciclaje de todo tipo de desechos y materiales de
rehdso, entre los que se encuentran las denominadas Chatarreras, Cartoneras y Yonkes, operen al
margen de las leyes coadyuvando voluntaria o involuntariamente con personas que se dedican al
robo o sustraccidn ilegal de dichos materiales”.

Sin embargo, este ejercicio para contener la comision de estos delitos no ha dado los resultados esperados, ya

gue no se tiene un registro preciso de cuéles ayuntamientos y autoridades administrativas aplican la ley
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invocada. Asimismo, el Gobierno del Estado ha implementado operativos de vigilancia con el propoésito de
buscar la manera de clausurar establecimientos que clandestinamente adquieren estos metales, sin resultados,

hasta ahora, satisfactorios.

Solo algunos de los citados establecimientos, con o sin conocimiento de la referida ley, imponen medidas para
evitar la compra de metales de procedencia dudosa, en especifico el cobre, las cuales van desde solicitar la
factura o la copia de la credencial de elector de los vendedores de cobre u otros metales. No obstante, estos
robos que pudiéramos percibirlos como “menores” conllevan un fondo mucho mas complejo, porque muchos

de ellos son perpetrados por bandas relacionadas con la delincuencia organizada.

En tanto, la situacion en el &mbito urbano y rural en cuanto al robo de los materiales sefialados es complicada
y sigue generando grandes pérdidas a la industria, al comercio, al sector agropecuario y, en general, a muchos

hogares zacatecanos, éstos ultimos por el robo de sus instalaciones eléctricas.

Por citar un ejemplo, reponer un transformador a los agricultores les genera un gasto entre cincuenta mil y
ciento veinte mil pesos, los cuales al no contar con dicha cantidad, corren el grave riesgo de perder la cosecha
generando pérdidas en sus cultivos. Como lo indicamos, estas conductas antisociales representan pérdidas
millonarias para los agricultores y ganaderos, ya que se ven obligados a reparar continuamente sus
implementos agricolas, causando dafios colaterales porque se deja en el desempleo a los jornaleros que

laboran en las zonas de riego.

En ese orden de ideas, se propone reformar los articulos 321 Bis y 326 del Cédigo Sustantivo Penal, con la
finalidad afianzar los tipos penales y propiciar que los ministerios puablicos y jueces cuenten con los
instrumentos juridicos idoneos para sancionar a quienes transgredan las normas estatales en la materia, para lo
cual, en el articulo 326 virtud a los costos que genera la reparacion de los implementos y otras situaciones
analogas, se aumentan las cuotas de cien a trescientas y en caso de concurran dos o mas calificativas, la
punibilidad se aumentara hasta dos terceras partes de los minimos y maximos previstos para el tipo penal de

robo.
Por todo lo anteriormente expresado, sometemos a la consideracion del Pleno, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 321 Bis; se reforma y se adiciona un parrafo

segundo al articulo 326, ambos del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 321 Bis. Se aplicara de uno a seis afios de prisiéon y multa de hasta trescientas cuotas, a quien
adquiera, transporte o posea material de cobre en forma de cables, tapas, tubos, conectores, conductores,

bovinas de motores u objetos similares, sin constatar documentalmente su licita procedencia.

Articulo 326. Se impondra de uno a diez afios de prisién y multa de hasta trecientas cuotas al que robe
postes, alambre y otros materiales de las cercas de los sembradios o potreros, dejando éstos al descubierto en
todo o en parte, 0 robe cableado para conducir electricidad, trasformadores de voltaje de energia
eléctrica, equipos de bombeo, motores o parte de estos implementos, o cualquier objeto o aparato que esté
usandose en la agricultura o en la ganaderia, vivienda, o0 en un servicio publico, o que esté bajo la

salvaguarda publica, sin perjuicio de lo que proceda por el dafio a la propiedad.

Si concurren dos o més calificativas, la punibilidad se aumentara hasta las dos terceras partes de los

minimos y maximos previstos para el tipo penal de robo.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Zacatecas, Zac., 26 de Junio del 2017.

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA.

DIP. JORGE TORRES MERCADO.
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4.5

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADA GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
24, fraccion XIII, 25, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 9,
fraccion | del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo de Civil y del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ordenamiento Territorial es una de las prioridades y una politica puablica establecida en el pais a partir del
Plan Nacional de Desarrollo vigente. En funcién de esto, nacié a la vida institucional la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano dentro de la Administracion Publica Federal, con propdsito de
planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial,
asegurar una vivienda digna, un desarrollo urbano y rural, asi como otorgar certeza juridica en la tenencia de
la tierra.

En atencién a lo anterior, esta Legislatura en noviembre del afio pasado, aprobd la creacién de una
Dependencia que se hiciera cargo de las materias del desarrollo urbano, la vivienda social y del ordenamiento
territorial, con la finalidad de que fuera esta quien se erigiera como cabeza del sector, obligada a disefiar y
ejecutar las politicas publicas en tales materias.

Para que pueda llevar a cabo la totalidad de las atribuciones dadas a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, es necesario armonizar algunos otros ordenamientos, como los que aqui
se proponen: Cadigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas.

Para tales ordenamientos, ademas de la armonizacidn sefialada, se propone establecer disposiciones que
permitan facilitar la regularizacion de espacios publicos y bienes utilizados por el Estado y los Municipios, en
virtud de que los recursos para su construccion, mantenimiento y conservacion dependen de la certeza en la
propiedad de los mismos.

En razén de lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN
MATERIA ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el segundo y tercer parrafo del articulo 87; el articulo 2517 Bis; se
reforman el parrafo segundo del articulo 1670; la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 2516, para
quedar como sigue:

Articulo 87. ...

Tratandose de bienes inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos, asi como a la
infraestructura de los Entes Publicos estatales 0 municipales, éstos seran los Unicos legitimados para
solicitar la declaratoria judicial a que se refiere el parrafo anterior.

Declarada la vacancia de tales bienes, el Juez ordenara la adjudicacién en favor del Ente Publico del
que se trate y mandara remitir el expediente para su protocolizacion correspondiente ante la autoridad
que corresponda.

Articulo 1670. ...

Cuando se trate de operaciones o contratos otorgados por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, independientemente del valor del inmueble, se
hara constar en escritura publica en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias.

Articulo 2516. ...

Iall. ...

I11. Dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado, declarando procedente la solicitud en lo que a esta le corresponda;

IV.a VI ...

Articulo 2517 Bis. Cuando se trate de bienes inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos,
asi como a la infraestructura de los Entes Pablicos estatales o municipales no inscritos en el registro en
favor de persona alguna, no sera necesario registrar la posesion como apta para producir la
prescripcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 662 Bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Zacatecas para quedar como sigue:
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Articulo 662 Bis. Cuando se trate de bienes inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos,
asi como a la infraestructura de los Entes Publicos estatales o0 municipales no inscritos en el registro en
favor de persona alguna, no sera necesario registrar la posesion como apta para producir la
prescripcion, bastara con la informacion testimonial y la inspeccion judicial para que se tenga por
acreditada la prescripcién positiva.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac. A 26 de junio de 2017

ATENTAMENTE

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS
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4.6

DIP. PATRICIA MAYELA HERANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |,
48 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento General, someto a la consideracion de esta Asamblea
Popular el presente: PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL PESCA Y ALIMENTACION(SAGARPA), JOSE CALZADA ROVIROSA PARA QUE
LIBERE LOS RECURSOS ECONOMICOS, QUE SE LE ADEUDAN A 512 PRODUCTORES
AGRICOLAS ZACATECANOS, DEL PROGRAMA PROAGRO PRUDUCTIVO
CORRESPONDIENTES AL CICLO PRIMAVERA-VERANO 2016, DE IGUAL MANERA SE
SOLICITA SE REALICE UN ANALISIS MINUCIOSO DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PROAGRO A FIN DE QUE SE REALICEN LAS ADECUACIONES NECESARIAS
PARA AGILIZAR Y FACILITAR LOS TRAMITES QUE REALIZAN LOS CAMPESINOS PARA
SER BENEFICIARIOS DE ESTE PROGRAMA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

La politica del gobierno federal en el tema de subsidios al campo en nuestro pais, ha sido analizada y
modificada a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con el claro
objetivo de proteger a los productores del campo de las tan marcadas condiciones de desigualdad ante la libre
competencia con los Estados Unidos de Ameérica, centrandose en asignacion directa de recursos al sector
campesino, por parte de la institucion responsable es decir la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). .

Sin embargo, a pesar de estas medidas y al recorte presupuestal al campo los recursos destinados a los subsidios
del campo y la politica rural del gobierno federal continda sin atender la enorme desigualdad que persiste en el
campo zacatecano, ya que su sobrevivencia depende basicamente de la produccion agricola.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, en nuestro pais alrededor de 5.3 millones de personas se ocupan de
actividades agricolas; de éstas, el 34.6% no recibe ingreso y hasta con un salario minimo se encuentran 25.3% de
las personas ocupadas. En suma 59.9% de la poblacion ocupada en el sector primario recibe muy bajos ingresos,
por el contrario, solo el 5.2% obtiene ingresos superiores a cinco salarios minimos.

En la actualidad han sido disefiados diversos programas a los que, teéricamente pueden accesar los campesinos
para llevar a cabo una actividad productiva, sin embargo la realidad es que los requisitos que establece la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de sus Reglas de
Operacién, para la mayoria de la gente de campo es casi imposible de cumplir.

Uno de estos programas es el ya conocido PROCAMPO que actualmente se conoce como PROAGRO
PRODUCTIVO cuyo objetivo es incrementar la productividad de las Unidades Econémicas Rurales Agricolas
(UERA) mediante incentivos econémicos focalizados preferentemente en zonas con potencial productivo medio y
alto, en cultivos prioritarios y con potencial de mercado. Quiero destacar, a través de este punto de acuerdo, que
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las reglas de operacion del programa Proagro Productivo, estan limitando el acceso a los productores a este recurso
fundamental para su subsistencia, pues las condiciones de precariedad, educacién y edad, para la gente del campo
se han convertido en un problema muy comdn y esto complica el cumplimiento de esta serie de requisitos que
frenan la produccién en el campo.

Una queja recurrente de los productores del campo es la que obliga a contar con una cuenta bancaria para el
depdsito del apoyo financiero de este programa, ademas de que tienen que presentar constancias de obligaciones
fiscales, esto hace necesario darse de alta ante el SAT y, como hemos visto, en el campo solo el 5.2% obtienen
ingreso superiores a cinco salarios minimos.

La situacion sin duda es ain mas compleja, si tomamaos en cuenta el nimero de oficinas y su ubicacién geogréfica,
ya que para solicitar el alta ante esta dependencia se requiere previamente solicitar una cita, para lo cual se tienen
dos alternativas: la primera de ellas es, si se cuenta con medios electrénicos, esta se puede realizar por este medio,
situacion que se complica ya que en la mayoria de los casos, la gente del campo no cuenta, ni siquiera, con energia
eléctrica y, en otros casos, no existe la posibilidad de conectarse a una sefial de Internet; y la segunda de las
alternativas es que pueda acudir a la oficina del SAT més cercana, lo cual conlleva a que tienen que invertir tiempo
y recursos econémicos para trasladarse por partida doble, es decir, la primera para hacer la cita y la otra para
acudir a realizar el trdmite administrativo ante la autoridad Fiscal.

Otro requisito indispensable para acceder a este importante programa es lo que corresponde a la Clabe
Interbancaria, si consideramos el nimero de sucursales y ubicacion geogréfica significa que, para que la gente del
campo pueda abrir una cuenta para contar con una Clabe Interbancaria y se efectle el depdsito, tiene que invertir
tiempo y recursos econdmicos para trasladarse a los lugares donde exista una sucursal de alguna instancia
financiera, para esto se requiere contar con un minimo de recurso y mantenerlo en la cuenta, para que no les
cobren gastos de administracién, sabemos que la mayoria de los campesinos van al dia y esta situacion afecta de
manera directa sus limitadas finanzas personales.

Aunado a lo anterior se complica en extremo el acceso a los beneficios del citado programa, maxime si se toma en
cuenta que, de acuerdo con datos estadisticas, del 100% de solicitudes de apoyo que ingresan a las ventanillas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con los recursos que cuenta dicha
dependencia, solo le es posible apoyar alrededor del 20% de solicitudes, lo que significa que el 80% restante llevo
a cabo los tramites mencionados aun cuando no tuvo la oportunidad de recibir el apoyo, lo cual les llevé a sufrir
un detrimento en su, ya de por si, precaria economia.

Zacatecas no es ajeno ante esta situacion pues existen 512 productores agricolas en todo el Estado beneficiados
con el programa Proagro Productivo, a los que se les ha retenido el apoyo, debido a depdsitos erréneos realizados
por parte de la Federacion, provocando un detrimento en su produccion y, por ende, un freno en el desarrollo de
este sector fundamental para el desarrollo de Zacatecas, siendo estos los siguientes municipios:

MUNICIPIO PRODUCTORES
49-VALPARAISO 21
10-FRESNILLO 14
6-CANITAS DE FELIPE PESCADOR 7
14-GENERAL FRANCISCO R, o

MURGUIA

22-JUAN ALDAMA 9
29-MIGUEL AUZA 13
39-RI0 GRANDE 27
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21-JIMENEZ DEL TEUL 2
40-SAIN ALTO 29
42-SOMBRERETE 35
9-CHALCHIHUITES 9
16-GENERAL PANFILO NATERA 30
38-PINOS 21
53-VILLA GONZALEZ ORTEGA 25
54-VILLA HIDALGO
12-GENARO CODINA
24-LORETO
25-LUIS MOYA 11
35-NORIA DE ANGELES 8
36-OJOCALIENTE 22
52-VILLA GARCIA 10
8-CUAUHTEMOC 7
11-TRINIDAD GARCIA DE LA )
CADENA
45-TEPECHITLAN 3
4-BENITO JUAREZ 1
15-EL PLATEADO DE JOAQUIN 3
AMARO
20-JEREZ 25
46-TEPETONGO 6
55-VILLANUEVA 20
26-MAZAPIL 7
7-CONCEPCION DEL ORO 2
13-GENERAL ENRIQUE ESTRADA 6
17-GUADALUPE 12
32-MORELOS 7
50-VETAGRANDE 6
56-ZACATECAS 4
5-CALERA 5
37-PANUCO 6
51-VILLA DE COSS 37
2-APULCO 2
34-NOCHISTLAN DE MEJIA 5
23-JUCHIPILA 1
33-MOYAHUA DE ESTRADA 1
18-HUANUSCO 5
44-TABASCO 3
19-JALPA 5
1-APOZOL 3

—_— 108;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

En este sentido, en nuestra Entidad se vieron afectados, en el ciclo primavera-verano 2016, 1,366 predios, que
hacen una superficie de 5875.85 hectareas, que se quedaron sin el recurso para producir, por el hecho de que se
deposité de manera errénea, trayendo graves consecuencias para el sector primario del Estado que se encuentra
descapitalizado y con problemas para producir, los alimentos que a diario Ilevamos a nuestra mesa.

Estoy de acuerdo que deben de existir reglas claras en la aplicacion de los programas tanto federales como
estatales y transparencia en el manejo de recursos, sin embargo, considero que muchas de las reglas de operacion
son injustas y lejos de ayudar al sector campesino del pais y de Zacatecas, se han convertido en un verdadero
problema y una traba que evita que el productor cuente con los recursos econémicos suficientes para producir en
tiempo y forma.

Como representante popular, y en especial mi distrito donde la actividad econémica que predomina es
inminentemente agricola. los ejidatarios y comuneros, solicitan apoyo constante de sus representantes populares,
para que no abandonen a uno de los sectores mas necesitados de la sociedad el campesino , por ello, consider6 que
es momento de que las autoridades del ramo, en los tres 6rdenes de gobierno, trabajemos de manera conjunta, pues
la crisis de este sector es un asunto complejo, diverso y constante y que en términos absolutos, el campo requiere
apoyos reales pues dia a dia este sector pierde riqueza y gana pobreza , lo que obliga a la busqueda de nuevas
formas de vida inclusive fuera de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania popular el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al secretario de la secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural
pesca y alimentacion(SAGARPA), José Calzada Rovirosa para que libere los recursos econémicos, que se le
adeudan a aproximadamente 512 productores agricolas Zacatecanos, del programa Pro agro productivo
correspondientes al ciclo primavera-verano 2016, de igual manera se solicita se realice un andlisis minucioso de las
reglas de operacién del programa Pro agro a fin de que se realicen las adecuaciones necesarias para agilizar y
facilitar los trdmites que realizan los campesinos para ser beneficiarios de este programa.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de
manera respetuosa, al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para que realice una revision y adecuacion de sus Reglas de Operacidn, para el efecto de que se considere que la
presentacion de Clabe Interbancaria y constancia de obligaciones fiscales expedida por el SAT, no sean un requisito
indispensable para la presentacion de la solicitud de apoyo, sino que el solicitante firme una carta compromiso, en la
que se establezca que de ser autorizado el apoyo solicitado, presentara dichos elementos previo a la entrega del
recurso autorizado.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de
manera respetuosa, al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA),José Calzada Rovirosa , para que a través de la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se actualice el listado de productores a quienes se les retuvo el
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apoyo por errores en los depositos del citado programa, y se realicen las gestiones necesarias para que, a la
brevedad, se reactive el apoyo y puedan acceder a Pro Agro Productivo, con el firme propésito de que el campo
zacatecano se constituya como detonador del desarrollo en la Entidad.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

Congreso de Zacatecas a los 27 dias del mes de Junio de 2017

Atentamente.
A A
Lt T A

T

DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA

)
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4.7

Viernes 23 de Junio de 2017

INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA ATIENDA
LA PROBLEMATICA SOBRE LA SERVIDUMBRE UTILIZADA POR POBLADORES DE LA
REGION PARA REALIZAR EL TRASLADO DE LA COMUNIDAD DE NORIA DE GRINGOS A
LA CABECERA MUNICIPAL DE MORELOS, ZACATECAS.

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO CARLOS PENA BADILLO, integrante de la Honorable LXII
Legislatura del Estado; con fundamento en los articulos 65, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 17, fraccion |, 25 fraccion |, 48, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, parrafo primero, 97, fraccion I, 101, fraccién Ill, 102 y 104 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un régimen democratico la voluntad popular constituye el eje rector del poder publico, por ende la
autoridad, cualquiera que sea el orden de gobierno y en el &mbito de su competencia, se encuentra obligada a
satisfacer con la debida oportunidad las peticiones que de manera respetuosa le formule la ciudadania, sobre
todo cuando el requerimiento se refiera a la prestacion de un servicio publico, o bien se demande la solucién
inmediata a alguna problematica de indole social, econémico, cultural, entre otros.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8, establece como obligacién
de los funcionarios y empleados publicos, respetar el derecho de peticion que formulen los ciudadanos,
prerrogativa que lleva implicita la carga para la autoridad en el sentido de emitir un acuerdo escrito,
cualquiera que sea el sentido de la respuesta respectiva.

En el caso del Poder Legislativo, la expresién de las peticiones o inquietudes de los ciudadanos se maximiza,
pues por medio de sus representantes populares buscan tener el escaparate para hacer latentes sus mas
apremiantes necesidades, asi como para solicitar la intermediacion con los demés 6rdenes de gobierno, a fin
de obtener una respuesta satisfactoria a sus demandas.

Es precisamente una peticion ciudadana la que motiva la formulacion del presente proyecto de punto de
acuerdo, me refiero especificamente al planteamiento realizado al suscrito por el Comisariado Ejidal del Ejido
Morelos, Zacatecas, el cual se refiere a la problematica de la servidumbre que comunica a la comunidad de
Noria de Gringos con la cabecera municipal, misma que basicamente consiste en el constante peligro al que se
exponen quienes transitan por la citada ruta, pues la mayoria corresponde a personas dedicadas a la
agricultura, quienes obligatoriamente deben utilizar la via en comento para llegar a sus parcelas y luego
regresar a sus hogares, debiendo para ello atravesar la autopista, concretamente el crucero que se forma entre
la carretera 45 y el entronque 45 D.
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La preocupacién que expone el Comisariado Ejidal, se refiere al hecho de que quienes se trasladan de la
comunidad de Noria de Gringos a la cabecera municipal de Morelos Zacatecas, lo hacen en bienes muebles
(camionetas con remolque, tractores, etc.) cuyas caracteristicas mecanicas los ponen en riesgo dada la alta
velocidad con la que se desplazan los vehiculos por las carreteras referidas anteriormente.

Resulta importante mencionar que el camino que anteriormente era utilizado por los pobladores para realizar
el recorrido que motivé la presente intervencion, fue cerrado con vallas para evitar la circulacion de
vehiculos, en consecuencia no tienen mas alternativa que exponerse cruzando la autopista procurando evitar
alguna eventualidad de consecuencias fatales.

Esta Soberania, al formular el presente Punto de Acuerdo de ninguna manera pretende invadir competencias
ni mucho menos trastocar la libertad de gestion del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Zacatecas, por el contrario en un contexto de coordinacién y colaboracion institucional, se busca encontrar
una alternativa de solucién inmediata a la problematica que viven los pobladores del municipio de Morelos
que utilizan la multireferida ruta y los cuales se estiman en un promedio de ochocientos ciudadanos, entre
productores y ganaderos, por lo que la estadistica de que se registre algin siniestro aumenta
exponencialmente, ello si no se implementa una ruta alterna que evite el cruce de la autopista.

En las relatadas condiciones, se apela a la sensibilidad y disposicion que en todo momento ha mostrado el
Gobierno de la Republica para con la ciudadania zacatecana, la cual en este caso precisa de adoptar medidas
oportunas que eviten accidentes y ademas contribuyan al desarrollo econémico de la regién, pues como ya se
menciond, la ruta es utilizada por pobladores que tienen como modo de vida actividades primarias tales como
la ganaderia y la agricultura, consecuentemente al facilitarles las condiciones de traslado, se estaria
beneficiando indirectamente las finanzas familiares y del propio Estado.

Como corolario adicional a lo expuesto, debe mencionarse que esta por iniciar el ciclo agricola, situacién que
agrava la problemética pues se trata de una zona con permanente movilidad, la cual indudablemente se
incrementa en época de siembra y cosecha, por lo que el riesgo de un siniestro igualmente se agudiza, aunado
a que trénsito vehicular en esa zona se eleva de manera exponencial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. Esta LXII Legislatura, exhorta respetuosamente al Director General del Centro de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes Zacatecas, para que en el ambito de su competencia atienda y de ser el
caso, resuelva la problemética sobre la servidumbre que actualmente se utiliza por los pobladores de la region,
para realizar el traslado de la comunidad de Noria de Gringos a la cabecera municipal de Morelos, Zacatecas.

SEGUNDO. Por los razonamientos expuestos, se justifica que el presente Punto de Acuerdo sea considerado
como de urgente y obvia resolucion, de conformidad con el Articulo 104, fraccion | y Il, del Reglamento
General del Poder Legislativo.

Atentamente,
Zacatecas, Zacatecas; a 23 de Junio de 2017
DIP CARLOS PENA BADILLO
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4.8

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe diputada Guadalupe Nalleli Roman Lira, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
establecido en los articulos 65, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 18 fraccion XIllII, 45 y 48 de la Ley Organica; 97, 101, 102, 103 y 104 del Reglamento General,
ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa de Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro medio ambiente y sus diferentes ecosistemas son estructuras complejas y delicadas que necesitan
para su correcto funcionamiento la intervencion y desarrollo de multiples procesos, cualquier alteracion
externa puede provocar un desequilibrio grave que directamente afecte las condiciones de vida en el planeta,
especialmente la calidad de vida de los seres humanos que en el habitamos; en las Gltimas décadas la
capacidad regenerativa de nuestro hébitat se ha visto mermada como consecuencia de la insostenible
explotacion a la que estd siendo sometido, comprometiendo con ello la calidad de recursos naturales como
flora y fauna, pero de manera mas alarmante incrementando los niveles de toxicidad en agua y aire.

Se entiende por contaminacion a la presencia en el ambiente, asi como a la generacion o descarga de materia
0 energia en cualquier cantidad de toda sustancia que en cualquiera de sus estados fisicos y quimicos al
incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, subsuelo, flora, fauna, seres vivos o cualquier elemento
natural, altere o modifiqgue su composicién natural, causando un desequilibrio ecoldgico que afecte
negativamente su condicidn original.

De todos los recursos naturales con los que el planeta cuenta y que han sido sometidos a algin tipo de
contaminacion por la intervencion humana, el agotamiento y contaminacién de los recursos hidricos merece
especial atencion; de acuerdo a cifras emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas, actualmente en
todo el mundo cerca de 2.600 millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, es decir, cerca
de un 40% de la poblacion mundial, ademas, el mayor aumento en los indices de contaminacién hidrica de
1990 a la fecha se ha dado en los rios y mares de Africa, Asia'y América Latina, México incluido, lo que pone
en riesgo de contraer enfermedades letales como cdlera, tifoidea, hepatitis, tracoma y polio a cientos de
millones de personas.

La contaminacién del agua causa estragos en &mbitos muy variados, desde el econémico, puesto que pone en
riesgo la correcta produccién de alimentos para el consumo humano, hasta el ambito social, debido a que la
escasez de este recurso aumenta la brecha de desigualdad al ser los més afectados por esta carencia los
sectores sociales mas pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo, puesto que son estas poblaciones
las que més uso hacen de las aguas de rios y lagos para consumo doméstico.
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A pesar de que el derecho humano al acceso disposicion y saneamiento del agua se encuentra establecido en
nuestra Constitucion en su articulo 4°, México tiene un problema de contaminacién de aguas muy grave, con
260 sitios clasificados como fuertemente contaminados que se localizan principalmente dentro de las cuencas
hidrolégico-administrativas de Aguas del Valle de México, Balsas, Lerma-Santiago-Pacifico, Pacifico-Sur y
la Peninsula de Baja California, y con diversos grados de contaminacién tanto de cuerpos de agua
superficiales como de sus acuiferos en todas las ciudades mexicanas; Segin el Consejo Consultivo del Agua
en todo el territorio nacional un 22.7% del agua superficial se encuentra contaminada o fuertemente
contaminada, mientras que solo un 33.2% de esta tiene una calidad aceptable.

Como ejemplo de esta contaminacion hidrica, se encuentra el caso del rio Lerma en el Estado de México que
ha sido contaminado por las descargas de aguas residuales e industriales desde su cabecera y que sigue su
curso con distintos grados de contaminacion a lo largo de la cuenca Lerma-Chapala- Pacifico.

Entre las principales fuentes de contaminacion de los rios destacan las aguas residuales municipales, es decir,
aquellas que son manejadas en los sistemas urbanos y rurales de alcantarillado, y las aguas residuales que son
descargadas directamente a los cuerpos de agua provenientes de las actividades productivas, principalmente
de la industria y la mineria.

A nivel local podemos observar esta probleméatica en diversas regiones de nuestro Estado, donde la
contaminacion de rios, lagunas y arroyos es una constante en aquellos municipios por donde fluyen estos
cuerpos de agua como el rio San Pedro que se ubica en el municipio de Genaro Codina y que se considera
como uno de los cuatro cauces mas contaminados en el Estado, de manera similar se encuentran el rio
Juchipila que pasa por los municipios de Villanueva, Jerez, Huanusco, Jalpa y Apozol, y el rio Tlaltenango
que se ubica al suroeste del Estado.

Entre los municipios mas afectados se encuentra Rio Grande por donde tiene su cauce el rio Aguanaval,
mismo que nace por la confluencia de varios arroyos de la vertiente norte de la sierra zacatecana, que cuenta
con una longitud de 1,081 kildmetros y cuyas aguas se utilizan principalmente para el riego; la contaminacién
de este rio se debe principalmente a las descargas residuales que diariamente recibe, ademéas de su
sobreexplotacion en diversas zonas.

Este no es un problema reciente, desde el afio 2013 tanto autoridades municipales como pobladores han
denunciado el incremento en los niveles de contaminacion del rio y de su imposibilidad para detenerlo debido
a la falta de la infraestructura necesaria para el tratamiento de las aguas residuales.

En septiembre de 2013, luego de la inundacion que afectd la zona en la que se encuentra se registro el primer
problema en el colector general de aguas residuales de Rio Grande, el tubo presentd rupturas importantes, por
lo que el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Grande reemplazé los tramos rotos y
relocalizé la tuberia debajo del malecon Ricardo Flores Magoén; a mediados de 2015, de nueva cuenta se
presentaron lluvias intensas que ocasionaron que 120 metros mas se fracturaran, a partir de ese afio y a pesar
de las constantes reparaciones a las tuberias estas continGan rompiéndose debido al paso continuo de
camiones de carga usados principalmente para la extraccion de arena, que al pasar por la superficie donde se
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encuentran los tubos con un peso excesivo terminan por averiarlas, provocandole al Ayuntamiento un gasto
constante por concepto de reparaciones, que en el Gltimo afio ha resultado imposible de costear, lo que ha
aumentado exponencialmente y de manera peligrosa los niveles de contaminacién y toxicidad en agua v aire,
debido a que, a mayor concentracion de materias residuales en el rio, mayor es la generacién y concentracion
de vapores tdxicos y olores fétidos en la zona.

Los principales afectados son los pobladores del municipio, por un lado los agricultores que utilizan estas
aguas para el riego de sus cosechas, y por el otro los habitantes del municipio ya que diariamente nifios,
adultos y personas de la tercera edad estan expuestos a contraer alguna enfermedad por el foco de infeccion
que los desechos en el rio representan, es por lo tanto necesario en caracter de urgente la intervencion del
Gobierno del Estado a fin de que se destinen los recursos necesarios y se tomen las medidas oportunas que
permitan un alto definitivo a esta problematica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de este pleno la siguiente:
INICIATI VA DE PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Estatal, gire indicaciones a quien
considere conveniente, a fin de tomar las medidas y acciones necesarias para la rehabilitacion del colector
general de aguas residuales en el Municipio de Rio Grande Zacatecas para con esto detener las descargas
contaminantes en el cauce del rio Aguanaval.

SEGUNDO.- Se requiere respetuosamente al titular de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado
para realizar las diligencias necesarias en el municipio de Rio Grande que permitan obtener un diagndstico del
impacto ambiental que la contaminacién del rio Aguanaval ha causado en el municipio y sus habitantes, asi
como las posibles acciones a tomar para revertir el dafio ecologico y para proteger a la poblacién de este foco
de infeccidn.

TERCERO.- Por representar el aumento en la contaminacién del rio Aguanaval un potencial foco de
infeccién y un riesgo para la salud de los habitantes del municipio de Rio Grande, solicito de manera
respetuosa la presente iniciativa sea tratada como de urgente resolucion.

CUARTO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, a 27 de junio de 2017.

GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA
DIPUTADA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA, DE LA HONORABLE LXIl LEGISLTURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO EN EL QUE LA LXII LEGISLATURA SOLICITA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO, AUTORICE LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ECONOMIA,
INGENIERO CARLOS FERNANDO BARCENA POUS, ANTE ESTA LEGISLATURA LOCAL, A
EFECTO DE QUE INFORME SOBRE LA PLANEACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE
ACCIONES Y PROGRAMAS QUE FOMENTEN LA CERTIFICACION DEL CAPITAL HUMANO
PARA LA INDUSTRIA EN EL ESTADO DE ZACATECAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de esta Honorable Representacion
Popular del Estado, le fue turnada, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presento
el Dip. Arturo Lopez de Lara Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, por el que se exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo del Estado
tenga a bien autorizar la comparecencia del Secretario de Economia, Ingeniero Carlos Fernando Barcena
Pous, ante esta Legislatura Local, a efecto de que informe sobre la planeacion, disefio e implementacion de
acciones y programas que fomenten la certificacion del capital humano para la Industria en el Estado de
Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision Dictaminadora somete el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 6 de abril de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que con fundamento en los articulos 65, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado; 45 y 48
fraccion 111 de la ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96 y 97, fraccion 111 del Reglamento General
de este Poder, presento el Diputado Arturo Ldpez de Lara Diaz

SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 0612, de
la misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion 11 del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comisidn, dejando a nuestra disposicién el expediente
relativo, para su andlisis y dictamen.
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El Diputados iniciante justifico su propuesta en la siguiente
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Segun el indice de Competitividad Estatal 2016, formulado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), el Estado de Zacatecas se coloca en el lugar nimero 26 en competitividad, en relacién con el resto
de los Estados de la Republica.

Uno de los indicadores de competitividad en estudio se refiere al capital humano que se ofrece en las distintas

ciudades del pais. Para que el capital humano sea considerado “aceptable” deben reflejarse varios factores,
como lo son, el nivel de formacion técnica o profesional, la experiencia practica, la rotacion de personal y las
percepciones econdmicas promedio de la region.

Asi, la generacion de capacidad a nivel local es fundamental para la atraccion de inversiones, por lo que las
politicas educativas y econdmicas del estado, deben impulsar carreras técnicas como una opcion viable de
inversion de capital humano, asi como certificaciones laborales con valor para los potenciales empleadores.

En cifras claras, segiin la “Encuesta de Escasez de Talento de Manpower Group 2015”, nuestro pais se
encuentra entre los 9 paises con mayor dificultad para cubrir vacantes. Esto significa que el 34% de los
jovenes que buscan empleo en nuestro pais no cuentan con las habilidades técnicas necesarias de acuerdo a
los empleadores.

Es necesario precisar que el Estado de Zacatecas se encuentra en el lugar 26 de competitividad, entre otros
factores como la inseguridad y la sobreregulacion, por la falta de capital humano calificado para los empleos
que se ofertan en la Entidad.

En México, y particularmente en Zacatecas, no se ofrecen programas educativos del CONALEP, por ejemplo,
alineados con Agendas Estatales de Innovacion CONACYT. En el Estado solo existen tres (de un total de
ocho) programas alineados, mientras que en Nuevo Ledn se ofrecen 13 programas para que los estudiantes
desarrollen las habilidades que les serviran en la industria local.

Entonces, ¢Qué le estamos ofreciendo a los inversionistas? Si no somos capaces de ofrecer capital humano
certificado, resultan en vano todos los proyectos de inversion a mediano o largo plazo que se intenten. Son
ilusiones si no valoramos el problema de fondo.

En virtud de lo anterior, se vuelve necesario que el Estado desarrolle, urgentemente, una politica publica en
materia de certificacion de capital humano, debidamente alineado con la vocacién industrial del Estado. Mas
alla de estar en manos de la Secretaria de Educacidn, la linea de accion debe fijarla el Titular de la Secretaria
de Economia del Estado, quien deberd gestionar con las instancias educativas, tanto estatales como aquéllas
federales, sobre la oferta curricular que Zacatecas necesita. Sus gestiones hoy, seran determinantes para
detonar las inversiones en nuestro Estado.

Por ello, de manera respetuosa, solicito la comparecencia del C. Ingeniero Carlos Fernando Béarcena Pous,
para que explique a esta Asamblea Popular, si dentro de su programa de trabajo o acciones desarrolladas, se
encuentran alguna o algunas encaminadas a resolver de fondo el problema de competitividad que impide que
nuestro Estado crezca.
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MATERIA DE LA INICIATIVA: Solicitar al Gobernador del Estado, autorice la comparecencia del
Secretario de Economia, Ingeniero Carlos Fernando Barcena Pous, ante esta Legislatura Local, a efecto de
que informe sobre la planeacion e implementacion de acciones y programas que fomenten la certificacion de
capital humano para la Industria en el Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Existen varias versiones de Meéxico. Cada regidn, cada estado tiene sus propias caracteristicas, su propia
geografia, su propia gente. De esta diversidad se genera una enorme riqueza cultural, una interesante dindmica
social y poblacional. Todos los paises, en mayor o0 menor medida, gozan de la diversidad que le aportan sus
diferentes regiones. Idealmente, estas diferencias generaran mas beneficios que dificultades. Sin embargo, hay
ocasiones en que esta diversidad se traduce en diferencias que frenan el desarrollo de algunas regiones y, en
consecuencia, del pais.

México estd en esta situacion. La diversidad no solo se encuentra en la cultura, en las tradiciones, en las
etnias, sino que también esta en el desarrollo y en el crecimiento econémico. Lo cual se traduce en diferencias
en el nivel de vida de los habitantes de las diferentes regiones del pais.

Se suele hablar de dos Méxicos. En esta generalizacion, se suele referir al México del norte y al México del
sur. Los estados del norte y Bajio del pais que, en general, se comportan de manera dindmica, crecen de forma
sostenida, atraen inversiones, generan empleos formales y logran disminuir la pobreza en sus habitantes. En
contraste estdn los estados del sur del pais que se mantienen estancados o decreciendo, con niveles de
informalidad y pobreza por arriba del promedio nacional y que no observan mejoras en el tiempo a pesar de
los esfuerzos dedicados a estos fines.

La disparidad regional en México ha sido tema relevante durante afios. Las diferencias se van acentuando con
el paso del tiempo. Los estados que mas han crecido durante los Ultimos diez afios (2005-2015), Querétaro,
Aguascalientes, Zacatecas, Quintana Roo y Nuevo Ledn, son los mismos que tuvieron las mayores tasas de
crecimiento los Ultimos cinco afios, 2010-2015, con excepcion de Zacatecas, que fue reemplazado por
Guanajuato. Lo mismo sucede con aquellos estados que menos han crecido, con Campeche, Chiapas y
Tamaulipas en la lista durante ambos periodos de tiempo. En términos per cépita tampoco se han notado
grandes diferencias. En 2005, el PIB per cépita de la Ciudad de México era 5.12 veces mayor que el de
Chiapas, 4.92 veces mayor que el de Oaxaca y 4.17 veces mayor que el de Guerrero. Nueve afios después, en
2014, el PIB per cépita de la Ciudad de México era 5.41 veces mas grande que el de Chiapas, 4.61 veces el de
Oaxaca y 4.38 veces el de Guerrero; segin lo muestran los datos arrojados del Instituto Mexicano para la
Competitividad del 2016

El hecho de que los cambios en el patron de crecimiento hayan sido minimos durante los Gltimos afios, refleja
la realidad de un pais que no solo se caracteriza por contar con diferencias en las realidades econémicas, sino
gue, ademas, cada vez se aleja mas de poder converger en crecimiento hacia una misma direccion.

Bajo este panorama, se han intentado identificar las causas detras del despegue econémico de algunos estados
y el estancamiento y el descenso de otros. Pareciera haber cierto consenso en que la razén detras del bajo
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desempefio econdmico tiene que ver con la productividad. En la Ciudad de México, por ejemplo, se producen
$294 pesos por hora trabajada, mientras en Chiapas, Oaxaca y Guerrero el valor de la produccion por hora
trabajada alcanza apenas $64, $68 y $77 pesos respectivamente. Aunque haya cierto grado de unanimidad
sobre el tema, la discusion interesante y las propuestas tangibles deberian rondar alrededor de las
herramientas que podrian incrementar la productividad en la regién mas rezagada de México.

Existen cuatro principales caracteristicas sobre las que deberian estar enfocadas las politicas publicas para
aumentar la productividad y mejorar el desempefio econémico. En primer lugar, los estados requieren de
infraestructura fisica de calidad, desde ductos de gas natural, hasta carreteras, puertos y aeropuertos que les
otorgue conectividad con el exterior. Asimismo, son de vital importancia las inversiones en capital humano,
tanto para atraerlo como para generarlo, asi como la existencia de un Estado de derecho que se respete
incondicionalmente y una ciudadania dispuesta a exigir y monitorear los recursos publicos que se destinan a
programas que tengan como fin acabar con esta brecha en el desarrollo.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por los articulos 97 fraccion 111, 101 y demas
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
solicita de manera respetuosa la comparecencia ante ésta Comision, del Secretario de Economia, Ing. Carlos
Fernando Barcena Pous para que informe sobre la planeacidon, disefio e implementacion de acciones y
programas que fomenten la certificacion del capital humano para la industria en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de

la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 20 de junio de 2017.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
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5.2

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, Y CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DE
CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO, EL 2 DE ABRIL, SE REALICEN ACCIONES QUE
HAGAN POSIBLE LA AUTODETERMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON AUTISMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables les fue turnada, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de Zacatecas, para que en el
admbito de su competencia y con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo, el 2 de abril, se realicen acciones que hagan posible la autodeterminacion y la capacidad juridica de

las personas con autismo.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del

Pleno, los siguientes
ANTECEDENTES:

Primero. En la sesion ordinaria del Pleno celebrada el dia 28 de marzo de 2017, el Diputado Carlos Aurelio
Pefia Badillo, integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometio a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de
Zacatecas, para que en el ambito de su competencia y con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial de
Concienciacion sobre el Autismo a celebrarse el préximo 2 de abril; se realicen acciones que hagan posible la

autodeterminacidn y la capacidad juridica de las personas con autismo.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memoradndum nimero
0571, la iniciativa de referencia fue turnada a las Comisiones de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables para
su estudio y dictamen.

Segundo. El proponente sustentd su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
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sin discriminacion, a igual proteccién de la ley." La igualdad deriva directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona.

Por lo que hace a nuestro pais, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En complemento a lo anterior, el texto constitucional prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Siendo precisamente obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En cuanto al particular interesa, el efectivo respeto a los derechos humanos de las
personas con discapacidad, se ha convertido en una vertiente de atencién comun entre el
poder publico, pues se trata de un sector social rezagado en cuanto al concepto de
inclusion se refiere.

Mas allda de los padecimientos fisicos o psicolégicos, quienes padecen alguna
discapacidad se enfrentan a limitaciones de indole social y en muchos casos normativo,
que les impiden desarrollarse plenamente, ademas de restringirles el derecho a la
autonomia individual y la independencia de las personas, reconocido en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo propdsito es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Para la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la concepcion
juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afios: en
principio existia el modelo de "prescindencia” en el que las causas de la discapacidad se
relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado
"rehabilitador”, "individual™ o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a
partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue
superado por el denominado modelo "social", el cual propugna que la causa que genera

una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son
producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en
consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006,
misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en
consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacion social genera, al no atender de
manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo
que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.
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Concluye la tesis en consulta, que tal postura es congruente con la promocion,
proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen
elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion de medidas de
naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sélo una abstencién de discriminar-
que atentan las desigualdades.

En el contexto de ideas expuesto, el autismo es una discapacidad permanente del
desarrollo que se manifiesta en los tres primeros afios de edad y se deriva de un
trastorno neurol6gico que afecta al funcionamiento del cerebro, independientemente del
género, la raza o la condicion social y econdmica; se caracteriza principalmente por
peculiaridades en la esfera de la interaccion social y dificultades en situaciones
comunicativas comunes, modos de aprendizaje atipicos, especial interés por ciertos
temas, predisposicion a actividades rutinarias y particularidades en el procesamiento de
la informacion sensorial.

Segln datos proporcionados por el Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF),
actualmente se diagnostica con autismo 1 de cada 88 individuos (mas que Sindrome de
Down, cancer infantil y diabetes juntos) y a 1 de cada 54 nifios varones, detondndose
que este padecimiento es mas frecuente en varones que en mujeres.

La organizacion internacional Autism Speaks calcula que, a escala mundial, la cifra
promedio de personas con autismo es de 1 por cada 88 nacimientos, con un incremento
anual de 20 por ciento. Asimismo, en México, se estima la prevalencia de 1 por cada
100 nacimientos, es decir, de los 2 millones 500 mil nacimientos que hay en promedio
al afio, 25 mil nifios tendran un trastorno del espectro autista.

Al dia de hoy el Autismo no tiene cura y no se conoce con exactitud su origen, pero
existen intervenciones psicoeducativas que permiten una gran evolucién en aquellas
personas que tienen el acceso a las mismas. Dado lo extenso y diverso que es el
trastorno se habla cominmente de espectro, donde se engloban una gran variedad de
manifestaciones, definiéndose técnicamente como Trastornos del Espectro del Autismo.
Los primeros signos del autismo son visibles a partir de los 18 meses de edad. Muchas
veces al Autismo se le denomina la discapacidad invisible.

El 18 de diciembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
resolucion en la que se declar6 por unanimidad el 2 de abril como Dia Mundial de
Concienciacion sobre el Autismo, ello para poner de relieve la necesidad de contribuir a
la mejora de la calidad de vida de las personas con autismo, para que puedan llevar una
vida plena y gratificante como parte integrante de la sociedad.

La declaratoria antes indicada, invita a todos los Estados Miembros, las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
asi como a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado, a que observen debidamente el Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo con miras a aumentar la conciencia publica sobre ese trastorno.

Asimismo, alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas para concienciar a
toda la sociedad, incluso a nivel familiar, sobre la situacion de los nifios con autismo.

Cada afio, el 2 de abril, decenas de edificios de todo el mundo se iluminan de azul como
muestra de solidaridad con el colectivo de personas con Trastorno del Espectro del
Autismo (TEA) y sus familias. Se trata de una campafa de sensibilizacion de caracter
internacional promovida por Autism Speaks, organizacion de defensa del autismo que
patrocina la investigacion sobre el autismo y lleva a cabo actividades de sensibilizacién
y divulgacion dirigidas a las familias, los gobiernos y el pablico.
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El Estado Mexicano por su parte, ha realizado diversos esfuerzos con la intencién de
eliminar las barreras a las que se enfrentan quienes padecen TEA, destacando las
acciones encaminadas a reconocer e implementar garantias para el respeto a sus los
derechos humanos, muestra de ello es la promulgacion de Ley General para la Atencién
y Proteccion de las personas con la Condicion del Espectro Autista, publicada el 30 de
abril del 2015, en el Diario Oficial de la Federacion; y su reglamento general publicado
el 21 de julio del 2016.

Por su parte, en Zacatecas se aprobd y promulgé Ley Estatal para la Atencién y
Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro Autista, ordenamiento
publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, el dia 24 de agosto de 2016.

No obstante los esfuerzos resaltados, la tarea de hacer realidad la inclusion de las
personas con discapacidad a la sociedad, garantizarles pleno respeto a sus derechos
humanos y sobre todo permitirles acceder a la salud, la educacién, a un trabajo digno, a
la recreativo, entre otros; aln precisa de la suma de esfuerzos de todos los ambitos,
tanto del poder publico como de la iniciativa privada, a fin de generar estrategias de
concientizacion e informacion sobre el Trastorno del Espectro del Autismo (TEA).

En la actualidad, millones de personas con Autismo en todo el mundo siguen sufriendo
la discriminacion social, asi como la restriccion de sus derechos, tales como una vida
plena y el respecto a su dignidad como persona, siendo precisamente este el motivo por
el cual, en el marco de la conmemoracién del Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo, la intencion del presente instrumento legislativo, es conminar
respetuosamente al Poder Ejecutivo, para que en el ambito de su competencia,
implemente las medidas que se estime conducentes a fin de sumarse al esfuerzo
internacional respecto a la implementacion de las politicas y los enfoques relacionados
con la tutela y el camino hacia la autodeterminacién y la capacidad juridica de las
personas con autismo.

Dentro de las acciones que pudieran implementarse en aras de aumentar la conciencia
publica sobre el padecimiento que nos ocupa y lo cual contribuiria a una mejor calidad
de vida para las personas con autismo, destaca la promulgacion del Reglamento de la
Ley Estatal para la Atencion y Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro
Awutista; asi como el encendido en color azul durante todo el mes de abril, de los
edificios con iluminacién escénica de la Capital del Estado de Zacatecas.

Todos los seres humanos, independientemente de nuestro origen, condicion o
idiosincrasia, merecemos ser tratados con respeto; las diferencias deben ser meros
distintivos que en un proceso de integracion, sirvan como complemento para conformar
una sociedad armonizada y vanguardista en la que el eje rector sea la dignidad humana,
como medio para alcanzar el bien coman.

Parafraseando al Secretario General de las Naciones Unidas, “Cuando gocen de
igualdad de oportunidades para ser autosuficientes y tomar sus propias decisiones, las
personas con autismo estaran empoderadas para contribuir de manera mas intensa y
positiva a nuestro futuro comin.”

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Exhortar al Gobernador del Estado de Zacatecas para que en el ambito de su competencia y con motivo de la
conmemoracion del Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo se realicen acciones que hagan posible

la autodeterminacion y la capacidad juridica de las personas con autismo.
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VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para una mayor claridad del presente dictamen, el estudio de la iniciativa se divide en los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones de Salud y de Atencion a Grupos Vulnerables son
competentes para conocer y dictaminar la iniciativa de punto de acuerdo presentado con fundamento en lo
dispuesto en por los articulos 123, 124 fraccién Xl, 125, 137 y 157 Quater de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA AUTODETERMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
CON AUTISMO. EI término autismo proviene del griego autos que significa yo e ismos que significa
condicidn. Bleuler introdujo el término en 1911 para describir la exclusion de los pacientes esquizofrénicos

del mundo y de la vida social.

Por su parte, Leo Kanner fue el primero que describié una condicion especifica conocida como autismo en
1943. Los pacientes analizados tenian problemas del contacto afectivo, inflexibilidad conductual y
comunicacion anormal. La ecolalia demorada y la hipersensibilidad al ruido también formaron parte de ese
cuadro clinico que recibe el nombre de <<autismo infantil>> y, a partir de esa descripcién, fue reconocida

como una entidad diferente de la esquizofrenia.

A pesar de esto, la confusion con el término propuesto por Bleuler motivé que muchos nifios autistas

recibieran equivocadamente el diagnéstico de esquizofrenia o psicosis infantil®.

El tema, por supuesto, fue evolucionando, y hoy sabemos que existen una gran variedad de trastornos
mentales, cada uno de ellos con manifestaciones distintas. Aunque, en general, y segun la Organizacion
Mundial de la Salud, se caracterizan por una combinacion de alteraciones del pensamiento, la percepcion, las

emociones, la conducta y las relaciones con los demas.

Justo aqui se ubica el Trastorno del Espectro Autista (TEA), el cual es posible que se presente en cualquier
grupo racial y étnico, y en todos los niveles socioecondmicos. Sin embargo, los nifios tienen bastante mas

probabilidad de presentar trastornos del espectro autista que las nifias®.

! Lilia Albores Gallo, Laura Hernandez Guzman, Juan Antonio Diaz Pichardo y Beatriz Cortes Hernandez, 2008.
Dificultades en la evaluacion y diagnéstico del autismo. Una discusion. SciELO, Salud Mnetal,
version impresa ISSN 0185-3325.

2 National Institute of Neurological Disorders and Stroke, 2016. Trastornos del espectro autista. Disponible en:
https://espanol.ninds.nih.gov/trastornos/autismo.htm
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En lo que respecta a nuestro pais e igualmente como dinamica mundial, en los Gltimos afios, la prevalencia del
autismo ha venido en considerable aumento.

La deteccidn del autismo en México es muy importante ya que la falta de reconocimiento de este trastorno
tiene costos muy elevados para las familias y los prestadores de servicios de salud y educacion,
principalmente. Muy a menudo, el diagnéstico de autismo se realiza cuatro o cinco afios después de que los

padres observan los primeros sintomas®.

Las personas con TEA tienen necesidades asistenciales complejas y requieren una gama de servicios
integrados que incluyan la promocién de la salud, la atencion, servicios de rehabilitacién y la colaboracién
con otros sectores como el educativo, el laboral, el social, entre otros. Todo ello con entornos mas accesibles e

inclusivos.

En suma, se necesita la voluntad de todos, ciudadania y gobierno; en ese sentido, las y los diputados
integrantes de las Comisiones de Salud y de Atencién a Grupos Vulnerables concordamos con la materia de la
iniciativa, toda vez que reconocemos y apelamos por el respeto a los derechos de las personas con Trastornos

del Espectro Autista.

Nuestra responsabilidad, como minimo, es velar porque su autonomia se vea protegida y garantizada como la
de cualquier otra persona.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley Estatal para la Atencién y Proteccién a las Personas con la Condicion
del Espectro Autista, es una herramienta que puede impulsar la plena integracién e inclusion a la sociedad de
dichas personas, a través de la proteccion de los derechos humanos, garantizados en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
En relacién con la solidaridad con las personas que padecen el TEA y sus familias, nos sumamos a la
campafia promovida por Autism Speaks, organizacion de defensa del autismo, e instamos para que cada mes

de abril los edificios con iluminacién escénica del Centro Histérico del Estado se enciendan en color azul.

Por lo expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracién del Pleno el siguiente:

3 Op. Cit.
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Esta H. LXII Legislatura del Estado exhorta, respetuosamente, al C. P. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, para que se emita el Reglamento de la Ley Estatal para la

Atencion y Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro Autista.

SEGUNDO. Esta H. LXII Legislatura del Estado exhorta, respetuosamente, al C. P. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, para que establezca, de manera permanente, durante el mes
de abril de cada afio, el encendido, en color azul, de los edificios con iluminacién escénica de la Capital del

Estado de Zacatecas, para conmemorar el Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo.

Por lo expuesto y fundado, y con sustento ademas en lo dispuesto por los articulos 52, 123 y 126 fraccion VII
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 70, 97 fraccion Il, 106 y 107 del Reglamento General del Poder

Legislativo, ambos del Estado de Zacatecas, es de proponerse y se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicién de motivos, estructura l6gico-juridica y articulos, incorporados en

este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las y los Diputados integrantes de las Comisiones Legislativa de Salud y
Atencién a Grupos Vulnerables, de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los 20 dias

del mes de junio del afio dos mil diecisiete.
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ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 20 de junio de 2017.

DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA
BERRELLEZA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD

DIP. MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA
SECRETARIA

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES
ESCOBEDO
SECRETARIA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
SECRETARIA

—-— 177

DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
SECRETARIA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ
SECRETARIA

DIP. JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO
SECRETARIO

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

5.3

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, Y DE
IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR INFORMES A LA SECRETARIA DE LA MUJER Y A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE COMBATE A LA
VIOLENCIA DE GENERO Y DE INFORMACION SOBRE LOS FEMINICIDIOS EN EL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género les fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la H. LXII Legislatura del Estado de
Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en mencion, estas Comisiones Dictaminadoras, someten a la

consideracion del Pleno, los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesién ordinaria de Pleno celebrada el dia 1 de junio de 2017, la Diputada Ma. Guadalupe
Gonzélez Martinez, integrante de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion |y
48 fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 del Reglamento
General del Poder Legislativo, sometié a consideracion de esta Honorable Asamblea Soberana, la Iniciativa
de Punto de acuerdo para solicitar informes a la SEMUJER y a la PGJEZ, en materia de combate a la

violencia de género y dé informacion sobre los feminicidios en el Estado.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva y mediante memorandum No. 0786, la

iniciativa fue turnada a las Comisiones que suscriben, para su analisis y dictamen correspondiente.

TERCERO. La proponente justificd su iniciativa bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“Las mujeres somos la cara de la desigualdad en el mundo”, asi lo afirma Soledad
Garcia, Coordinadora de la Oficina de Sudamérica del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) vy, por supuesto, tiene razén. Basta observar que a escala
global, la mayoria de las personas que viven en la pobreza son mujeres: mas del 70 por
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ciento de la poblacién, es decir, que mas de dos tercios de las personas pobres del
mundo son mujeres cuando solamente constituimos la mitad de la poblacién mundial.
Las mujeres pobres tienen que sobrevivir en un entorno hostil y en condiciones de
franca vulnerabilidad por multiples razones: desigualdad en el acceso al trabajo
remunerado, reciben ingresos mas bajos, falta de proteccién social, menos
oportunidades educativas y pocas posibilidades de recibir una pensién, asi como
mayores obstaculos para ejercer sus derechos y acceder a la justicia.

En nuestro pais, es una realidad que las politicas en materia social y de combate a la
pobreza han resultado insuficientes para resolver el cimulo de dificultades que padecen
las personas que no cuentan con los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas. A pesar de que los programas asistenciales son un elemento fundamental para
procurar el bienestar de las familias marginadas, su aplicacion sin el apoyo de
programas productivos ni sustentado en un esquema integral de politicas publicas, ha
prolongado ain mas el circulo de la pobreza. Sin embargo, este flagelo impacta de
manera diferenciada a las mujeres y hombres, afectando mucho maés a las primeras, tal
como lo muestra el indice de desarrollo humano en México. Ademas, esta inequidad se
acentta en las zonas de mayor marginacion, donde las mujeres enfrentan dificultades
adicionales para acceder a la educacidn, la salud, la alimentacion, el empleo, asi como a
los apoyos para proyectos productivos y a la justicia.

Precisamente, en dias pasados, en el marco del Seminario “Estandares Juridicos
Vinculados a la Igualdad de Género y a los Derechos de las Mujeres en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Desarrollo y Aplicacién”, que se realizé
en Buenos Aires, Argentina; la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
insisti6 en que ‘“histéricamente las mujeres han sido y siguen siendo victimas de
violencia y discriminacion en las Américas”, por lo que hoy mas que nunca los Estados-
miembros de esta Comision estan obligados a “respetar y garantizar 10s derechos de las
mujeres que sufren violencia y discriminacion, asi como garantizar su acceso a la
justicia cuando son violados sus derechos”. Efectivamente, hoy en dia, el panorama de
los derechos de las mujeres en areas prioritarias es claramente negativo® y asi lo
denuncia la CIDH al sefialar que “la discriminacion en contra de las mujeres contintia
arraigada en las desigualdades estructurales e inequidades entre hombres y mujeres en
todos los paises del hemisferio™.®

México no es la excepcién y tan solo basta ver una encuesta reciente realizada por el
Diario El Universal,” donde las mujeres consideran que los principales problemas que
enfrentan son: el machismo y la falta de dinero con un 89 por ciento de menciones en
ambos casos Yy, enseguida, sefialan a la pobreza con un 88 por ciento. También
denuncian la violencia y el maltrato como problemas importantes con un 87 por ciento.
Sin lugar a dudas, la pobreza es una de las principales formas de discriminacién hacia
las mujeres: Amnistia Internacional advierte que “es a la vez causa y consecuencia de la
violencia. Las mujeres que sufren violencia fisica, sexual o psicolégica pierden ingresos
y ven afectada su capacidad productiva y empobrece a sus familias, comunidades y

4 “Pide la CIDH respetar los derechos de las mujeres”, Periodico La Jornada, viernes 26 de mayo de 2017, p. 26.
Direccién electrénica: http:/ /www.jornada.unam.mx/2017/05/26 /mundo/026n3mun [consultada
26/05/2017]

5 Por poner un ejemplo, basta ver que en materia laboral, en México la tasa de desempleo femenino ha venido
aumentando mientras que los ingresos de las mujeres que trabajan son 24 por ciento menores que los de los
hombres. A lo cual hay que agregar que a lo largo de sus vidas, las mujeres ganan la mitad de las percepciones
econémicas que reciben los varones y con el agravante de hacer doble trabajo por las labores del hogar y el
cuidado de los hijos.

6 Op. Cit., “Pide la CIDH... p. 26.

7 “Machismo y falta de dinero preocupa a 89% de mexicanas”, Diario El Universal, 7 de marzo de 2017.
Direcciéon  electronica:  http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad /2017 /03 /7 /machismo-y-
falta-de-dinero-preocupa-89-de-mexicanas [consultada 20/05/2017]
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sociedades”.” A pesar que la violencia de género se presenta en todos los estratos
socioeconémicos; quienes viven en pobreza estan expuestas a mayores riesgos y
peligros.

En nuestro caso, el 60 por ciento de las 880 mil 841 mujeres zacatecanas han sido
victimas de algun tipo de violencia y nuestra entidad se ubica por encima de la media
nacional en casos de violencia fisica y sexual, ya que la media nacional en el primer
caso es del 25.8 por ciento y Zacatecas esta cuatro puntos arriba con un registro de 29.9
por ciento; mientras que en cuestion de violencia sexual, nos ubicamos con 14.5 por
ciento, es decir, arriba de la media nacional que es de 11.7 por ciento, segln
informacion proporcionada por la Secretaria de las Mujeres (SEMUJER). Cabe
mencionar ademas que la edad en que las mujeres somos mas propensas a ser agredidas
por parte de la pareja, es de los 15 a 19 afios, ya que 39 de cada 100 son violentadas.

Asi mismo, resulta preocupante que Zacatecas, Nayarit, Colima y el Estado de México
son las entidades que ocupan los primeros lugares a nivel nacional en proporcion de
mujeres “casadas o unidas que trabajan” y han sufrido algun tipo de violencia, al
superar el 42 por ciento cuando la media nacional en este flagelo es del 30.9 por ciento.®
Desde luego, la violencia emocional, fisica o0 sexual representa un grave problema de
salud publica, porque las mujeres que la padecen son mas proclives a padecer depresion,
incurrir en adicciones, sufrir heridas graves y abortos, asi como contagios de
enfermedades de transmision sexual.

Por otro lado, en los Gltimos meses, se han venido incrementando las muertes violentas
de mujeres y los casos de feminicidios en nuestra entidad, tal como se ha dado cuenta
aqui en esta Tribuna. En este punto, la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJEZ) ha informado que tiene 36 carpetas de investigacion registradas por el delito
de feminicidio en Zacatecas correspondientes al periodo 2013-2017, de las cuales 18
han sido judicializadas, cinco sentenciados por este delito, cinco érdenes de aprensién
vigentes por complementar, 10 determinadas por incompetencia, una con abstencién de
investigacion y siete siguen en trdmite. La procuraduria destaca que en el afio 2016 fue
cuando se registraron mas feminicidios al abrirse 18 carpetas de investigacion.

Sin embargo, Elsa Elena Félix Estrada, encargada del Centro de Justicia para las
Mujeres, informé que en la actualidad cuentan con 14 carpetas de investigacién por el
mismo delito de feminicidio. También aseguré que desde la apertura de dicho centro se
presentaron seis feminicidios en el afio 2013; cuatro entre los afios 2014 y 2015; y 20 en
el 2016, afio en el que se registro el mayor nimero de casos, mientras que en lo que va
del 2017 se han registrado 17. Asi mismo, la funcionaria sefial6 que las carpetas que
estan abiertas pertenecen al periodo que abarca entre los afios 2013 y 2017.

Como puede apreciarse, no concuerdan las cifras que proporciona la Procuraduria
General de Justicia del Estado con las del Centro de Justicia para las Mujeres; como
tampoco con la informacion que fue presentada anteriormente por la ex-titular del
centro, Mara Mufioz Galvan, quien dio a conocer que hasta el mes de febrero habian 29
carpetas de investigacion, de las cuales 11 se clasificaron como feminicidios. Motivo
por el cual, tal informacidn necesita precisarse puntualmente por parte de las
autoridades para emprender las estrategias, politicas y acciones pertinentes en la
materia.

8 “La trampa del género. Mujeres, violencia y pobreza. No mas violencia contra las mujeres”, Amnesty

International Publications, Reino Unido, 2009, p- 5. Direccion electronica:
file:///C:/Users/Marlem/Downloads/La_trampa_del_genero_Edici%C3%B3n_EDAI_a7700909.pdf [consultada
25/05/2017]

9 “Zacatecas, arriba de la media en violencia contra la mujer”, NTR Zacatecas - Franzely Reyna, martes 25 de
Abril de 2017. Direccion electronica: http://ntrzacatecas.com/2017/04/25/zacatecas-arriba-de-la-media-en-
violencia-contra-la-mujer [consultada 20/05/2017]
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Ante la grave situacién de discriminacion y violencia que padecemos, el Estado y el
conjunto de poderes publicos debemos redoblar los esfuerzos para disefiar politicas
publicas, establecer estrategias, depurar la legislacion y las instituciones, asi como
ampliar la infraestructura para erradicar la violencia de género y que las mujeres tengan
acceso a la justicia. Por tanto, es preciso promover el establecimiento de mas centros de
atencion y prevencion de la violencia, asi como los centros de justicia. Sin embargo, en
Zacatecas parece que ocurre lo contrario porque el Centro de Justicia para las Mujeres
que se habia acordado entre autoridades estatales y municipales, no se construira este
afio debido a que no se realizaron los tramites correspondientes en tiempo y forma.
Desafortunadamente, los nueve centros de prevencion de violencia contra las mujeres
que operan en Zacatecas carecen de especialistas para brindar sus servicios en forma
adecuada.

El gobierno federal, como ninguna otra autoridad, pueden evadir su responsabilidad de
apoyar financiera y administrativamente al estado para implementar acciones y
estrategias especificas para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Sobre todo
porque, como quedd de manifiesto en el “Diagndstico para determinar la alerta de
género en Zacatecas”, dado a conocer recientemente: no contamos con un presupuesto
suficiente para cumplir con estos objetivos. Por principio de cuentas, nuestra entidad
carece de un sistema, registro o banco estatal donde se concentre informacion fehaciente
sobre actos de violencia contra las mujeres, asi como de protocolos de actuacion y de
investigacion de agresiones y delitos de género, que incluyan la adecuada préactica e
integracion de elementos tipicos de los delitos de feminicidio y desaparicion de mujeres.

Por ultimo, a pesar del conjunto de adversidades, las marcadas desigualdades y las
privaciones que nos impide desplegar nuestro potencial para alcanzar un desarrollo
individual integral; las mujeres hemos logrado “abrirnos brecha” en muchos ambitos
sociales y productivos. Sin embargo, la igualdad es un tema que nos concierne e
involucra a todos sin distingo de partidos, por lo que gobierno y sociedad tenemos que
redoblar esfuerzos desde cada espacio para derribar obstaculos y hacer efectivo el
ejercicio de nuestros derechos, empezando por el acceso a la justicia y al conjunto de
beneficios sociales; como una condicién fundamental para desterrar la violencia, la
injusticia y las arbitrariedades mediante la construccion de una sociedad democratica,
incluyente y solidaria.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Solicitar informes a la Secretaria de la Mujer Zacatecana y a la

Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia de combate a la violencia de género y dé informacion

sobre los feminicidios en el Estado.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Estas Comisiones unidas estiman pertinente sujetar el presente

dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de
Género son competentes para estudiar y analizar la iniciativa de punto de acuerdo presentada por la diputada

Carolina Davila Ramirez, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los
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articulos 123, 124, fraccion XIllI, 125, fraccién I, 139 fraccion V y 149 de la Ley Organica, y 60 y 61 del

Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

SEGUNDO. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. Estas Comisiones
legislativas, sensibles a las demandas sociales, dictamina en sentido positivo la iniciativa formulada por
nuestra compafiera legisladora, sobre el particular, debemos expresar que el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, tienen la obligacion de promover respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad, ademas, se
dispone la prohibicidn de toda discriminacion motivada por el origen étnico o nacional, de género, por la
edad, la discapacidad, por la condicién social, de salud, religién, preferencias sexuales o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana.

Combatir el fenémeno de la discriminacion y violencia contra la mujer es fundamental, no solo para el respeto

pleno de sus derechos humanos, sino también como condicién para el desarrollo integral del Estado.

Reconocemos que la problemaética es compleja, virtud a ello, debe ser una responsabilidad compartida entre
los poderes publicos y los distintos érganos de gobierno, asi como la propia sociedad civil para promover un
entorno propicio que fortalezca y promueva el respeto de los derechos humanos.

La erradicacion de la violencia contra la mujer es parte esencial del desarrollo de nuestro Estado. La
victimizacion persistente de un gran nimero de mujeres, ya sea por medio de la violencia fisica o sexual,
impide su participacion activa en este proceso de desarrollo y desalienta los cambios culturales e
institucionales necesarios para el desarrollo democratico y econémico. Lo que muchas de las veces se
consideraba como un problema personal ahora debe abordarse desde una perspectiva mucho mas amplia,

basada en los derechos humanos para el empoderamiento de las mujeres.

Sin embargo, nuestro marco juridico y politicas publicas siguen siendo insuficientes para la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres, motivo por el cual, debe seguir siendo un tema importante en el disefio de

las leyes y de programas especificos.

La magnitud y el impacto de la violencia contra la mujer se ha convertido en una de los principales problemas
que afectan a la sociedad, lo que vuelve urgente la aplicacion de las estrategias y acciones a cargo de las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, para el efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la

discriminacion y la violencia de género.

Por lo anterior, esta dictaminadora cree pertinente solicitar respetuosamente a la Secretaria de las Mujeres
(SEMUJER), un informe pormenorizado respecto de las estrategias y acciones que esta realizando en

conjunto con otras dependencias del Poder Ejecutivo del Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar
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la discriminacién y la violencia de género, asi como para hacer efectivo el acceso a la justicia por parte de las

mujeres.

De la misma forma, consideramos necesario que la Procuraduria General de Justicia del Estado informe sobre
los resultados de las investigaciones sobre el feminicidio, asi como las estrategias y programas disefiados para

prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

Estamos convencidos de que se esta trabajando en la atencion de la problematica referida, sin embargo,
consideramos pertinente solicitar dicha informacién, en el marco de la validacion del modelo de leyes y
politicas sobre violencia de género, con el fin de incrementar el conocimiento sobre los programas y practicas
de las dependencias involucradas para el desarrollo de las politicas sobre violencia de género que nos
permitan, como legisladores, proponer las reformas legales necesarias para fortalecer y consolidar los

esfuerzos en la materia.

Conforme a lo expuesto, y con la finalidad de seguir trabajando por y para un Zacatecas mas seguro, se
dictamina este punto de acuerdo en sentido positivo, apegados al derecho que nos asiste como representantes

populares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo que disponen los articulos 97

fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

Primero. Que la H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas solicite a la Secretaria de las Mujeres
(SEMUJER), un informe respecto de las estrategias y acciones que esta realizando en conjunto con otras
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la discriminacion y

la violencia de género, asi como para hacer efectivo el acceso a la justicia por parte de las mujeres.

Segundo. Que la H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas solicite a la Procuraduria General de Justicia
del Estado (PGJE) un informe puntual en torno a los feminicidios que se tienen registrados en la entidad hasta
el momento, asi como las estrategias y programas disefiados para prevenir y atender la violencia contra las

mujeres.

Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Justicia e Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil diecisiete.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
CORTES

— 134;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

5.4

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, Y DE
IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO A IMPLEMENTAR,
DE MANERA URGENTE, UN PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION PARA JUECES,
JUEZAS Y FUNCIONARIOS EN GENERAL, EN EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo
que presenta la Diputada Carolina Déavila Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en mencion, estas Comisiones de dictaminen someten a la

consideracion del Pleno, los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el dia 6 de abril de 2017, la Diputada Carolina Davila
Ramirez, integrante de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las atribuciones que
le confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento General del Poder
Legislativo, someti6 a la consideracion de esta Honorable Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo por el que exhorta, respetuosamente, al Poder Judicial del Estado de Zacatecas a implementar, de
manera urgente, un Programa Especial de Capacitacion para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y mediante memorandum namero 0609, la
iniciativa fue turnada a las comisiones unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género, para

su analisis y dictamen correspondiente.

TERCERO. La proponente justificd su iniciativa bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Las sociedades que aspiran a vivir en democracia, trabajan cotidianamente en
disminuir las brechas de desigualdad entre todos los grupos que las integran.
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No cabe duda, de que en toda sociedad se generan desequilibrios por la ideologia y la
dinamica econémica; y que estos desequilibrios pueden ser tan graves que generen la
exclusion de un grupo en el reconocimiento de sus derechos o en el disfrute de estos
derechos.

La construccién de una ideologia de exclusion, privé a las mujeres de su participacion
en lo publico y las encasillo en el mundo de lo privado, en su papel de madres,
cuidadoras y esposas.

Los sistemas juridicos se encargaron de legitimar esa exclusion y, como todos sabemos,
se generaron instituciones y disposiciones juridicas que invisibilizaron a las mujeres,
violaron su dignidad como personas y las discriminaron, es decir, se gener6 un sistema
juridico que violentd los derechos humanos de las mujeres.

En el andlisis del jurista Lugui Ferrajoli: los sistemas constitucionales contemporaneos
responden de manera diversa ante las desigualdades existentes en las sociedades:
algunas constituciones, simplemente ignoran las diferencias; otras reconocen las
diferencias y declaran la igualdad; las menos, reconocen las diferencias, declaran la
igualdad y establecen los mecanismos para que las instituciones del Estado garanticen el
ejercicio de los derechos humanos del grupo en circunstancia de vulnerabilidad.

Segundo. Como es del conocimiento general, la reforma a la Constitucion General de la
Republica de Junio de 2011, oblig6 a todas las autoridades, de cualquiera de los Poderes
y los niveles de gobierno, a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las
personas en el territorio nacional.

Oblig6, asimismo, a interpretar las normas de Derechos humanos bajo los principios pro
personae, otorgando la proteccién mas amplia, la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por tanto, las autoridades deben garantizar el acceso de
las personas a los derechos humanos.

TERCERO.- Uno de los derechos, cuya construccion tedrica ha sido lenta y
complicada, es el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Efectivamente,
bajo la premisa de la “ley del mas fuerte” las mujeres han representado el eslabon mas
débil; pues, debido a la exclusién y discriminacion, son los hombres los que detentan el
poder econémico y el poder politico, y han generado sistemas juridicos excluyentes y
discriminatorios.

Sin embargo, ahora, existe un robusto sistema de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres y del derecho a una vida libre de violencia.

Este sistema esta integrado por normas nacionales, internacionales y locales que sirven
de “paraguas de proteccion”.

CUARTO. Sirven para dar sustento a este Punto de Acuerdo las disposiciones de la
Declaracion de Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, la Convencién
Americana sobre los derechos Humanos, el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y
culturales “Protocolo de San Salvador”, que establecen la igualdad entre todas las
personas, independientemente de su sexo, género, edad, religién, origen, raza o
cualquier otra circunstancia.

De igual manera, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés) y la Convencion
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Interamericana para Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencién
Belem Do Pard), asi como la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establecen
los mecanismos para que las mujeres gocemos de un ambiente de respeto a nuestros
derechos humanos y no violencia.

QUINTO. A pesar de la existencia de este marco legal, la semana anterior, un asunto
cimbrd a la opinion publica: En Veracruz, el amparo concedido por el Juez Tercero de
Distrito Anuar Gonzalez Hemadi, a uno de los imputados por el caso de la violacion de
“Dafne”; asunto que se ha conocido como el caso de “Los porkys”. (Amparo 159/2017).

Esta decision ha sido polémica y nos advierte sobre la situacion que las mujeres
enfrentamos todos los dias ante las autoridades de procuracion e imparticion de Justicia.

El Juez Anuar Gonzalez, determin6 en su sentencia que si bien Daphne (la victima)
declar6 que el imputado, junto con sus amigos le “toco los senos, le metian sus manos
debajo de la falda y (Cruz) le introdujo sus dedos por debajo del calzon y se los
introdujo en la vagina”, no observo una intencion lasciva ni que el acusado tuviera la
intencion de “copular”. Y califico el hecho no como un acto sexual, sino un “roce o
frotamiento incidental”.

La indagacion fue general, la respuesta del Consejo de la Judicatura Federal, también
fue inmediata, se ordend la suspensién del Juez, éste dejé de conocer otros amparos
relacionados con el mismo caso (sefialdé agresiones y acoso en redes para él y para su
familia) y se ha iniciado una investigacién para determinar la responsabilidad del Juez.

Haciendo una revisién del curriculum del Juez Anuar Gonzalez Hemadi, se advierte que
en su historial académico sefiala haber cursado diplomado en estudios de género y haber
recibido capacitacion en género y justicia.

Esta circunstancia llama la atencién y nos lleva a reflexionar sobre los esfuerzos que se
han realizado en el Poder Judicial de la Federacion y el los Poderes Judiciales de los
Estados para capacitar a jueces y magistrados en “género y justicia”.

En Julio de 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género. Este Protocolo tiene como fin “atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacién ordenadas por la Corte
Interamericana de derechos Humanos en los casos de “Campo Algodonero”, Inés
Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantl contra México, relativas al control de
convencionalidad de quienes imparten justicia. Por lo tanto, incorpora la aplicacion del
derecho internacional.

Estas medidas de reparacion, incorporaron la obligacion de los Jueces y Juezas para
analizar los casos visibilizando la existencia de relaciones de poder, relaciones
marcadas por estereotipos y deteccién de aquellos casos en que existen las Ilamadas
“categorias sospechosas” (cualquier categoria que puede llevar a discriminacién como:
raza, sexo, identidad sexual, género, discapacidad).

Resulta, por lo tanto, indispensable, capacitar a Jueces y Juezas, pues son quienes deben
ratificar o emitir las drdenes de proteccion que tutelan los derechos humanos de las
mujeres en los casos de violencia; deben privilegiar la seguridad de la victima y la
restitucion del ejercicio de sus derechos y son quienes deben de valorar los hechos para
determinar cuéndo se ha dafiado el bien juridico de las mujeres y las nifias.

Sin embargo, lo sucedido en Veracruz nos sefiala que lo hasta ahora realizado no es
suficiente. Pues en este caso, se trata de la una decision violatoria de los derechos
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humanos de la victima, mujer y menor de edad, de un Juez que ha recibido capacitacion
en género y justicia.

Por esa razon, este punto de acuerdo tiene como propdsito, exhortar, de manera
respetuosa al Poder Judicial del Estado de Zacatecas, a implementar de manera urgente
un Programa Especial de Capacitacion para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al Poder Judicial del Estado de Zacatecas a implementar, de
manera urgente, un Programa Especial de Capacitacion para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los diputados que integramos estas Comisiones Unidas, estimamos

adecuado sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de
Género son competentes para estudiar y analizar la iniciativa de punto de acuerdo presentada por la diputada
Carolina Davila Ramirez, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124, fraccion XIllI, 125, fraccién I, 139 fraccidon V y 149 de la Ley Organica, y 60 y 61 del
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. CAPACITACION. Los Legisladores que integramos estas Comisiones unidas estamos
convencidos de que la capacitacion en las instituciones pablicas siempre sera la piedra angular para el mejor

desempefio de sus funciones.

La capacitacién en el tema de perspectiva de género a los impartidores de justicia permitird que sus
actuaciones y las sentencias que, en su momento, emitan, sean apegadas a la realidad social existente en
nuestro estado y contribuird a la erradicacion de criterios inadecuados, y en algunos casos discriminatorios, al

interior de los 6rganos jurisdiccionales.

Un Poder Judicial es creible en la medida que cuenta con jueces comprometidos con su formacién, y mas en
la actualidad, cuando se cuestiona la legitimidad de las autoridades, virtud a ello, la capacitacion los

servidores publicos es indispensable para recuperar la confianza ciudadana.

De la misma forma, los legisladores que integramos este Colectivo dictaminador estamos convencidos de que
la capacitacion fortalece y consolida la independencia, imparcialidad y profesionalismo, de los 6rganos

impartidores de justicia.
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TERCERO. PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Estas Comisiones de
dictamen vemos como accion afirmativa lo propuesto por la diputada iniciante, ademas, nos sumamos ella, ya

que consideramos pertinente que el Poder Judicial del Estado sujete su actuacién al Protocolo ya mencionado.

El Protocolo es un documento que permite a las personas encargadas de impartir la justicia en México ir mas
alla del solo hecho de juzgar, posibilita que se tomen en cuenta diversas circunstancias especiales en los casos

sometidos a su conocimiento:

[El Protocolo] constituye una herramienta fundamental para hacer realidad el derecho a
la igualdad, consagrado por la Constitucién y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Asimismo, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de manera respetuosa de
la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los juzgadores en la tarea de
impartir justicia con perspectiva de género, adecuandose a los més altos estandares
nacionales e internacionales, tal como lo marca el articulo primero constitucional ™.

El Protocolo nace a raiz de que a la mujer, culturalmente, se le veia como un ser humano que, por naturaleza,
debia pertenecer al ambito privado, creyendo que contaba con incapacidad para ejercer su ciudadania. Estas
conductas, han colocado a la mujer en un modelo de roles tradicionales, lo que ha influido en diferentes

esferas sociales, culturales y, por ende, en las decisiones de los juzgadores.

Debemos reconocer que en nuestro sistema judicial hemos creado una justicia “injusta” en cuestion de género,
pues a lo largo de la historia se han creado estereotipos, y quienes administran e imparten justicia no los han
logrado detectar, ni cuestionar, pero si los han reproducido, por lo que es muy comun escuchar historias de

preguntas ofensivas al momento de denunciar algin delito cuando la victima es una mujer.

La perspectiva de género dentro del analisis juridico pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes al derecho a la igualdad. La capacitacion con el fin de descentralizar y equilibrar el ejercicio de
poder ha logrado que existan criterios que empoderan a las victimas al reconocerles sus derechos y repararles
el dafio causado, el Protocolo es una parte de los esfuerzos institucionales que debe asumir el Poder Judicial

encaminados en este sentido.

En razon de lo anterior, y con la finalidad de seguir trabajando por un Zacatecas mas seguro y con perspectiva
de género, a fin de preservar la libertad, el orden y la paz publicos, se dictamina el presente punto de acuerdo

en sentido positivo.

10 PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, Haciendo realidad el derecho a la igualdad,
2da edicién: noviembre 2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo que disponen los articulos 97

fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta,
de manera respetuosa, al Poder Judicial del Estado de Zacatecas, a implementar de manera urgente un
Programa Especial de Capacitacién para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el Protocolo para Juzgar

con Perspectiva de Género.

Segundo. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Justicia y de lgualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
CORTES
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2.5

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO EN QUE SE SOLICITA EXHORTAR AL
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO, PARA QUE
REMITA UN INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, CON SUS LOGROS Y RETOS
INCLUYENDO SUS AUDITORIAS DE FACTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Legislativa de Cultura Fisica y Deporte, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo en que solicita exhortar al director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de
Estado, para que remita un informe de las actividades realizadas con sus logros y retos incluyendo sus
auditorias de facto, presentada por la C. Diputada Maria Isaura Cruz de Lira.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion del Pleno correspondiente al dia 06 de Junio del 2017, se dio lectura la Iniciativa de
Punto de Acuerdo en que se solicita exhortar al director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Estado,
para que remita un informe de las actividades realizadas con sus logros y retos incluyendo sus auditorias de
facto, presentada por la C. Diputada Maria Isaura Cruz de Lira.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memoradndum nimero 0805, a la Comisién de Cultura Fisica y Deporte, para su
estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO.- La Diputada Maria Isaura Cruz de Lira, justifico su propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”:

Arrogante, fiel a su estilo de “deportista elite” y miembro de la casta gobernante que todo lo
hace “diferente”, el director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas,
Adolfo Méarquez Vera, ha roto todos los récords que ningun servidor publico pudo imaginar
administrando al deporte en el estado, y en momentos en que el tejido social ha alcanzado
niveles histéricos de descomposicion por la violencia que encontr6 su caldo de cultivo en los
jovenes que, paraddjicamente, no encuentran espacios para la practica deportiva ni existen
apoyos para quienes con esfuerzo y dedicacion hacen de la actividad fisica una forma de vida.
Marquez vera ya se peled con todo el mundo y ahora, al tiempo de entregar resultados, ofrece
promesas inalcanzables que explican el fracaso de su “politica deportiva”.

Y es que, bajo el argumento de que hacia el interior del Instituto se habia creado una especie de
“mafia” que controlaba los apoyos economicos que se entregaban a las asociaciones y a los
deportistas en lo individual, asi como a “personas ajenas” al deporte que se hacian pasar como
“becarios” y entre los que figuraban presuntamente familiares y amigos de los funcionarios del
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propio Incufidez, Marquez Vera decidié suspender los apoyos de forma unilateral y “auditar” —
gue no administrativamente sino de facto—, a todas las asociaciones afiliadas al deporte nacional
confederado las cuales, en su mayoria, resintieron las consecuencias de un proceder violento y
sin escrupulos que las dejo literalmente en la calle, pues fueron despojadas de sus instalaciones
fisicas en las que por afios trabajaron desarrollando talentos en casi todas las disciplinas.

Estdbamos mejor cuando estabamos peor.

Las asociaciones de Atletismo, de Halterofilia, de Voleibol, de Natacién, de Gimnasia, de
Beisbol, de Cachibol, de Futbol, y un largo etcétera, lejos de tener en el Incufidez a un aliado
para la masificacion del deporte y el desarrollo de sus planes y proyectos, se encontraron con
una barrera infranqueable que limita no s6lo sus capacidades sino el &mbito de su accidn toda
vez que al no existir apoyos econémicos que se traduzcan en becas deportivas, y al cerrar los
pocos espacios existentes, se conduce inevitablemente al fracaso de los jovenes y de manera
inevitable al abandono de la practica deportiva, convirtiéndolos asi en potenciales prospectos de
la delincuencia, comun y organizada, que dicho sea de paso tiene asolada a nuestra sociedad.

Por eso la pregunta es inevitable, ;cudl es realmente la politica deportiva del gobernador
Alejandro Tello Cristerna?

Segln datos de la Unidad Académica de Estudios del Desarrollo, de la Universidad Auténoma
de Zacatecas, existen en la entidad méas de 120 mil jovenes que no estudian ni trabajan, es decir,
los conocidos “ninis”, mismos a los que se les re victimiza desde el propio gobierno y
especialmente desde el Incufidez, al no otorgarles la posibilidad de practicar algin deporte por
la falta de espacios, o por la ausencia de orientacién especializada de manera que se alejen lo
mas posible de la intencién de delinquir; asi mismo, el Sistema Nacional de Seguridad, refiere
gue en Zacatecas los nifios y jévenes son mas propensos que en cualquier otro estado del pais
para ser reclutados por las bandas de la delincuencia organizada, debido a tres factores
fundamentales: pobreza; desercion escolar; y dispersion poblacional. A lo anterior yo agregaria
que la falta de oportunidades para los jovenes es otro factor decisivo para la descomposicién de
nuestra amada infancia.

Por eso tenemos que replantearnos como sociedad, y desde nuestra trinchera como servidores
publicos desde esta H. Legislatura, qué queremos para nuestros hijos. Si desde el Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, a cuya cabeza se encuentra, insisto, un tipo arrogante y sin escrupulos,
no hay expectativas de cambio para que los deportistas zacatecanos triunfen como tienen
derecho y es nuestro deseo, entonces abramos la discusion y organicemos foros de analisis que
nos permitan construir una politica eficaz y eficiente en materia deportiva, de modo que se
convierta en el arma méas poderosa en contra del peligro que significa la delincuencia. Algo
tenemos que hacer por nuestros jévenes que no sea precisamente pelearnos con ellos, como lo
hace Adolfo Méarquez Vera.

Los deportistas han visitado en reiteradas ocasiones esta, su casa, para exponer la problematica
en la que estan inmersos y las batallas que tienen que librar con quien “administra” el deporte
en Zacatecas; no han venido, en modo alguno, para presumir sus logros en justas regionales o
nacionales, ya no digamos internacionales, simplemente porque no existen, porque dejaron de
triunfar (salvo honrosas excepciones), precisamente por la falta de coordinacién y apoyo de
parte del Incufidez.

Para el gobierno de Zacatecas, lamentablemente, el deporte pasé de ser un tema medianamente
prioritario, a uno inexistente y hasta generador de conflictos pues asi se observa con la rispida
relacion que Adolfo Marquez, sostiene con las asociaciones deportivas.

Aunque sea por el orgullo, compafieras diputadas y compafieros diputados, jhagamos algo por
el deporte en Zacatecas!
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Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea Soberana, la
presente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas,
respetuosamente solicita, al director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado, Adolfo
Marquez Vera, para que a la brevedad nos remita un informe pormenorizado de las actividades
realizadas hasta hora con sus logros y retos incluyendo sus “auditorias de facto”

MATERIA DE LA INICIATIVA

Se propone emitir un respetuoso exhorto al Director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado,
Adolfo Marquez Vera, para que a la brevedad remita a esta soberania un informe pormenorizado de las
actividades realizadas hasta ahora con sus logros y retos incluyendo auditorias de facto.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Los integrantes de esta comision de dictamen coincidimos con la Diputada promovente, en que el deporte es
un medio privilegiado para desarrollar una educacion humanizadora, es decir, una educacion que favorezca el
crecimiento, la maduracién integral y el desarrollo personal, el deporte sociabiliza, ensefia a convivir y a
trabajar en equipo, genera habitos y en consecuencia, crea actitudes que persisten toda la vida.

El deporte también, al determinar su desenvolvimiento a través de competencias, ensefia a perseguir metas y a
desarrollar estrategias. Qué puede ser mas educativo que algo que ensefia a convivir, asi mismo y frente a los
demaés, algo que ensefia a disponerse frente a la vida, programéandose en su conducta.

En materia de cultura fisica y deporte, reconocemos que hay importantes retos: Primero, la inactividad fisica
de la poblacién es uno de los principales factores de muerte. El sedentarismo trae consigo obesidad y
sobrepeso; México es hoy el primer pais del mundo en obesidad infantil y el segundo en obesidad adulta. Los
datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, revelaron que casi el sesenta por ciento de los nifios y
adolescentes de diez a catorce afios no practicaron ninguna actividad fisica en su Gltimo afio de vida. Al ser la
obesidad causa de diabetes en el noventa por ciento de los casos, esta enfermedad cobra la mayor cantidad de
vidas en México y resulta, en consecuencia, imperativo abatirla a través de la activacion fisica.

Compartimos la visién del gobierno del estado en el sentido de apoyar a la nifiez y la juventud zacatecana en
su desarrollo deportivo, el fomento a la igualdad, integracién social y con ello, se logre a través del deporte
evitar conductas discriminatorias entre los nuestros jovenes.

Como lo expresa la iniciante en el instrumento legislativo en estudio, una exigencia de la sociedad consiste en
acrecentar cada vez mas la cercania y apoyo de las autoridades a los grupos de deportistas que por méritos
propios sobresalen en este ambito, ya que lo anterior impactara favorablemente en la calidad de vida de la
sociedad.

Atendiendo a todo lo anterior resulta importante y pertinente que esta Comisién Legislativa de Cultura Fisica
y Deporte, entendamos que el deporte, es una préctica de actividades fisicas y deportivas orientadas a la
poblacion en su conjunto, sin discriminacion de edad, sexo, condicidn fisica, social, cultural o étnica, diversa
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en sus manifestaciones, generando situaciones de inclusién, entendiendo al deporte como un ambito propicio
para el desarrollo social.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positivo la presente
propuesta, toda vez que ayudara a conocer de forma mas precisa lo que se esta realizando en el ambito

deportivo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone el presente Punto de

ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado, Adolfo Marquez Vera, para que a la brevedad
remita a esta Soberania un informe pormenorizado de las actividades realizadas y logros obtenidos, hasta la
fecha, en los términos de lo mencionado en el presente instrumento legislativo

Segundo. Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacidon de la

Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veinte dias del mes de junio del afio dos

mil diecisiete.

COMISION DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
HERNANDEZ VACA SANDOVAL
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION; ASI
COMO AL DIRECTOR DEL INZACE HAGA LLEGAR A ESTA SOBERANIA UN INFORME DEL
PROGRAMA “ESCUELAS AL CIEN”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que presenta la Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca, integrante del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianza de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, esta Comisién Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno, los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria de Pleno celebrada el dia 30 de mayo del afio en curso, la
Diputada Patricia Mayela Herndndez Vaca, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometié a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se propone exhortar
respetuosamente al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Educacion; Asi
como del Director General del Instituto zacatecano para la Construccion de Escuelas (Inzace),
haga llegar a esta Soberania Popular un Informe detallado del Programa “Escuelas Al Cien” de
los ejercicios fiscales 2016- 2017. en los términos de lo mencionado en el presente instrumento

legislativo.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la iniciativa fue turnada para
su tramite, mediante memorandum 0774 de la misma fecha, a la Comision que suscribe para su

analisis y dictamen correspondiente.

TERCERQO. La diputada proponente sefialé en su Iniciativa, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la Reforma Educativa, y en el marco del Tercer Informe de Gobierno, el
Presidente de la Republica, anunci6 diez medidas a desarrollar durante la segunda mitad de su

sexenio, entre ellas se contempla la mejora de las instalaciones de las escuelas publicas del pais.

Para dar cumplimiento a esta prioridad el 19 de octubre de 2015 se firm6 un Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la potencializacion de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Mltiples (FAM) con los Gobernadores de las 32 Entidades Federativas. Para
lograr este gran objetivo, la Secretaria de Educacion Publica, fijo siete grandes prioridades,

113

dentro de las cuales encontramos “...mads y mejor infraestructura en las escuelas y

equipamiento...”.

En el universo de esos programas, encontramos el denominado Escuelas al Cien, mismo que
tiene como objetivo, la dignificacion de la infraestructura fisica educativa de México. Este
programa tiene como meta de atencidn y mejoramiento apoyar a un total de 33 mil planteles de
todos los niveles educativos, bajo el compromiso de garantizar como minimo por afio, la
rehabilitacién de 11,000 planteles escolares, del dia 7 de diciembre de 2015 al primero de
diciembre de 2018.

El citado programa contard con una suficiencia de recursos para infraestructura por un total de
50,000 millones de pesos, en tres afios efectivos de ejecucién con una inversiéon de 16,650

millones de pesos por cada afio.

yisto en

http://www.escuelasalcien.transparenciapresupuestaria

.gob.mx/work/models/PRE/escuelasalcien/Documento
s/Convenio_Coordinacion.PDF aurii 2017
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En ese sentido, la meta de los planteles educativos a beneficiar por el programa equivale a un
total de 33 mil planteles en todo México, invirtiendo en 11 mil planteles del 2016 al 2018,

favoreciendo una matricula de casi 6 millones de alumnos.

Las necesidades principales a atender en “Escuelas al Cien” son la seguridad estructural,
condiciones generales de funcionamiento como servicios sanitarios y bebederos, mobiliario y
equipo como pupitres, mesas, pizarrén y estanteria. Ademas busca también, garantizar la
accesibilidad para personas con discapacidad y otorgar mejores espacios para maestros y

personal directivo y administrativo.

Asi también se destacan la Infraestructura para la conectividad y Espacios de Usos Multiples
tales como Infraestructura de arco techo o techumbre para un mejor desarrollo de actividades

civicas y deportivas e instalacién de comedores para escuelas de tiempo completo.

En la revision a los avances fisico financieros que ofrece el portal de Escuelas al Cien
observamos que para el Estado de Zacatecas, tiene asignado una estimacion total de $527,
346,058, de los cuales a la fecha se han ejercido un total de $176, 603,741, quedando
pendiente de aplicar un monto de $350, 742,316.00 para este rubro, hecho en el
que basamos nuestra propuesta y de la cual se requiere atender de manera puntual esta

situacion.

Lo anterior, se justifica ya que el origen del recurso y su transito hacia el destino final en las
entidades federativas esta normado de la siguiente manera: el recurso destinado por el INIFED
(Instituto Nacional de Infraestructura Educativa) en un primer término es enviado a su
homologo estatal; que es el Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas (INZACE);
para proyectar el programa, posterior a ello, se devuelve para sus observaciones, acto seguido se
convoca a una licitacién publica y una vez que resulta un ganador se asigna el recurso. Todo
esto origina que el proceso para lograr que el beneficio llegue finalmente a las escuelas pueda
ser largo y no cumpla con la meta fijada por el ejecutivo federal; pues este Gltimo ha fijado que

dicho programa se pueda desarrollar en un plazo de hasta tres afios.

Por todo lo anterior, se reconocen los esfuerzos logrados a través de este programa, sin
embargo, estamos conscientes que la Educacion en Zacatecas, no puede quedarse en el atraso,
ya que la infraestructura es esencial para contribuir a la mejora del proceso de ensefianza
aprendizaje de nuestros alumnos, por lo que buscamos que se desarrolle en espacios adecuados

y confortables, y esto solo se puede dar a través de programas como el de “Escuelas al Cien”,

2v/isto en http://www.escuelasalcien.transparenciapresupuestaria.gob.mx
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para lo cual requerimos que el recurso destinado a nuestra entidad sea aplicado con celeridad y

de esta forma no quedarnos sin ejercerlo.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, la que suscribe ponemos a consideracion de

este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION; ASI COMO DEL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ZACATECANO PARA LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS
(INZACE), HAGA LLEGAR A ESTA SOBERANIA POPULAR UN INFORME
DETALLADO DEL PROGRAMA “ESCUELAS AL CIEN” DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2016- 2017.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Se propone emitir un respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacién, asi como al Director del INZACE con
la finalidad de que en haga llegar a esta soberania un informe detallado del Programa “Escuelas al Cien” de

loa ejercicios fiscales 2016 -2017.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

La educacion es el mejor entorno para la construccion de una sociedad justa, imparcial y con oportunidades

para todas y todos. Una sociedad educada, es una sociedad mas liberal, tolerante y critica.
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La educacion tiene un valor importante para nuestro Estado si queremos incorporarnos a un mundo cada vez
mas competitivo e integrado por el conocimiento asi como una de educacion de calidad teniendo mejores
espacios educativos, resulta indispensable fortalecer las instituciones educativas para que formen personas
capaces de enfrentar los nuevos requerimientos de educacion en un contexto de mejor calidad y

esparcimiento que la sociedad y el mercado demandan.

En la actualidad los rezagos en la rehabilitacion y construccion de espacios del sistema educativo reflejan la
agudizacion de la pobreza, la desigualdad y el consecuente detrimento de la calidad de vida de miles de

Zacatecanos y zacatecanas.

Ante este panorama, la Iniciativa en comento, cobra importancia al proponer la agilizacion del citado
programa escuelas al cien el cual tiene como objetivo la dignificacion de la infraestructura fisica educativa de
las escuelas en México. y para combatir la discriminacién y fomentar la igualdad de oportunidades en el

acceso y permanencia en los servicios educativos.

Es por eso que este colectivo coincide con la proponente que la poblacion educativa no sélo requiere de la
construccién de edificios, sino de un espectro mas amplio en el que se contemple la asistencia, de los

educandos a espacios dignos, y se logre promover una integracién plena.

Bajo esa optica, esta Comision de dictamen concuerda en que no puede quedarse en el atraso como lo plasma
en su iniciativa la diputada ya que la infraestructura es esencial para contribuir a la mejora del proceso

ensefianza aprendizaje.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positivo la presente
propuesta, toda vez que ayudard a conocer de manera mas clara cuantas y cuales escuelas estan bajo este

proyecto de escuelas al cien.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone el presente Punto de
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ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Educacidn; asi como del Director General del
Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas (INZACE), haga llegar a esta Soberania Popular un

Informe detallado del Programa “Escuelas al Cien” de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Segundo. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacién de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veintiseis dias del mes de junio del afio
dos mil diecisiete.

Atentamente.
PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIA SECRETARIO
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DIP. ADOLFO ALBERTO

ZAMARRIPA SANDOVAL

SECRETARIO

DIP. JOSE OSVALDO AVILA
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5.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS
Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA QUE SE ANALICE LA VIABILIDAD DE
INSTAURAR UN CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo que
presenta el Diputado José Ma. Gonzélez Nava, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion del

Pleno, los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 24 de abril del afio en curso, el Diputado José Ma.
Gonzalez Nava, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometié a la consideracién de esta Asamblea Soberana, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se propone exhortar a la Universidad Autébnoma de Zacatecas
y a la Secretaria de Educacién para que se analice la viabilidad de Instaurar un Campus Universitario en el

Municipio de Concepcion del Oro. en los términos de lo mencionado en el presente instrumento legislativo.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la iniciativa fue turnada para su tramite,
mediante memorandum 0659 de la misma fecha, a la Comision que suscribe para su andlisis y dictamen

correspondiente.
TERCERQO. El diputado proponente sefial6 en su Iniciativa, lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es sin duda una de las tareas mas importantes y de mayor trascendencia que puede
haber en cualquier sociedad y en nuestro Estado no es la excepcion. Educar es convertir a cada
nifia, nifio y cada joven en constructor de su propio futuro para que sean participes de los
objetivos y metas planteadas para el desarrollo de su entorno. Educar, entonces, es despertar

interés, aplicar valores, desarrollar proyectos, unir esfuerzos y cumplir expectativas.
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Si queremos un futuro cierto, debemos transformar nuestro presente; vivimos hoy una realidad
que nos enfrenta en el mundo entero, nuestros patrones de competencia deben ser universales,
la competitividad profesional es una necesidad para sobrevivir con dignidad y estar presente en

el mundo de hoy y del mafana.

Brindar una educacion de calidad desafortunadamente ha sido un proceso disparejo, que se hace
mas notorio en las escuelas pertenecientes a las regiones mas marginadas, en donde se forman a
alumnos provenientes de sectores desprotegidos y vulnerables. Dentro del Estado de Zacatecas
un claro ejemplo de ello es la regién del semidesierto, en donde comparado con las zonas del
centro de nuestra Entidad, para los jovenes de esta zona la escuela es, en la mayoria de los
casos, la Unica oportunidad que tienen para alcanzar un mejor futuro en el que tengan
probabilidades considerable para salir de la pobreza y la marginacidn. En estos lugares la oferta
educativa no es suficiente para otorgarle a los jovenes la preparacion necesaria para su
desarrollo integral y para que ellos puedan fungir como detonante del desarrollo de su

comunidad.

En el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
todos los mexicanos tenemos derecho a recibir educacién, por lo que el Estado mexicano ha
faltado a lo estipulado en el mencionado articulo, entre otras cosas en lo expresado en su

fraccion V, que a la letra dice:

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer péarrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas
incluyendo la educacion inicial y a la educacién superior necesaria para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

Si bien se ha avanzado considerablemente en ampliar la cobertura, sobre todo en la educacién

basica, tenemos todavia grandes retos en materia de educacion superior.

La regién del semidesierto, concretamente los municipios de Mazapil, Melchor Ocampo, El

Salvador y Concepcién del Oro, se encuentran al norte de nuestro Estado. Concepcién del Oro
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cuenta con una superficie territorial de 2,583.98 Km2 y representa el 3.42% del territorio estatal
y en él se encuentra concentrada el 0.82% de la poblacién total del Estado. Por su parte el
municipio de Mazapil cuenta con una superficie de 12,138.60 Km2 y representa el 36% del
territorio estatal y es el municipio mas grande de nuestro Estado. EI municipio de Melchor
Ocampo cuenta con 1,979.12 Km2 y representa el 2.6% del territorio estatal. EI municipio de El

Salvador cuenta con una superficie de 653,80 Km2.

De los datos antes citados podemos observar que la zona en referencia, misma que corresponde
al Distrito por el que el suscrito fue electo, es de las mas grandes en extension territorial, pero

que aun asi no han sido atendidas en cuanto al acercamiento de la educacion superior.

Los jovenes de estos municipios que tienen la posibilidad de continuar con su educacién no
tienen otra opcidn que trasladarse a las ciudades de Monterrey o Saltillo de los Estados
Colindantes; dado que es mas viable acudir a las referidas Entidades por la amplia distancia que
hay entre esta region y la capital de Zacatecas, que por citar alguno, en el municipio de
Concepcion del Oro es de 263.5 km. Debemos ser conscientes que para recorrer este trayecto
no solo se emplea un tiempo mayor que al ir a otros Estados, sino que se requiere destinar
mayores recursos econémicos cuando se va busca de mejores oportunidades tanto educativas

como laborales.

Por esta raz6n nos parece de suma importancia trasladar a esta desatendida regién instituciones
de educacién superior, pues tenemos la conviccion de que esto podria impulsar el desarrollo

economico de los municipios antes mencionados.

Como datos ilustrativos tenemos que, en el municipio de Concepcién del Oro, el sector
economico se distribuye de la siguiente manera: el 17.13% se dedica al sector primario que
corresponde a la agricultura, ganaderia, pesca y caza; un 28.42% al sector secundario que
corresponde a la mineria, industria manufacturera, electricidad, agua y construccion; el 13.54%
al comercio; el 40.01% al Transporte, gobierno y otros servicios, mientras que el 0.90% no esta

especificado, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Todos sabemos que uno de los factores que contribuyen al desarrollo de un Estado o region es
la educacion de calidad en todos sus niveles. Las personas con un perfil educativo de mas alto
nivel, tienen una mayor probabilidad de obtener el sustento necesario para su subsistencia y la
de sus familias, esto en razon que quien no posee una buena preparacion académica, tiene mas
dificultades para integrarse al sector laboral que ofrece salarios dignos que permitan cubrir

todas sus necesidades y con ello aumentar su calidad de vida.

No es desconocido para nadie de los que integramos esta Legislatura que el semidesierto

Zacatecano, es una de las regiones con mayor indice de marginacion, los jévenes que viven
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principalmente en Concepcion del Oro, Mazapil, El Salvador y Melchor Ocampo, no tienen a
dénde acudir a estudiar su educacion profesional y por ese motivo, al no contar con un perfil
idéneo no pueden acceder a muchos de los puestos que ofrecen las empresas mineras que se
encuentran establecidas en esos mismos municipios, ya que las mineras contratan personas

calificadas y con los conocimientos técnicos profesionales para muchos de sus empleos.

Por lo anterior, las personas que la mayoria de las veces toman estas plazas no son de la regién,

si no que vienen de otras ciudades como Saltillo, Torre6n y Monterrey.

Es irénico que en el subsuelo de esta regidn se encuentren grandes yacimientos de Oro y por lo
tanto una riqueza minera envidiable, pero que a pesar de ello el 72.7% de su poblacién se

encuentra en condiciones de pobreza.

Como ya se menciond, los pocos jovenes que tiene la oportunidad de estudiar una carrera
universitaria, por cuestién de la distancia y gasto de recursos, prefieren estudiar fuera del
Estado. Esta situacion impacta de manera negativa pues constituye a la vez un duro golpe al
bolsillo de las familias, ya que asistir a Ciudades como Saltillo y Monterrey, representa un

sacrificio econdmico para los padres de estos jovenes estudiantes.

De igual manera, esta condicidn representa una barrera para el desarrollo educativo, pues quien
no tiene los recursos suficientes para costear el traslado hasta las Entidades vecinas, no accede a

la educacion superior.

Dado que el suscrito conoce y recorre con frecuencia la zona del semidesierto, estableciendo
contacto directo con su poblacion y escuchando sus necesidades, me dirijo a ustedes
comparieros legisladores, para hacer de su conocimiento el interés que tienen los habitantes de
estos municipios, de que exista una institucion de estudios universitarios en el municipio de

Concepcion del Oro.

Para ello hemos considerado adecuado solicitar al Ejecutivo del Estado, asi como a las
autoridades educativas y la Universidad Auténoma de Zacatecas para que verifiquen la
viabilidad

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno, la

siguiente

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS Y AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
GOBIERNO DEL ESTADO, SE BRINDE UN MAYOR ACCESO A LA EDUCACION
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SUPERIOR A LA REGION DEL SEMIDESIERTO ZACATECANO, INSTAURANDO
UN CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO.

UNICO.- La H. LXII Legislatura del Estado exhorta a la Universidad Auténoma de Zacatecas
y al Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, se brinde un mayor acceso a la educacion superior a la region del
semidesierto zacatecano integrada por los municipios de Concepcidn del Oro, Mazapil, Melchor
Ocampo vy El Salvador, instaurando un campus universitario en el municipio de Concepcién del
Oro, en el que se contemplen carreras que vallan de acuerdo a las necesidades y actividades
econdmicas de la region, con el objetivo de beneficiar a los jovenes que residen en esa regién y
gue no tengan que trasladarse fuera del Estado de Zacatecas para estudiar una carrera

universitaria y con ello detonar el desarrollo econémico de estos municipios.
MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Se propone emitir un respetuoso exhorto a la Universidad Auténoma de Zacatecas, asi como a la Secretaria de
Educacién del Estado de Zacatecas, con la finalidad de que se brinde un mayor acceso a la educacion superior
a la region del semidesierto zacatecano, instaurando un campus universitario en el municipio de concepcion

del oro.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

La educacién ha sido, siempre, un tema prioritario para los mexicanos. Es un tema que ha acompafiado la
vida politica desde la Independencia hasta nuestros dias; promueve que todo cambio es producto de la
educacion publica. Segln esta idea, la educacidén permite alcanzar mejores niveles de bienestar social y de

crecimiento econdémico; permite nivelar las desigualdades, asi como acceder a mejores condiciones de vida.

En esta comision de educacion Tenemos la certeza de que la Universidad Auténoma de Zacatecas, cuenta con
los elementos humanos y materiales necesarios para enfrentar estos retos; sus directivos, su planta docente y

administrativa, ha demostrado, desde siempre, su profesionalismo y preparacion académica.

Por otra parte consideramos importante lo que establece el Articulo 3° constitucional el cual reconoce el
derecho que tiene todo individuo a recibir educacién; es obligacién del Estado garantizar la calidad en la
educacién obligatoria que se imparte en el pais, la infraestructura educativa, los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, asi como la educacion basica y media superior

seran obligatorias.
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En ese entendido, somos concordantes, en que Hoy mas que nunca, los principios que deben sustentar la
educacidn publica conforme al tercero constitucional, cobran vigencia pues contribuyen a proteger la dignidad
de las personas, la conviccion del interés general de la sociedad; pues si el principio de laicidad en educacién
debe entenderse como que ésta permanezca ajena a cualquier doctrina religiosa, mucho menos se debe

permitir que con base en este tipo de convicciones, alguien niegue a los demas un derecho constitucional.

Este Colectivo dictaminador concuerda con el diputado promovente de que el semidesierto Zacatecano, es una
de las regiones con mayor indice de marginacion, y por ende los jévenes que ahi radican no cuentan con las

oportunidades de educacion y ello obliga a que emigren a otros estados.

Bajo esa reflexion, esta Comision de dictamen concuerda en que una educacion de calidad en condiciones de
equilibrio, busca construir estrategias que tengan como centro el derecho a la educacion de jévenes
universitarios en los diversos contextos culturales en zonas de pobreza, de dificil acceso y alto rezago social

del estado.

La propuesta de instaurar un campus universitario tiene como tarea principal favorecer el desarrollo integral
de los jévenes de estudiar una carrera universitaria, cerca de su entorno y sobretodo cumplir con el requisito
de terminar una carrera que les permita encontrar los medios iddneos laborales, y esto contribuya al

desarrollo de su comunidad.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positivo la presente
propuesta, toda vez que esto ayudara a que las autoridades educativas de nuestro estado, logren voltear ver al

semidesierto y contribuyan a que cada dia tengamos menos pobreza y lograr el desarrollo social .

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone el presente Punto de

ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Universidad Auténoma de Zacatecas y al Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Educacién de Gobierno del Estado, se brinde un mayor acceso a la educacion superior a la region del

semidesierto zacatecano integrada por los municipios de Concepcion del Oro, Mazapil, Melchor Ocampo y El
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Salvador, instaurando un campus universitario en el municipio de Concepcion del Oro, en el que se
contemplen carreras que vayan de acuerdo a las necesidades y actividades econémicas de la region, con el
objetivo de beneficiar a los jovenes que residen en esa region y que no tengan que trasladarse fuera del Estado
de Zacatecas para estudiar una carrera universitaria y con ello detonar el desarrollo econémico de estos

municipios.

Segundo. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los 12 dias del mes de junio del afio dos mil
diecisiete.

Atentamente.

PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIO
SECRETARIA
DIP. MARIA GUADALUPE DIP. ADOLFO ALBERTO
GONZALEZ MARTINEZ ZAMARRIPA SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES DIP. JOSE OSVALDO AVILA
CARRILLO TIZCARENO
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5.8

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Puablica y Justicia les fueron turnadas, para su estudio y dictamen, sendas
iniciativas con proyecto de Decreto por las que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, que
presentaron el Diputado Arturo Lopez de Lara Diaz y el titular del Ejecutivo del Estado, L. C. Alejandro Tello

Cristerna.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del 21 de marzo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, que presenté el Diputado Arturo Lépez
de Lara Diaz, con fundamento en los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 45 y 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 97 fraccién 111y 104,

de su Reglamento General.
SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa referida
fue turnada mediante memorandum #0530 a la Comisién de Seguridad Publica y Justica para su estudio y
dictamen correspondiente.
TERCERO. El diputado proponente justificd su iniciativa en la siguiente
EXPOSICIONDE MOTIVOS
- |59 \

-
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La corrupcion es, sin duda, uno de los males mas severos que enfrentamos en la
actualidad. Sus consecuencias son catastroficas: en el peor de los casos, la corrupcion
puede costar vidas, en los casos menos graves, cuesta la salud, el desarrollo, la riqueza
de un pueblo. La corrupcion debilita la democracia, socava la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones, compromete el estado de derecho, da pie a violaciones
de derechos humanos, distorsiona los mercados e impacta terriblemente en la calidad de
vida, especialmente en la de los mas pobres, pues reduce la capacidad de los gobiernos
de ofrecer servicios basicos.

La corrupcién, también se traduce en acceso limitado y selectivo a la justicia. Cuando
hay corrupcion en el sistema judicial, los delitos pueden quedar impunes o puede llevar
a inocentes a la carcel. Cuando hay corrupcion en los cuerpos policiales, los procesos de
investigacién se distorsionan y crean un vacio del estado de derecho.

En los procesos de compra gubernamentales, la corrupcion crea distorsiones en el
proceso de toma de decisiones y en el funcionamiento del mercado y la libre
competencia. Esto puede ocurrir en diferentes niveles, desde el soborno relacionado con
los procesos de compras gubernamentales hasta el favoritismo en el disefio de politicas
publicas. La OECD ha estimado que la corrupcion eleva hasta en un 25% los costos de
las compras publicas. Por otro lado, la corrupcion en los procesos de adquisiciones
gubernamentales puede traducirse en productos, servicios e infraestructura de mala
calidad.

Para las empresas, la corrupcién impide el crecimiento, eleva los costos, socava la libre
competencia, limita las inversiones de largo plazo y distorsiona las prioridades de
desarrollo.

En México, se ha vuelto comin enterarnos de casos como los que Transparencia
Internacional denomina La Gran Corrupcién®, es decir, casos de abuso del més alto
nivel de poder para el beneficio de unos cuantos a costa de la mayoria y que causan
dafio a los individuos y a la sociedad y que con frecuencia quedan impunes. Como
ejemplo tenemos que se ha vuelto practica frecuente la creacién de empresas fantasma
por parte de servidores publicos del més alto nivel para realizar operaciones simuladas y
enriquecerse de manera ilegal. Hasta donde sabemos por reportes pablicos, al menos
ocho Ex-Gobernadores estan siendo investigados por la PGR por casos de corrupcion.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de nuestro pais comienza diciendo: “La
soberania nacional reside esencial y

originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.” Sin embargo, parece que muchos entendieron “para beneficio de
unos cuantos” o “para beneficio del gobernador en turno y sus proveedores favoritos”.

Transparencia Internacional, Anti-Corruption Glossary,

https / /www.transparency.org/glossary/ter
m /grand_corruption
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Pero la corrupcion no se da Unicamente en los mas altos niveles. Enfrentamos también
muchos casos de la denominada Pequefia Corrupcion®: El abuso cotidiano del poder
por parte de funcionarios publicos de niveles bajo y medio en sus interacciones con los
ciudadanos, que frecuentemente tratan de acceder a bienes o servicios basicos como
salud o educacidn, en tramites administrativos y acceso a la justicia. De acuerdo con
datos del INEGI™, en el 2015 ocurrieron casi cinco millones de actos de Pequefia
Corrupcion en el pais. Destacan especialmente en este ambito, el Contacto de
ciudadanos con elementos de seguridad publica y Tramites ante el Ministerio Publico
que, solamente en 2015, sumaron dos millones de casos de corrupcién.

A la luz de lo anterior, bien justificado esta decir que la corrupcion es un mal que ha
invadido nuestras instituciones publicas en todos sus niveles y que es un problema
generalizado. Lo anterior nos ha planteado, como nacidn, la imperiosa necesidad de
tomar medidas radicales para combatirla y erradicarla.

Asi pues, organizaciones sin fines de lucro, drganos empresariales, y los ciudadanos,
unidos en una sola voz, decidimos poner un alto a la corrupcién en cualquiera de sus
manifestaciones: Soborno, Peculado, Apropiacién indebida u otras formas de desviacion
de bienes por funcionarios publicos, Tréafico de Influencias, Abuso de funciones,
Enriquecimiento ilicito, Obstruccion de la justicia, Colusién, Nepotismo, Conspiracion
para cometer actos de corrupcién, y cualquier otra conducta que pueda ser catalogada
como acto de corrupcion y emprender una nueva etapa en la vida del pais en la que el
servicio publico sea siempre sindnimo de honorabilidad, responsabilidad, transparencia,
rendicion de cuentas, y de aplicacion irrestricta de la ley.

En consecuencia, el 27 de Mayo de 2015 se promulgé la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante la cuél se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién: una instancia de coordinacion entre las autoridades de todas los 6rdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

El Sistema Nacional Anticorrupcidn sienta la bases para superar las grandes deficiencias
fundamentales del entramado juridico e institucional, ya que atiende la fragmentacion
de politicas y el desarrollo de un enfoque de integridad més completo y coherente;
previene “brechas en la implementacion” de politicas putblicas mejorando la
coordinacion en, y entre, los niveles de gobierno; fortalece los mecanismos de
investigacién y sancion de infracciones a la integridad por parte de servidores publicos
y empresas, bajo jurisdicciones tanto administrativas como penales y refuerza la
supervision mediante mayor transparencia, atribuciones de auditoria ampliadas y la
mayor participacion de la sociedad civil.

Ademéas de la propia reforma constitucional que da vida el Sistema Nacional
Anticorrupcion, contamos con un antecedente internacional que nos obliga a prevenir y
combatir la corrupcién. La Organizacion de Naciones Unidas aprobé en su Asamblea
General el 31 de octubre de 2003 la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Transparencia Internacional, Anti-Corruption Glossary

https / /www.transparency.org/glossary/ter
m /petty_corruption

15 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI 2015.
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Corrupcién que compromete a los Estados Parte a adoptar medidas preventivas, de
combate y de sancion a los actos de corrupcién en los ambitos publico y privado.

El 20 de Julio de 2004, México se convirtio en el segundo pais en ratificar la
Convencién, misma que entré en vigor hasta el 2007 cuando alcanzé las 30
ratificaciones necesarias. Actualmente 181 paises la han ratificado.

Tras la reforma del 2015, nuestra carta magna establece en su Articulo 113 que “Las
entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En este sentido, esta Legislatura del Estado aprob6 el 21 de Diciembre de 2016 las
modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas a fin de dar
cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion Federal y configurar asi el Sistema
Estatal Anticorrupcién.

De igual forma el 18 de Julio de 2016 el ejecutivo Federal promulgé la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién que establece:

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional;

Tendran acceso a la informacion puablica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones;

Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan tener respuesta
de los sujetos publicos a quienes se dirija;

Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a
las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

Rendiran un informe puablico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional;

La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera corresponder al
Consejo de Participacién Ciudadana, y

Los integrantes de los consejos de participacién ciudadana de las entidades federativas
deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser designados
mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de Participacién
Ciudadana.

El Segundo Transitorio de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
establece que dentro del afio siguiente a su entrada en vigor, las Legislaturas de las
entidades federativas, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto en la misma. Asi pues estamos a
menos de cinco meses de que concluya el plazo para realizar éstas indispensables
adecuaciones.
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CUARTO. En sesion ordinaria del 11 de mayo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, que presentd el titular del Ejecutivo del Estado,
L. C. Alejandro Tello Cristerna, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién 1y 72
de la Constitucién Politica del Estado; 2 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracion

Publica; 46 fraccion Il y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa referida fue
turnada mediante memorandum #0716 a la Comision de Seguridad Publica y Justicia para su estudio y

dictamen correspondiente.
SEXTO. El proponente justificd su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano vive una transformacion politica e institucional de gran impacto.
Pertenecemos a una generacion que se ha visto obligada a reformar la concepcion de la
vida publica del pais, a raiz de la falta de un ejercicio ético y honesto del servicio
publico que ha trasgredido de manera significativa a la sociedad, generando impacto en
el sector econémico, social, cultural y politico.

En virtud de lo anterior, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
las cuales se establecié en nuestro pais el Sistema Nacional Anticorrupcion, mismo que
queda definido en el articulo 113 de nuestra Carta Magna:

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante
que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

I1. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en los términos que establezca la ley, y

I1l. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos
que determine la Ley:
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a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los
sistemas locales;
b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de

fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los Ordenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno en materia
de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

f) Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a
las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencidn, deteccién y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.”

Como se observa, el Constituyente Permanente ordend que cada Entidad Federativa
instituyera su propio sistema local de combate a la corrupcion, apegandose a los
principios que se sefialan en este mismo articulo, asi como en la Ley General que para
tal efecto expediria el Congreso de la Unidn, como se refiere en el articulo 73, fraccion
XXIV Constitucional a saber:

“Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
I a XXIII.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de
la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales; asi como para expedir la ley general que establezca
las bases de coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcién a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

()"

Con fundamento en lo anterior, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por lo que respecta al primer instrumento legal, el dictamen legislativo sostiene que: “El
Sistema Nacional Anticorrupcidn fue concebido por el Constituyente Permanente como
el parteaguas en los esquemas de coordinacién para combatir la corrupcion y
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eficientar la prestacion del servicio publico. Se pens6 como la piedra angular que
vendria a dar plena efectividad a la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcién, a través de la coordinacion entre los diferentes drdenes e instancias
gubernamentales, y por supuesto, con una amplia participacion de la sociedad civil.”

Asi, en la Ley General de dicho Sistema se establecen: “las directrices basicas que
definan los esquemas de coordinacion para la generaciéon de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la
corrupcion. Por otra parte, se instituyen las bases y principios de una politica nacional
a partir del fomento de la cultura de la legalidad e integridad en el servicio publico.”

Luego, en el cuerpo normativo de esta Ley General del Sistema, se establece que dicho
Sistema se integrara por:

I Los integrantes del Comité Coordinador;

Il. El Comité de Participacién Ciudadana;

I1l.  El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y

IV.  Los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de sus representantes.

Lo anterior, resulta importante en virtud de que, si los Sistemas Locales de combate a la
corrupcion son parte integrante del Sistema Nacional, esto significa que deberan de ser
homogéneos, funcionales y sentados sobre bases generales comunes.

Por ello, en el Capitulo V de nombre De los Sistemas Locales, respetando la autonomia
de las entidades federativas, y al mismo tiempo, atendiendo a la naturaleza de norma
general de esta ley, se establece que las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales conforme a las
siguientes bases:

l. Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta ley
otorga al Sistema Nacional,

Il. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

IIl.  La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera
corresponder al Consejo de Participacion Ciudadana, y

IV. Sus integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en la ley y ser
designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

Ahora bien, en el Régimen Transitorio del Decreto en mencién se establecié en el
Articulo Segundo que, dentro del afio siguiente de su entrada en vigor, misma que se
verificé al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, es decir
el 19 de julio de 2016, las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus
competencias, deberdn expedir las leyes y adecuar las disposiciones normativas
correspondientes.

En consecuencia, corresponde a esta administracion la actualizacion 'y
perfeccionamiento del quehacer de las instituciones publicas mediante la homologacion
de la normatividad estatal en materia del ejercicio ético y honesto del servicio publico.

Por lo que a fin de dar cumplimiento al articulo séptimo transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo del 2015 el suscrito, en

«e?‘ 165;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

gjercicio de las facultades que me confieren la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas presenté una iniciativa con proyecto de decreto a la LXII Legislatura del
Estado para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; con la finalidad de promover y
fortalecer las medidas de prevencion y combate eficaz y eficiente de la corrupcidn, asi
como facilitar y promover la cooperacion entre los diferentes 6rganos de gobierno para
la generacion de mayores estandares de integridad pablica y combate de la corrupcion, a
través de la modernizacion de la transparencia, incluyendo la participacion de los
ciudadanos.

Dicha iniciativa, una vez analizada y discutida fue resuelta en sentido positivo por lo
que la Legislatura del Estado tuvo a bien aprobar el Decreto 128 por el que se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas en materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado el 22 de marzo del 2017.
Especificamente en su articulo 138 se crea el sistema local, a saber:

“Articulo 138...

(.

Se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion que sera la instancia de
coordinacion entre las autoridades, drganos, organismos y tribunales
competentes para la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la
fiscalizacion y control de recursos publicos. La ley establecera las bases
para el cumplimiento de su objeto, la cual se sujetard a las siguientes
bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el titular del érgano interno
de control del Poder Ejecutivo del Estado, por el Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas y del titular del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales; asi como por un representante del
Tribunal Superior de Justicia y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

I. ElI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse
por cinco ciudadanos que hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en los términos que establezca la ley;

I11. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos
que determine la ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, acorde a los emitidos por dicho
Sistema;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial
sobre las causas que los generan;
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c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones estatales y municipales competentes;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades estatales y municipales en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno.

Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al
Comité sobre la atencién que brinden a las mismas. Para este efecto
deberan observar las metodologias que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion.”

(..)

Acorde a lo anterior, se desprende que nuestra Carta Magna y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién contemplan disposiciones que contienen las bases
para la instauracion de un Sistema Estatal Anticorrupcion, que nuestra constitucion
local recogi6 en la reforma publicada en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado el pasado 22 de marzo del afio en curso.

En ese sentido, el articulo 124 de la constitucion federal establece que “Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
admbitos de sus respectivas competencias”. Asi como el articulo 133: “Esta
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién...”

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
V11/2007, correspondiente a la novena época y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion en el tomo XXV en abril de 2007 con el rubro: LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, sefala que, las
leyes a las que se refiere el articulo 133 constitucional no corresponden a las federales,
sino que se trata de leyes generales que pueden incidir validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran el Estado Mexicano, siendo esto, una excepcion a lo
establecido por el articulo 124 constitucional. Por lo que, deben ser aplicadas por las
autoridades federales, locales y municipales.

Aunado a ello, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala como sujetos
obligados en su aplicacion, a los entes publicos integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, dentro de los cuales se encuentran los sistemas locales, por lo que, los
lineamientos minimos que al efecto emita el sistema en comento, deben seguirse en el
admbito local.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
se integra de la siguiente manera:
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Capitulo I. Objeto de la ley.

Capitulo I1. Principios que rigen el servicio publico.

Capitulo I11. Objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Capitulo 1V. Comité Coordinador.

Capitulo V. Informe anual y recomendaciones del Comité Coordinador.
Capitulo VI. Comité de Participacién Ciudadana.

Capitulo VII. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Capitulo VIII. Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Capitulo IX. Plataforma Digital Estatal.

OBJETO DE LA LEY

Como se sefialo en parrafos anteriores, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 113 dispone que: “Las entidades federativas estableceran sus
sistemas locales anticorrupcion...”.

Asimismo, el articulo séptimo transitorio contempla que los sistemas anticorrupcion
locales se deberan conformar de acuerdo a las leyes generales que resulten aplicables,
las constituciones y leyes locales, las cuales, de conformidad con el articulo 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién deberan desarrollar su integracion,
atribuciones y funcionamiento.

En cuanto a la integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion, el articulo 138 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas contempla diversas
autoridades competentes en combate a la corrupcion, responsabilidades administrativas,
fiscalizacion y transparencia como a continuacién se sefiala:

1 Auditoria Superior del Estado;

2 Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

3 Organo interno de control del Poder Ejecutivo;

4. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

5. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas;

6. Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, y
7. Comite de Participacion Ciudadana.

En ese sentido, se plantea como sujetos obligados en la aplicacion de la ley, a los entes
publicos que integran el Sistema Estatal, considerando a estos los siguientes:

] Poder Legislativo

. Poder Judicial

" Organos constitucionales autbnomos

" Dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal

" Dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal

" Fiscalia General de Justicia del Estado

" Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial

" Cualquier ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos
anteriores.

Como objeto se establece, el de establecer la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, y los mecanismos de coordinacién
entre sus integrantes, siguiendo los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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En ese tenor, la Real Academia Espafiola (RAE) define el concepto de integracion
como: “accion y efecto de integrar o integrarse”, para lo cual, se entiende por integrar,
segun la misma fuente: “Dicho de diversas personas o cosas: Constituir un todo”.

En cuanto al concepto de organizacion, sefiala: “Asociacion de personas regulada por un
conjunto de normas en funcion de determinados fines”. El de funcionamiento se define
como: “accion y efecto de funcionar”, entendiéndose por este ultimo, “ejecutar las
funciones que le son propias”.

De lo anterior, si bien es cierto, cada una de las autoridades sefialadas tiene funciones
definidas en nuestra constitucion y leyes aplicables, es imprescindible que se sefialen las
bases conforme a las cuales, el sistema marchara para que, en torno al fin perseguido —
combate a la corrupcion -, al formar parte de un sistema conjunten sus esfuerzos,
acciones y competencias en un mismo sentido y de manera coordinada para emitir
criterios en la materia, fortalecer nuestras instituciones, el uso adecuado del recurso
publico, la rendicién de cuentas, la actuacion ética de los servidores publicos y la
confianza de la ciudadania.

Ahora bien, para el cumplimiento del objeto sefialado, se establecen diversos objetivos
particulares, en donde ademds de la regulacion del Sistema, de los mecanismos para la
coordinacion entre sus integrantes y la forma en la que funcionard, se prevé la
formulacion de mecanismos para la implementacién de acciones de prevencion, control
y disuasion de hechos de corrupcion.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, los estados cuentan con la obligacion de implementar la
politica publica nacional que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, por lo que, es preciso que la ley tenga como uno de sus objetivos
impulsar dicha politica.

Entorno a lo anterior, si bien es cierto, el sistema nacional emitird una politica publica
que todos los estados deberan implementar, los estados también cuentan con la facultad
de emitir politicas publicas, acorde a los lineamientos que aquél defina, por lo que, se
plantea como objetivo, definir los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
estales y municipales para la generacion de politicas en materia de combate a la
corrupcion.

Ademas, de acuerdo a la forma en la que se integra el sistema local, es objetivo de la ley
establecer la organizacion y funcionamiento del Comité Coordinador, asi como la del
Comité Coordinador, y el procedimiento para la constitucion de éste.

Asimismo, se sefialan como objetivos de la ley, emitir los mecanismos para la
promocion de la cultura de ética en los servidores publicos, de transparencia, rendicién
de cuentas, fiscalizacion y fiscalizacion en el servicio publico.

Como objetivo también se prevé la sistematizacién de la informacion que los
integrantes del sistema generen a nivel municipal y estatal, asi como la instauracion de
un Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Finalmente, considera las recomendaciones que pudiera emitir el Comité Coordinador
del Sistema, los informes y politicas a que se encuentra obligado.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Como ya quedo precisado, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala
los lineamientos minimos que los sistemas locales deben seguir, en razén de que son
sujetos obligados en la aplicacién de dicha ley.

A su vez, la Ley General de Responsabilidades sefiala en su articulo 2, como objeto de
la ley: “Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los
servidores publicos que rigen la actuacion de los Servidores Publicos;

)

Luego, el articulo 3, fraccion XXV del mismo ordenamiento define como servidores
publicos, a las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, en el ambito federal y local.

Por su parte, el articulo 7 establece los principios que los servidores publicos deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, dentro de los cuales, se
sefialan los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia.

El mismo articulo se menciona que, los principios anteriores deben ser observados
mediante ciertas directrices para lograr su efectiva aplicacion, las cuales se detallan a
continuacion:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

I1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

I11. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar
las metas institucionales segun sus responsabilidades;

V1. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
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necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.

Es por ello que, los servidores publicos deberan apegarse en su actuacién a los
principios acordes a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, para el adecuado funcionamiento de los entes publicos, deberan contar con
condiciones estructurales y normativas que les permitan cumplir en materia de
responsabilidades administrativas.

OBJETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Como ya se preciso, el Sistema Estatal Anticorrupcidn es una instancia de coordinacion,
que se encuentra integrado por distintos érganos, quienes tienen facultades especificas
que van encaminadas al combate a la corrupcién.

Por tal razén, se plantea como objeto del sistema local, establecer las politicas,
mecanismos y procedimientos que permitan la coordinacion entre las autoridades
sefialadas, para llevar a cabo acciones que permitan el efectivo combate a la corrupcién.

Asimismo, serd el encargado de articular y evaluar la politica pablica del estado y
municipios, a través de su Comité Coordinador.

El Sistema Estatal Anticorrupcién, para su funcionamiento, estara integrado por los
siguientes 6rganos:

] Comité Coordinador

. Comité de Participacion Ciudadana

] Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion
] Municipios

COMITE COORDINADOR

El Comité Coordinador, es una instancia integrada por autoridades competentes en
fiscalizacion, combate a la corrupcién, rendicién de cuentas, transparencia y
responsabilidades administrativas.

Es el encargado de establecer las pautas para el disefio de una politica publica que
deberan atender tanto las autoridades estatales, como las municipales, a efecto de que la
labor conjunta que realicen vaya en un mismo sentido.

Ademas, tomando en consideracion que la politica puablica nacional debe ser
implementada por todos los Estados que integran el pais, es que se le dota de facultades
para impulsar dicha politica siguiendo los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En ese sentido, para su correcto funcionamiento debera emitir un programa anual de
trabajo y establecer los mecanismos para la coordinacion entre sus integrantes.
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Como se sefiald, al ser la facultada para emitir los mecanismos para el disefio y
promocion de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y
control de recursos publicos, es preciso que cuente con facultades, ademas, de evaluar
su implementacion para asegurarse que estara siendo atendida por quienes se encuentran
obligados.

Para tal efecto, sera necesario que apruebe la metodologia de evaluacion, que contenga
indicadores que permitan medir la aplicacion de la politica pdblica. Dicha metodologia
deberé ser una propuesta de la Secretaria Ejecutiva.

También para darle seguimiento puntual al cumplimiento de la politica publica, podra
requerir toda la informacidn que crea conveniente a los entes publicos obligados.

Asimismo, en caso de que considere necesario, podrd realizar los ajustes o
modificaciones que crean pertinentes, lo cual abonard al perfeccionamiento de las
politicas que se emitan.

Deberd emitir los mecanismos para la coordinacién entre las autoridades de
fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, poniendo especial atencion en las causas que generen los hechos de
corrupcion.

Las actividades que realice, deberan ser publicas, a través de un informe que debera
rendir de manera anual, en donde se incorporard el avance y resultados de la
implementacidn de politica publica.

Por otro lado, como resultado de las evaluaciones que realice, podra emitir a quienes
son considerados como entes publicos, las recomendaciones que crea pertinentes, las
cuales no seran vinculantes.

Otra de las funciones que se plantean, es la determinaciébn de mecanismos para
sistematizar la informacion que los entes publicos desde sus dmbitos de competencia
generen.

En ese sentido, debera establecer una plataforma en donde se conjunten los sistemas
individuales que de acuerdo a cada materia se determinen.

Para contar con mayores elementos en el desarrollo de sus funciones, podra celebrar
instrumentos juridicos de coordinacion y colaboracion. Ademas podréa participar en
mecanismos de cooperacion con el &mbito nacional e internacional, a fin de allegarse de
mayores elementos y experiencias para su funcionamiento.

Tal como lo sefiala el articulo 138 de nuestra constitucion local, los integrantes del
comité seran: los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, del érgano interno de control del Poder
Ejecutivo del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;
los Presidentes del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, del Comité Ciudadano, y el Representante del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Ademas, atendiendo a lo sefialado por el articulo 36, fraccion VI de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, contara con una Presidencia, la cual debera
corresponder Consejo de Participacién Ciudadana.
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Quien contaréa con las siguientes atribuciones:
I.  Presidir las sesiones del Comité Coordinador;
Il.  Representar al Comité Coordinador;
I1l.  Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

IV.  Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

V.  Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del
Secretario Técnico;

VII.  Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;

VIII.  Presentar al Comité Coordinador, para su aprobacion y publicacién, el proyecto
de informe anual de avances y resultados;

IX.  Presentar las recomendaciones en materia de combate a la corrupcién al Comité
Coordinador para su aprobacion, y

X. Aguellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del
Comité Coordinador.

La forma en la que trabajarén, sera a través de sesiones ordinarias o extraordinarias, en
donde deberén estar presentes la mayoria de sus integrantes, y las votaciones se harén
de igual manera por la mayoria de estos con el voto de calidad del Presidente.

Para allegarse de mayores elementos, podran invitar previa aprobacién, a organizacién
de la sociedad civil o ciudadanos destacados en la materia.

INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR
El Comité Coordinador desarrollado en el apartado anterior, tiene entre sus obligaciones
y facultades, informar respecto de sus actividades y reportar los avances y resultados en
la implementacidn de la politica publica en materia de combate a la corrupcion.

Es por ello, que es necesario desarrollar la forma en la que se emitira dicho informe.

Contenido

El informe debera dar cuenta de lo siguiente:

" Acciones de combate a la corrupcion

" Riesgos identificados

" Costos potenciales generados

" Resultados de las recomendaciones emitidas

" Resultados de la implementacién de las politicas publicas
. Actividades que llevé a cabo
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. Informe que entregue la Auditoria Superior del Estado y érganos internos de
control de los entes publicos del porcentaje de los procedimientos en desarrollo y
culminados

. Anexos consistentes en los informes sefialados en el punto anterior

Procedimiento

1. Una vez concluido el periodo anual del Presidente, tendran 60 dias para la
publicacion y rendicién del informe ante los Poderes del Estado.

2. El Secretario Técnico presentara anteproyecto a la Comision Ejecutiva.

3. La Comision Ejecutiva lo remitira al Presidente del Comité Coordinador.

4, El Presidente del Comité Coordinador lo sometera a aprobacion de dicho
Comité.

Ademas de lo anterior, es facultad del Comité Coordinador la emision de
recomendaciones no vinculantes a los entes pablicos de la siguiente manera:

Caracteristicas de las recomendaciones

. No son vinculantes

. Deberan ser pablicas

" De cardcter institucional

] Enfocadas a garantizar la adopcién de medidas efectivas dirigidas al
fortalecimiento institucional

] Dirigidas a mejorar el desempefio del control interno.

] Enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacién, normas

y demas acciones que estime convenientes.

Aprobacion: deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador y notificadas a quien se dirigen dentro de los 10 dias hébiles siguientes a
su aprobacion.

Atencion a las recomendaciones

1. La autoridad a quien se dirigen las recomendaciones, debera dar respuesta
aceptandolas o negandolas dentro de los 15 dias posteriores a su notificacion.

2. En caso de aceptar las recomendaciones, debera informar las acciones para dar
cumplimiento.
3. El Comité Coordinador podréa dar vista al superior jerarquico de quien recibio las

notificaciones en los siguientes casos:
a) Las medidas de atencidn no estén debidamente justificadas.

b) Cuando omita dar respuesta a las recomendaciones.

c) Cuando no se ejecuten las acciones enteradas al Comité.

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacién Ciudadana es una instancia que coadyuvara con el Comité

Coordinador en el cumplimiento de sus atribuciones. Ademas, deberd ser un vinculo
con las organizaciones de la sociedad civil.
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Integracién del Comité
Su integracion sera de acuerdo a lo siguiente:

Serén 5 ciudadanos

Se renovaran de manera escalonada

No podrén ser reelectos

Podran ser removidos por las mismas causas que se sefialan para el caso de
particulares vinculados con faltas administrativas graves

Ciudadanos de probidad y prestigio

o Ciudadanos destacados en transparencia, rendicion de cuentas o combate a la

corrupcion
e |gualdad de género

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 36, fraccion VII de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, los requisitos que deberan cumplir quienes integren el Comité
de Participacion Ciudadana, deberan ser al menos los sefialados en el articulo en
mencién, los cuales coinciden con los sefialados para el cargo de Secretario Técnico
perteneciente a la Comisidn Ejecutiva de la Secretaria Técnica.

En ese sentido, los requisitos que se exigen en la iniciativa, son acorde a los
establecidos en el precepto juridico en mencion.

Ademas, para garantizar su imparcialidad en las funciones que desempefien, no podran
tener ningln otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus funciones.

Para la seleccion de quienes formaran parte del Comité, deberd seguirse el siguiente
procedimiento:

a) La Legislatura integrard una comision de seleccion, quienes duraran 3 afios en su
encargo, sin posibilidad de participar para ser parte del Comité dentro de los 6 afios
siguientes a la conclusién de su encargo y los cuales seran electos a propuesta de
instituciones de educacion superior y de investigacién, asi como por las organizaciones
de la sociedad civil con conocimiento en las materias.

b) La Comision de Seleccién deberd emitir convocatoria con los requisitos y
metodologia del procedimiento.

El Comité contard con una presidencia que se rotard anualmente, atendiendo a la
antigtiedad, en caso de ausencias se elegird a quien le hubiera correspondido el afio
inmediato siguiente.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

La Secretaria Ejecutiva es un érgano publico descentralizado, que fungird como apoyo
técnico en las atribuciones del Comité Coordinador, para proveerle los insumos
necesarios para su funcionamiento, estard presidido por el Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva.

En cuanto a las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores,
serd mediante el régimen laboral establecido en el apartado B del articulo 123
constitucional, que regula las relaciones entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 65, fraccién XIX de la constitucion
local, que sefiala como facultades y obligaciones de la Legislatura del Estado:
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“(..)

XIX.  Expedir las leyes que normen las relaciones de trabajo de los
poderes estatales y de los Municipios con sus trabajadores, asi como las
que organicen en el Estado el servicio civil de carrera, su capacitacion y
el sistema de seguridad social para los servidores publicos, con base en
lo establecido en el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

@y

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis XXXI11/2016, correspondiente a la Décima
Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en noviembre de
2016:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL
ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA
MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion abandona el criterio contenido en la jurisprudencia
indicada, asi como todas aquellas en donde se hubiere sostenido un
criterio similar, al estimar que la voluntad del Constituyente plasmada en
el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno
de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacion
gramatical, se observa que se determind que las relaciones de trabajo
entre los "Estados y sus trabajadores” se rigieran por las leyes que
expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto
"Estado™ como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados vy
descentralizados de la administracion pablica local, asi como a los
organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo
anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de
regular las relaciones laborales entre los distintos organismos
descentralizados locales y sus trabajadores, segin sea el caso, de
acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional,
inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en
especial.”

Ademas atendiendo al criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis 131/2016, correspondiente a la décima época y
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en noviembre de 2016:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO. EL LEGISLADOR SECUNDARIO TIENE
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FACULTADES PARA SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
ESA ENTIDAD.

Conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto a que la voluntad del Constituyente
plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consiste en otorgar flexibilidad para que
las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de
los servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las
relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados
locales y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera
mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial. Por tanto, si
en uso de sus facultades, el legislador secundario sujeté las relaciones de
los organismos publicos descentralizados del Estado de Quintana Roo y
sus trabajadores a lo previsto en el apartado B del precepto 123
constitucional y, en consecuencia, a la legislacion local -Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de esa entidad-,
ello no transgrede el texto constitucional, ya que el legislador local que
expidio este ultimo ordenamiento esta facultado para hacerlo.”

Estara integrado por un 6rgano de gobierno y una comisién ejecutiva,
ademas debera contar con un 6rgano interno de control.

ORGANO DE GOBIERNO

Este estara integrado por los miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana y las facultades con las que contard,
deberan ser las que sefialen la ley que regule la organizacion, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales de la administracién publica estatal.

COMISION EJECUTIVA

Es la encargada de generar los insumos técnicos necesarios para el Comité Coordinador,
sometiendo a su aprobacidn, las propuestas que considere necesarias para el ejercicio de
sus funciones. Estard integrada por una Secretaria Técnica y los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana, excepto su presidente.

Dentro de sus atribuciones, se sefialan las de proponer las politicas integrales en materia
de combate a la corrupcién, la metodologia de evaluacién al cumplimiento de las
politicas, los informes de las evaluaciones que el Secretario Técnico someta a
consideracion respecto a la implementacion de las politicas, mecanismos de
coordinacion entre autoridades estatales y municipales en la materia, el informe anual y
las recomendaciones no vinculantes.

Ademas, podra emitir los exhortos que considere necesarios a los integrantes del Comité
Coordinador.

SECRETARIA TECNICA
- 177 \
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El titular de la Secretaria Técnica serd nombrado y removido por el 6rgano de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Duraré tres
afios en su encargo, sin posibilidad de ser reelecto. Serd el secretario del Comité
Coordinador y del 6rgano de gobierno.

SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

Si bien la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion contempla un Sistema
Nacional de Fiscalizacion, es preciso que la informacion las autoridades competentes en
la materia, realicen acciones de coordinacion encaminadas al fortalecimiento de la
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Por ello, se contempla un sistema estatal integrado por la Auditoria Superior del Estado,
la Secretaria de la Funcion Publica del Estado, los 6rganos internos de control de los
municipios y de los organismos constitucionales autdnomos.

Para el cumplimiento del objeto del Sistema, consistente en llevar a cabo acciones de
coordinacién para el intercambio de experiencias, ideas e informacion, se debera crear
un sistema electrénico en el que se sistematice la informacion de sus integrantes.

El Sistema contara con un érgano rector que estara presidido de manera dual por la
Auditoria y la Secretaria, quienes disefiaran las politicas pulblicas en materia de
fiscalizacion, los mecanismos de coordinacion entre sus integrantes y para el suministro
de informacion.

PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Como se sefiala en el desarrollo de la iniciativa de ley, se prevén diversos sistemas
electrénicos que deben integrarse de manera conjunta en una Plataforma, la cual tendra
como uno de sus fines, dotar de informacion al Comité Coordinador para el
planteamiento de las politicas publicas.

Las bases que deberan seguirse, seran emitidas por el Comité Coordinador y en cuanto a
su administracién, la llevara a cabo la Secretaria Ejecutiva.

Se prevé, de manera enunciativa, por lo menos la incorporacion de 6 sistemas:

. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal;

Il. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

I1l.  Sistema de servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema de
Fiscalizacion;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcidn,
y

VI.  Sistema de informacion publica de contrataciones.
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El sistema estatal deberd en todo momento proporcionar todas las medidas necesarias
para la seguridad de la plataforma y de la informacion que se incorpore.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Emitir la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Con fundamento en el articulo 56 de nuestra Ley Organica, los integrantes de esta Comision consideramos
pertinente acumular las iniciativas que se han referido, toda vez que proponen la creacion del mismo

ordenamiento legal y su contenido y estructura son similares.

VALORACION DE LA INICIATIVA
Esta Comision estima adecuado sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Seguridad Publica y Justicia es competente para estudiar y
analizar las iniciativas para emitir la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, presentadas por el diputado
Arturo Lopez de Lara Diaz y el titular del Ejecutivo del Estado, L. C. Alejandro Tello Cristerna, asi como
para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124, fraccién XIlI, 125,

fraccion |, y 139 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. A principios de la década de los 90, diversas empresas contemplaban en
sus declaraciones de impuestos gastos de negocios, los cuales estaban conformados por deducciones en el
calculo de la utilidad gravable de las empresas y negocios, este tipo de gastos hacen referencia a gastos de
promocion; agasajos, viajes, comisiones, gastos personales, etc.

Este tipo de gastos institucionalizados se otorgaban a las autoridades a cambio de favorecer proyectos a pesar
de que las empresas no cumplieran con los requisitos, lo que frenaba el financiamiento de proyectos de

desarrollo a nivel mundial, principalmente en las regiones mas desfavorecidas.

Peter Eigen, Gerente de Programas del Banco Mundial en Africa y América Latina de 1988 a 1991, observo
de primera mano el impacto de la corrupcidn, por lo que decidio retirarse y fundar, junto a otros compafieros,

la Asociacion Transparencia Internacional.

Transparencia Internacional constituye el primer esfuerzo de orden mundial en contra de la corrupcion vy el

soborno; desde su fundacion en 1993, se ha mantenido como una organizacion apartidista, no gubernamental
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y sin fines de lucro, con el principal objetivo de mantener en la agenda politica internacional el combate a la

corrupcién.

Si bien el objetivo principal fue el de un impacto global, en 1994 empiezan a constituirse capitulos nacionales,
los primeros en Dinamarca, Ecuador, Alemania, el Reino Unido y los Estados Unidos, es asi, como diversas
organizaciones no gubernamentales empiezan a sumarse para conjuntar esfuerzos y ubicar el tema de la
corrupcion en las agendas nacionales e internacionales. Es en 1995 que se publica por primera vez el indice
de Percepcién de la Corrupcion, en el cual se consideraban solamente 45, actualmente mas de 100 paises
conforman Transparencia Internacional.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién constituye la primera herramienta juridica a nivel
internacional en su tipo, entr6 en vigor el 6 de marzo de 1997, avalada en Caracas, Venezuela, por los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 29 de marzo de 1996.

Este primer esfuerzo reconoce el alcance de la corrupcién y, por lo tanto, formul6 un instrumento legal para

establecer la cooperacién y las herramientas necesarias para combatirla.

Los acuerdos de esta Convencion obligan a los paises miembros a efectuar las siguientes actividades:

e Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcion.

e Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las
medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal

ejercicio.*®

La Convencion Anticohecho de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
firmada el 21 de noviembre de 1997, establece las medidas para disuadir, prevenir y penalizar a las personas y
a las empresas que prometan, den o encubran gratificaciones a funcionarios puablicos extranjeros que
participan en transacciones comerciales internacionales. Busca prevenir la realizacion de actos de cohecho en
transacciones comerciales entre los paises, esta convencion define el delito, la base jurisdiccional, las
disposiciones secundarias y la organizacién de la cooperacion mutua entre los estados miembros en asuntos

de apoyo y extradicion.

16 Articulo II de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
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Finalmente, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada en Mérida, en diciembre
de 2003, entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005, actualmente, se integra por 126 Estados miembros,
México entre ellos, y sus objetivos son los siguientes: establecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcién, asi como el fortalecimiento de las normas existentes; ademas, introduce
el tratamiento sobre los fondos recuperados en actos de corrupcién por terceros paises y obliga su

reincorporacion a los paises donde se origind la sustraccion.

Las mencionadas convenciones hacen hincapié en que el combate efectivo contra la corrupcién depende del
trabajo coordinado de todos los paises miembros, el enfoque de combate multidisciplinario y la homologacion

de las reglas juridicas.

Actualmente, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se ha convertido en
lider en el tema del combate a la corrupcién, considera que la corrupcidn es una amenaza para la gobernanza,

el desarrollo sustentable, los procesos democraticos y las practicas corporativas justas.

México como pais miembro de las organizaciones mencionadas, y como firmante de los convenios
internacionales en la materia, se encuentra obligado a contribuir en tres vertientes: como beneficiario de
cooperacién técnica, como proveedor de cooperacion a paises con menos desarrollo y como benefactor

compartido.

Transparencia Mexicana surge a principios de 1999, por iniciativa de un grupo de mexicanos pertenecientes a
la sociedad civil, &mbito empresarial y académico, quienes preocupados por los problemas de corrupcién
globales, particularmente, los de nuestro pais, deciden crear una organizacion no gubernamental con el fin de
incidir en el problema de la corrupcién desde una perspectiva integral, a través de la transformacion de

politicas publicas y la generacién de cambios concretos en el marco institucional en México.

De las aportaciones mas importantes de las organizaciones no gubernamentales preocupadas por el tema de la
corrupcidn en nuestro pais, se encuentran las mediciones bajo los criterios internacionales, es asi, que en 2001
se realiza y publica el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) herramienta analitica que
permite en un mismo instrumento medir experiencias y percepciones de los hogares acerca de la corrupcion,
la encuesta contempla por primera vez actos de corrupcidn en la gestion o recepcion de 38 servicios publicos

de cada una de las 32 entidades federativas del pais.

Entre los hallazgos mas relevantes de 2001 podemos sefialar los siguientes: la encuesta registré casi 214
millones de actos de corrupcion, el costo promedio de las “mordidas” fue de $109.50 por hogar, lo que

representa mas de 23 400 millones de pesos anuales en pagos de mordidas por servicio publico a los hogares.
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Distrito Federal, Estado de México, Guerrero y Puebla se ubican como los estados con mayor nivel de

corrupcién.’

Este ejercicio se replicaria en 2003 disminuyendo dos puntos la percepcion de la corrupcién de los mexicanos
(210.5 en 2001 contra 8.5 en 2003); en 2005 la percepcion aumenta y se ubica en 10.1, 2007 y 2010 arrojan
resultados similares, generando asi un punto de referencia para el analisis de la problematica y el disefio de

politicas publicas.

Cabe destacar que nuestro estado se ha mantenido estable con una percepcién de 6.2 en 2001, presentando
una leve mejoria en 2003 y 2005, para repuntar nuevamente en 2007 y 2010, lo que ubica a nuestra entidad en

el lugar nimero 8 de 32, con una percepcidn de 6.2 siempre por debajo de la media nacional.

Existen cuatro mecanismos centrales para la rendicion de cuentas: inicialmente, los mecanismos de
transparencia, que permiten el flujo de datos entre las organizaciones y las partes interesadas; igualmente
importantes son los mecanismos participativos, que hacen posible que los ciudadanos se involucren en la
toma de decisiones; posteriormente, los mecanismos de evaluacién, que hacen posible que se valoren
actividades, rendimientos, resultados e impactos y, finalmente, los mecanismos de reclamo y compensacion

(reparacién), que permiten inquirir respecto del desempefio de las organizaciones y sancionar las fallas.

Este extenso esfuerzo comienza con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, posteriormente, el fortalecimiento del derecho de
acceso a la informacidn publica, con la consolidacion de un sistema nacional de transparencia y las bases
para la creacién de organismos locales autonomos del 7 de febrero de 2014.

El 27 de mayo de 2015, se publico el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcién, ademas de crear el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), entendido como un conjunto
organizado de instituciones y normas juridicas con el objetivo fundamental de detectar irregularidades y

sancionar a quienes las cometan.

TERCERO. COMBATE A LA CORRUPCION. Los legisladores que integramos esta Comision de
dictamen estamos convencidos de que hablar de corrupcién tiene una doble vertiente: una ética y otra

juridico-politica.

17 Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (ENCBG) 2001
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A partir de ello, consideramos que cualquier medida de caracter legal incidird, sin duda, en una modificacion
de conductas individuales y procesos administrativos, elementos indispensables para la consolidacién de los

esfuerzos en el combate a la corrupcién.

Conforme a lo sefialado, consideramos que el disefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, y el Sistema
Estatal, obedecen a ese doble aspecto, pues con base en las disposiciones que integran las iniciativas que se
estudian se constituye un modelo para vigilar, y corregir, conductas individuales que afectan, necesariamente,

el ejercicio de la funcién publica.

Sobre el particular, el Maestro Garcia Maynez exponia lo siguiente sobre la diferencia entre las normas

morales y las juridicas:

La unilateralidad de las reglas éticas se hace consistir en que frente al sujeto a quien
obligan no hay otra persona autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes.
Las normas juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos de facultades
o conceden derechos correlativos de obligaciones.*®

Conscientes de las diferencias entre ambas disciplinas, los legisladores que integramos esta Comision
consideramos que las iniciativas en estudio tienen, indudablemente, un trasfondo moral, toda vez que la
corrupcién implica una descomposicion de la conducta humana, lo que trae como consecuencia una alteracion

en la prestacion de los servicios publicos.

Es decir, la corrupcion afecta tanto al individuo en su fuero interno como a la organizacién social, virtud a

ello, la trascendencia de las iniciativas que hoy se dictaminan de manera positiva.

En ese sentido, debemos expresar que han sido varios los intentos por establecer un sistema de combate a la
corrupcidn; tal vez, el mas recordado es el establecido en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988),
quien después de los excesos del gobernante anterior, impulsd reformas para combatir la corrupcién con base

en su lema de campafia: la Renovacién Moral.

Sin embargo, las promesas formuladas no pasaron de buenas intenciones, pues si bien es cierto se cred la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién (SECOGEF), con el objetivo de sancionar conductas
irregulares de los servidores publicos, también lo es que su dependencia del Poder Ejecutivo impidi6 a esta

Secretaria cumplir cabalmente con sus objetivos en la materia.

En el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), la SECOGEF se convirtio en la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) y en el de Vicente Fox (2000-2006) en Secretaria de la Funcion
Publica.

18 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porrua, 50 edicién, México, 1999. P. 15.
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A pesar de los esfuerzos gubernamentales, debemos sefialar que la dependencia de esa Secretaria respecto del
Poder Ejecutivo afecta el cumplimiento de sus funciones, toda vez que estaba sujeta a las determinaciones e

intereses del Presidente.

Gabriel Zaid, escritor y ensayista, daba cuenta de ese obstaculo para la consolidacion del combate a la

corrupcion:

La creacion de la Contraloria tampoco cambia nada, porque aumenta el control desde la
presidencia, en vez de iniciar el control sobre la presidencia. Distinto hubiera sido
crearla como instrumento de control bajo los cien diputados de oposicion. Segun la
Constitucién, la primera funcién de los diputados es precisamente controlar el gasto del
ejecutivo. Pero la Constituciéon no es el supremo contrato politico de México. Por
encima esta un contrato premoderno, que rige el reparto del poder, aunque (por su
misma naturaleza) no puede reconocerse, publicarse, ni tener vigencia oficial.™

Conforme a ello, resulta un avance fundamental el hecho de que en la reforma constitucional por la cual se
establecio el Sistema Nacional Anticorrupcidn, del 27 de mayo de 2015, se haya determinado la facultad de la
Céamara de Senadores de ratificar el nombramiento que haga el Presidente de la Republica del Secretario

responsable del control interno del gobierno, esto es, el Secretario de la Funcién Pudblica.

Similar facultad se ha asignado a esta Soberania Popular en la reforma a nuestra Constitucion local, del 22 de

marzo de 2017, por la cual se establecio el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los integrantes de estas Comisiones consideramos que las modificaciones referidas constituyen un cambio
fundamental en la estructura gubernamental, y por supuesto, en el combate a la corrupcion, toda vez que el
titular de la Secretaria responsable del control interno del Poder Ejecutivo, Federal y Estatal, debera ser

ratificado por el Poder Legislativo.

De la misma forma, debemos resaltar que ambas reformas constitucionales establecen condiciones para
consolidar y fortalecer los avances en el combate a la corrupcién, toda vez que se estructura un verdadero

Sistema, enfocado a ese objetivo.

En ese sentido, las iniciativas de ley que hoy se dictaminan de manera positiva ordenan y organizan, en sus

disposiciones, la estructura del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Debemos sefialar, también, que un avance fundamental lo constituye la creacion de los Comités de

Participacion Ciudadana, 6rganos integrantes del Sistema que tendran funciones de vigilancia y verificacion.

19 https:/ /sistemapoliticomexico.files.wordpress.com /2012 /11 /gabriel-zaid-propiedad-privada-de-lo-publico.pdf
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Lo anterior es de trascendencia, toda vez que la funcién publica, sus actividades y procesos, se habian
convertido en un espacio de secrecia, cuyo acceso estaba vedado a la ciudadania y, en consecuencia, se

facilitaba la comision de conductas irregulares y actos de corrupcion.

En tal contexto, debemos sefialar que los avances en materia de transparencia y rendicién de cuentas han
establecido las condiciones para que cualquier actividad desarrollada por los entes pablicos sea conocida por
la sociedad, por lo que ya existen cimientos que vienen a ser fortalecidos por los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcién.

Los Legisladores que integramos esta Comision de dictamen estamos convencidos de que la participacion
ciudadana es un elemento esencial e indispensable para la consolidacién de cualquier esfuerzo en esta

materia.

Ello en virtud de que, en Gltima instancia, son los ciudadanos, la sociedad civil, la que resiente los efectos de

las préacticas indebidas en el servicio publico.

El Sistema de Transparencia y Rendicién de Cuentas debe ser complementado a través de reglas que
posibiliten la sancién de conductas indebidas y autoridades facultadas para aplicarlas; de acuerdo con ello, los
legisladores que conformamos esta Comisién estamos convencidos que los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcidn vienen a cumplir con tal objetivo.

La ciudadania ha dejado de ser un ente pasivo que solo espera, estatico, la satisfaccion de sus necesidades mas
apremiantes, se ha convertido en un grupo organizado que exige el respeto de sus derechos y, de las

autoridades, el estricto cumplimiento de la ley.

La corrupcion afecta todos los espacios de la vida pablica e impide, sin duda, un desarrollo adecuado del pais;

sobre este aspecto, Edna Jaime, Eréndira Avendafio y Mariana Garcia sefialan lo siguiente:

El combate a la corrupcion se ha convertido en una de las principales exigencias en la
agenda publica de las naciones que se consideran democraticas. La corrupcion y las
conductas sociales vinculadas a esta erosionan el entramado social, debilitan el
desempefio gubernamental y amenazan la consolidacion y la estabilidad de las
instituciones democraticas. ElI fenomeno de la corrupcion genera altos costos
econdmicos que se traducen en la ineficiencia e ineficacia de las politicas publicas, asi
como en la pérdida de oportunidades de desarrollo de los paises.?

20 http:/ /www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Corrupcin/documentos/mexevalua.pdf
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Como se ha visto, la corrupcion es una practica que nos afecta a todos, gobernados y autoridades; virtud a
ello, consideramos que la creacidn de los Sistemas Anticorrupcion establecen las bases para atender de

manera integral el problema.

En tal sentido, debemos ser precisos al sefialar que la corrupcion es un problema presente en todos los paises
del mundo, en mayor o menor grado, la diferencia son los mecanismos e instituciones a través de los cuales se

atiende y soluciona tal fendmeno.

La corrupcion no forma parte del cédigo genético de ninguna nacién; en nuestro pais se han disefiado
instituciones que han tenido como objetivo terminar con préacticas irregulares, por ejemplo, la Auditoria
Superior del Estado, la Secretaria de la Funcién Publica, instrumentos como el Servicio Profesional de
Carrera —que impide el acceso a puestos laborales de “recomendados” sin perfil-, son muestra de tales

esfuerzos.

Sin embargo, la falta de coordinacién entre tales instituciones ha impedido el cumplimiento de su objetivo
principal; virtud a ello, los legisladores que integramos esta Comision estamos convencidos que el Sistema
Estatal Anticorrupcién viene a subsanar ese vacio y, a través de él, se habran de cohesionar y trabajar de

manera coordinada las instituciones y mecanismos cuyo objetivo es, precisamente, el combate a la corrupcion.

En el dictamen de la Camara de Diputados, del 25 de febrero de 2015, relativo a la reforma constitucional en
materia de anticorrupcion, los legisladores federales expresaron lo siguiente:

... Transparencia Internacional present6 a finales de 2014 los resultados del Indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2014, que incluy6 175 paises, entre ellos al nuestro.
Del total de paises incluidos en el indice, més de las dos terceras partes obtuvieron una
puntuacion inferior a 50 puntos, en una escala de 0 —percepcion de altos niveles de
corrupcion— a 100 puntos —percepcion de bajos niveles de corrupcion—. En este indice
de 2014, México obtuvo una calificacion de 35 puntos, lo que nos ubica en la posicion
103, junto con Bolivia, Moldavia y Niger. El pais con menor percepcion de corrupcion
es Dinamarca con una calificacion de 92 puntos, mientras que entre los que son
percibidos con mayor corrupcion se encuentran Corea del Norte y Somalia, con una
calificacion de 8 puntos.”

Resulta claro, entonces, la necesidad urgente de establecer las normas juridicas que consoliden los esfuerzos
en la materia; nuestros pais debe transitar a un modelo de administracion publica eficaz y eficiente, integrada
por servidores publicos que cumplan estrictamente con el marco legal vigente y, en caso contrario, sean
sujetos de los procedimientos de responsabilidad administrativa, por conducto de los 6rganos administrativos

y jurisdiccionales creados expresamente para ello.

21 http:/ /gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/feb/20150226-III.pdf
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Virtud a lo anterior, los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién generan la estructura necesaria para
lograr los objetivos citados y propiciar la coordinacion entre los poderes publicos y los organismos
responsables de tareas en la materia; ademas, como ya lo hemos sefialado, se crea el Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, cuyo objetivo es, de acuerdo con las iniciativas en estudio

...coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador y ser la instancia de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil
y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Los legisladores que integramos esta Comision estamos convencidos de que cualquier esfuerzo en materia del
combate a la corrupcion es un avance fundamental en la consolidacién de nuestro sistema democratico y en la

recuperacion de la confianza ciudadana en sus autoridades.

CUARTO. COORDINACION ENTRE LOS ESQUEMAS DE TRANSPARENCIA Y COMBATE A
LA CORRUPCION. En México, la corrupcion representa un lastre que impide el desarrollo social,
economico, politico, cultural y democratico de nuestro pais, ante esta situacion, el Estado mexicano, en las

Gltimas décadas, ha establecido distintas estrategias para hacer frente a este fendmeno social.

En octubre del 2016, la revista “El Economista”, detalld 20 datos que reflejan los efectos de la corrupcion en

nuestro pais. Entre los puntos de mayor impacto podemos destacar los siguientes:

e México obtuvo una calificacion de 35 puntos de 100 posibles y el lugar 95 de 168 paises, segun
el Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional. México no solo

retrocedid en este listado, sino que cay6 drasticamente al pasar del lugar 72 al 95 en siete afios.

e India, China, Brasil y Sudéfrica, paises que pertenecen al bloque de los BRICS, tienen un menor
nivel de percepcion de corrupcion. El andlisis historico del indice de Percepcion de la
Corrupcién de Transparencia Internacional, entre 1995 y el 2015, refleja que Brasil, China e
India han aumentado su calificacién en 11, 16, 11 puntos, respectivamente. México se ha

mantenido practicamente estancado al aumentar tan solo cuatro puntos en 21 afios.

e Hay evidencia de que los paises con los peores resultados en la prueba PISA 2012 en
matematicas, Lectura y Ciencias, aplicada a un total de 65 paises, tienden a obtener las peores
calificaciones en percepcidon de la corrupcién. En el caso de México, se puede observar que su
baja posicién en los resultados de la prueba PISA, coincide con su baja puntuacion en el IPC
2015.
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e Para mas de 90% de los mexicanos la corrupcién constituye un problema y para casi el 80% es
un problema serio, de acuerdo con el Barometro Global de la Corrupcion 2013, elaborado por
Transparencia Internacional. La encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015,
elaborado por el INEGI, coloca a la corrupcion en segundo lugar entre los problemas mas
importantes para los mexicanos, con 50.9% de las menciones, solo después de la inseguridad y

antes que el desempleo y la pobreza.

e Los recursos destinados al combate a la corrupcion en México, contrastan con la calificacion del
IPC en los Gltimos afios. Entre 2004 y el 2016, el presupuesto destinado a las instituciones que
promueven el combate a la corrupcidn se incrementd 94%; sin embargo, la calificacién en el IPC
de nuestro pais quedd practicamente intacta de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), entre
otras dependencias.”*

Ante tal escenario, en febrero del 2014 y en mayo del 2015, el Constituyente Permanente reformé la

Constitucién Federal para crear el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion,

respectivamente, transformaciones juridicas que surgen con objetivos afines para combatir a la corrupcién en

México y propiciar la rendicion de cuentas.

Ambos Sistemas, por su naturaleza, representan una oportunidad para hacer frente a la denominada
institucionalidad fallida, por medio de la coordinacion y colaboracién de autoridades, que sustenten su
actuacion en principios, politicas, criterios y métodos, y abonen a una mayor eficacia en la lucha contra la

actuacion ilicita en el servicio publico.

Dado lo anterior, se observa que existe una plena convergencia entre el Sistema Nacional de Transparencia y

el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Un punto transversal de la sinergia entre ambos sistemas, se relaciona con la elaboracion de datos estadisticos.
Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, podria servir como enlace para aportar al Sistema Nacional Anticorrupcién, la informacion

http:/ /eleconomista.com.mx/sociedad /2016
/10/27/20-datos-sobre-problema-
corrupcion-mexico
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estadistica que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) genere respecto de los indicadores
de la corrupcion en el estado mexicano, lo que permitiria acceder a insumos informativos valiosos para el
combate a la corrupcidn, y con ello, se crearian instrumentos con los que se podran observar las distintas

variables que propician entornos de corrupcion.

Un elemento mas de concurrencia, atafie a la conectividad entre las plataformas electrdnicas de informacion y
comunicacion entre el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion. El Sistema
Nacional de Transparencia cuenta con la Plataforma Nacional, que sirve como herramienta digital para que
los sujetos obligados de todo el pais, cumplan con las obligaciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién publica y la apertura informativa gubernamental, ademas, el referido sistema, sirve como medio

de enlace entre las distintas autoridades que lo integran.

Por su parte, el Sistema Nacional Anticorrupcion contara con la Plataforma Digital Nacional, instrumento
tecnoldgico conformado por el Sistema de Evolucién Patrimonial y de Declaracién de Intereses; el Sistema
Nacional de Servidores Publicos y Particulares Sancionados; el Sistema Nacional de Fiscalizacion; el
directorio de servidores publicos que participan en contrataciones publicas; y las denuncias publicas por faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

En consecuencia, es importante que ambas plataformas nacionales se vinculen a fin de que los datos
generados en cada una sean aprovechados por los integrantes de ambos cuerpos colegiados, en el

cumplimiento de sus tareas sustantivas para combatir el fenémeno social de la corrupcién.

Otro punto de gran importancia, radica en que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales se instituira como el vinculo entre el Sistema Nacional
Anticorrupcién y el Archivo General de la Nacion, en donde, este Gltimo, podra abonar al fortalecimiento en
la gestion y administracion de documentos, indispensables para el combate a la corrupcién, pues reduce la
posibilidad de alterarlos, desaparecerlos, falsificarlos o mutilarlos, lo que permitird a las instituciones

investigar los eventuales actos ilicitos en el servicio publico.

Lo anterior resultara en una tarea constante, virtud a que en la Iniciativa de Ley General de Archivos, se
sefiala que el Archivo General de Nacién, debe incidir favorablemente en la rendicidn de cuentas e, incluso,

entablar relacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Transparencia.

Por Gltimo, los organismos garantes de cada en entidad federativa, forman parte indispensable del Sistema
Nacional de Transparencia, por tanto, el flujo de informacion relevante, debe ser suministrada al Sistema
Nacional Anticorrupcion para la prevencion o investigacion de posibles actos de corrupcion. Serd

indispensable, informar sobre aspectos que eventualmente pudieran indicar algun tipo de riesgo.
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A manera de ejemplo: solicitudes recurrentes acerca de licitaciones, contrataciones y compras, o bien, los
datos sobre reiterados actos de incumplimiento de las obligaciones de transparencia relacionadas con la

aplicacion de recursos publicos.

Para obtener resultados 6ptimos, tanto del Sistema Nacional de Transparencia y como del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en su correlacion ante el combate a la corrupcién, debera permear la suma de voluntad
politica y, sobre todo, la participacion informada, ademas de critica, de la sociedad civil, con el fin de buscar
el correcto funcionamientos de las instituciones gubernamentales.

Se ha comentado en este dictamen que la corrupcion tiene una doble consecuencia: una moral y otra juridica;
de acuerdo con ello, los legisladores que integramos esta Comisidn Legislativa estamos convencidos de la
importancia que el cambio de conductas individuales incidira, necesariamente, en la modificacion de

estructuras irregulares.

La corrupcion se ha asentado en procedimientos opacos y secretos; el Sistema de Transparencia ha obligado a
los entes publicos a transparentar, valgase la redundancia, sus actividades; sin embargo, para complementar
tales esfuerzos era necesario generar un sistema que responsabilizara a los servidores publicos de sus
conductas irregulares y aplicara las sanciones correspondientes.

El Sistema Estatal Anticorrupciéon viene a cubrir el vacio legal existente, a través de instituciones y
mecanismos tendentes a eficientar el servicio publico y sancionar a los servidores publicos que incurren en

conductas ilicitas.

Ambos Sistemas se complementen, se influyen y enriquecen reciprocamente, y ambos tienen como fin altimo
la consolidacion de nuestro sistema democratico, partiendo de la definicion de Democracia contenida en el

articulo tercero de nuestra Carta Magna:

Ser4 democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

Estamos convencidos, entonces, de que la democracia es una forma de vida y de que el Sistema

Anticorrupcidn posibilitara, sin duda, el mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo mexicano.

QUINTO. MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS. La finalidad de la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion es generar mecanismos de coordinacion entre instituciones que permitan el combate al

fendmeno de la corrupcion, problematica que ha lesionado gravemente nuestro sistema politico.

Con la implementacion de este Sistema deben aprobarse, ademas, reformas a otros ordenamientos, las cuales

consolidaran el marco legal del Sistema Estatal Anticorrupcion; las iniciativas que hoy se aprueban de manera
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positiva son el instrumento operativo para la coordinacion de diversos ordenamientos e instituciones

encaminadas al mismo fin.

Esta Ley habra de establecer las bases de la organizacion, coordinacion y operacion del Sistema con la

finalidad de definir competencias y atribuciones para disefiar, evaluar y erradicar la corrupcion en el estado.

La propuesta que se presenta como dictamen de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, consta
de 72 articulos normativos y seis transitorios, los cuales se encuentran distribuidos en cuatro Titulos: el
Primero, contiene las Disposiciones Generales, con dos capitulos; el Titulo Segundo se denomina Sistema
Estatal Anticorrupcion, integrado por cuatro capitulos, es importante mencionar que el capitulo cuatro se
subdivide en tres secciones, las secciones se utilizan cuando la materia es extensa y requiere divisiones, pero
no resulta suficiente para rebasar el contenido de un capitulo®, pues aqui se legisla sobre la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién; el Tercer Titulo contiene el Sistema Estatal de Fiscalizacion,
con dos capitulos, y el Titulo Cuarto, llamado Informe Anual y Recomendaciones del Comité Coordinador,

integrado con un solo capitulo.

Cabe destacar, que para la dictaminacion del ordenamiento en estudio, se tomaron en cuenta, tanto la
iniciativa presentada en el mes de marzo por el diputado Arturo Lépez de Lara Diaz y la elevada a la

consideracion del Pleno en el mes de mayo por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Ambas iniciativas, con sus salvedades y caracteristicas propias, recogen en su esencia y espiritu el contenido
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, ello de acuerdo al principio de equivalencia que debe

prevalecer y que constituye la piedra angular del referido Sistema.

Por ejemplo, la iniciativa del diputado L6pez de Lara mantiene una estructura coherente, misma que a través
de titulos y capitulos desarrolla con un alto grado de precision, los temas contenidos en su propuesta de
iniciativa. Por su parte, la iniciativa del Ejecutivo planteaba una estructuracion divergente desarrollada
solamente en capitulos. Por ello, al momento de ponderar ambos instrumentos legislativos, esta

Dictaminadora determiné elaborar el dictamen tomando la propuesta del diputado Arturo Lépez de Lara Diaz.

En cuanto a lo relativo a los érganos gubernamentales y ciudadanos que se plantean crear, ambas mantienen
una gran similitud, ya que en ellas se propone crear el Comité Coordinador, el Comité de Participacion

Ciudadana, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, la Comisidon Ejecutiva y el Sistema Estatal de

23 GALLEGOS Moreno Martha, Elaboracion de Leyes, Proyectos e Iniciativas Legislativas, Ed. Taberna Libraria
Editores, abril 2014, Pag. 295.
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Fiscalizacion, manteniendo una variacién en la denominacidn de los mismos y cambios casi imperceptibles en
las atribuciones.

En sintesis, a criterio de esta Comision Legislativa las iniciativas sometidas a nuestra consideracion, en
términos generales, tienen plena concordancia con la supracitada Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, con lo cual, sentamos bases sélidas para que nuestro Sistema Estatal Anticorrupcion sea el
instrumento que ayude a disminuir y en un futuro a desterrar las nocivas y reprobables conductas y hechos de

corrupcion.

Por lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y Justicia de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno,
el presente Dictamen con proyecto de:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado de Zacatecas, tiene por
objeto regular la  integracion, atribuciones, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcidn; establecer los mecanismos de coordinacion entre los tribunales, organismos, érganos y
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccion, disuasion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacion y control de recursos
publicos, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y demas leyes aplicables.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Desarrollar la integracién, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

Il. Establecer los mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos estatales y
municipales de combate a la corrupcion, fiscalizacion y control de recursos publicos;

1. Establecer los mecanismos para la prevencion, control y disuasion de hechos de corrupcion
y faltas administrativas, conforme a las bases previstas en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion;

V. Implementar la politica publica nacional que emita el Sistema Nacional, asi como para el
disefio y generacion de politicas pulblicas integrales en materia de combate a la
corrupcidn, fiscalizacion y control de recursos publicos;
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V.

VI.

Vv

VIII.

IX.

XI.

X

XIII.

Establecer los mecanismos que definan la coordinacién de las autoridades estatales y
municipales competentes para la generacion de politicas pulblicas en materia de
prevencion, deteccién, control, sancidn, disuasion y combate a la corrupcion, con apego a
los principios, directrices y bases que para tal efecto sefiale la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y las que emita, en su caso, el Sistema Nacional;

Establecer los mecanismos para la organizacion y funcionamiento del Comité Coordinador
y para la coordinacion entre sus integrantes, asi como las atribuciones, estructura y
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con base en lo sefialado por
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Establecer los mecanismos y procedimientos para la integracion, atribuciones vy
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana, tomando como base lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Establecer las politicas para la promocién de una cultura de integridad en el servicio
publico, de la rendicion de cuentas, de transparencia, de fiscalizacion y del control de los
recursos publicos;

Establecer los lineamientos para la elaboracién de politicas publicas y acciones permanentes
encaminadas a asegurar en el servicio publico un comportamiento ético y de
responsabilidad, y determinar los principios basicos conforme a los cuales se deberan
desempefiar los servidores publicos, con base en lo previsto por la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y las disposiciones del Sistema Nacional;

Establecer los lineamientos para el Sistema Estatal de Fiscalizacion;

Determinar mecanismos de suministros, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que generen las instituciones estatales y municipales competentes en materia
de fiscalizacién, control de recursos, combate a la corrupcién y faltas administrativas;

Establecer los lineamientos para la emisién de recomendaciones e informes del Sistema
Estatal, en funcion de lo ordenado por la Ley General del Sistema nacional
Anticorrupcion, y

Establecer los procedimientos para el seguimiento de las recomendaciones, informes y
politicas que emita el Sistema Estatal.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(AVA

V.

VI.

Auditoria: Auditoria Superior del Estado;

Comisién Ejecutiva: Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

Comision de Seleccion: Comisién de Seleccion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Constitucién del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Dias: Dias habiles;
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VIL. Entes Puablicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y municipal, la Fiscalia General de Justicia del Estado, los érganos jurisdiccionales
que no formen parte del poder judicial, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualesquiera de los poderes y érganos publicos citados, tanto estatales como
municipales;

VIII. Informe anual: Informe publico anual de avances y resultados;

IX. Ley General Anticorrupcion: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
X. Ley General de Responsabilidades: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XI. Plataforma Estatal: Plataforma Digital Estatal;
XII. Plataforma Nacional: Plataforma Digital Nacional;
XII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién;

XIV. Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva perteneciente a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XV. Sistema Estatal: Sistema Estatal Anticorrupcion;

XVI. Sistema de Fiscalizacion: Sistema Estatal de Fiscalizacién, y

XVII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional Anticorrupcion.
Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los entes publicos que integran el Sistema Estatal.

CAPITULO I )
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5. Los servidores publicos del Estado desempefiardan sus funciones con apego a los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,

transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios los servidores publicos deberan observar las directrices que la
Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones en la materia.

Articulo 6. Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
su adecuado funcionamiento, asi como la actuacién ética y responsable de cada servidor pablico, atendiendo a
lo sefialado por la Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

CAPITULO |
OBJETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 7. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer las politicas publicas, mecanismos, principios y
procedimientos de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales para la prevencion, deteccion y
sancién de las faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es articular y evaluar la politica publica en la materia.
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Avrticulo 8. El Sistema Estatal se integrara por:
I El Comité Coordinador;
Il. El Comité de Participacion Ciudadana;
1. El Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion, y
V. Los Municipios, quienes concurrirdn a través de sus representantes.

CAPITULO I
COMITE COORDINADOR

Articulo 9. ElI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupcion, asi como impulsar en el Estado la implementacion de la politica
emitida por el Sistema Nacional.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas por todos los Entes
Pdblicos. La Secretaria Ejecutiva dar seguimiento a su implementacion.

Articulo 10. EI Comité Coordinador tendré las facultades y obligaciones siguientes:
I La elaboracion de su programa anual de trabajo;
Il. El establecimiento de mecanismos para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

I1. Impulsar en el Estado la implementacion de la politica publica que emita el Sistema
Nacional,

(\VA El disefio, aprobacién y promocion de politicas publicas integrales estatales y municipales
en materia de prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacion y control de recursos publicos; su
evaluacion periddica, ajuste y modificacion;

V. Aprobar la metodologia para la evaluacion a que se refiere la fraccidn anterior, que contenga
indicadores, con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria
Ejecutiva;

VI. Conocer los resultados de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en
ellos, acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las politicas
publicas integrales;

VIL. Requerir informacion a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica publica
estatal; asi como recabar datos, observaciones y propuestas necesarias para su evaluacion,
revision o modificacion de acuerdo con los indicadores generados para tales efectos;

VIII. La determinacion e instrumentacion de los mecanismos y principios para la coordinacion
con las autoridades de fiscalizacién, control, prevencion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

IX. Rendir un informe pablico anual de avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicacién de politicas y programas en la materia, ante los titulares de los Poderes del
Estado;

«e?‘ 195‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

X. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los Entes Publicos y darles el
seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la adopcion de medidas oportunas,
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio del control interno;

XI. La determinacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que generen los Entes Pudblicos en materia de
fiscalizacion, control de recursos, combate a la corrupcién y responsabilidades
administrativas;

XI1. Establecer una Plataforma Estatal que integre y conecte los diversos sistemas electronicos
gue posean datos e informacidn de los Entes Publicos y disponer las medidas necesarias
para que accedan a la informacién de los sistemas que forman parte de la Plataforma
Nacional, para el ejercicio de sus atribuciones;

XIII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion para el cumplimiento del
objeto del Sistema, y

XIV. Las demas que le confiera la presente Ley.
Articulo 11. Son integrantes del Comité Coordinador:
I El titular de la Auditoria;
Il. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

I1. El titular del 6rgano interno de control del Poder Ejecutivo del Estado;

(\VA El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

V. El Presidente del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales;

VI. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, y

VII. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Articulo 12. La Presidencia del Comité Coordinador la ostentara el presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, quien durara un afio en el encargo, el cual seré rotativo entre sus miembros.

Articulo 13. Son facultades y obligaciones del Presidente del Comité Coordinador:

. Presidir las sesiones del Comité Coordinador;

Il. Representar al Comité Coordinador;

Ill.  Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;
IV.  Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria Ejecutiva;
V. Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del Secretario
Técnico;
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VII. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las sesiones;

VIII. Presentar al Comité Coordinador, para su aprobacion y publicacion, el proyecto de informe
anual de avances y resultados;

IX. Presentar las recomendaciones, en materia de combate a la corrupcion, al Comité
Coordinador para su aprobacion, y

X.  Aguellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité
Coordinador.

Articulo 14. ElI Comité Coordinador sesionard de forma ordinaria cada tres meses. El Secretario Técnico
podra convocar a sesion extraordinaria cuantas veces sea necesario, a peticion del Presidente del Comité
Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que puedan llevarse a cabo las sesiones del Comité es necesario que esté presente la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 15. EI Comité Coordinador podra invitar, con la aprobacion mayoritaria de sus integrantes, a
reuniones de trabajo a los representantes de los 6rganos internos de control de los Entes Publicos, asi como a
organizaciones de la sociedad civil, academia y ciudadanos destacados en la materia, que le permitan
allegarse de mayores elementos para la toma de sus decisiones.

Articulo 16. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes del Comité
Coordinador.

El Presidente del Comité Coordinador tendr& voto de calidad en caso de empate; de la misma forma, sus
integrantes podran emitir voto particular, concurrente o disidente de los asuntos que se aprueben en el seno
del mismo.

CAPITULO 111
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17. EI Comité de Participaciéon Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley,
al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador y ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones de la sociedad civil y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 18. ElI Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que hayan destacado por su contribucion a la transparencia, rendicién de cuentas o combate a la
corrupcién. Para su conformacion, se procurard la igualdad de género.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de ser reelectos y seran renovados de manera escalonada.
Sélo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la Ley General de Responsabilidades, en
su apartado relativo a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 19. Para ser integrante del Comité de Participacion Ciudadana, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I.  Ser ciudadano zacatecano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;
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Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion;

I1l. Tener mas de treinta y cinco afios de edad al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de
nivel licenciatura;

V. Gozar de buena reputacion y no haber recibido condena por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal de forma previa a su
nombramiento;

VII. No haber sido registrado a alguna candidatura, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

VIII.No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal en
algln partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria, y

X. No ser Gobernador del Estado, Magistrado, titular o subsecretario de dependencias y
entidades de la administracién publica en sus tres niveles de gobierno, Fiscal General o
Fiscal Especializado, a menos que se haya separado de su cargo un afio antes del dia de
su designacion.

Articulo 20. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran ninguna relacion laboral, en
virtud de su encargo, con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma y su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el
6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones
a la Secretaria Ejecutiva.

No podran ocupar durante el tiempo de su gestion ningn empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran al Comité de Participacién Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades y
la propia del Estado.

Con relacion al parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo
de informacién y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecutiva y demas informacion de caracter reservado y confidencial.

Articulo 21. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran nombrados conforme al siguiente
procedimiento:

I. La Legislatura del Estado constituira una Comisién de Seleccion, que estara integrada por
cinco ciudadanos, por un periodo de tres afios, conforme a las siguientes bases:

a) Emitird una convocatoria dirigida a instituciones de educacion superior y
de investigacién en el Estado, a efecto de que presenten propuestas de
candidatos para elegir tres integrantes de la Comision de Seleccién,
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acompafiando a dichas propuestas los documentos que acrediten el perfil
sefialado en la convocatoria, dentro de la cual se considerara que cuenten
con experiencia en materia de transparencia, rendicién de cuentas o
combate a la corrupcién, y

b) Emitird una convocatoria dirigida a organizaciones de la sociedad civil
especializadas en materia de transparencia, de rendicion de cuentas o
combate a la corrupcion, para que presenten sus propuestas para la
eleccion de dos miembros de la Comision de Seleccion, en los mismos
términos del inciso anterior.

Con base en las propuestas que se presenten de acuerdo con lo anterior, la Legislatura del Estado
elegira a los integrantes de la Comision de Seleccién.

Los miembros de la Comisién de Seleccién no podran ser integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana dentro de los seis afios siguientes a la disolucién de la Comisién y durante el ejercicio de
su cargo no recibiran retribucién econémica alguna.

Il. Una vez constituida la Comisién de Seleccion debera emitir una convocatoria para la
designacion de los miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

La convocatoria deberd contener la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, y considerar al menos lo siguiente:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de los aspirantes;

c¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcién en
versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas
en la materia, y

f) El plazo en que se debera realizar la designacion, que se llevara en sesién publica,
por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra
exceder de noventa dias y el ciudadano que resulte electo, desempefiara el encargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 22. La Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana se rotard anualmente entre sus
integrantes, atendiendo a la antigliedad que tengan en éste.

En caso de ausencia del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, ocupara el cargo aquél integrante
a quien corresponderia su ejercicio el periodo siguiente.

Articulo 23. EI Comité de Participacién Ciudadana sesionard, previa convocatoria de su Presidente 0 a
peticion de la mayoria de sus integrantes, cuantas veces sea necesario. Las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de sus miembros y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 24. EI Comité de Participacion Ciudadana tendré las siguientes facultades y obligaciones:
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VI.

VII.

Aprobar sus normas internas;
Elaborar su programa anual de trabajo;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa de
trabajo, el cual debera ser publico;

Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que
genere el Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la
politica estatal y las politicas integrales;

Presentar proyectos y propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, para la mejora de mecanismos, instrumentos y lineamientos de:

a) Coordinacion interinstitucional en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que

los generan;
b) Operacién de la Plataforma Estatal;
C) Suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién

que las instancias estatales y municipales competentes generen en las
materias reguladas por esta Ley, y

d) Operacion del sistema electrdnico de denuncias y quejas de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

VII1.Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva,

XI.

XII.

mecanismos para que la sociedad participe en la prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera
coordinada con el Comité de Participacién Ciudadana para establecer una red de
participacién ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la medicion y seguimiento del fendmeno de la corrupcion, asi como
para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las
politicas integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal, asi como al impulso en el estado respecto de la
implementacion de la politica nacional;

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia
y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria;

XI111.0Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;
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XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, al
proyecto de informe anual del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la
emisidn de recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y combate de
hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVII.  Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y

XVIIL.  Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente
informacion generada por esas instancias y formas de participacién ciudadana.

Articulo 25. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

I.  Convocar y presidir las sesiones;
Il. Representar al Comité ante el Comité Coordinador;
1. Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV.  Garantizar el seguimiento de los temas dentro de los cuales tiene atribuciones.

Articulo 26. EI Comité de Participacion Ciudadana podré solicitar al Comité Coordinador la emisién de
exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion requiera de aclaracién publica. Los exhortos tendran por
objeto requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al asunto de que se trate.

CAPITULO IV
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Seccién |
Organizacion y funcionamiento

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, que tendrd su sede en la capital
del Estado o su zona conurbada. Contar con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Articulo 28. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio
de sus atribuciones conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva contard con un 6rgano de gobierno y una Comision Ejecutiva.

Articulo 30. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estard integrado por:

I.  Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno del Estado para el desempefio de sus
funciones;
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Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado, y
I11. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.
Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se regiran por el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley del Servicio Civil del
Estado.

Articulo 31. La Secretaria Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control y su titular se elegira en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado.

El drgano interno de control estard limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion de la Secretaria
Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

. Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes en materia de adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y asociaciones publico privadas;

I11. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, y
IV. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control no podran realizar auditorias o
investigaciones en aspectos distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 32. El drgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara conformado por los miembros del
Comité Coordinador y sera presidido por el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrara, por lo menos, cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las
extraordinarias que se consideren necesarias para el desahogo de los asuntos de su competencia. Las sesiones
seran convocadas por su Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de dicho érgano.

Para poder sesionar validamente, requerird la asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos,
resoluciones y determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de sus miembros. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto, aquellas personas que el 6rgano de gobierno decida invitar, que le
permitan allegarse de mayores elementos para la toma de sus decisiones.

Articulo 33. El érgano de gobierno tendré las atribuciones indelegables que, de forma general, se establezcan
en la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de tres votos, al
Secretario Técnico.

Articulo 34. El Secretario Técnico ejercera la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las

facultades y obligaciones que la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales le confiera a los directores
generales.

Seccion 11
Comisién Ejecutiva

Articulo 35. La Comision Ejecutiva estara integrada por:
- 02 \

-
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I El Secretario Técnico, y
Il. El Comité de Participacién Ciudadana, con excepcion de su Presidente.

Articulo 36. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para
que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborara y sometera a su aprobacion las
siguientes propuestas:

I.  Las politicas publicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos
publicos;

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y
confiables, a los fendmenos de corrupcidn, asi como a las politicas integrales a que se
refiere la fraccion anterior;

I1l. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico
respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencidn,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién;

V. Los mecanismos para la efectiva coordinacion de las autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas en la materia, y

VII. Las recomendaciones que seran dirigidas a las autoridades que se requieran, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencion dada
por las autoridades a dichas recomendaciones.

Articulo 37. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran convocadas por
el Secretario Técnico, en los términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas, con el fin de allegarse de mayores
elementos para sus determinaciones.

Articulo 38. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional
por las labores que realicen como miembros de la Comisién Ejecutiva.

Articulo 39. La Comisidn Ejecutiva podré, en el &ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere
necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico.

Seccion 111
Secretaria Técnica

Articulo 40. El titular de la Secretaria Técnica serd nombrado y removido por el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de tres de sus miembros. Durara tres afios en su encargo, sin
posibilidad de ser reelecto.
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Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del érgano de gobierno, previa aprobacion del Comité de
Participacion Ciudadana, sometera a aquél, una terna de personas que cumplan los requisitos para ser
designado como Secretario Técnico, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 41. El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, por causa justificada
a juicio del 6rgano de gobierno por la votacion sefialada en el articulo anterior, o bien, en los siguientes casos:

I Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial
relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos de la presente Ley y de
la legislacion en la materia;

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacién que por
razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, e

1. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 42. Para ser designado Secretario Técnico se deberan satisfacer los mismos requisitos que esta Ley
exige para ser miembro del Comité de Participacién de Ciudadana.

Articulo 43. Corresponde al Secretario Técnico, ademas de las funciones de direccion de la Secretaria
Ejecutiva, las siguientes facultades y obligaciones:

I.  Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del
organo de gobierno;

I1l. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el 6rgano de
gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo,
llevando el archivo correspondiente de ellos, en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser
discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del
Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo sobre las politicas
integrales a que se refiere esta Ley y, una vez aprobadas, realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevardn como
propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de gobierno y a la Comision
Ejecutiva;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del érgano de
gobierno de la Secretaria Ejecutiva y de la Comision Ejecutiva;

VIIl.Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision y
observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su
aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion y
disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control
de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;
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X. Administrar la Plataforma Estatal que establezca el Comité Coordinador, en términos de
esta Ley y asegurar su acceso a los miembros del Comité Coordinador y la Comision
Ejecutiva;

Xl. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones
sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal, y

XII. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las
propuestas dirigidas al Comité Coordinador. Podr solicitar la informacién que estime
pertinente, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision.

TiTULO TERCERO ,
SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

CAPITULO I
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 44. El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre sus integrantes, en el &mbito de sus respectivas competencias, para que promuevan el
intercambio de informacién, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacién
de los recursos publicos.

Articulo 45. Son integrantes del Sistema de Fiscalizacion:
l. La Auditoria;
Il. La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado;
. Los 6rganos de control interno de los Municipios, y
V. Los 6rganos de control interno de los organismos constitucionales autbnomos.

Articulo 46. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los integrantes del Sistema de
Fiscalizacion deberan:

I.  Crear un sistema electrénico que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion
de los recursos estatales y municipales, mediante la construccion de un modelo de
coordinacion entre el Sistema Estatal y el Sistema de Fiscalizacion, y

Il. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de recursos estatales y
municipales.

Todos los entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo momento a los Sistemas Estatal
y Nacional, en los términos que establezcan la Ley General Anticorrupcion y esta Ley, en la implementacion
de mejoras para la fiscalizacion de los recursos estatales y municipales.

Articulo 47. El Sistema de Fiscalizacion contard con un Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion
conformado por la Auditoria, la Secretaria de la Funcién Pablica del Gobierno del Estado y siete miembros
rotatorios de entre los 6rganos internos de control de los Municipios, que seran elegidos por periodos de dos
afios, por consenso de la Secretaria y la Auditoria.
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El Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion serd presidido de manera dual por el Auditor Superior del
Estado v el titular de la Secretaria de la Funcién Publica, o por los representantes que de manera respectiva
designen para estos efectos.

Articulo 48. Para el ejercicio de las facultades del Sistema de Fiscalizacion en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos, el Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion ejecutara las siguientes
acciones:

I. El disefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la materia;

I1.La instrumentacién de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del Sistema
de Fiscalizacion, y

Ill. La integracién e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacidn que en materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos generen las instituciones competentes en dichas materias.

Articulo 49. ElI Comité Rector del Sistema de Fiscalizacién emitird las normas que regulen su
funcionamiento.

Articulo 50. ElI Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion podré invitar a participar en actividades
especificas del Sistema de Fiscalizacion a los érganos internos de control, asi como a cualquier otra instancia
que realice funciones de control, auditoria y fiscalizacién de recursos publicos.

Articulo 51. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion deberan homologar los procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema de Fiscalizacién promoveré entre sus miembros la homologacion y aplicacién de las
normas profesionales aprobadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 52. Conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional de Fiscalizacion para la mejora
institucional en materia de fiscalizacidn, las reglas especificas contenidas en los codigos de ética y demas
lineamientos de conducta, los integrantes del Sistema de Fiscalizacién aprobaran e implementaran las
medidas para el fortalecimiento y profesionalizacién del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa de capacitacion
coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y mejorar los resultados de la
auditoria y fiscalizacion.

Articulo 53. El Sistema de Fiscalizacion propiciara el intercambio de informacién que coadyuve al desarrollo
de sus respectivas funciones.

Articulo 54. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion en el ambito de sus respectivas atribuciones:
I. Identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacion, para que contribuyan a la
elaboracion de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los

mismos de manera coordinada;

I1.Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, en su caso, realicen
propuestas de mejora que permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion, y
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I1l. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcién e incorporar las mejores
practicas para fomentar la rendicion de cuentas en la gestién gubernamental.

Articulo 55. Para el fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacidn, sus integrantes atenderan las siguientes
directrices:

I. La coordinacién de trabajo efectiva;
11.EI fortalecimiento institucional;

I1l. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los drganos de fiscalizacion, en un
ambiente de profesionalismo;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y

V. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje
sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la
gestion gubernamental y los resultados de la fiscalizacion.

Articulo 56. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y
extraordinarias cuantas veces sea necesario, a convocatoria de la presidencia, a fin de dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Ley y demas legislacion aplicable y para
ello, podran valerse de los medios de presencia virtual que consideren pertinentes.

CAPITULO Il
PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Articulo 57. La Plataforma Estatal tiene por objeto integrar y conectar los diversos sistemas electrénicos que
posean datos e informacién de las autoridades competentes en materia de esta Ley.

El Comité Coordinador, con base en la informacién de la Plataforma Estatal, establecerd politicas integrales,
metodologias de medicion y los indicadores necesarios para su evaluacién.

Articulo 58. Para el funcionamiento de la Plataforma Estatal, el Comité Coordinador emitird los mecanismos
que permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y
aquélla que regule las responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Articulo 59. La Plataforma Estatal sera administrada por la Secretaria Ejecutiva, a través de su Secretario
Técnico, en los términos de esta Ley.

Articulo 60. La Plataforma Estatal estara conformada por la informacion que a ella incorporen las autoridades
integrantes del Sistema Estatal y contard, al menos, con los siguientes sistemas estatales electrénicos:
Il.  Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de

declaracion fiscal;

l. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas;

Il. Sistema de servidores publicos y particulares sancionados;

1. Sistema de informacion y comunicacién del Sistema Estatal y del Sistema de Fiscalizacién;
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(\VA Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién, y

V. Sistema de informaci6n publica de contrataciones.

Articulo 61. Los integrantes del Sistema Estatal promoveran la publicacién de la informacién contenida en la
plataforma, en formato de datos abiertos, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado y las demas leyes aplicables.

El Sistema Estatal establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y seguridad de la
plataforma, promoviendo la homologacién de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electrénicos
por parte de los usuarios.

Articulo 62. Los Sistemas de evolucidn patrimonial y de declaracion de intereses, asi como de los servidores
publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas, operaran en los términos de la Ley
General de Responsabilidades y deméas normas aplicables en la materia.

El Sistema de informacion puablica de contrataciones contara con la informacion publica que remitan las
autoridades competentes al Comité Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los
objetivos de esta Ley.

Articulo 63. El Sistema estatal de servidores publicos y particulares sancionados tiene como finalidad que las
sanciones impuestas a servidores publicos y particulares por la comision de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya
competencia lo requiera.

Articulo 64. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico
cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos, o en
calidad de prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de
Responsabilidades y demas normas aplicables.

Los registros de las sanciones por faltas administrativas no graves, quedardn Unicamente registradas para
efectos de verificacion de reincidencias.

Articulo 65. El Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema de Fiscalizacion
serd la herramienta digital que permita centralizar la informacion de todos los 6rganos integrantes de los
mismos.

Debera contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion, los
informes publicos en términos de las disposiciones legales aplicables, asi como la base de datos que permita
el adecuado intercambio de informacion entre los miembros del Sistema de Fiscalizacion.

El funcionamiento del sistema de informacién a que hace alusién el presente articulo, se sujetara a los
mecanismos que emita el Comité Coordinador respecto a la Plataforma Estatal.

Articulo 66. El Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién seré
establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y serd implementado por las autoridades
competentes.

TIiTULO CUARTO

INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES
DEL COMITE COORDINADOR

CAPITULO UNICO
RECOMENDACIONES
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Articulo 67. El informe anual de avances y resultados que rinda el Comité Coordinador debera dar cuenta, al
menos, de las acciones de combate a la corrupcidn, los riesgos identificados, los costos potenciales generados
y los resultados de las recomendaciones emitidas. Para tal efecto, deberan apegarse a la metodologia que
emita el Sistema Nacional.

Articulo 68. Para la elaboracion del informe anual de avances y resultados, los integrantes del Comité
Coordinador deberan entregar al Secretario Técnico las recomendaciones emitidas y demas informacion que
éste estime necesaria.

Ademés, la Auditoria y los 6rganos internos de control de los Entes Publicos presentaran un informe detallado
del porcentaje de los procedimientos que se encuentren en desarrollo y los que culminaron con una sancion
firme, informando el monto o, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del
informe que el Secretario Técnico solicite, mismos que habran de ser incluidos como anexos al informe
definitivo.

Articulo 69. Concluido el periodo anual de la Presidencia, el Secretario Técnico presentara ante la Comision
Ejecutiva un anteproyecto de informe anual de avances y resultados para su revision, quien habra de enviarlo
al Presidente del Comité Coordinador.

Una vez recibido el proyecto de informe publico anual de avances y resultados por el Presidente del Comité
Coordinador, éste lo someterd para su aprobacion ante los integrantes del Comité Coordinador de forma
inmediata, quienes podran emitir votos particulares o concurrentes que deberan ser incluidos en el informe.

El informe publico anual debera ser aprobado, publicado y remitido a los Poderes Publicos del Estado a mas
tardar sesenta dias posteriores a la conclusion del periodo anual de la presidencia.

Articulo 70. Derivado del informe, el Comité Coordinador podra emitir recomendaciones no vinculantes a los
Entes Publicos, las cuales deberan ser publicas y de caracter institucional, y estardn enfocadas a garantizar la
adopcion de medidas efectivas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio del control interno, el
fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas y demas acciones que estime
convenientes.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité Coordinador y seran
notificadas a las autoridades a las que se dirigen dentro de los diez dias habiles posteriores a su aprobacién.

Articulo 71. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades
a las que se dirijan, en un término que no exceda de quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en
los que determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarlas.

En caso de aceptarlas, deberan informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento y los
plazos en los que se llevara a cabo su acatamiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones deberd estar contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 72. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencion no estan
debidamente justificadas por la autoridad recomendada, cuando ésta sea omisa en la respuesta a que se refiere
el articulo anterior, o bien, no ejecute las acciones enteradas al Comité, éste debera dar vista al superior
jerarquico de dicha autoridad.

TRANSITORIOS
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Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Legislatura del Estado debera designar a los integrantes de la Comision de Seleccién.

Articulo tercero. La Comision de Seleccion, dentro de los sesenta dias posteriores a su instalacién, nombrara
a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana en los términos siguientes:

a) Un integrante que durara en su encargo un afio, a quien correspondera la Presidencia del Comité de
Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador.

b) Un integrante que durara en su encargo dos afios.

¢) Un integrante que durara en su encargo tres afios.

d) Un integrante que durara en su encargo cuatro afos.

e) Un integrante que durara en su encargo cinco afios.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren los incisos anteriores se rotaran la
representacion ante el Comité Coordinador en el mismo orden.

Articulo cuarto. La sesion de instalacion del Comité Coordinador se llevard a cabo dentro del plazo de
treinta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana.

Hasta en tanto se constituya la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la Procuraduria General de
Justicia del Estado participara de la integracion del Comité Coordinador.

Articulo quinto. La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones a mas tardar a los sesenta dias
siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador.

Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado y la Legislatura deberdn proveer los recursos necesarios en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018 y subsecuentes.

Articulo sexto. Dentro de los sesenta dias posteriores a la instalacién del Comité Coordinador, deberé
instalarse el pleno del Sistema de Fiscalizacion y su Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion, en los
términos de este Decreto.

Articulo séptimo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, se publicara en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica y Justicia de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los diecinueve dias
del mes de junio de dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ
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SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA
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5.9

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, Y DE
IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género les fue turnada para su
estudio y Dictamen, el expediente relativo a la Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal, ambos para el Estado de Zacatecas,

presentado por las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género de esta Legislatura del Estado.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, estas Comisiones Unidas sometemos a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, basado en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el veinte de octubre de dos mil dieciséis, se dio lectura a
una iniciativa con proyecto de reforma para adicionar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y al Cddigo Penal ambos para el Estado de Zacatecas, en materia de violencia politica, que en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion
I, 96, 97 fraccién 1l y 98 de nuestro Reglamento General, presentaron las Diputadas Maria Elena Ortega

Cortés, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés y Monica Borrego Estrada, de esta Asamblea Popular.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero
0115, la Iniciativa de referencia fue turnada a estas Comisiones Unidas, para su estudio y dictamen

correspondiente.

SEGUNDO. Las proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente
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EXPOSICION DEMOTIVOS:

La participacion politica de las mujeres en nuestro pais corresponde a la historia
reciente, a partir del reconocimiento del derecho de las mujeres al sufragio el 17 de
octubre de 1953, su inclusién en la vida politica ha sido gradual. Las diversas Leyes de
caracter electoral fueron incluyendo en su contenido, primero de manera discreta, y
luego con caracter impositivo, las llamadas cuotas de género o acciones afirmativas para
generar la presencia de ellas en el ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular.
Las acciones afirmativas son mecanismos indispensables para mejorar las condiciones
de participacién politica de las mujeres; ya que, pese a representar mas de la mitad de la
poblacién, no han alcanzado la mitad de la representacion.

De esta manera, en el contexto nacional, se han generado las condiciones legales,
jurisprudenciales, politicas y sociales, para acelerar la participacion plena de las mujeres
en la vida politica.

El camino no ha sido facil, se ha transitado desde los afios setentas en que las leyes
electorales establecieron que los partidos politicos “procurarian” la participacion
politica de las mujeres, hasta las actuales acciones afirmativas que obligan a la
“paridad” en las candidaturas que deben presentar los partidos politicos.

La paridad electoral en las candidaturas ha generado una inclusiéon abrupta de mas
mujeres en todos los cargos de eleccidn popular. En Zacatecas, en la Ley Electoral del
Estado en el afio 2003, se incluyé como cuota de género el 70% de candidaturas de un
género y el 30% del otro; en la reforma del afio 2009 la cuota pasé al 60-40%, y se
estableci6 la conformacion de las planillas para los Ayuntamientos y la conformacion de
férmulas de candidaturas del mismo género; de esta forma se introdujo el principio de
paridad vertical. En el reciente proceso electoral 2015-2016, se aplicd el principio de
paridad horizontal. De esta manera, en el inicio de este tercer lustro del siglo XXI, las
mujeres zacatecanas han tenido una participacién politica inédita: participaron con el
50% del total de las candidaturas y por ello, por lo menos 15 mujeres ejerceran el cargo
de Presidentas Municipales y 16 de 30 curules en la Legislatura, estardn a cargo de
mujeres.

Para alcanzar estos niveles de participaciéon de las mujeres fue necesario el impulso,
desde la sociedad civil de una nueva concepcion critica del derecho, a través de la
inclusién de una vision de género y desde la perspectiva de los derechos humanos. Sin
embargo, esta participacion hace cada vez mas evidente la violencia politica en contra
de las mujeres.

De acuerdo a la Convencién Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW)?*: las mujeres tienen derecho al acceso igualitario de las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Asi, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
en la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), se reconocen ademas del
principio de igualdad, el derecho de las ciudadanas de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar
y ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los

24 Por sus siglas en inglés CEDAW.
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electores, asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

A finales del siglo XX, México reconoci6 la jurisdiccién contenciosa, participativa y
vinculatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; ese reconocimiento
supuso en la préctica, no solamente una herramienta complementaria de la defensa de
los derechos fundamentales, sino un ejercicio de defensa de éstos por parte de jueces
que debian cambiar una ya agotada forma de reflexion. Es de ésta forma que la Corte ha
resuelto que la participacion politica de las mujeres representa el ejercicio de un derecho
humano.

Bajo éste tenor, y a partir de la importante reforma del 10 de junio de 2011 en materia
de derechos humanos, en el articulo primero constitucional se recoge la figura de
interpretacién conforme, al sefialarse que todas las normas relativas a los derechos
humanos se deberan interpretar a la luz de la propia Constituciéon y de los tratados
internacionales en la materia. Esto implica la creacién de un nuevo de bloque de
constitucionalidad (integrado no solamente por la carta magna, sino también por los
propios tratados internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano; dicha interpretacion conforme toma forma en la Ley
Federal para prevenir y eliminar la discriminacién, cuyos articulos 6 y 7 establecen los
principios de congruencia con los instrumentos internacionales asi como la inclusion de
la interpretacion a favor de quién pueda ser victima de un derecho arrebatado.

En tal sentido, la nocidn abstracta de igualdad cobra fuerza a pesar de su permeabilidad
por las condiciones facticas y socioldgicas existentes, en las que, los valores universales
son el nucleo de la nueva sociedad mundial que jerarquiza los valores no en axiomas
difusos sino en preceptos de igualdad entre mujeres y hombres.

El pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el “Protocolo de San Salvador” constituyen parte del marco de proteccion
internacional a la participacién politica de las mujeres; en el plano nacional, la Ley
General para la Igualdad entre mujeres y hombres, asi como la Ley General de Acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, nos dan la pauta de derechos inalienables e
intransferibles, derechos que son protegidos en un Estado de Derecho Garantista y no
discriminatorio.

Asi mismo, el articulo segundo de la Constitucion establece la garantia tanto a las
mujeres, como a los hombres el derecho a votar y ser votados en condiciones de
igualdad; y es en la fraccion | del articulo 41 del mismo ordenamiento legal, donde se
establece la disposicion que determina que entre los fines de los partidos politicos, se
encuentran el de promover la participacion en la vida democratica y posibilitar el acceso
de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico bajo el principio de paridad. En
ese mismo sentido, el articulo 7, péarrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) determina que es un Derecho de la ciudadania,
asi como una obligacion de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
paridad para el acceso a cargos de eleccion popular. Notamos asi que las reformas
electorales, la interpretacion judicial, asi como el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil, académicas y activistas, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres a nivel nacional e internacional y sin
embargo adn deben concretarse pasos importantes en varias Entidades Federativas en
Meéxico.

Por lo anterior, se puede sefialar que el articulo cuarto constitucional prevé, como
garantia individual, la igualdad del var6n y la mujer ante la ley, y por su parte el articulo
primero de nuestra Carta Magna, genera la prohibicion de toda situacién que origine un
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trato distinto, de discriminacion basada en el sexo de las personas; ya que ello
constituiria una violacién a la garantia de igualdad entre mujeres y hombres y se
originaria un marco de igualdad vulnerado. Por ello, el reconocimiento pleno al
gjercicio de participacion, debe darse no sélo dentro del ejercicio legitimo de los
derechos politico-electorales contenidos en el articulo 35 de nuestra Constitucion, sino
dentro de los procesos de ejercicio del cargo publico, por lo que se debe de reconocer
toda vulneracion o limitacion a ese derecho, y actuar en su prevencion, erradicacion y
sancion.

Es necesario entonces, que reconozcan los procesos en que las mujeres son sujetas de
segregacion participativa por mecanismos consuetudinarios complejos en los que los
comportamientos culturales de indole discriminatorio hacen indispensable establecer un
sistema de garantias que protejan el principio de igualdad de derechos.

Para el Jurista Italiano Luigi Ferrajoli los sistemas constitucionales en los que no se
desconocen las diferencias, sino que éstas se reconocen y se valoran, resultan sistemas
protectores de los derechos humanos de los mas débiles; al respecto, nos dice “se
reconoce, para el caso del feminismo, la diferencia entre mujer y hombre y, por tanto, la
necesidad de proteger esas particulares formas de ser, sin pretender una falsa
homologacién entre las mismas y, algo que resulta importante, es que las diferencias se
traduzcan en derechos que tiendan a transformar esa diferencia de hecho en una
igualdad de derechos. De ésta forma la igualdad en derechos significa el igual derecho
de todos a la afirmacion y tutela de la propia identidad”.

La violencia politica, entonces se asumird como una forma de contencion a la
participacion de las mujeres, y de conformidad con el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, son todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede ocurrir en cualquier &mbito, tanto publico como privado y
puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y sexual y
ocurrir en cualquier esfera: politica, econdmica, social, cultural, civil, dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en
un partido o institucion politica.

La violencia politica puede ser perpetrada por cualquier persona o grupo de personas,
incluyendo agentes del estado, superiores jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion y, en general cualquier
persona o grupo de personas. Asi mismo, la accién violenta puede estar dirigida a un
grupo o una persona, a la familia o a la comunidad.

Hoy se propone la tipificacion de un delito que restringe el goce pleno de los derechos
evocados considerando que la violencia politica de género tiene un axioma restrictivo de
la libertad y que atenta contra la paz y seguridad juridica de las mujeres en el
desempefio de los cargos publicos y en su participacion y derechos politicos
constitucionalmente establecidos.

MATERIA DE LA INICIATIVA.
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Reformar diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo

Penal, ambos ordenamientos para el Estado de Zacatecas, en materia de violencia politica.
VALORACION DE LAS INCIATIVAS.

Estas Comisiones de Dictamen nos abocamos al analisis minucioso de la iniciativa recibida, virtud a ello,

estimamos necesario dividir el presente dictamen en los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia y de Igualdad de
Género es competente para estudiar y analizar la iniciativa de reforma presentada por las diputadas Maria
Elena Ortega Cortés, Lyndiana Bugarin Cortés y Médnica Borrego Estrada, asi como para emitir este
dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos123, 124, fraccién XII, 125, fraccién I, 139
fraccion V y 149 de la Ley Organica, articulos 60 y 61 del Reglamento General ambos del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PARTICIPACION DE LA MUJER. La participacion de las mujeres en todos los ambitos de
la sociedad es incuestionable; de manera permanente, han buscado y construido condiciones para acceder a
espacios de toma de decisiones, la bisqueda por mejores condiciones de salud, por el control de la natalidad
que les permitiera jugar roles diversos para acceder a los beneficios del desarrollo, tanto en la esfera personal,

familiar, cultural, econémica, social y politica.

Es innegable que la lucha histérica que han librado las mujeres, ha dado frutos; sin embargo, de la misma
forma en que fue cuestionado su ingreso a la educacion, fueron desacreditadas cuando tuvieron la posibilidad
de decidir el nimero de hijos que deseaban tener; en su incorporacion a las actividades econdmicas, siguen
viviendo situaciones discriminatorias, pues a trabajo igual les corresponde un salario desigual, entre muchos
ejemplos de que en México alin no cobran carta de naturalidad la equidad, la igualdad y la no discriminacién.

El camino para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres ha estado plagado de obstaculos, en su
inmensa mayoria artificiales y que han impedido, por largos periodos de la historia, que las mujeres los
conozcan, los disfruten y los ejerzan y, en tiempos mas recientes, con una serie de actitudes negativas se

pretenden seguir obstaculizando, limitando, restringiendo e impidiendo el ejercicio de tales derechos.

Es necesario recalcar, ahora, una frase que debe ser el centro de la reflexion de 6rganos colectivos, como esta
Soberania Popular, pues es real el hecho de que “sin las mujeres no hay democracia”, ya que se deja fuera de
la toma de decisiones a mas del 52% de la poblacion en México, y que se reafirma en Zacatecas, donde el

52% de nuestra poblacion esta formada por mujeres.

Las aportaciones de las mujeres a la vida diaria de la nacion, no son de ahora, han estado presentes a lo largo
del siglo XXy los albores del siglo XXI, en los que se fue construyendo el andamiaje legal, a propuesta de las
mujeres organizadas, el primer avance fundamental fue, sin duda, la reforma constitucional por la cual se

concedio a las mujeres el derecho a votar en el afio 1953.
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La otra parte, el derecho a ser votadas, ha sido una larga historia en construccion permanente y de la que
forma parte esta reforma, pues en la medida en que las modificaciones legales para incorporar las acciones
afirmativas fueron dando resultados numéricos, se ha ido incrementando el grado de resistencia y de violencia

gue se ejerce contra las mujeres que quieren disfrutar de sus derechos politicos.

TERCERO. VIOLENCIA POLITICA. La violencia politica contra las mujeres, es un punto neurélgico en
estos momentos, ya que la reforma politica realizada en el afio 2014, incorpora por primera vez al marco legal
federal el concepto de paridad, al instaurarse en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la obligatoriedad de la postulacion de candidaturas en paridad para la integracion del
Senado, de la Camara de Diputados Federal y de los Congresos Locales, derogan en automatico las acciones

afirmativas y pasamos al ejercicio de un derecho constitucional.

La paridad, aunque acotada, representa un salto cualitativo importante en este pais y consolida la posibilidad
del ejercicio de los derechos politico-electorales con pleno respeto a los articulos 1° y 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para que la proteccion de los articulos 41, 1° y 4° constitucionales se extienda a las mujeres que desempefian
una actividad politica ha sido necesario judicializar los derechos, lo que ha permitido ampliar esta cobertura
paritaria a estados y municipios, con base en resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
Tribunales Electorales Locales, Regionales y la Sala Superior. En otros casos, como el de Zacatecas, ha sido

también fundamental la actuacion del Organismo Local Electoral.

Sin embargo, como hemos sefialado, aun y cuando es innegable que cada vez es mayor el nimero de mujeres
gue participan en la actividad politica, convirtiendo ésta en un aspecto sustantivo, fundamental y profesional
de su actuar cotidiano, el avance numérico que les permite obtener —hasta ahora— el 50% de las candidaturas
en disputa, estratificando los espacios, para que se compartan distritos y municipios ganadores, asi como los
de dificultades para obtener el triunfo de los partidos politicos y coaliciones, también es innegable que las

reacciones violentas ante este avance son evidentes.

Descalificaciones, desacreditar la actividad que realizan, denigrar a las personas, gritos, injurias, hacer
seflalamientos sobre la vida personal o sobre las caracteristicas fisicas de las mujeres, amenazas, golpes y
hasta la muerte de aspirantes, candidatas, mujeres electas o en funciones, son algunas de las conductas que
estan presentes hoy en dia desde el inicio hasta el final de los procesos electorales. A todas estas conductas no

se les puede llamar de otra manera, mas que violencia politica.

No se puede denominar de otra forma a ese tipo de conductas, y a otras que, en la practica diaria, se siguen
presentando, por ejemplo, la “obligacién” no escrita, y mucho menos reglamentada, de condicionar el registro

de candidaturas, a la firma de la renuncia de la misma o como se califica la “reserva” de espacios
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privilegiados en las listas, distritos 0 municipios para las candidaturas de determinados aspirantes 0 grupos
politicos, 0 a negarse a firmar los formatos de registro, porque las candidaturas las ostentan mujeres y no
hombres a los que califican de “politicos verdaderamente exitosos”, o a las declaraciones que se hacen en
privado y hasta en pablico, donde se sefialan las caracteristicas del cuerpo de las mujeres, vinculandolas a la
idea de conocimiento, destreza, capacidad o habilidad politica para desempefiar un cargo. En fin, ejemplos

hay muchos.

A esas conductas se les denomina violencia politica en contra de las mujeres, y si bien no son exclusivas de
nuestro pais y entidad, es cierto que en los paises en donde piensan que un valor esencial para la convivencia
armdnica de la sociedad es el respeto pleno a los derechos de todas y todos, y en donde la construccién de un
pais democratico es un anhelo al que hay que apostarle para que haya no solo paz, sino justicia y desarrollo,
se han hecho cargo de denominarles como lo que son —violencia, conductas lesivas de la dignidad y que en
muchas ocasiones llegan a cobrar vidas humanas— y sobre todo de normarlas y establecer sanciones

ejemplares que les permiten avanzar.

En Meéxico, desafortunadamente este proceso se encuentra en una fase inicial, pero en materia de derechos
politico-electorales, Zacatecas ha sido, desde hace varias décadas punta de lanza y en esta ocasion no puede

ser la excepcion.

El andamiaje juridico que ha permitido a las zacatecanas ejercer sus derechos politicos, ha sido construido
desde el movimiento feminista y amplio de mujeres, adelantandose incluso varios afios a conquistas que
después llegarian al ambito de la federacion o se empiezan a construir paulatinamente en otros estados; tal es
el caso de las acciones afirmativas, la etiquetacion de recursos para formacién y capacitacion de mujeres, de
la integracion de los Consejos Electorales, de la Comunicacion con Perspectiva de Género, de la Constitucion
de una Comision y una Direccién Ejecutiva para la Paridad entre los Géneros y de la implementacion de la

Paridad Vertical y Horizontal; asi como del impulso a las candidaturas independientes.

Pasar a la fase de normar la violencia politica, es por eso imperioso en un estado como el nuestro, de grandes
avances, que iniciaron desde la Constitucion del Estado Mexicano en 1824, pues las historiadoras le otorgan a
las zacatecanas el honroso reconocimiento de haber sido las primeras en solicitar el derecho a la ciudadania y

a votar al primer Congreso Constituyente.

Es necesario aceptar, que es obligatorio legislar estas conductas, pues se entiende por violencia politica contra
las mujeres “todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
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inherentes a un cargo publico”?. Es decir, son todas aquellos actos mediante los cuales se presiona, coacciona

0 amenaza a una 0 varias mujeres en el ejercicio de sus derechos.

CUARTO. LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. Este
colectivo dictaminador considera de gran valia la propuesta de las diputadas iniciantes, por tanto, aprueba en
sentido positivo la reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado,

con el fin de incluir en su articulo 9 otro tipo de violencia, esto es, la Violencia Politica.

Lo anterior se debe a que esta Soberania Popular tiene la obligacion y responsabilidad de proteger a las
mujeres zacatecanas por medio de legislacion adecuada y responsable, de todas las formas y modalidades que
adquiere la violencia, entre ellas, la violencia politica, por lo que resulta fundamental considerar la
importancia de aprobar esta reforma, ya que dejaria cimentado el marco legal necesario para erradicar estas
practicas, pues obligaria a la constante revision, didlogo, blsqueda de acuerdos vy, finalmente, la
transformacion de la cultura que oprime, lacera y limita a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos

politicos,

La paridad es un avance fundamental y no es posible retroceder en materia de derechos humanos, pues al
contrario, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 21 de
nuestra Constitucion local invocan el principio de progresividad y el principio pro personae, que nos llevan

solo a considerar que debemos establecer las condiciones para el dptimo ejercicio de ese derecho.

La erradicacion de la violencia, es necesario para construir verdaderamente un marco juridico adecuado y

acorde a los dificiles momentos que se viven en el pais y en la entidad.

Las legisladoras que suscriben la iniciativa de manera responsable responden al llamado de las
organizaciones de la sociedad civil, académicas y activistas, que han luchado por el reconocimiento y
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres a nivel nacional y que, también, han sido victimas
de violaciones reales a sus derechos humanos en razon de su género, por lo que estas Comisiones unidas
coinciden en la urgente necesidad de que se encuentre plasmada en las leyes la proteccion de los derechos

politicos de las mujeres.

Este colectivo dictaminador aprueba en sentido positivo lo sefialado por las iniciantes, para adicionar la
modalidad de violencia politica en la Ley de Acceso de las mujeres una vida libre de violencia para el estado

de Zacatecas, ya que se promueven los derechos humanos de las mujeres, en su modalidad de derechos

25 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, et al. Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres. Pag. 21. Disponible en
http:/ /sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files / 7db6bf44797e749.pdf
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politico electorales, y abona a la erradicacion de la discriminacién y la violencia para construir una sociedad

en donde impere la igualdad sustantiva.

QUINTO. VIOLENCIA POLITICA, SU TIPIFICACION EN EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS. El término de violencia politica se refiere, de manera preponderante, al
respeto y proteccion del derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales, asi como a su desarrollo en la escena publica, ya sea como militantes en los partidos politicos,
aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos

politicos o en el propio ejercicio del cargo publico.

El derecho penal, como ciencia y ordenamiento sancionador de la conducta de los hombres y mujeres, debe
revisarse cuidadosamente y tener un estudio muy puntual con el fin de asegurar la vigencia de sus principios y
la eficacia social de su observancia y aplicacidon, se debe limitar con exactitud la conducta considerada como

punible y, sobre todo, buscar una pena acorde a ella.

Es por lo anterior que estas comisiones dictaminadoras, consideran la trascendencia de este tema, y creen
pertinente realizar una investigacion puntual sobre los topicos de esta reforma, este debe contener nuevas

rutas de conocimiento, con el fin de plasmar en él, los objetivos claros que debe contener dicha reforma penal.

Sobre todo porque México ha sido parte de los diversos instrumentos internacionales, signados a favor de la
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, tratados que habran de ser tomados en consideracion

para trazarnos un rumbo determinado en este sentido.

Esta dictaminadora considera dejar abierta la posibilidad de reformar el Cédigo Penal en materia violencia
politica, para ello, los integrantes de estas Comisiones Unidas expresan que la materia de la iniciativa en este
aspecto amerita un mayor un analisis, apegado a los principios de progresividad y convencionalidad en
materia de derechos humanos, para el efecto de explorar nuevas perspectivas, como es la consulta publica a

expertos en la materia y se construya una iniciativa desde el seno de la participacion social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los y las diputadas integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, se propone el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion V1 al articulo 9, recorriéndose las demas en su orden; se
adiciona una fraccion V al articulo 10 recorriéndose en su orden la siguiente; se adiciona el articulo 14
Bis; y se adiciona una fracciéon V al apartado B, y una fracciéon 1V al apartado C, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, del articulo 23, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Tipos de Violencia
Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.a V. ...

VI. Violencia politica. Cualquier accion u omisién realizada por una o varias personas o servidores
publicos, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicologico, econémico o
sexual, en contra de una o varias mujeres o su familia, para restringir, suspender o
impedir el ejercicio de su derecho a la participacion politica o al ejercicio de un cargo
publico, o que tengan como fin la induccién a la toma de decisiones en contra de su
voluntad, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos, y

VII. ...

Modalidades de la Violencia
Avrticulo 10. Las modalidades de la violencia contra las mujeres son:

I.alV....
V. Violencia Politica, 0
VI. ...

Violencia Politica
Articulo 14 Bis. Se consideran actos de violencia politica los siguientes:

I. Imponer o limitar por estereotipos de género, actividades propias de la militancia partidaria
para impedir que las mujeres accedan a las candidaturas o cargos dentro de la funcion
publica;

I1. Proporcionar de manera dolosa a las mujeres candidatas, autoridades electas o designadas,
informacién falsa, errada o imprecisa que ocasione una competencia desigual o induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politicas;

I11. Proporcionar a la autoridad electoral datos falsos o informacion incompleta sobre la identidad
de la mujer candidata;

IV. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcién
politica;

V. Restringir o impedir el uso de acciones constitucionales o legales para proteger sus derechos
politicos, o eviten el cumplimiento de las resoluciones que los protejan;

VI. Divulgar informacion falsa relativa a las funciones politicas, con el objetivo de desprestigiar su
gestion, de obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o a la
candidatura para el que se postulan;
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VIL.

VIIL.

Obligar mediante la fuerza o intimidacion, a quienes desempefien cargo de autoridad
electa o designada, en el ejercicio de sus funciones politicas, a suscribir todo tipo de
documento o a avalar decisiones, en contra de su voluntad y contrarios al interés publico;

Discriminar a quien tenga la calidad de autoridad electa o designada, por cuestion de su
género o por encontrarse en etapa de embarazo, y

IX. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la integridad de las

mujeres en el ejercicio de un espacio de poder o de decision.

Competencia

Articulo 23. Corresponde al Sistema Estatal:

A ...

B. ...

l.LaV....

VI. Promover la participacién politica de las mujeres y vigilar el respeto a sus derechos
politico electorales y de ejercicio en los cargos publicos;

LaVIIL ..

VIII. Solicitar el informe sobre el estado que guarda la participacién politica de las
mujeres al érgano electoral a la conclusion del proceso electoral local, para su analisis y
formulacidn de iniciativas legislativas y politicas publicas en la materia;

IX. ...

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, se propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura I6gico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas y ciudadanos Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
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PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
CORTES
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5.10

DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Fortalecimiento Municipal le fue turnada para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Carlos Aurelio Pefia Badillo, integrante de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Estado.

Vista y analizada la Iniciativa en cita, esta Comision somete a la consideracién del Pleno, el presente

Dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 23 de marzo de 2017, se dio lectura a la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion 1l y 98 de nuestro Reglamento General, presentd el Diputado Carlos

Aurelio Pefia Badillo, integrante de esta Asamblea Popular.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum ndmero

0544, la Iniciativa de referencia fue turnada a esta Comision, para su estudio y dictamen.
SEGUNDO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO.- JUSTIFICACION.

A lo largo de la historia, la responsabilidad de los servidores publicos ha sido motivo de
preocupacion para las sociedades politicas de todos los tiempos, pues en cualquier
sistema democratico, quienes ejercen un cargo publico deben ajustar su actuacién a un
marco de legalidad, siendo precisamente en las normas que se establecen las
limitaciones al desempefio de las personas que desarrollan un empleo, cargo o comision
dentro de la administracion publica, cualquiera que sea el orden de gobierno.

En ese sentido, se pueden encontrar diversas referencias de los mecanismos normativos
que han tenido por objeto regular el comportamiento de los servidores publicos, siendo
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los principales referentes las instituciones del derecho romano y los sistemas juridicos
que le siguieron en el continente europeo, e incluso en el derecho ndhuatl.

Los aztecas, por citar solo un ejemplo, tomaban en cuenta que el individuo a
desempefiar un cargo, reuniese como caracteristicas personales:

a) Espiritu de servicio.

b) Honestidad.

c) Capacidad fisica e intelectual para el puesto a desempefiar.
d) No tener vicios.

e) Poseer un interés por el mejoramiento de la comunidad

En ese contexto, conviene sefialar ademas, que el honor debe ser una virtud inherente a
la naturaleza de quienes se desempefian como funcionarios o servidores publicos. Sin
importar el nivel de gobierno de que se trate, quienes préstamos nuestros servicios a los
poderes Ejecutivo, Judicial o Legislativo, tenemos la obligacion de actuar siempre con
apego a los principios de lealtad, legalidad, honestidad y transparencia, los cuales por
mandato constitucional deben distinguir el ejercicio de la funcion puablica.

Al respecto, los esfuerzos del estado mexicano en materia de combate a la corrupcién,
no han sido menores, aunque si pudieran resultar insuficientes, pues a pesar de las
reformas estructurales dentro de las que destaca la creacién del Sistema Nacional de
Transparencia, el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el propio Sistema Nacional
Anticorrupcién y las sendas reformas en materia de disciplina financiera, no se ha
logrado que en nuestro pais se reduzca el indice de percepcién de corrupcion, pues de
acuerdo a los Gltimos reportes en la materia, México se mantiene estancado en el lugar
123 de un total de 176 paises evaluados, con una calificacion de 30 puntos, en una
escala en la que el cero representa un alto indice de corrupcion, en tanto que el cien,
corresponde a un menor nivel.

Frente a tal escenario, el poder publico del orden federal, estatal e incluso municipal, se
encuentra obligado a mantener un régimen juridico armonizado, eficaz, asi como acorde
a las exigencias historicas y sociales, pues de esta manera se dignifica a las
instituciones, aunado a que se fortalece el estado de derecho.

Definir la corrupcién no es un tema sencillo, pues se trata de un fenémeno social
multifactorial, que desde luego no es privativo de la clase politica, ain y cuando es al
seno del poder publico que encuentra precisamente su mayor expresién, por ello
cualquier esfuerzo por erradicarla debe ser reconocido y avalado por quienes
intervenimos en la toma de decisiones que inciden en la gobernabilidad y rumo del
Estado. Es un deber moral de las y los Diputados reconocer la crisis de credibilidad de
la que adolecen las instituciones publicas y por supuesto los funcionarios que las
integran, hacer mas eficiente la prestacion del servicio publico y profesionalizar a
quienes tenemos el alto honor de servir a la ciudadania desde cualquier trinchera,
constituyen alternativas de solucion que pudieran contribuir a mejorar la percepcion de
los zacatecanos en cuanto al desempefio de los servidores publicos.

La sociedad precisa de medidas concretas, palpables y responsables que inhiban el
populismo radical y ponderen el debido proceso, instituyan el principio de legalidad
como eje rector del quehacer gubernamental y sobre todo garanticen un régimen
juridico respetuoso de los derechos humanos, de las instituciones, pero sobre todo que
contribuyan a corregir y prevenir los actos u omisiones con los que se trastocan los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia en la
prestacion del servicio.
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Mediante la creacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, se pretende precisamente,
ademas de armonizar el orden juridico estatal al federal:

a) Robustecer el Estado de derecho;

b) Luchar contra la impunidad;

c) Dar eficacia y eficiencia en el servicio publico;

d) Que impere la igualdad de todos frente a la ley y nadie se sustraiga al imperio de
ésta;

e) Que se combata la ilegalidad y la corrupcion; y

f) Definir las obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos
frete a la sociedad y el Estado.

En el contexto anterior, el andamiaje juridico de naturaleza constitucional, tanto federal
como estatal, precisa de la revision y adecuacion en su caso, de las leyes secundarias en
que se regula, ademas de la organizacion, el funcionamiento de las dependencias y
entidades, asi como aquellas en que se establecen las atribuciones u obligaciones de los
servidores publicos, ello con el objeto de homologar las disposiciones legales y permitir
la eficaz implementacion de los mecanismos desarrollados precisamente para combatir
la corrupcion.

A la entrada en vigor de las reformas constitucionales que dan vida al Sistema Estatal
Anticorrupcién, serd necesario contar con herramientas humanas, presupuestales y
materiales, que faciliten su instrumentacion y desde luego permitan llevar a cabo una
tarea preventiva.

La obligacién anterior, no sélo sera privativa de la federacién o de los estados, sino que
los municipios tendran también una papel prepondérate, pues a través de sus respectivas
contralorias municipales, habran de desahogar y ejercer las atribuciones que en materia
de combate a la corrupcion, se prevén tanto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, como en la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

Ahora bien, con motivo del mecanismo de designacion del contralor municipal que se
establece en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, es decir, a través
de la terna que formule la primera minoria de regidores integrantes del Cabildo, lejos de
convertirse en un verdadero contrapeso del quehacer gubernamental municipal, su
eleccion conlleva una confrontacion de intereses, pues en la mayoria de los casos las
propuestas obedecen a compromisos de indole politico, ademas de que una vez electos,
Ilevan a cabo su funcion bajo condiciones precarias y lo mas preocupante, sin el perfil
profesional adecuado.

A partir de la entra en vigor del Sistema Estatal Anticorrupcién, serd necesario reforzar
a los drganos encargados de su implementacion y ejecucion, dotadndoles de las
herramientas juridicas, ademas de operativas, que permitan cumplir con los objetivos
perseguidos con la reforma constitucional mediante la cual se modifica sustancialmente
el sistema de responsabilidades de los servidores publicos.

Por lo que se refiere al orden municipal, la necesidad inmediata entonces, es establecer
los requisitos minimos que deber reunir la persona que sea considerada idonea para
desempefiarse como contralor municipal; asimismo, la estructura organica basica con la
que debe contar dicha unidad administrativa para cumplir con sus atribuciones y desde
luego, la obligacion para el Ayuntamiento en el sentido de dotar al 6rgano de control, de
los recursos presupuestarios pertinentes.

SEGUNDO.- OBJETO DE LA INICIATIVA
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La reforma que se plantea, pretende asegurar la oportuna y eficaz implementacién del
Sistema Estatal Anticorrupcidon en el ambito municipal, ello mediante la estrategia
siguiente:

1. Precisar los requisitos que debera reunir la persona que sea designada por el
Ayuntamiento, para desempefiarse como contralor municipal;
2. Establecer la estructura administrativa basica con la que debe contar la

Contraloria Municipal para el despacho de los asuntos de su competencia; y

3. Precisar como obligatoria, la asignacién presupuestal que para cada ejercicio
debera aprobarse y destinarse a la contraloria municipal para el cumplimiento de sus
funciones.

Entonces, la intencidon de la presente iniciativa es asegurar la exitosa implementacién a
nivel municipal, del Sistema Estatal Anticorrupcién, ello mediante el fortalecimiento de
la instancia que en dicho orden de gobierno, tendréa la tarea de fiscalizar el ejercicio del
gasto publico, asi como vigilar que los servidores publicos de la administracion
centralizada y paramunicipal, en su caso, se apeguen a los principios que rigen el
servicio publico, eviten causar dafios o perjuicios al erario municipal y eviten incurrir en
conductas tipificadas como delito, todo ello en detrimento de las instituciones y de la
ciudadania a la que se debe el poder publico.

Los nuevos paradigmas que conforman al sistema de responsabilidades de los
servidores publicos creado mediante la reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada en fecha 27 de mayo del afio 2015, contempla un
esquema organizacional y procedimental en el que por un lado, se considera que la
investigacion de los actos u omisiones imputables a un servidor publico, esté a cargo de
una unidad administrativa independiente; la sustanciacion del procedimiento respectivo,
debera desahogarse por un area distinta a la que investiga; y la sancién, igualmente
habra de ser aplicada por un servidor publico distinto al que investigd y de aquel al que
instrumenté el procedimiento, considerando en este Gltimo caso que los Grganos
internos de control, en este caso las contralorias municipales, estarian en aptitud de
sancionar las conductas consideradas como no graves, mientras que el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, previa peticion que formule el propio
6rgano de control, resolveria la sancién a aplicar a los servidores publicos que se estime
incurrieron en una conducta calificada como grave.

Para ejercer las potestades descritas, no queda lugar a dudas que la persona que sea
designada para desempefiarse como contralor municipal, debera reunir ciertos requisitos
minimos, caracteristicas cualitativas que le permitan ejercer de manera profesional y
oportuna, la importante tarea de vigilar el ejercicio de la funcién publica, asi como
combatir a la corrupcién, lo cual no podria llevar a cabo sin tener un nivel de expertiz
probado, ademés de contar con las herramientas operativas, tales como recursos
humanaos, financieros y presupuestales suficientes.

La propuesta de integracion de las contralorias municipales, refiere simplemente las
areas o profesionales que deben conformar su equipo de trabajo, pues a la fecha, en
muchos de los Ayuntamientos del Estado, son unidades administrativas unipersonales y
ni siquiera cuentan con un espacio fisico o un equipo de computo para llevar a cabo sus
funciones.

Evidentemente serd necesario realizar esfuerzos presupuestales para dotar al érgano
interno de control municipal, de las herramientas minimas que le permitan asumir las
facultades que tiene delegadas tanto en la Ley Organica del Municipio, como en la
legislacién vigente en materia de responsabilidades de los servidores publicos; se trata
de un compromiso asumido por el poder pablico con la ciudadania, la cual exige mayor
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transparencia en el ejercicio del gasto, asi como muestras contundentes de las acciones
implementadas para inhibir practicas ilicitas que trastocan la credibilidad de las
instituciones y afectan gravemente la prestacion de los servicios publicos.

Finalmente, la omision de designar al titular de la Contraloria Municipal o hacerlo fuera
del plazo previsto en la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, debe ser
motivo de responsabilidad administrativa para los integrantes del Ayuntamiento
respectivo, por atentar en contra de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen el servicio puablico, pues se trata de una
funcion sustantiva para transparentar el quehacer gubernamental municipal, por tanto,
quienes deben proponer la terna (primera minoria de regidores o presidente municipal),
asi como los facultados para elegir al candidato idoneo, tienen una obligacién no
solamente legal, sino ética frente a la ciudadania, que demanda acciones concretas de
combate a la corrupcién.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica del Municipio del

Estado de Zacatecas, en materia de Contralorias Municipales.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de

esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Fortalecimiento Municipal es competente para estudiar y
analizar la iniciativa presentada por el diputado Carlos Aurelio Pefia Badillo, asi como para emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124, fraccion XIX, 125 y 147 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. Desde la conformacién del Estado mexicano, la actividad politica ha

intentado estructurar la naturaleza publica y politica del gobierno.

Lo anterior, ha detonado la creacién, en diversas etapas de la historia politica y administrativa de nuestro pais,
de instancias de gobierno que han tenido por objeto la vigilancia de los 6rganos encargados de administrar los
recursos publicos. Estos érganos se han denominado, usualmente, contralorias, concepto juridico que se

consagra desde la Constitucion de 1917

La historia de las contralorias y el control interno en México, histéricamente, ha estado ligado a la naturaleza,
programas y sistemas que el Poder Ejecutivo ha implementado para la vigilancia y regulacion de las distintas

fases de los procesos de la administracién publica.

José Trinidad Lanz Cardenas nos dice sobre la evolucién del control interno y las contralorias en México lo

siguiente:
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Toda administracion presupone ideas de cambios de esta manera se puede calificar en lo
administrativo un proceso dinamico de modificaciones y cambios, estos han sido
abundantes tanto en las estructuras como en los procedimientos y, desde luego, en los
marcos legales de conformidad con los que se ha ejercido el control en el pais®.

El modelo sefialado presupone una evolucion en los mecanismos de revision, fiscalizacion, rendicion de

cuentas y control en las instituciones de fiscalizacion y auditoria en nuestro pais.

El avance democratico, en las Gltimas décadas, ha impulsado 6rganos de fiscalizacion en los diversos niveles
de gobierno con autonomia y facultades para una eficiente fiscalizacion de la aplicacion de los recursos

publicos.

La instauracion de las contralorias en México ha tenido como objetivo acentuar la presencia y participacion
de los ciudadanos en las acciones de gobierno, dotindolos de atribuciones para vigilar el quehacer
gubernamental, pero también para contraer responsabilidades, porque el modelo de contraloria busca la

participacién y la corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno.

Bajo ese contexto, se ha consolidado el concepto de rendicion de cuentas, concepto que es entendido como:

La obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus
actos al publico, que es el depositario de la soberania. La rendicién de cuentas, es el
requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a los
representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades?’.

Complementan a este concepto las figuras de control, fiscalizacién y transparencia que son los mecanismos
complementarios del sistema de rendicion de cuentas. Estos conceptos son algunos sobre los cuales se ha
venido construyendo el nuevo sistema de rendicion de cuentas, de responsabilidades de los servidores

publicos, y el nuevo sistema anticorrupcion.

Este sistema se nutre de normatividad federal, estatal y municipal, asi como instituciones federales, estatales y
municipales. En Zacatecas, la Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la Funcién Publica son las
instituciones sobre las cuales gira la fiscalizacion, redicion de cuentas y control de las acciones de la

administracidn estatal en materia de ejercicio de recursos publicos.

A nivel municipal se cuenta con la figura de contraloria municipal en los 58 ayuntamientos. Figura juridica de

control que es objeto, precisamente, de la iniciativa materia del presente dictamen.

26 Lanz Cardenas, José Trinidad. La contraloria y el control interno en México. Ed. F.C.E. México 1987, pag. 15
27 Ugalde, Luis Carlos. La rendicién de cuentas en los gobiernos estatales y Municipales. ASF. Serie: Cultura de la

Rendicion de Cuentas. pag. 9
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TERCERO. DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL. El municipio, como organizacion politica y primer
nivel de gobierno, constituye el primer ente gubernamental que debe cumplir la normatividad en materia de

rendicion de cuentas a través de las contralorias municipales.

La contraloria municipal surge a partir de la Constitucién de 1917, cuando en el articulo 115, permite la

autonomia del municipio y, por lo tanto, el control de su hacienda y gasto publico.

A pesar de los avances que se han tenido en las contralorias municipales, otorgandoles cierta independencia y
facultades en lo que respecta a la fiscalizacion en el ejercicio de recursos de la administracion municipal, aln
hay obstaculos para la rendicion de cuentas en el ambito municipal principalmente por tres factores: marco

juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa, y responsabilidad politica limitada®.

En ese contexto, las omisiones en el marco normativo en la materia representa la oportunidad de mejorar y
contribuir al fortalecimiento de una institucién municipal como son las contralorias municipales, que estan
llamadas a ser el eje central sobre el cual ha de girar la eficacia del sistema de fiscalizacion, rendicion de

cuentas, y de control y combate a la corrupcién.

Por ello, esta dictaminadora concuerda con el objetivo que el promovente plasma en la iniciativa al poner

como centro los requisitos para ser contralor y la estructura administrativa para la contraloria.

Para esta dictaminadora, los apartados citados son el eje central de la propuesta en estudio. La adicién que se
propone es complementaria al articulo 105 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, en la

cual quedan plasmadas las facultades de la contraloria municipal:

Avrticulo 105. Son facultades y obligaciones del titular de la Contraloria Municipal:

I Vigilar y verificar el uso correcto de los recursos propios, asi como los que la
Federacion y el Estado transfieran al Municipio, de conformidad con la normatividad
establecida en materia de control y evaluacion;

Il. Inspeccionar el gasto pablico municipal y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos;

I11. Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades de la administracion pablica
municipal cumplan con las normas y disposiciones en materia de:

a) Sistemas de registro de contabilidad gubernamental;

b) Contratacidn, basificacion y pago de personal; y

c) Contratacion de servicios y obra publica; y d) Adquisicion, arrendamientos,
conservacion, uso, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
registro, valuacién y valoracion del patrimonio, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la administracion municipal;

IV. Auditar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, contabilidad gubernamental, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos, valores y exenciones o deducciones de impuestos o derechos
municipales, por parte de la administracién municipal;

28 [dem.pag.35
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V. Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de acuerdos, convenios
0 contratos que celebren con la administracién municipal, de conformidad con las
normas que al efecto se emitan por el Ayuntamiento;

VI. Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para que los servidores publicos
municipales que deban hacerlo, presenten oportunamente sus declaraciones de situacién
patrimonial;

VI1I. Conocer e investigar los hechos u omisiones de los servidores publicos municipales
que no sean miembros del Cabildo, para que el Ayuntamiento decida si se fincan o no,
responsabilidades administrativas;

VIII. Aportar al Sindico Municipal los elementos suficientes para que se hagan las
denuncias correspondientes ante el Ministerio PUblico, en caso de probable delito;

IX. Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y los programas
operativos;

X. Programar y practicar auditorias a las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal informando del resultado al Cabildo y a la Auditoria Superior del
Estado, para que en su caso, se finquen las responsabilidades correspondientes;

XI. Revisar y verificar la informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como
las cuentas publicas;

XII. Informar trimestralmente al Ayuntamiento y a la Auditoria Superior del Estado
sobre las acciones y actividades de la Contraloria; y

XIIl. Las demas que le sefialen otras disposiciones juridicas sobre la materia,
reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento

Estas facultades, en la practica, se ejecutan por las contralorias de los ayuntamientos con el personal y con los
recursos disponibles para su operatividad, en ese sentido, esta Comisién considera que la iniciativa propuesta

contribuye a dar organicidad, racionalidad, conduccidn y certeza las facultades de la contraloria.

Por lo que respecta al articulo 104 quater, que tiene que ver con dotar de presupuesto a la estructura organica
de la contraloria, este por técnica legislativa no puede estar dentro del marco normativo sustancial de la Ley

Orgénica del Municipio por lo que su ubicacién adecuada es un transitorio del presente dictamen.

Conforme a lo expuesto, esta Comision dictaminadora encuentra pertinente la iniciativa presentada, razon por

la cual aprobamos el presente Dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y el diputado integrante de la Comision de
Fortalecimiento Municipal, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo del Estado, propone el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 104 BIS, 104 TER, a la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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ARTICULO 104 BIS. La Contraloria Municipal, para efecto de cumplir con sus atribuciones, contara
por lo menos con las siguientes areas:

. Auditoria;
Il. Quejasy Denuncias;
I11. Control de Obra Publica, y

IV. Responsabilidades.

ARTICULO 104 TER. Ademas de los previstos en el articulo 99 de esta Ley, para ser Contralor
Municipal se requiere

I. No haber sido dirigente de partido politico ni candidato durante la eleccién del
Ayuntamiento en funciones; y

11. No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. En el Presupuesto de Egresos Municipal que se apruebe por el Ayuntamiento para el
ejercicio fiscal que corresponda, deberan preverse los recursos materiales y humanos, con los que contara la
Contraloria Municipal para el ejercicio de sus atribuciones, mismos que deberan proponerse directamente en
el anteproyecto que para tal efecto formule el Contralor Municipal.

Avrticulo tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisién de Fortalecimiento
Municipal de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiséis
dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

DIP. OMAR CARRERA PEREZ
Presidente

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
CORTES Secretario
Secretaria
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5.11

DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Fortalecimiento Municipal le fue turnada, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, presentada por la diputada Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, integrante de la

Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y analizada la Iniciativa en cita, esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen, basado en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 28 de marzo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Municipio, que
en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion
I, 96, 97 fraccion Il y 98 de nuestro Reglamento General, presentd la diputada Geovanna del Carmen

Barfiuelos de la Torre, integrante de esta Asamblea Popular.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum ndmero

0567, la Iniciativa de referencia fue turnada a esta Comision, para su estudio y dictamen.
SEGUNDQO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El municipio es la célula base del Estado, por lo tanto sus funciones de competencia y
jurisdiccion deben ser claras y precisas esto ayudara a que los actos y resoluciones que
emitan sus dependencias sean acordes con los principios juridicos de igualdad, legalidad
y certeza juridica.
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Los municipios en nuestro Pais por regla general estdn representados por un
ayuntamiento, el cual se elige de manera periddica en comicios electorales y, dentro del
mismo se encuentran representados los habitantes de ese territorio a través de diversos
partidos politicos o bien, mediante los candidatos independientes que habiendo
cumplido los requisitos de ley alcanzaron un lugar ante ese 6rgano colegiado.

Una vez establecido el ayuntamiento, serd el encargado de conducir los destinos
politico, econémico y administrativo del municipio por lo tanto, es necesario que cuente
con un marco legal que le permita llevar a cabo su funcién con pleno apego a los
derechos fundamentales y humanos de sus habitantes, generando con ello el acceso a un
estado de derecho en el que impere la tranquilidad, el respeto y la armonia que debe
existir entre gobernante y gobernado.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde 1991 a través de la
resolucion del amparo nimero 4521/90, estableci6 el criterio de reconocer la facultad de
los ayuntamientos en materia de imparticion de justicia administrativa; pero no fue sino
hasta el afio de 1999 en que este criterio se vio plasmado en la reforma a nuestra carta
fundamental en su articulo 115 fraccion 11, inciso a), en donde se establecieron las bases
paraqué el municipio a través del ayuntamiento y las dependencias que lo integran,
pueda ejercer esa facultad regulatoria y de jurisdiccion, el precepto normativo de
referencia establecié que:

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion puablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Atendiendo a lo anterior, resulta clara la potestad juridica de los ayuntamientos para
regular los procedimientos administrativos que se inicien con motivo de la interposicion
de algin medio de impugnacién por los actos o resoluciones que emitan sus
dependencias en el &mbito de su competencia.

Ahora bien, por lo que respecta a nuestra entidad tenemos que en fecha 3 de diciembre
de 2016, se publicé mediante suplemento del Periddico Oficial Organo de Gobierno del
Estado; el decreto legislativo nimero 658, que contiene la nueva Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, trabajo legislativo que sin duda abona a tener un
mejor marco normativo para los ayuntamientos, sin embargo, de un andlisis integral se
observan ciertas deficiencias en la parte procesal de este cuerpo legal.
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La presente iniciativa, propone modificaciones a la parte procesal de la Ley Organica
del Municipio, en especifico al capitulo referente al recurso administrativo de revision,
el cual es el medio de defensa que se contempla para dirimir las controversias que
pudieran surgir entre la dependencia de gobierno que emita un acto o resoluciéon que
afecte el interés juridico, patrimonial o econémico del gobernado, por lo que
consideramos se deben tener reglas claras y precisas que permitan que cada una de las
etapas del procedimiento administrativo municipal, sea con total apego a derecho y que
permita al particular gozar de las garantias de certeza, legalidad juridica y audiencia, asi
como el pleno respeto al derecho humano a un debido proceso.

Consideramos que la presente iniciativa, fortalecerd en gran medida el sistema de
imparticion de justicia administrativa municipal, tanto para la autoridad la cual tendra
las bases solidas que le permitan emitir sus actos y resoluciones apegadas a la legalidad
y de no ser asi, permitird que las mismas se diriman en un procedimiento claro y garante
de los derechos procesales de audiencia y legalidad que tienen los habitantes de un
determinado territorio.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Reformar y adicionar la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, con el fin de precisar el

contenido del recurso administrativo de revision.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de

esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Fortalecimiento Municipal es competente para estudiar y
analizar la iniciativa presentada presentd la diputada Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, asi como
para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion XIX,

125y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El municipio es el primer orden de gobierno de la sociedad y la primera
estructura administrativa del Estado. En ese contexto, el municipio es una entidad politica y juridica que tiene

la capacidad para emitir acuerdos y resoluciones como autoridad y nivel de gobierno.

Siendo el Ayuntamiento el 6rgano politico-administrativo en nuestro sistema politico que cumple una

funcion importante ya que mediante su ejercicio se despliega el gobierno y la administracién del Municipio.

En ese sentido, la accion gubernamental del municipio recae en la administracion, la normatividad y la

capacidad de esta para desplegar sus actos y resoluciones.

Esta capacidad juridica, como bien lo menciona la proponente, se reconocié en la reforma Constitucional de
1999, al articulo 115 en el cual se plasmaron los principios y bases para que los ayuntamientos y su

administracion puedan tener facultades regulatorias y de jurisdiccién en materia municipal.

Esta reforma plasmd en nuestra Carta Magna, los procedimientos administrativos y los medios de

impugnacion para dirimir las controversias entre los particulares y la administracion municipal.

TERCERO. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE ACTOS Y
RESOLUCIONES MUNICIPALES. Las reformas y cambios normativos que establecieron las bases del
procedimiento administrativo y los recursos de impugnacién constituyen el fortalecimiento y potestad de la

autoridad municipal en su relacién con la ciudadania.

Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la administracion para mantener el control de

la jerarquia administrativa a través de la Ley.

El recurso administrativo lo define Andrés Serra Rojas, como una defensa legal que tiene el particular para

impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dict6?.

29 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Ed. Porrta. México 1985, Pag. 580
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El recurso administrativo también puede definirse como el acto juridico mediante el cual un sujeto pide a la

administracidn que revise una resolucién administrativa o un acto en tramite dentro de un procedimiento.

El objetivo de un recurso administrativo es la revisién de la legalidad de una resolucién o acto administrativo.
Entre sus efectos inmediatos se encuentran: suspension de la ejecucion del acto, establecer la obligacion para
la autoridad de dejar sin efectos los actos y resoluciones administrativas y establecer la improcedencia de

cualquier otro recurso hasta que se resuelva el recurso interpuesto.

La naturaleza del recurso administrativo es el control administrativo entendido como la facultad de la
autoridad, que mediante el uso de medios juridicos puede rectificar o anular un acto o resolucion de la

actuacion publica ilegal o ineficaz. Esto significa

Que desde esta perspectiva, esta autotutela de la administracion pablica constituye,
ciertamente, un elemento para la proteccion de los derechos de los administrados; sin
embargo est4 destinada directamente a garantizar la eficacia de la administracién y una
garantia para los particulares.*

En ese sentido, los recursos administrativos constituyen un medio juridico de impugnacion directo de defensa
de la legalidad gue tienen los gobernados. Los recursos administrativos que podemos mencionar son: recurso

de revision, recurso de revocacion, recurso de inconformidad, entre otros.

La instauracion de los recursos administrativos permite a las administraciones, en el ambito de sus
competencias, tanto federales, estatales y municipales, corregir, los errores y excesos de sus resoluciones de

sus administraciones.

CUARTO. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. En nuestro pais, el control de los actos

administrativos de las autoridades municipales se ha realizado a través de los recursos administrativos.

Las reformas constitucionales de 1999 y la 2009 al articulo 115, establecen nuevos mecanismos para resolver
las controversias administrativas municipales. Se introducen al marco juridico municipal el tema de los
medios de impugnaciéon y de los érganos para dirimir las controversias entre la administracion publica

municipal y los particulares bajo los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

30 Garcia Granados Fidel, El recurso administrativo de revision como instrumento de control ciudadano de la
gestién publica. http:/ /epikeia.leon.uia.mx/old /numeros /03 /epikeia03-revision.pdf
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En ese sentido, esta Comision concuerda con el objetivo de la iniciativa en virtud de que plantea la precision y
claridad normativa del recurso administrativo de revisién en las etapas del procedimiento administrativo

municipal.

El recurso administrativo de revision ha demostrado su pertinencia juridica, pues la gran mayoria de la
entidades federativas y sus respectivos municipios, lo conservan y estan en proceso de perfeccionamiento, no
solo de la figura juridica sino también en la creacién y consolidacion de los organismos o autoridades

municipales con jurisdiccién especializada en materia administrativa municipal.**

En este contexto, esta Comision dictaminadora coincide con la promovente al precisar y fortalecer la figura

del recurso administrativo de revision y el procedimiento administrativo municipal.

Lo anterior, con el fin de dotar de certeza juridica, legalidad, audiencia y publicidad las resoluciones de la
autoridad municipal en beneficio de los ciudadanos, razén por la cual aprobamos el presente Dictamen en

sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y el diputado integrante de la Comision de
Fortalecimiento Municipal, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, propone el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 251, 252 parrafo segundo, 253, 254 parrafo segundo en
su fraccion I, 11, 1V, V y el parrafo tercero, 255, 256 parrafo segundo, 257 se adiciona la fraccion |y se
reforma la fraccion Il y 111, 258 fraccion 1, 11, y se adiciona la fraccion 1V, 259 fraccion 11, 260 fraccion
I, 111, 1V, 261 parrafo primero, asi como los articulos 262 y 263 todos de la Ley Orgéanica del Municipio

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 251. En contra de los actos y resoluciones administrativos que emitan las autoridades municipales
con motivo de la aplicacion de la presente ley y de las disposiciones juridicas que de ella emanen, procede el
recurso administrativo de revision.

31 Cervantes Flores, Miguel Angel, La justicia administrativa municipal en México, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas del Puebla. Afio VII. No. 32 diciembre de 2013, pag. 206
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Articulo 252. El recurso administrativo de revisién tiene por objeto la revocacién, modificacién o
confirmacion del acto o resolucién impugnados, por la inexacta aplicacion de la presente ley, o por haberse
llevado a cabo un acto que conforme a la legislacion este afectado de nulidad.

En caso de resultar procedente el recurso administrativo de revision, se dispondra la reposicion del
procedimiento a partir del Gltimo acto valido.

Articulo 253. La autoridad que emitio el acto o la resolucion impugnada recibira el recurso de revision y lo
remitira al Secretario de Gobierno Municipal dentro de los tres dias siguientes al de su presentacion, para su
tramite correspondiente.

Articulo 254. ...

El recurso de revision se presentara ante la autoridad emisora del acto o resolucion, mediante escrito en el
gue se expresara:

I El nombre del recurrente asi como el lugar que se sefiale para oir y recibir notificaciones y, en su
caso, el nombre del tercero perjudicado;

Il.  Elacto o resolucion que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;

V. La pretension que se deduzca;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto impugnado y de la notificacién correspondiente.
Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, deberé
acompanarse el escrito de inicio del procedimiento, o documento sobre el cual no hubiere recaido
resolucion; y

Las pruebas que ofrezca, mismas que deberan tener relacién directa con la resolucion o acto impugnado,
debiendo acompariar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su personalidad juridica
cuando actten en nombre y representacién de otro o de personas morales.

Articulo 255. Recibido el expediente, el Secretario de Gobierno Municipal citard dentro del plazo de cinco
dias, al recurrente y a la autoridad que emitié el acto o resolucién, a una audiencia en la que se desahogaran
las probanzas ofrecidas y aquellas que, al momento, resultaren supervenientes, y se escuchara a las partes
expresar lo que a su derecho convenga; calificara las pruebas y podra ordenar la practica de diligencias para
mejor proveer, dentro del plazo de cinco dias.

Concluido el plazo anterior, se citard a la audiencia mencionada en el parrafo anterior, a quienes pudieran
resultar afectados en su interés juridico con motivo de la revision.

Concluida la audiencia, las partes tendran un plazo de tres dias para presentar alegatos. Al vencer dicho plazo,
con alegatos o sin ellos, el Secretario de Gobierno Municipal preparard el proyecto de resolucion
correspondiente en un término de diez dias habiles y lo presentara al Presidente Municipal para que en sesion
de Cabildo se resuelva en definitiva.

La resolucion se notificard personalmente al promovente, por oficio al titular de la autoridad que la dict6 y
por lista publicada en estrados a las demas autoridades que deban conocerla conforme a sus atribuciones, y
a los terceros interesados.
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Articulo 256. La interposicion del recurso de revision suspendera la ejecucion del acto o resolucién
impugnados, siempre y cuando:

LalV....

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspensién o denegaciéon del acto o resolucién impugnado

dentro de los cinco dias siguientes a la interposicién del recurso, en cuyo defecto se entendera por otorgada
la suspensién.

Articulo 257. El recurso de revision sera desechado cuando:
l. Sea notoriamente extemporaneo;
Il.  Setenga por no acreditada la personalidad e interés juridico del recurrente; y

I1. Carezca de firma autografa del promovente, a menos que se firme antes del vencimiento del plazo
para interponerlo.

Avrticulo 258. Es improcedente el recurso de revision:

I.  Contra actos o resoluciones que sean materia de otro recurso que se encuentren pendientes de
resolucion, que hayan sido promovidos por el mismo recurrente y versen sobre el mismo acto
impugnado;

1. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del promovente;

V.  Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin medio de defensa legal interpuesto por el

promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o declarar la nulidad el acto o
resolucion.

Articulo 259. Procede el sobreseimiento del recurso de revision cuando:
I El promovente se desista expresamente;

1. Por fallecimiento del promovente durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta su
persong;

Avrticulo 260. La autoridad encargada emitira su resolucion en el sentido de:

Il.  Confirmar el acto o resolucién impugnada;
Il Declarar la nulidad del acto o resolucion impugnado revocandolos total o parcialmente; y

(AVA Modificar u ordenar el acto o resolucién impugnado dictando uno nuevo cuando el recurso sea total
o0 parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Avrticulo 261. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, respetando los derechos humanos del debido proceso, teniendo la autoridad
la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto o resolucion que hayan sido impugnados bastara con el examen de dicho punto.
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Articulo 262. Contra las resoluciones de los ayuntamientos recaidas al recurso de revision, procedera el
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Articulo 263. El recurso de revision se desechara por improcedente cuando se haga valer contra actos o
resoluciones que hayan sido impugnados previamente ante dicho Tribunal.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de Fortalecimiento Municipal

de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiséis dias del mes
de junio del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

DIP. OMAR CARRERA PEREZ
Presidente

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
CORTES Secretario
Secretaria
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5.12

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, Y
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Fortalecimiento Municipal, y Ecologia y Medio Ambiente les fue turnada para
su estudio y Dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adiciona un segundo péarrafo a la
fraccion IV del articulo 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presentada por la

diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y analizada la Iniciativa en cita, estas Comisiones Unidas sometemos a la consideracién del Pleno, el
presente Dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 6 de abril de 2017, se dio lectura a la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo 111 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion Il y 98 de nuestro Reglamento

General, presentd la diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, integrante de esta Asamblea Popular.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero

0605, la Iniciativa de referencia fue turnada a estas Comisiones Unidas, para su estudio y dictamen.
SEGUNDO. La proponente justificd su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los residuos solidos constituyen un problema para muchas sociedades, sobre todo para
las grandes ciudades asi como para el conjunto de la poblacion del planeta. Debido a
que la sobrepoblacién, las actividades humanas modernas y el consumismo han
acrecentado mucho la cantidad de basura que generamos; lo anterior junto con el
ineficiente manejo que se hace de los residuos sélidos provoca problemas tales como la
contaminacién, que resume problemas de salud y dafio al medio ambiente; ademas de
provocar conflictos sociales y politicos. Los residuos sélidos son quemados o llevados a
tiraderos, lo que constituye de una u otra forma un conjunto de problemas de diversa
indole.
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Antes de convertirse en residuos sélidos, tales han sido materias primas que en su
proceso de extraccion, son por lo general, procedentes de paises en desarrollo. En la
produccion y consumo, se ha empleado energia y agua. Y sélo 7 paises, que son
Unicamente el 20% de la poblacion mundial, consumen mas del 50% de los recursos
naturales y energéticos de nuestro planeta.

La sobreexplotacién de los recursos naturales y el incremento de la contaminacion,
amenazan la capacidad regenerativa de los sistemas naturales.

La cantidad de residuos sdlidos acumulados en nuestro planeta crea un fenémeno
Ilamado, contaminacién que se entiende como la presencia en el ambiente de cualquier
agente (fisico, quimico o biolégico) o bien de una combinacién de varios agentes en
lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud la
seguridad o para el bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para
la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de
recreacion y goce de los mismos. La contaminacion ambiental es también la
incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, 0
mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del
mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del publico.

Podemos concluir que la contaminacion es:

. Es ensuciar parte del ambiente que nos rodea, envenenarlo.
. Es alterar los ciclos normales de la naturaleza.
. Romper las cadenas alimenticias y privar de oxigeno a los seres vivos

Un contaminante es toda materia o energia en cualquiera de sus estados fisicos, que
altere o modifique la composicion y condiciéon natural del ambiente. Ejemplos de
contaminantes: aire, tierra, agua, seres vivos.

Los contaminantes se clasifican en cinco clases de acuerdo a sus estados fisicos y
formales.

Soélidos: polvo, cenizas, residuos, desperdicios, basura, detergentes, fertilizantes,
plaguicidas, chatarra.

Liquidos: aguas residuales, aguas negras, aceites, petréleo crudo, fertilizantes,
plaguicidas.

Gaseosos: humo, gases, smog, insecticidas y aerosoles.
Bioldgicos: microorganismos en general (bacteria, virus, hongos).

Energia: Calor, radioactividad, ruido residuos naturales.
Asi mismo se clasifican de acuerdo a su facilidad de degradacion en:

Degradacion rapida: son aquellos que al entrar en contacto con el ambiente,
contaminan por un tiempo breve, ejemplo: residuos sélidos, aguas negras.

Degradacion lenta: son aquellos que por su estructura no permiten una
transformacion inmediata. Ejemplos: residuos nucleares, insecticidas, aceites,
petréleo.

Es asi que como dijimos anteriormente los residuos sélidos es todo aquello considerado
como desecho la cual necesita eliminarse. Los residuos sélidos son un producto de las
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actividades humanas y es un gran problema de todos los dias, para las grandes ciudades
que no cuentan con un ordenamiento eficaz de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos qué serviria para ilustrar que hacer
con0 tantos desperdicios que son fuente de malos olores, de infecciones y
enfermedades, de contaminacion ambiental y de alimafias, ademas de constituir un
problema de recoleccion y almacenamiento.

En los dltimos afios, la reutilizacion y procesamiento de los residuos sélidos a nivel
casero, se ha ido organizando de tal manera que llegara el dia en que los desperdicios
sean fuente de riqueza para los Estados que los generen.

El hombre empez6 a utilizar las materias primas de una forma desordenada, con la
excusa del desarrollo, el que explota los recursos naturales mas rapido es el que tiene
mas beneficios, apareciendo el consumismo y el derroche. Esto ha producido la
proliferacion de insectos, roedores y microorganismos patdgenos, trayendo como
consecuencia enfermedades catastréficas para el hombre como en su momento fue la
peste.

Observando los problemas que conllevan los residuos sélidos, se vio que el hombre no
podia desentenderse tan facilmente de los mismos que origina con solo tirarlos, sino que
de ellos se pueden extraer materias primas, reutilizables. De ahi que se empieza a
utilizar el término residuo.

La escasez de materias primas asi como la proteccién al medio ambiente son razones
para inclinarse por el reciclado, sin embargo de toda técnica de aprovechamiento
siempre va quedar algo que no se va poder reciclar, una parte que debera ser tratada con
una técnica de eliminacion.

La separacion de los residuos en origen, debe ser promovida por los ciudadanos, en
beneficio del medio ambiente, convirtiéndose en una costumbre el reciclar, de esta
manera dejaremos de ser esclavos de nuestros propios residuos y podremos no sélo
desentendernos de los residuos sélidos que producimos sino saber que aquello que
hemos consumido nos producira el menor perjuicio posible. El reciclado, asi como la
recuperacion de materias primas, son técnicas necesarias para llevar a cabo lo que
denominamos un desarrollo sostenible.

Se calcula que cada persona produce una media de 1 Kg de residuos sélidos al dia. La
mayoria de los residuos s6lidos urbanos que producimos estan constituidos por
materiales que pueden ser clasificados con facilidad: papel, carton, vidrio, plasticos,
trapos, materia organica e inorganica.

Indiscutiblemente los residuos sélidos son un gran problema ante nuestra sociedad,
porque nosotros mismos no sabemos como controlarla, separar ni reciclar nuestra
basura, sin darnos cuenta nos hemos estado perjudicando a nosotros mismos, trayendo
consigo diferentes tipos de enfermedades, plagas, hemos contaminado consigo nuestros
rios, mares; el aire que respiramos ya no es tan saludable y lo que es peor aun nuestras
ciudades sucias, ademas uno de los efectos irremediables es el debilitamiento de la capa
de ozono, que protege a los seres vivos de la radiacion ultravioleta del Sol.
Lamentablemente la humanidad no se ha considerado como parte de la naturaleza ni del
medio ambiente por que no se toma conciencia y no se mide el dafio que le hacemos a
nuestro planeta y el dafio que nos hacemos nosotros mismos.

Se destruyen habitas naturales sin pararnos a pensar qué conlleva su destruccion. Lo
cierto es que somos culpables vy, a la vez, victimas. El primer paso que debemos dar es
concienciar a nuestra sociedad, la necesidad de respetar nuestro entorno méas inmediato;
reduciendo la basura que se produce, limitar el uso de materiales perecederos como el
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agua o los productos que contengan gases, cuidar la flora, la fauna y de tu propia
ciudad, incluyendo animales domésticos y trabajar los principales problemas
medioambientales del planeta.

En las ciudades los residuos sélidos llevan siendo un problema casi desde el origen de
éstas, debido a la alta densidad de poblacién y al hecho de arrojar los residuos en las
calles. Esto ha producido la proliferacion de insectos, roedores y microorganismos
patégenos. Un mal sistema de gestion de los residuos solidos, producira un deterioro y
depreciacion del entorno debido a la contaminacion del aire del agua y del suelo y la
pérdida de tierras agricolas.

Una familia urbana promedio, que consta de 5 personas produce un metro cubico de
basura, lo que se traduce en términos de la ciudad entera, en tres millones de metros
clbicos. Por otro lado, persisten los depositos de residuos sélidos sin control, se habla
de cerca de seis mil tiraderos clandestinos en lotes baldios.

El estar expuesto a los residuos produce un dafio muy grande para el ser humano,
algunas enfermedades producidas por ese fendmeno son: Infecciones respiratorias,
infecciones intestinales, Dengue clésico y dengue hemorragico, Otitis media aguda,
Conjuntivitis clasico hemorragico. Neumonias y bronconeumonias, Gripe., Intoxicacion
por plaguicidas.

En el medio ambiente nunca fue un verdadero problema, pues los residuos organicos
seguian el ciclo de la vida sirviendo de abono o de alimento para animales, los vertidos
arrojados a los rios eran depurados por las propias aguas, el gran poder depurador de la
naturaleza todavia no habia sido derrotado por el ansia de poder del hombre. Un mal
sistema de gestion de los residuos, producira un deterioro y depreciacién del entorno
debido a la contaminacién del aire, del agua y del suelo. Los diferentes tratamientos de
los Residuos Solidos Urbanos, los podemos clasificar en técnicas de eliminacién o en
técnicas de valorizacion, es decir, en la desaparicion de los residuos o en conseguir un
segundo uso de los mismos. Asi tendremos en el primero a los vertederos,
sanitariamente controlados y dep6sitos de seguridad, y a las incineradoras, ya sean con
0 sin aprovechamiento de energia.

Como técnicas de aprovechamiento las tenemos por procesos quimicos, bioquimicos,
reciclado y recuperacion de materiales. Sin embargo las técnicas de eliminacion ya sea
por vertido o por incineracion siempre conllevan una contaminacién al medio ambiente,
que si bien es verdad que el riesgo de contaminacion se puede bajar si se realiza de una
forma adecuada, este riesgo siempre va a estar presente y su disminucién encarecera el
tratamiento por lo que a veces deja de ser rentable.

Alguna alternativa que podemos realizar como personas para ayudar a contra restar este
problema que abunda hoy en nuestro dia Si en casa cada uno separa y clasifica los
desperdicios para mandarlos al reciclaje industrial, se elimina gran parte de la funcién
de los tiraderos de basura. jY se estara ayudando a mejorar las precarias condiciones del
medio ambiente!

Los productos separados, ademas podrian venderse o acumularse en centros de acopio
vecinales para su posterior reutilizacion industrial. Los beneficios de su venta pueden
ser muy modestos, pero si se retinen en un centro de acopio organizado por todos los
vecinos, pueden ser esos beneficios mucho mejores y destinarse para obras sociales del
grupo vecinal. Hemos conocido grupos de vecinos organizados para el efecto, de tal
forma que en unidades habitacionales y en condominios, muchos gastos para
mantenimiento de los edificios y remodelacion de jardines y areas de juego, han salido
de la venta de periddicos viejos y envases de plastico.
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Sin embargo, lo mas importante de todo no es la obtencion de un beneficio material,
sino que representa el mejor uso de los recursos renovables del planeta, para la salud del
medio ambiente. Una tonelada de polietileno reciclado de las bolsas de plastico
representa 16.5 toneladas de petréleo ahorrado. La confeccion de 19 mil cuadernos para
la escuela requiere de 4.5 m cubicos de madera. Si se hacen todos los cuadernos con
papel reciclado, cada afio escolar se estaria salvando un bosque entero. El reciclaje
casero de los desperdicios, podria representar una solucion a lo que es una tremenda
amenaza para el medio ambiente.

Los residuos solidos se pueden dividir en basura organica que es aquella que sale del
sobrante de la comida como cascara de frutas, sobrantes de verduras, sobrantes de
comida preparada Y en basura inorganica que es papel, vidrio, plasticos, bolsas, ropa
vieja.

Es importante recoger los residuos sélidos, pues tenerla amontonada o tirada por donde
sea, da: Mal aspecto, Mala reputacion a los habitantes en sus casas 0 en la misma calle,
pues se les puede catalogar como personas sucias y desordenadas, Mal olor, Es una
fuente de posibles infecciones y enfermedades, Contaminacion al medio ambiente.,
Fuente de ratones y otros bichos.

Con la recoleccion de residuos sélidos evitamos todo lo anterior y nos beneficia pues
logramos un entorno: sano, limpio, agradable, Libre de bacterias o gérmenes Y
favorecemos el mantenimiento del medio ambiente.

De ser posible, ayudaria bastante separar los residuos inorganicos de los organicos. De
hecho, la organica la puede utilizar como composta para su jardin y plantas, Barrer su
banqueta y sus patios, No quemar los residuos sélidos.

Son varios los objetivos que se quieren alcanzar al depositar o recolectar los desechos
en canecas para basura, en los cuales se ven involucrados tres factores y beneficiarios:
el medio ambiente, los individuos y las empresas.

Para los individuos y su comunidad la meta esta en lograr un espacio sano, limpio, libre
de desechos, bacterias 0 gérmenes, que sea agradable como paisaje y que se pueda
habitar en él, esto se logra depositando los residuos sélidos en canecas plasticas.

Asi mismo la comunidad y las empresas deben garantizar la adecuada recoleccion de los
residuos, para ello, es importante implementar el uso de puntos ecol6gicos, que
establezcan una cultura del reciclaje, especificando segin el color de las canecas que
componentes se tiran en cada recipiente, para ellos podemos utilizar canecas de reciclaje
por colores.

En cuanto al sector econémico y empresarial estan en la obligacion de avalar un sistema
integrado de recopilacion para los residuos sélidos, desde las compafiias con canecas de
reciclaje por colores, transporte hasta la zona de descarga y el sitio de disposicion final
de los desechos.

De esta manera todos los factores salen favorecidos, el medio ambiente porque se
conserva; los individuos porque mejoran su entorno haciéndolo saludable y habitable y
las empresas ahorrando dinero en insumos al mismo tiempo que implementa un
desarrollo sostenible.

Posiblemente nunca habian pensado en esta alternativa, sin embargo, estar
comprometidos con nuestro medio ambiente no solo requiere nuestro compromiso para
reducir nuestros propios desechos. Para LIMPIAR NUESTRO MEXICO y lograr un
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cambio importante en el medio ambiente de nuestro pais es muy recomendable tomar
medidas de todo tipo, una de ellas es la recoleccion de desechos solidos.

Pensarads que asi como tu eres consciente de la responsabilidad que tienes sobre los
desechos que generas, todas las personas tendrian que serlo, y hacerse cargo de
depositar sus propios residuos en los lugares adecuados. Sin embargo la realidad es muy
distinta, diariamente en nuestro pais se producen miles de toneladas de desechos, un
enorme porcentaje de estos es arrojada a la calle, parques, rios o zonas naturales.
Muchas son las personas que adn piensan que tirar los residuos en la calle no ocasiona
ningln problema a nuestro medio ambiente.

Es por esta razén que recolectar todos los residuos sélidos que encontremos en la calle
es sumamente importante para reducir el impacto de los desechos humanos al medio
ambiente. Recuerda que muchos de los desechos que puedas recoger diariamente, tienen
la capacidad de ser reciclados y volver a tener un ciclo de vida atil, muchas veces
interminable, como en el caso de botellas de plastico, hojas de papel, recipientes de
hojalata.

Al momento de recoger los residuos sélidos hay pensar en el tipo de desecho del que se
trata, e intenta clasificar entre plastico, papel, vidrio y metales, Recuerda que las pilas y
baterias no pueden reciclarse y requieren de ser tratadas con especial cuidado, asi que si
te encuentras con una en la calle levantala protegiendo tus manos con una bolsa de
plastico, y sellando para luego llevarla a un deposito especializado.

Muchos parques, centros comerciales y lugares publicos cuentan con depésitos
especiales para cada tipo de desecho, una vez que se recoja cualquier material en la
calle, no te sera dificil deshacerte del depositdndolo en su lugar apropiado. Cuando
salgas a cualquier lugar pon mucha atencion en todos los residuos que encuentres a tu
paso, no te cuesta nada, pero por otro lado estaras haciendo un trabajo invaluable para
Limpiar nuestro México

El Reciclado, es una de las alternativas utilizadas en la reduccién del volumen de los
residuos sélidos. Se trata de un proceso, también conocido como reciclaje que consiste
bésicamente en volver a utilizar materiales que fueron desechados y que aln son aptos
para elaborar otros productos o re fabricar los mismos. Buenos ejemplos de materiales
reciclables son los metales, el vidrio, el plastico, el papel o las pilas. A diferencia del
reciclado, la reutilizacion es toda operacion en la que el envase concebido y disefiado
para realizar un nimero minimo de circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su ciclo de
vida, es rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue disefiado.

Son muchas las razones para reciclar, se ahorran recursos, se disminuye la
contaminacién, se alarga la vida de los materiales aunque sea con diferentes usos, se
logra ahorrar energia, se evita la deforestacion, se reduce el 80% del espacio que ocupan
los desperdicios al convertirse en basura, se puede disminuir el pago de impuestos por
conceptos de recoleccion de basura y al mismo tiempo se genera empleo y riqueza.

La mayor parte de los desechos son reutilizables y reciclables, el problema estriba en
que al mezclarlos se convierten en basura. Asi que una de las soluciones al problema de
la basura es no hacerla, separando los desechos para poder reciclar. Hay que tener en
cuenta también que resulta practicamente imposible que la basura desaparezca por si
sola; basta con saber el tiempo que necesitan algunos materiales para deteriorarse en la
naturaleza: un tallo de bamb( puede tardar en desaparecer de 1 a 3 afios, pero los
plasticos o las botellas de cristal pueden permanecer intactos de 500 a 1.000 afios.

En la actualidad se reciclan materiales muy diversos; los mas comunes son el papel, el
vidrio y los envases. Otros materiales que se reciclan son las pilas y baterias, pues son

—_— 248;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

altamente contaminantes al contener elementos como el mercurio (pilas botén), el cinc
(pilas tradicionales), el niquel y el cadmio (en los ordenadores y teléfonos mdviles) o el
manganeso (baterias de electrodomésticos). También se encuentra en auge el reciclado
de los consumibles ligados a la informatica, como los cartuchos de tinta o toner de las
impresoras laser, y los propios equipos informaticos. Por Gltimo, el compostaje es la
forma que tiene la naturaleza de reciclar sus propios residuos. Se trata de la
descomposicion controlada de materiales organicos por la accion de varios
microorganismos e invertebrados. Mas del 50% de los residuos domésticos pueden
reciclarse con este método.

En México se producen mas de 10 Millones de m3 de Residuos s6lidos mensualmente,
depositados en mas de 50 mil tiraderos de desechos legales y clandestinos, que afectan
de manera directa nuestra calidad de vida, pues nuestros recursos naturales son
utilizados desproporcionalmente, como materias primas que luego desechamos y
tiramos convirtiéndolos en materiales indtiles y creando focos de infeccion.

Las ciudades de Zacatecas y Guadalupe representan el entorno méas urbano del estado, y
por tanto, las que mayores problemas atraviesan con la degradacién del medio ambiente.
La urbanizacion en el estado es de las méas bajas en el pais, y por tanto las que menos
contaminantes generan, aunque al interior dichas ciudades concentran la mitad del total
de residuos generados y las que exhiben la mayor sustentabilidad en la utilizacion de los
recursos.

Con la concentracién urbana se intensifica la especializacion en las actividades
comerciales y de servicios a pesar de la reducida capacidad de consumo de la poblacién,
aungue es el espacio con mayor dinamismo econémico y por lo tanto, donde la demanda
local permanece y se vuelve extensiva. La creciente capacidad de atraccién demografica
generada por el tamafio de su mercado, por el costo de oportunidad que significa habitar
en la ciudad y por las expectativas de progreso en las condiciones de vida y de trabajo,
producen desplazamientos de poblacion y de fuerza de trabajo. Aun y con la escasa
diversificacion y dinamizacién de las actividades propiamente capitalistas, expresada en
la carencia de una base industrial consolidada, se generan economias de aglomeracion y
de localizacion, que alteran la geografia de las ciudades, su funcionalidad, extension y
utilizacion del medio circundante. Recientemente se ha puesto atencion en los impactos
ambientales provocados por la concentracién urbana. Se apela a la importancia que
tiene la gestién ambiental y se recurre al expediente de la regulacién para darle salida a
algunas contingencias. En nuestra perspectiva, dicha gestién manifiesta carencias
significativas debido a su escaso contenido, a que representa un tema marginal y a que
tiene poco sustento para delimitar los problemas y las soluciones respectivas.

La probleméatica ambiental en la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe asume una
dimension compleja y tiende a convertirse en un factor de inestabilidad social y
ecolégica. Los residuos sélidos generados, el menoscabo en la calidad del aire, los
problemas en la distribucion y calidad del agua, la afectacién de ecosistemas y de la
biodiversidad en los entornos urbanos circundantes, entre otros, se han convertido en
situaciones recurrentes articuladas a la expansién de la urbanizacion.

En el estado de Zacatecas se generan anualmente alrededor de 370 mil toneladas de
residuos solidos, de los cuales el 56 % se concentran en la zona metropolitana
Zacatecas-Guadalupe. La difusién urbana ha venido aumentando la cantidad de
contaminantes liquidos y sdlidos que van a parar a las fuentes de agua y que son
depositados inadecuadamente en lugares fértiles o en pequefios ecosistemas que son
destruidos o alterados en su funcionamiento. En base a las estimaciones elaboradas, se
desprende que entre un 5y 10 % de todos los desechos corresponden a productos
alcalinos que al ser almacenados en sitios inapropiados producen alteraciones en los
ecosistemas contaminados afectando a la flora y fauna existente. Sin desconocer el
impacto proveniente de las actividades domésticas, suponemos que una parte importante
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de los alcalis esparcidos se concentran en las areas de mayor actividad econémica, de tal
manera que la tierra y el agua en donde son depositados y vertidos los residuos se
encuentran en un riesgo mayor a otras partes de la zona urbana. Los volimenes mas
altos de residuos lo conforma la materia putrescible. Representan el 41 % del total de
los desechos generado en la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe. De hecho, la
producciéon mas importante de desechos organicos proviene de los establecimientos
dedicados a la produccién y venta de alimentos, tanto de los formales como de los
informales, de los mercados oferentes de productos agricolas, entre otros. De igual
manera, altos niveles de contribucion de estos contaminantes tienen su origen en la
industria de alimentos y bebidas, en el comercio y prestacion de servicios, aunque
también reciben un aporte fundamental de los hogares.

El 23 % de los residuos totales se conforma de materia inerte, es decir, productos que
requieren de un tiempo largo para que se biodegraden o destruyan. Desechos como
papel, aluminio, partes de metal, etc., que pueden ser recuperados, se suma a la enorme
cantidad de envases que se acumulan y que entran en la disposicion de los desperdicios,
que obedecen tanto a los cambios en los patrones de consumo como a los residuos
generados por la multitud de pequefios establecimientos manufactureros, por la industria
de la construccion y por empresas diversas que utilizan insumos de esa indole. Por otra
parte, la creciente densidad de la poblacién y la estratificacion social de sus habitantes,
aunada a la expansion de la superficie urbana, multiplica la cantidad de emisiones y
vertidos, que se traducen en la generacion de gases de efecto invernadero. A la
descomposicién de la materia orgénica y de los crecientes niveles de materia fecal
coliforme que da pie a emisiones importantes de metano, se suma el aumento constante
del parque vehicular responsable de emisiones de CO2 y otras particulas, agravada por
la escasa renovacion de los automotores (tanto publicos como privados) y por la
proliferacion de los llamados "autos chatarra™ de origen extranjero que enrarecen el aire
de la zona en su conjunto, particularmente de los espacios de mayor congestién debido a
la fisonomia de las ciudades. Estimaciones conservadoras propias suponen que el uso de
recursos fosiles en la zona Zacatecas-Guadalupe procedente del parque automotor
genera anualmente a la atmosfera alrededor de 531 mil toneladas de CO2, ademés de
que las emisiones de otras particulas derivadas de la emisiones del transporte publico
afectan directamente al 30 % de la poblacion usuaria por el indebido mantenimiento y
por la inadecuada localizacién de los tubos de escape.

A lo anterior se agrega la pérdida del paisaje natural por la intensificacion de la
construccion de zonas habitaciones en espacios que van eliminando las pocas areas
verdes existentes y los ecosistemas que permiten la reproduccion de la biodiversidad.
De esta manera, la perdida de fuentes de captacion de carbono se convierte en un
elemento que dilapida la calidad ambiental de la zona metropolitana.

Por tal motivo de estos problemas ambientales antes mencionados en nuestro Estado, es
necesario y de plena urgencia que los Municipios del Estado de Zacatecas, en ejercicio
de sus facultades expedidas por la Constitucion Politica Mexicana en su articulo 115,
fraccion tercera, inciso C), elaboren su reglamento municipal de “limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos” dado que muchos municipios
aun no lo tienen, el cual ya se encuentra contemplado en la Ley Orgénica del Municipio
del Estado de Zacatecas en su articulo 141.

Siendo indispensable por tal motivo y por el gran problema que acontece en el Estado
de no tener un orden realmente planificado, siendo esto un mecanismo importantisimo
para atacar la contaminacion y los problemas ambientales futuros que pudieran surgir,
siendo indispensable que exista un mayor control sistematico y ordenado al realizar
dicha actividad por los municipios, se considera necesario que exista una mayor
coordinacion con todas las autoridades correspondientes y auxiliares, para brindar
apoyo, asesoria, sugerencias u opiniones para que los Ayuntamientos den cabal
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cumplimiento a sus obligaciones en materia del servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Es por ende que se propone que cada Ayuntamiento, a través de su Direccion de Agua
Medio Ambiente y Sustentabilidad, rinda un informe cada seis meses a la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente de Gobierno del Estado, en el que se exponga la politica
publica que se lleva a cabo respecto al servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Lo anterior es acorde con el articulo 38, en sus fracciones XLIV y XLV de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, debido a que en estas
disposiciones se faculta a la referida Secretaria para que regulen los sistemas de
recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los
residuos sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, asi como
emitir opinién y brindar asistencia técnica a los municipios para la elaboracion de
inventarios de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

La finalidad de ello es, como ya se menciond, establecer una coordinacion que se
traduzca en un correcto y eficiente ejercicio de la prestacion de servicio de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos.

Ahora bien, no es dbice que para la que suscribe que los Ayuntamientos, como orden de
gobierno, la Carta Magna los ha dotado de autonomia en el desempefio de sus
funciones, sin embargo consideramos que no existe invasion de las facultades que han
sido otorgadas a los Municipios.

Como muestra de ello podemos citar un antecedente, respecto a la Controversia
Constitucional 81/2004 resuelta en enero de 2016 por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la cual se sefiald6 que la facultad que otorga la
Constitucién a los municipios se refiere a que deben ser estos quienes materialmente se
encarguen de ejecutar la prestacion de servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; y que la administracién publica estatal no
invade atribuciones de los municipios por la regulacidn, revisién y coordinacién con
fines de auxiliarlos en sus funciones para una mayor eficacia y brindar un mejor servicio
por parte del Municipio, teniendo presente que el objetivo primordial de estas acciones
serd el del cuidado al medio ambiente.

A efecto de dar certeza sobre lo anterior, se cita el criterio mencionado;

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 175838

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. X11/2006

Pagina: 1542

PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MEXICO. AL EJERCER SU FACULTAD PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN UN TIRADERO MUNICIPAL, NO VIOLA
LA AUTONOMIA DE QUE GOZA EL AYUNTAMIENTO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS.
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La Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente no invade la autonomia de que
goza el Municipio para la prestacion de los servicios publicos antes referidos que les
atribuye el articulo 115, fraccién Ill, inciso c), de la Constitucién Federal, al ejercer,
en relacién con un tiradero municipal, su atribucion de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la prevencidon y control de la contaminacion ambiental,
practicar auditorias y dictamenes ambientales, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos que instaure en ejercicio de sus atribuciones, asi como imponer
sanciones, puesto que ésta encuentra sustento en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la facultad del
Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, Estados y Municipios en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente; en la Ley General relativa, que en su articulo 70., dispone que corresponde a
los Estados la regulacion de los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos, asi como en el Cddigo Administrativo del Estado
de México, que dispone que corresponde al Ejecutivo Local, a través de la Secretaria
de Ecologia y sus 6rganos desconcentrados -caracter que tiene la citada Procuraduria-
, la formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en materia ecoldgica y de
proteccién al ambiente.

Controversia constitucional 81/2004. Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
Meéxico. 27 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot”.

Es por tal motivo que se propone esta iniciativa con la finalidad de llegar a tener una
mejor coordinacién, compartiendo la informacién municipal para poder emitir
recomendaciones que se traduzcan en brindar servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos de alta calidad, trayendo esto, beneficios
para el municipio, el Estado el medio ambiente en general.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Adicionar un péarrafo segundo a la fraccion 1V del articulo 111 de la Ley

Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, en materia de residuos solidos.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de

esta Comisiones Unidas estimamos pertinente dividirlo en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones de Fortalecimiento Municipal, y de Ecologia y Medio
Ambiente son competentes para estudiar y analizar la iniciativa de la diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortes, asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 123,
124, fracciones XIX y XXIII, 125, 147 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. Los problemas de contaminacion del medio ambiente dan inicio cuando el
hombre comienza a manejar y manipular los recursos de la naturaleza, antes sélo se sufria de contaminacion

natural que el propio ciclo de la naturaleza se encargaba de limpiar.
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El medio ambiente es el conjunto de elementos de la naturaleza (fauna y flora) que estan integrados en un
sistema ecoldgico equilibrado y que sirve de soporte a las condiciones de vida. EI ambiente comprende dos
elementos fundamentales: el ambiente natural y el ambiente artificial. Esta relacién entre naturaleza y

creacion del hombre es el punto de quiebre de la armonia en nuestro ambiente.

La contaminacion urbana comienza con el establecimiento y aumento del tamafio de las ciudades su

poblacién, el consumo, y la diversificacion del trabajo.

Estos factores detonan la acumulacién de basura, de bienes de consumo y de insumos de las fuentes de
trabajo, al crecer nuestras ciudades, la poblacion de nuestros municipios, crece de igual forma la basura, los

residuos y la contaminacion. Los residuos son parte de la actividad humana.

En este tema, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), destacé en su informe
que los residuos sélidos urbanos se generan en las casas habitacion como resultado de la eliminacién de los
materiales que se utilizan en las actividades domésticas (como los productos de consumo y sus envases,
embalajes o empaques, por citar sélo algunos) o los que provienen de cualquier otra actividad que se
desarrolla dentro de los establecimientos o en la via publica, con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes

de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados como residuos de otra indole

La generacion de residuos solidos se increment6 notablemente en los Gltimos afios; tan sélo entre 1997 y 2012
crecié 43.8%, pasando de cerca de 29.3 a 42.1 millones de toneladas®, como resultado, principalmente, del
crecimiento urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones tecnoldgicas, y el cambio en los patrones de
consumo. En ese informe se destaca la produccion y contaminacion de residuos sdlidos por zona territorial del

pais, asi como los centros de recoleccién y las condiciones de los rellenos sanitarios.

Este es un problema fundamental cuya solucion compete a las administraciones gubernamentales, en virtud de
que, también, son responsables del impulso permanente de la actividad econdémica y social, y ésta, como toda

transformacion productiva, origina desechos. Victor L. Urquidi comenta:

A menos que se introduzcan cambios radicales en la estrategia dirigida a reducir,
controlar, tratar y reciclar los crecientes volumenes de desechos, México estara cada vez
mas en camino de convertirse en un territorio pleno de inmundicia, incluidos sus
recursos hidricos, sus zonas costeras, sus ciudades de diverso tamafio, sus lugares de
recreo y las regiones aln no alcanzadas por la transicion hacia actividades industriales y
de servicios modernos y limpios. Estas tendencias pueden llevar a graves dafios a la
salud publica.®

32 Informe sobre Residuos Sélidos 2012.
http:/ /appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/pdf/Cap7_residuos.pdf
33 Urquidi L. Victor. El problema de los desechos industriales en México. Revista Bancomext, Vol. 52 numero 3,

marzo de 2002, pag. 216
- 353 N
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Cabe mencionar que si bien se han ido consolidando programas que tienden a difundir una cultura ecoldgica y
de proteccién al medio ambiente, en los grandes centros urbanos se requiere revisar lo que esta haciendo en

las regiones, los estados y municipios.

TERCERO. DEL MEDIO AMBIENTE Y SU PROTECCION EN LOS MUNICIPIOS. La ecologia y la

proteccion al medio ambiente en el ambito municipal es una asignatura que tiene el reto de consolidarse.

En los dltimos 15 afios, se han plasmado, en las normatividades estales y municipales, los conceptos de
ecologia y medio ambiente y creado las instancias responsables de su proteccién y preservacion, a través de
direcciones, departamentos y comisiones, pero de manera genérica y en muchas de estas normatividades,
sobre todo en los ambitos municipales, tales conceptos solo se enuncian pero sin definirlos y, menos adn, se

les dan facultades y obligaciones a las referidas instancias.

Por ello, esta comisiones unidas concuerdan con el objetivo de la proponente que es el de consolidar la

actividad en materia de revision y proteccién del medio ambiente, asi como de control de los residuos sélidos.

La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, es una de las pocas normatividades del pais, que
plasma la obligacion del ayuntamiento como facultad concurrente proteccién, conservacion y restauracién de
la ecologia y del medio ambiente; tiene una comision edilicia de medio ambiente con facultades en la materia,
y una direccion administrativa de medio ambiente con facultades definidas y correlacionadas con la

normatividad estatal.

En ese contexto, esta dictaminadora coincide con la iniciativa, que intenta avanzar en el cuidado del medio
ambiente comenzando desde el municipio, para que cada municipio, revise lo que esta haciendo, respecto a la
prestacion del servicio que le brinda a la sociedad en cuestién de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos, asi como que el ayuntamiento esté atento a la elaboracién o
actualizacion de su reglamento municipal referente a esta materia, que se encuentra contemplado en la Ley

Organica del Municipio del estado de Zacatecas en su articulo 141.

En virtud de lo anterior, las comisiones que dictaminamos y derivado del andlisis de la iniciativa presentada
por la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, consideramos que es importante la adicion de éste
parrafo para establecer una coordinacion que se traduzca en un correcto y eficiente ejercicio de la prestacion
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de los residuos y se pueda brindar asistencia

técnica a los municipios para la elaboracion de inventarios de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Por ello, estas Comisiones dictaminadoras encuentran pertinente la iniciativa presentada, en virtud de que con

la adicion propuesta se fortalece la direccién de Agua, Medio Ambiente y Sustentabilidad, lo que derivaré en
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un mayor control y vigilancia de los residuos sélidos en los municipios; razén por la cual aprobamos el

presente Dictamen en sentido positivo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de
Fortalecimiento Municipal y Ecologia y Medio Ambiente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, propone el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE

ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion 1V del articulo 111 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 111. Son facultades y obligaciones de la Direccion de Agua, Medio Ambiente y Sustentabilidad:
Lalll ...

V..

Coordinarse con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado, a fin de
impulsar los programas y politicas publicas respecto a la prestacion del servicio de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos; ademas, debera
rendir al Ayuntamiento, cada seis meses, un informe respecto de los resultados en materia de
recoleccion de residuos solidos, el cual podra remitirse a la Secretaria del Agua y Medio

Ambiente si asi lo determina el Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de las Comisiones de Fortalecimiento

Municipal, y de Ecologia y Medio ambiente de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, a los veintiséis dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.
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5.13

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA HONORABLE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2015.

La Legislatura del Estado es competente para conocer Yy realizar el andlisis de los movimientos
financieros del municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos ejercidos,
con soporte juridico en lo establecido en la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacién con las fracciones 111 del articulo 17 y 1V del articulo 22 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo, en
afinidad con el articulo 184 de la Ley Orgéanica del Municipio, le otorga facultades para llevar a
cabo la sefialada revision y es, también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica tuvieron a la vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del Estado:

Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta PUblica Municipal de Santa Maria de
la Paz, Zacatecas, del ejercicio 2015;

Informe Complementario, derivado del plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, correspondiente al
gjercicio fiscal 2015 se presentd extemporaneamente a la LXI Legislatura del Estado se
en fecha 29 de febrero de 2016 y fue turnada para revision por la Comision de Vigilancia
y recibida por la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de marzo de 2016.

Con la informacion presentada por el Municipio, referente a la situacion que guardan los
Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de Fiscalizacion hizo
llegar a la Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01/2491/2016 de fecha 26 de
agosto de 2016.

ESTADOS PRESUPUESTALES

DE INGRESOS
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INGRESO DIFERENCIA
CRI RUBRO DE INGRESOS ESTIMADO A&A;?:ggﬁsg/ o DEVENGADD FECAUDADD m:g:gg VARIQA/OCION
REDUCCIONES
1 |IMPUESTOS 957,004.00 957,004.00 906,902.31 906,902.31 |- 50,101.69 -5.24
3 |CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 1.00 1.00 1.00 -100.00
4 |DERECHOS 970,129.00 970,129.00 993,413.17 993,413.17 23,284.17 2.40
5 |PRODUCTOS 19,011.00 19,011.00 4,806.50 4,806.50 |- 14,204.50 -74.72
6 |APROVECHAMIENTOS 918,011.00 38,147.90 956,158.90 54,129.32 54,129.32 |- 902,029.58 -94.34
7 |INGRESOS POR VENTAS DE BIENES 352,598.00 352,598.00 60,618.00 60,618.00 |- 291,980.00 -82.81
8 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 11,423,496.08 5,885,692.09 17,309,188.17 16,929,998.56 16,929,998.56 |- 379,189.61 -2.19
9 |TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRA AYUDAS 80,006.00 6,000,000.00 6,080,006.00 1,860,000.00 1,860,000.00 |- 4,220,006.00 -69.41
TOTAL 14,720,256.08 11,923,839.99 26,644,096.07 20,809,867.86 20,809,867.86 |- 5,834,228.21 -21.90
FUENTE:
Este documento se elabord por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacion proporcionada por el
municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que integran su Cuenta Publica
Anual.
Los importes totales de las columnas del Devengado y Recaudado contenidas en el estado Presupuestal de
Ingresos, difieren de los informados en los Estados de Resultados y Estado de Actividades que son por el
orden total de $20°856,375.76, derivandose la diferencia de $46,507.90, correspondiente al rubro de Ingresos
Derivados de Financiamientos, cuenta de orden presupuestal y no contable.
DE EGRESOS
EGRESO SUBEJERCICIO ’
VARIACION|
cos CONCERTO APROBADO AI\’;IAS.DITC?SII\TSS / VIGENTE DEVENGADO PAGADO (Da(?;\‘GTA;O- %
REDUCCIONES
1000 |SERVICIOS PERSONALES 6,475,102.99 |- 91,660.92 6,383,442.07 6,162,385.95 6,154,385.85 |- 221,056.12 -3.46
2000 [MATERIALES Y SUMINISTRO 1,943,350.00 884,325.79 2,827,675.79 2,138,996.57 2,080,261.57 |- 688,679.22 -24.35
3000 [SERVICIOS GENERALES 4,005,260.37 |- 87,712.19 3,917,548.18 2,635,564.47 2,633,244.47 (- 1,281,983.71 -32.72
4000 [TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTROS SERVICIOS 360,000.00 1,721,622.85 2,081,622.85 1,968,673.95 1,968,673.95 |- 112,948.90 -5.43
5000 [BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 64,862.00 44,180.76 109,042.76 93,385.95 93,385.95 |- 15,656.81 -14.36
6000 [INVERSION PUBLICA 1,871,680.72 | 13,933,933.46 | 15,805,614.18 6,471,707.49 6,471,707.49 (-  9,333,906.69 -59.05
TOTAL| 14,720,256.08 16,404,689.75| 31,124,945.83 19,470,714.38 19,401,659.28 -11,654,231.45 -37.44
FUENTE:

Este documento se elaboro por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacién proporcionada por el
municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que integran su Cuenta Pablica
Anual.

El importe Total Devengado en el Estado Presupuestal de Egresos, no coincide con los Importes informados
en los Estado de Resultados y el Estado de Actividades, que son por el orden total de $17°279,235.72,
derivandose la diferencia de $2°191,478.66, la cual se integra de $93,385.95 de la cuenta Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles y $2°098,092.72 de Inversion Financiera y Otras Provisiones, cuentas de orden
presupuestal y no contables, menos $0.01 no relevante en el rubro de Materiales y Suministros.
ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA
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Alcance de revision de Ingresos:

CRI RUBRO RECAUDADO INGRESOS REVISADOS % HSCALIZADO
1 IMPUESTOS 906,902.31 901,778.61 99.44
4 DERECHOS 993,413.17 219,153.32 22.06
5 PRODUCTOS 4,806.50 -
6 APROVECHAMIENTOS 54,129.32 13,478.45 24.90
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y|
7 SERVICIOS 60,618.00 30,489.00 50.30
8 PARTICIPACIONES y APORTACIONES
PARTICIPACIONES 7,859,698.00 7,859,698.00 100.00
SUBTOTAL 9,879,567.30 9,024,597.38 91.35
8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
APORTACIONES 3,264,368.00 3,264,368.00 100.00
CONVENIOS 5,805,932.56 2,433,394.53 41.91
SUBTOTAL 9,070,300.56 5,697,762.53 62.82
| TOTAL r 18,949,867.86 r 14,722,359.91 r 77.69
Alcance de revision de los Egresos y Gastos:
Nombre de la Cuenta . Erogado segln . %
Bancaria NGmero de Cuenta Estado de Cuenta Importe revisado Fscalizado
Fuentes de Financiamientos de Recursos Fiscales y Propios, asi como de Participaciones y Otros
Agua Potable 658968402 368,726.99 368,726.99 100.00
Gasto Corriente 654456778 7,052,728.86 2,737,012.61 38.81
DIF 022622564-3 83,306.00 83,606.00 100.36
Patronato de la Feria 2014 026591056-4 143,504.63 143,504.63 100.00
Participaciones 826007087 7,189,999.13 1,597,612.25 22.22
SUBTOTAL $ 14,838,265.61 | $ 4,930,462.48 33.23
Fuentes de Financiamientos de Recursos Federales
FONDO Il 2015 026591058-2 1,814,252.86 1,814,252.86 100
FONDO IV 2015 026594059-1 1,450,113.00 1,387,729.89 | 95.6980518
SUBTOTAL $ 3,264,365.86 | $ 3,201,982.75 98.09
Fuentes de Financiamientos de Programas Convenidos Estatales y Federales
PROGRAMA PARAEL
DESARROLLO DE ZONAS 406067458 100.00
PRIORITARIAS 1,547,834.61 1,547,834.61
FONDO DE
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL ESTATAL (FISE 406067449 100.00
SUMAR) 608,050.08 608,050.08
FONDO DE
PAVIMENTACION PARA EL 270041798 99.51
DESARROLLO URBANO 299,755.92 298,300.20
SUBTOTAL $ 2,455,640.61 | $ 2,454,184.89 99.94
[ToTAL | s 2055827208 $ 1058663012 5150 |

El importe Erogado Segun Estado de Cuenta, corresponde a las salidas de recursos efectuadas por la entidad
a través de sus cuentas bancarias propiedad del municipio, mediante cheque o trasferencia electrénica, por lo

gue no pertenecen a partidas contables presupuestales.

ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

EJERCIDO A

LA EECHA REVISADO

PROGRAMA PRESUPUESTADO

% REVISADO
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DE
REVISION
RECURSOS PROPIOS
PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRAS 1'849,826.88 | 1°849,826.88 241,010.00 13.03

CUENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado

ADEUDOS CON PROVEEDORES Y OTROS

CONCEPTO saldo al MOVIMIENTOS DE ENERO A DICIEMBRE 2014 saldo al
31/12/2013 Disposicion Amortizacion Desendeudamiento Neto 31/12/2014

SERVICIOS PERSONALES POR PAGAR A 150,849.32 6,162,385.95 6,302,284.69 |- 139,898.74 10,950.58

CORTO PLAZO

PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO 200,482.59 4,867,947.00 4,999,569.58 -131,622.58 68,860.01

CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR 148,110.37 6,471,707.49 6,619,817.86 -148,110.37 0.00

PAGAR A CORTO PLAZO

TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR PAGAR 0.00 1,968,673.95 1,968,673.95 0.00 0.00
A CORTO PLAZO

RETENCIONES Y  CONTRIBUCIONES ~ POR 58,873.31 421,512.19 445,069.77 -23,557.58 35,315.73
PAGARA CORTO PLAZO

OTRAS CUENTAS POR PAGAR A CORTO| 119,000.00 333.60 0.00 333.60 119,333.60

PLAZO

DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO 1,150,000.00 800,000.00 1,150,000.00 -350,000.00 800,000.00

OTROS PASIVOS A CORTO PLAZO 23,203.71 854,789.81 772,010.63 82,779.18 105,982.89
TOTAL $ 1,850,519.30 | $ 21,547,349.99 | $ 22,257,426.48 |-$ 710,076.49 | $ 1,140,442.81

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Publica presentados por el
municipio.

EVALUACION AL DESEMPENO

Los indicadores de Evaluacion al Desempefio que permiten conocer metas y objetivos programados, el grado
de cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizaron los recursos humanos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes resultados:

I) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
Administracion de | Liquidez El Municipio dispone de $5.08 de activo circulante para
Efectivo pagar cada $1.00 de obligaciones a corto plazo. Con base
en lo anterior se concluye que el municipio cuenta con
liquidez.
Carga de la Deuda La carga de la deuda para el municipio fue por el orden de
$19°470,714.38 que representa el 114.31% del gasto total.
Administracion de . — . _ .
Pasivo Solvencia El Municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia

para cumplir con sus compromisos a largo plazo.
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CLASIFICACION

INDICADOR

RESULTADO

Administracion de

Ingresos

Autonomia Financiera

Los Ingresos Propios del Municipio representan un 9.71%
del total de los recursos recibidos, dependiendo por tanto
en un 90.29% de recursos externos; observandose que el
Municipio no cuenta con independencia econémica.

Administracién
Presupuestaria

Realizacion de  Inversion | El Municipio invirtié en obras de infraestructura social un

Pdblica 36.26% de los ingresos por Participaciones y Aportaciones
Federales, por lo cual se observa que cuenta con un nivel
aceptable de inversion en los rubros ya mencionados.

Realizacion de Obra y | El Municipio invirtio en obras y servicios publicos de

Servicios Publicos beneficio social un 8.81% de los recursos propios y
Participaciones, por lo cual se observa que cuenta con un
nivel no aceptable de inversion en los rubros ya
mencionados.

indice de Tendencias de | El gasto en némina del ejercicio 2015 desciende a

Némina $6°162,385.95, representando un -7.11% de decremento
con respecto al ejercicio 2014 el cual fue de
$6°634,397.89.

Proporcién de Gasto en | El gasto de operacién del ejercicio 2015 asciende a

némina sobre Gasto de | $11°030,332.94, siendo el gasto en ndémina de

Operacion $6°162,385.95, el cual representa el 55.87% del gasto de

operacion.

Resultado Financiero

El municipio cuenta con un grado no aceptable del 1.25 de
equilibrio financiero en la administracion de los recursos.

I1) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS

PROGRAMAS
a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %

CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha de revisidn) 100
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversién en pavimentos 14.5
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua potable 3.7
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 5.2
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 0.9
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 34.6
Concentracion de la poblacidn en la Cabecera Municipal 59.7
DIFUSION
indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion, metas y 100.0
beneficiarios. '

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios
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VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 95.7
Gasto en Seguridad Publica 0.00
Gasto en Obra Publica 0.00
Gasto en Otros Rubros 0.00
Gasto Total (a la fecha de revision) 95.7
¢) Resumen de indicadores
Valor del Indicador
Concepto %
PMO FISM FOPEDEM PDZP | SUMAR | PXP
I. CUMPLIMIENTO DE METAS
I.1 Nivel de gasto a la fecha de la revision (6 de
mayo de 2016). (% ejercido del monto asignado). 100.0 100.0 100.0 817 100.0 100.0
Il. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
I1.1 Obras de la muestra de auditoria, que no
estan terminadas y/o no operan o no lo hacen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
adecuadamente. (%).
[11. PARTICIPACION SOCIAL
I11.1 Obras de la muestra de auditoria, con acta
de entregq-recepcmn suscrita por el representante N/A 400 100.0 833 80.0 0.0
del comité pro obra. (%)

d) Servicios Publicos

INDICADOR

INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO

Se observa que el Relleno Sanitario del Municipio cumple en un 36.8% con los
mecanismos para preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente
durante el almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de recoleccion de
basura, por lo tanto se observa que cuenta con un nivel No Aceptable en este rubro. En el
Relleno Sanitario de este municipio se depositan menos de 10 toneladas de basura por dia
aproximadamente, correspondiendo por tanto a tipo D.

RASTRO MUNICIPAL

Se observa que el Rastro Municipal cuenta con un nivel Aceptable, debido a que presenta
un 53.8% de grado positivo en las instalaciones y el servicio para la matanza y
conservacion de carnicos en condiciones de salud e higiene bajo la Norma Oficial
Mexicana.

I11) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Estos indicadores califican el cumplimiento por parte del municipio en la presentacion de presupuestos,
informes contable financieros mensuales y trimestrales, documentacién comprobatoria y anual de Cuenta
Publica, correspondientes al ejercicio 2015.

Enseguida se detalla la informacion considerada para la evaluacion en mencion, la ponderacién asignada y la
calificacion obtenida por el municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas.
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- . Calificacion
Informacion Evaluada Ponderacion (puntos) Obtenida, puntos
1. Presupuestos 2.00 2.00
2 Informes contable financieros mensuales y 3.00 208
trimestrales
3. Documentacion comprobatoria 2.00 1.24
4, Informe Anual de Cuenta Publica 3.00 2.30
Total 10.00 7.62

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyo el plazo legal establecido en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, para la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior present6 a esta
Legislatura, en oficio PL-02-05/519/2017 de fecha 28 de febrero de 2017, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

DERIVADAS DE LA
. DETERMINADAS | SOLVENTADAS Z SUBSISTENTES
TIPO DE ACCION EN REVISION SOLVENTACION
Cantidad Tipo
Acciones Correctivas
SOIiCitUd de Intervencién So||c|tud de |ntervencién
del Organo Interno de 35 0 35 del Organo Interno de 35
Control Control
Promocion para el
2 Fincamiento de 2
. . Responsabilidad
Pliego de Observaciones 6 3 Resarcitoria
Seguimiento en Ejercicios
1 . 1
Posteriores
Subtotal 41 3 38 Subtotal 38
Acciones Preventivas
Solicitud de Aclaracion Eirr?cr;rz;(r)r?ilgr?to para ;(!
de Incumplimiento 26 2 24 . 24
. Responsabilidad
Normativo .. .
Administrativa
Recomendacion 5 0 5 Recomendacion 5
Seguimiento de Seguimiento en Ejercicios
. . 4 0 4 . 4
Ejercicios Posteriores Posteriores
Subtotal 35 2 33 33
TOTAL 76 5 71 71

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizd con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan:

1. La Auditoria Superior del Estado con relacién a las RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE
INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitaré la atencion de las autoridades
municipales con el propésito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control
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eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y
honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados.

En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revisién a la Cuenta Plblica del ejercicio que corresponda, efectuara actuaciones de
seguimiento y verificacién en relacion a la aplicacion y ejecucién de recursos del ejercicio fiscalizado.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las autoridades correspondientes la PROMOCION PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones
derivadas de Solicitud de Aclaracién al Incumplimiento Normativo nimeros AF-15/42-005-01, AF-
15/42-007, AF-15/42-009-01, AF-15/42-013-01, AF-15/42-015-01, AF-15/42-017-01, AF-15/42-019-01,
AF-15/42-021-01, AF-15/42-023-01, AF-15/42-025-01, AF-15/42-027-01, AF-15/42-029-01, AF-15/42-
031-01, PF-15/42-015-01, PF-15/42-018-01, PF-15/42-020-01, PF-15/42-022-01, PF-15/42-025-01, PF-
15/42-027-01, PF-15/42-030-01, OP-15/42-004-01, OP-15/42-006-01, OP-15/42-010-01 y OP-15/42-
012-01, a quienes se desempefiaron como Presidente Sindica y Tesorero Municipales; asi como de las
acciones derivadas de la no atencion de Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo sefialadas
con los nimeros AF-15/42-033, AF-15/42-034, PF-15/42-032, PF-15/42-033, OP-15/42-014 y OP-15/42-
015, por no haber contestado ni atendido las acciones de Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento
Normativo nimeros AF-15/42-005, AF-15/42-007, AF-15/42-009, AF-15/42-013, AF-15/42-015, AF-
15/42-017, AF-15/42-019, AF-15/42-021, AF-15/42-023, AF-15/42-025, AF-15/42-027, AF-15/42-029,
AF-15/42-031, PF-15/42-018, PF-15/42-020, PF-15/42-022, PF-15/42-025, PF-15/42-027, PF-15/42-030,
OP-15/42-004, OP-15/42-006, OP-15/42-010 y OP-15/42-012. Asi mismo por no haber atendido las
acciones de Solicitudes de Intervencion del Organo Interno de Control AF-15/42-002, AF-15/42-004,
AF-15/42-006, AF-15/42-008, AF-15/42-010, AF-15/42-012, AF-15/42-014, AF-15/42-016, AF-15/42-
018, AF-15/42-020, AF-15/42-022, AF-15/42-024, AF-15/42-026, AF-15/42-028, AF-15/42-030, AF-
15/42-032, PF-15/42-002, PF-15/42-004, PF-15/42-006, PF-15/42-008, PF-15/42-010, PF-15/42-012,
PF-15/42-014, PF-15/42-017, PF-15/42-019, PF-15/42-021, PF-15/42-024, PF-15/42-026, PF-15/42-029,
PF-15/42-031, OP-15/42-003, OP-15/42-005. OP-15/42-007, OP-15/42-011 y OP-15/42-013; de igual
manera por no haber atendido la accién de Pliego de Observaciones registrada con el nimero AF-15/42-
003, asi como las acciones de Recomendacion numeros AF-15/42-001, AF-15/42-011, PF-15/42-011,
OP-15/42-008 y OP-15/42-009, a quienes se desempefiaron como Presidente Municipal, Sindica, Director
de Obras y Servicios Publicos y Director de Desarrollo Econdmico y Social, servidores publicos
municipales en el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2015, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a sus respectivos cargos de responsabilidad.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el PROCEDIMIENTO PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la no solventacion del Pliego
de Observaciones nimero ASE-P0-42-2015-004/2016, por la cantidad de $8,785.00 (OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), a integrantes de la Administracién
Municipal del periodo del 1° de 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2015, relativo a las siguientes
acciones y presuntos responsables:

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

e AF-15/42-003-01.- Por el orden de $4,735.00 (CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), por erogaciones con cargo al presupuesto de egresos que se
consideran gastos personales del Presidente Municipal, concepto que corresponde a pago de servicio
de telefonia celular, considerandose como presuntos responsables a los ciudadanos Omar Ramirez
Ortiz, Juan Bernardo Ldpez Acosta y Maria del Carmen Cervantes Martinez, quienes se
desempefiaron como Presidente Municipal, Tesorero y Sindica Municipal, del 1° de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2015, en la modalidad de Responsables Directos los dos primeros y
como Responsable Subsidiaria la Gltima mencionada. Lo anterior con fundamento en lo establecido
en los articulos 122 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 2, 42
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 62, 74 fracciones I1I, VIl y
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XII, 75 fraccion 1, 78 fracciones | y 1V, 93 fracciones Il y 1V, 96 fracciones I, Il y VII, 179, 185,
186 y 187 de la Ley Organica del Municipio, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2015.

e PF-15/42-009-01.- Por el orden de $4,050.00 (CUATRO MIL CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.),
derivado de erogaciones realizadas con recursos del Fondo IV 2015, de la Cuenta Bancaria nimero
0265910591, a favor del proveedor Fortunato Larios Becerra, por el importe total de $35,216.19, por
concepto de combustible, sin embargo se cuantificd el importe de $4,050.00, de suministro de
combustible en vehiculos particulares, sin que se haya presentado la evidencia documental que
demuestre que se hubieran realizado acciones o actividades propias de la administracién municipal
en el ejercicio fiscal 2015, considerandose como presuntos responsables a los ciudadanos Omar
Ramirez Ortiz, Maria del Carmen Cervantes Ramirez, Alfredo Candelas Ortiz y Juan Bernardo
Ldpez Acosta quienes se desempefiaron del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, como Presidente
Municipal, Sindica, Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal,
respectivamente, en la modalidad de Responsables Subsidiarios los dos primeros y como
Responsables Directos los dos Gltimos mencionados. Lo anterior con fundamento en lo establecido
en los articulos 119 fraccion | y 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42 primer parrafo, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 62, 74 fracciones IIl, VIII y XII, 75 fraccién I, 78
fracciones | y 1V, 93 fracciones Ill y IV, 96 fracciones | y II, 99, 182, 183, 185 y 186 de la Ley
Orgénica del Municipio.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el particular fueron razonablemente validas para aprobar
la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2015 del Municipio de Santa Maria de la Paz,
Zacatecas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en el presente Dictamen, se propone al Pleno
Legislativo, se aprueben los movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a la Cuenta Publica
del Municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas del ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que emita las correspondientes
RECOMENDACIONES vy las acciones de INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL,
solicitando la atencion de las autoridades municipales con el propdésito establecer medidas preventivas y
sistemas de control y supervision eficaces, para que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacion a las acciones de
SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio que
corresponda, efectlie actuaciones de seguimiento y verificacion en relacidn a la aplicacion y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie la promocién para el
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos sefialados en el
Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo.

QUINTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie el PROCEDIMIENTO PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por un monto de $8,785.00
(OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en los términos sefialados en el
Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo, de los que debera de dar puntual seguimiento e
informar a esta Legislatura del Estado para los efectos de su competencia Constitucional.

SEXTO.- La presente revision, permite dejar a salvo los derechos y responsabilidades que corresponda
ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al manejo y aplicacion de
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recursos financieros propios y/o federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a la presente
Cuenta Publica.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién de Vigilancia y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a
los ocho dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE VIGILANCIA

DIPUTADO PRESIDENTE

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. JORGE TORRES MERCADO DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO DIP. OMAR CARRERA PEREZ

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DIPUTADO PRESIDENTE
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
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DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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LXII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

2016 ~ 2018

5.14

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION
DEL PLENO DE LA HONORABLE LXIlI LEGISLATURA DEL ESTADO DE

ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TEPETONGO,
ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2015.

l.- La Legislatura del Estado es competente para conocer Yy realizar el andlisis de los movimientos
financieros del municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos ejercidos,
con soporte juridico en lo establecido en la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacién con las fracciones 111 del articulo 17 y IV del articulo 22 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo.

Il.-  La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo, en
afinidad con el articulo 184 de la Ley Orgénica del Municipio, le otorga facultades para llevar a
cabo la sefialada revisién y es, también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica tuvieron a la vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del Estado:

Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal de Tepetongo,
Zacatecas, del ejercicio 2015;

Informe Complementario, derivado del plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del municipio de Tepetongo, Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 se presentd a la LXI Legislatura del Estado en fecha 15 de febrero del 2016 y
fue turnada por conducto de la Comisién de Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado
el dia 05 de abril del 2016.

Con la informacion presentada por el Municipio, referente a la situacion que guardan los
Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de Fiscalizacion hizo
llegar a la Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01/ 2486 /2016 de fecha 12 de
agosto del 2016.
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INGRESO DIFERENCIA
RUBRO DE INGRESOS MODIFCADO (RECAUDADO- VARIACION
ESTIMADO AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO RECAUDADO MODIFICADO) %
REDUCCIONES
IMPUESTOS 1,919,969.30 1,919,969.30 $1,967,048.32 1,967,048.32 47,079.02 2.45
DERECHOS 1,493,785.00 1,493,785.00 1,178,253.45 1,178,253.45 |- 315,531.55 -21.12
PRODUCTOS 11,003.00 11,003.00 150,650.00 150,650.00 139,647.00 1,269.17
APROVECHAMIENTOS 85,007.00 85,007.00 61,822.80 61,822.80 |- 23,184.20 -27.27
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES 155,001.00 155,001.00 297,881.86 297,881.86 142,880.86 0.00]
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 25,404,052.00 10,955,203.61 36,359,255.61 31,875,501.12 31,875,501.12 |- 4,483,754.49 -12.33
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDI 7,002.00 170,000.00 177,002.00 170,000.00 170,000.00 |- 7,002.00 0.00
TOTAL 29,075,820.30 11,125,203.61 40,201,023.91 35,701,157.55 35,701,157.55 |- 4,499,866.36 -11.19
Los importes totales de las columnas del Devengado y Recaudado contenidas en el estado Presupuestal de
Ingresos, difieren de los informados en los Estados de Resultados y Estado de Actividades que son por el
orden total de $35,704,913.50, derivandose la diferencia de $3,755.95, el cual corresponde a la cuenta de
orden contable y no presupuestal de nombre Otros Ingresos y Beneficios, informada en los dos altimos
Estados Financieros antes citados.
EGRESO SUBEJERCICIO
VARIACION
coG CONCEPTO MODIFICADO (DEVENGADO- %
APROBADO AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO PAGADO VIGENTE)
REDUCCIONES
1000 |SERVICIOS PERSONALES 13,535,170.50 |- 2,047,708.39 11,487,462.11 10,903,686.50 10,903,686.50 |- 583,775.61 -5.08
2000 |MATERIALES Y SUMINISTRO 3,657,825.24 644,792.87 4,302,618.11 3,994,448.73 3,994,448.73 |- 308,169.38 7.16
3000 |SERVICIOS GENERALES 4,874,000.00 1,230,572.33 6,104,572.33 5,761,351.06 5,761,351.06 |- 343,221.27 5.62
4000 |TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBS 738,982.00 1,178,917.93 1,917,899.93 1,575,878.97 1,575,878.97 |- 342,020.96 -17.83
5000 |[BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGI 702,242.96 |- 559,299.00 142,943.96 105,516.75 105,516.75 |- 37,427.21 -26.18
6000 |[INVERSION PUBLICA 5,367,599.60 10,877,927.87 16,245,527.47 13,709,156.36 13,709,156.36 |- 2,536,371.11 -15.61
9000 |DEUDAPUBLICA 200,000.00 |- 200,000.00
TOTAL 29,075,820.30 11,125,203.61 40,201,023.91 36,050,038.37 36,050,038.37 -4,150,985.54 -10.33

El importe Total Devengado en el Estado Presupuestal de Egresos, no coincide con los Importes informados
en los Estado de Resultados y el Estado de Actividades, que son por el orden total de $35,944,521.61,
derivandose la diferencia de $105,516.76, la cual corresponde al rubro de Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, cuenta de orden presupuestal no contable, asi como diferencia no relevante de $0.01, en la
partida de Materiales y Suministros, derivado de errores de registro.

FUENTE:

Estos documentos se elaboraron por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacion proporcionada
por el municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que integran su Cuenta
Plblica Anual.

ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA
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Alcance de revision de Ingresos:

CRI RUBRO RECAUDADO > | wRscaLizabo
1 |wpuestos 1,967,048.32 1,950,665.69 99.17
4 |pERecHOs 1178,253.45 428,305.85 3635
5 |probuctos 150,650.00 150,00000 9957
6 |APROVECHAMIENTOS 61,822.80 : ]

7 |INGRESOS POR VENTA DE BIENES 297,88186 93,623.06 3143

8 |PARTICIPACIONES y APORTACIONES
PARTICIPACIONES 17,178,564.42 17,178,564.42 10000
9 EE/QTFCESENC'AS peries O DEL SECTOR 170,000.00 170,000,00 10000
SUBTOTAL 21,004,220.85 19,971,159.02 95.08

8 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
APORTACIONES 7,648,827.49 7,648,827.49 10000
CONVENIOS 9,442,778.96 9,438,876.75 99.96
SUBTOTAL 17,091,606.45 17,087,704.24 99.98
| TOTAL [ 3809582730 3705886326 7391

Alcance de revision de los Egresos y Gastos:

Erogado segun

Nombre de la Cuenta Bancaria Estado de Cuenta

Importe revisado |%HFscalizado

Fuentes de Fnanciamientos de Recursos Fscales y Propios, asi como de Participaciones y Otros

GASTO CORRIENTE $ 17,430,881.73 14,012,507.64 80.39

PATRONATO DE LAFERIA $  244560.00] 1) 364,560.00 149.07

SUBTOTAL $ 17,675441.73 | $ 14,377,067.64 81.34
Fuentes de financiamientos de recursos federales

FONDO I 2015 3,611,834.11 3,611,834.11 100.00%

FONDO IV 2015 4,000,484.87 4,000,484.87 100.00%

SUBTOTAL $ 761231898 % 7,612,318.98 100.00

Fuentes de financiamientos de programas convenidos estatales y federales

PROGRAWA 3X1 PARA MIGRANTES 2,07125744]  2,07000000]  99.94%
'(:Folg';)o DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL\  337129616| 337110627  100.00%
CONTINGENCIAS ECONOMICAS 2015 3399,092.88]  3,397,77048]  99.96%
FONDO DE PAVIVENTACION PARA EL DESARROLLO 601.192.48 600.00000]  99.80%
URBANO

SUBTOTAL $ 944277896 |$ 9438876.75 99.96
[ToTAL | 5 3473053067 | $ 3142826337 | 90.49)|

Nota:
1) La diferencia de $120,000.00 registrada en la cuenta de Patronato de la Feria corresponde a un
traspaso de la cuenta de Gasto Corriente a la cuenta de Patronato de la Feria.

2) El importe Erogado Segin Estado De Cuenta, corresponde a las salidas de recursos efectuadas por la
entidad a través de sus cuentas bancarias propiedad del municipio, mediante cheque o trasferencia
electrénica, por lo que no pertenecen a partidas contables presupuestales

ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

PROGRAMA | PRESUPUESTADO | EJERCIDO ALA | REVISADO | %
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FECHA DE REVISADO
REVISION
RECURSOS PROPIOS
MUNICIPAL DE OBRAS $5°285,821.30 $5°271,719.62 $711,052.07 13.49
CUENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado
PASIVO CIRCULANTE
MOV IMENTOS DE ENERO A DICIEMBRE Endeudarmiento
CONCEPTO Saldo al 2015 Neto Saldo al
31-dic-14 Disposicion Amortizacion 31-dic-15
;EARZE:IOS PERSONALES PORPAGARA CORTO $ 217,020.26 | $ 10,903,686.50 | $ 10,903,686.50 | $ - $ 217,020.26
PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO 13,363.20 9,861,316.55 9,874,679.75]- 13,363.20
CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR 0.00 13,709,156.36, 13,709,156.36 -
PAGARA CORTO PLAZO
TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR PAGAR A 0.00 1.575.878.97 1.575,878.97 )
CORTO PLAZO
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A 552,218.71] 929,201.68, 677,778.00 251,423.68 803,642.39
CORTO PLAZO
OTROS PASIVOS A CORTO PLAZO 1,105,950.75, 0.00 0.00 - 1,105,950.75
TOTAL $ 188855292 $ 36,979,240.06 | $ 36,741,179.58 $238,060.48] $ 2,126,613.40

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Pablica presentados por el municipio.

EVALUACION AL DESEMPENO

Los indicadores de Evaluacion al Desempefio que permiten conocer metas y objetivos programados, el grado
de cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizaron los recursos humanos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes resultados:
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CLASIFICACION INDICADOR

RESULTADO

Administracion de
Efectivo

Liquidez

El Municipio dispone de $1.19 de activo circulante para
pagar cada $1.00 de obligaciones a corto plazo. Con base
en lo anterior se concluye que cuenta con liquidez.

Carga de la Deuda

Administracion de

La carga de la deuda para el Municipio fue por el orden de
$2°126,613.4 que representa el 101.92% del gasto total.

Pasivo Solvencia

El Municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia
para cumplir con sus compromisos a largo plazo.

Administracion de | Autonomia Financiera

Ingresos

Los Ingresos Propios del Municipio representan un
10.24% del total de los recursos recibidos, dependiendo en
un 89.76% de recursos externos; observandose que el
Municipio no cuenta con independencia econémica.

Administracién Realizacion de  Inversion | El Municipio invirtié en obras de infraestructura social un
Presupuestaria Plblica 42.78% de los ingresos por Participaciones 'y
Aportaciones Federales, por lo cual se observa que cuenta
con un nivel aceptable de inversién en los rubros ya

mencionados.
Realizacion de Obra vy | El Municipio invirti6 en obras y servicios publicos de

Servicios Publicos

beneficio social un 14.84% de los recursos propios y
Participaciones, por lo cual se observa que cuenta con un
nivel no aceptable de inversion en los rubros ya
mencionados.

indice de Tendencias de

Némina

El gasto en noémina del ejercicio 2015 corresponde a
$10°903,686.04, representando este un 5.89% de
incremento con respecto al ejercicio 2014 el cual fue de
$10°296,754.67.

Proporcién de Gasto en
némina sobre Gasto de
Operacién

El gasto de operacion del ejercicio 2015 asciende a
$20°765,003.04, siendo el gasto en némina de
$10°903,686.04, el cual representa el 52.51% del gasto de
operacion.

Resultado Financiero

El Municipio cuenta con un grado positivo del 1.13 de
equilibrio financiero en la administracion de los recursos.

1)) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

e) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

VALOR DEL

CONCEPTO INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha de revision) 100.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversion en pavimentos 0.0
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua potable 3.1
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 5.8
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 0.5
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 65.3
Concentracion de la poblacion en la Cabecera Municipal 69.6
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VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
DIFUSION
indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion, metas y 100.0
beneficiarios. :
f) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 0.4
Gasto en Seguridad Pablica 21.6
Gasto en Obra Publica 22.3
Gasto en Otros Rubros 10.8

g) Resumen de indicadores.

Valor del

Indicador

%

CONCEPTO FONDO DE |PROGRAM
CONTINGEN A 3X1
PMO Flll FOII\\I/DO FOF;\':‘DE CIAS PARA PDZP
ECONOMICA | MIGRANT
S ES

I. CUMPLIMIENTO DE
METAS
Nivel de gasto a la fecha de
la revision 06 de mayo de
2016 (% ejercido del monto 99.7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
asignado).
Il. CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS
Obras de la muestra de
auditoria, que no estan) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
terminadas y/o no opera 0 no
lo hacen adecuadamente. (%)
I11. PARTICIPACION
SOCIAL
Obras de la muestra de
auditoria, con acta de
entrega-recepcion suscrita por N/A 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
el representante del comité
pro obra. (%)
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h)  Servicios Publicos

INDICADOR INTERPRETACION
Se observa que el Relleno Sanitario del Municipio cumple en un 42.1% con los
mecanismos para preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente

RELLENO SANITARIO durante el almacenamiento de los desechos provenientes _del servicio de recoleccion
de basura, por lo tanto se observa que cuenta con un nivel No aceptable en este
rubro. En el Relleno Sanitario de este Municipio se deposita una tonelada de basura
por dia aproximadamente, correspondiendo por tanto a tipo D.
El Municipio no cuenta con Rastro Municipal.

RASTRO MUNICIPAL

[11) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Estos indicadores califican el cumplimiento por parte del municipio en la presentacion de presupuestos,
informes contable financieros mensuales y trimestrales, documentacién comprobatoria y anual de Cuenta
Publica, correspondientes al ejercicio 2015.

Enseguida se detalla la informacion considerada para la evaluacién en mencion, la ponderacion asignada y la
calificacion obtenida por el municipio de Tepetongo, Zacatecas.

Ponderacion Calificacion
Informacion Evaluada Obtenida
(puntos)

(puntos)
1. Presupuestos 2.00 1.17
2. Informes contable financieros mensuales y trimestrales 3.00 2.27
3. Documentacion comprobatoria 2.00 1.53
4. Informe Anual de Cuenta Publica 3.00 3.00
Total 10.00 7.97

La ponderacion se realizé con base en los dias de atraso que tuvo el municipio en la entrega de su informacién
con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyd el plazo legal establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, para la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior presentd a esta
Legislatura, en oficio PL-02-05/109/2017 de fecha 23 de enero de 2017, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

’ DETERMINADA DERIVADAS DE LA
TIPO DE ACCION S EN REVISION SOLVENTADAS SOLVENTACION SUBSISTENTES
Cantidad Tipo
Acciones
Correctivas
Promocion para el
17 Fincamient_o_de 17
Pliego de Responsabilidades
. 19 1 g
observaciones Resarcitorias
9 Promocion para el 5
Fincamiento de

- 75

N
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. DETERMINADA DERIVADAS DE LA
TIPO DE ACCION S EN REVISION SOLVENTADAS SOLVENTACION SUBSISTENTES
Responsabilidad
Administrativa
Seguimiento de
2 A . 2
Ejercicios Posteriores
Solicitud de Solicitud de
Intervencion del Intervencion del
Organo Interno de 53 - 26 Organo Interno de 26
Control Control
Subtotal 72 28 47 47
Acciones
Preventivas
Recomendacién 5 1 4 Recomendacion 4
S(_agui_m_iento de Seguimiento de
Ejercicios 3 0 3 T . 3
; Ejercicios Posteriores
Posteriores
Promocién para el
Fincamiento de
29 Responsabilidad 29
Solicitud de 33 1 Administrativa
Aclaracion de 2 Recomendacion 2
Incumpliendo Seguimiento de
. 3 I . 3
Normativo Ejercicios Posteriores
Subtotal 41 3 41 41
TOTAL 113 30 88 88

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizd con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan:

5.

La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE
INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitara la atencion de las autoridades
municipales con el propésito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control
eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y
honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados.

En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revision a la Cuenta PUblica del ejercicio que corresponda, efectuara actuaciones de
seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de recursos del ejercicio fiscalizado.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las autoridades correspondientes la PROMOCION PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones
derivadas de Solicitud de Aclaracién al Incumplimiento Normativo AF-15/47-006-01, AF-15/47-009-01,
AF-15/47-013-01, AF-15/47-015-01, AF-15/47-017-01, AF-15/47-021-01, AF-15/47-023-01, AF-15/47-
025-01, AF-15/47-032-01, AF-15/47-034-01, AF-15/47-036-01, AF-15/47-038-01, AF-15/47-042-01,
AF-15/47-044-01, AF-15/47-046-01, AF-15/47-048-01, AF-15/47-050-01, AF-15/47-056-01, PF-15/47-
001-01, PF-15/47-005-01, PF-15/47-011-01, PF-15/47-013-01, PF-15/47-017-01, PF-15/47-019-01,
PF-15/47-021-01, PF-15/47-023-01, PF-15/47-025-01, PF-15/47-027-01, PF-15/47-030-01 y acciones
derivadas de Pliego de Observaciones AF-15/47-011-02, PF-15/47-015-01 a quienes se desempefiaron
como Presidente, Sindica y Tesorero, Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1° de enero al 31
de diciembre de 2015, por el incumplimiento de las obligaciones inherente a sus respectivo cargo.
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Derivadas de la no Atencidn de Pliegos de Observaciones y Solicitudes de Aclaracion al Incumplimiento
Normativo:

Promocién para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas correspondiente a la accion AF-
15/47-58.- Por no haber atendido las acciones Solicitud de Aclaracién al Incumplimiento Normativo
nimero AF-15/47-009 y AF-15/47-015, de igual manera la derivada de Pliego de Observaciones la
accion nimero AF-15/47-008, a quienes se desempefiaron como Tesorera, Presidente y Sindica del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2015, por el incumplimiento de las obligaciones inherentes a sus
respectivo cargo.

8. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; debera iniciar el PROCEDIMIENTO PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la no solventacion del Pliego
de Observaciones niimero ASE-PO-47-2015-002/2016, por la cantidad de $1°572,225.37 (UN MILLON
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS 37/100 M.N.), a
integrantes de la Administracion Municipal por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
relativo a las siguientes acciones y presuntos responsables:

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

e AF-15/47-003-01.- Por un monto de $80,740.75 (OCHENTA MIL SETECIENTOS
CUARENTA PESOS 75/100 M.N.), por concepto de erogaciones por pagos quincenales
mediante némina al C. Benito Juarez Garcia quien se encuentra registrado como Asesor
Juridico del Presidente Municipal, en virtud de que se presentd evidencia documental en
copia fotostatica por lo que no se justifican los trabajos efectuados en actividades propias del
municipio. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones Ill, V,
VI, Xy XIl, 78 fracciones | y IV, 93 fracciones Il 'y IV, 96 fracciones I, Il y 11, 169, 179,
185, 186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacatecas y 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2015; a los(as) CC. Sinforiano Armenta Garcia
y Dora Aideé Gonzalez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica
municipales durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, asi como Héctor
Rodriguez Muro e Hilda Carrillo Jiménez Tesoreros Municipales durante el periodo del 1° de
enero al 23 de marzo y del 24 de marzo al 31 de diciembre de 2015 respectivamente, asi
como el C. Benito Juarez Garcia, Asesor Juridico, durante el periodo de 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015, en la modalidad de Responsable Subsidiarios el primero y segunda y
Responsables Directos el tercero, cuarto y quinto.

e AF-15/47-005-01.- Por la cantidad de $486,946.44 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 44/100 M.N.), por concepto de
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos por concepto de apoyos a ganaderos, a
diversos beneficiarios, pago de refacciones, boletos de avién y consumo de alimentos que
presentan soporte documental y/o comprobacién fiscal, sin embargo no justifican la
aplicacion del gasto en actividades propias del municipio, ademas de que se present6 la
documentacion en copia fotostatica. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74
fracciones I11,V,VIII, X'y XIl, 78 fracciones | y 1V, 93 fracciones 111 y IV, 96 fracciones I,
Iy I, 169, 179, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 7 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; a los(as) CC. Sinforiano Armenta Garcia y Dora Aideé Gonzélez Salazar,
quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica municipales, en la modalidad de
Responsable Subsidiarios, asi como a Héctor Rodriguez Muro e Hilda Carrillo Jiménez
Tesoreros Municipales del 1° de enero al 23 de marzo y del 24 de marzo al 31 de diciembre
de 2015, en la modalidad de Responsables Directos por $48,500.00 y $438,446.44.00,
respectivamente.
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AF-15/47-008-01.- Por un monto de $23,200.00 (VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) por concepto erogacion realizada para pago de presentacién de Los
Enanitos Toreros, de la cual el ente auditado no exhibe la comprobacion fiscal y/o
documentacion que compruebe v justifique la aplicacién del gasto en actividades propias del
municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos122 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 86
fraccion |1, cuarto y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 39 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y 62, 74 fracciones
LV, VI, X'y XIl, 78 fracciones | y 1V, 93 fracciones 111 y 1V, 96 fracciones I, 11 y IlI,
169, 170, 179, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; a los(as) CC. Sinforiano
Armenta Garcia y Dora Aideé Gonzalez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente
y Sindica durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015 e Hilda Carrillo
Jiménez Tesorera Municipal durante el periodo del 24 de marzo al 31 de diciembre de 2015,
en la modalidad de Responsables Subsidiarios el primero y segunda y Directa la tercera.

AF-15/47-011-01.- Por un monto de $63,457.00 (SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), por concepto de
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos que no se justifican en virtud de que no se
comprueba fehacientemente la aplicacion del gasto en actividades propias del Patronato de la
Feria. Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones I11,V, VIII, Xy XII, 78 fracciones | y IV,
93 fracciones Il y 1V, 96 fracciones I, 11 y Ill, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio; 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y 42 y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los(as) CC. Sinforiano Armenta Garcia y
Dora Aideé Gonzalez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica
municipales e Hilda Carrillo Jiménez Tesorera Municipal durante el periodo del 24 de marzo
al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsable Subsidiarios los dos primeros y
Directa la tercera mencionada.

AF-15/47-029-01.- por un monto de $49,950.00 (CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de de venta de un
vehiculo dado de baja, a menor precio que el valor del mercado, ademéas de que no se
presentd evidencia fehaciente del ingreso de los recursos a las cuentas bancarias del
municipio por concepto de la venta del vehiculo en mencién. Lo anterior con fundamento en
lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 49 fraccion XXVIII, 50 fraccién 1, 62, 74 fracciones I11,V, VI, X y XII, 78
fracciones I, IV y V, 93 fracciones Il y IV, 96 fracciones I, I y VI, 154 y 157 fraccion 1l de
la Ley Organica del Municipio; 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas; 28 fraccion 11, 30 y 31 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios y 33, 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los(as) CC. Sinforiano Armenta
Garcia y Dora Aideé Gonzélez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica
municipales y Héctor Rodriguez Muro, Tesorero Municipal del 1° de enero al 23 de marzo
de 2015 en la modalidad de Responsables Subsidiarios el primero y segunda y Directo el
tercero.

PF-15/47-007-01.- Por un monto de $36,210.01 (TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS 01/100 M.N.), por no haber presentado la totalidad de la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre el destino y aplicacion de los recursos erogados,
que corresponden al pago de combustible, viaticos y mantenimiento de equipo de computo.
Lo anterior con fundamento en los articulos 119 fraccion | y 122 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 70 fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 62, 74 fracciones Ill, VIII y XII, 78 fraccién I, 99,
182, 183, 185 y 186 de la Ley Organica del Municipio; a los(as) CC. Sinforiano Armenta
Garcia y Dora Aideé Gonzalez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica
Municipales y Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié durante el ejercicio fiscalizado
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como Director de Desarrollo Econémico y Social, en la modalidad de Responsables
Subsidiarios los dos primeros y Directo el Gltimo mencionado.

PF-15/47-009-01.- Por un monto de $2,009.79 (DOS MIL NUEVE PESOS 79/100 M.N.),
por no haber presentado la totalidad de la documentacién comprobatoria y justificativa que
demuestre el destino y aplicacion de los recursos erogados en requisiciones y la no evidencia
de la entrada y salida del almacén del municipio de los insumos adquiridos. Lo anterior con
fundamento en los articulos 119 fraccion | y 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 62, 74 fracciones Il1, VIl y XII, 78 fraccion I, 99, 182, 183,
185 y 186 de la Ley Organica del Municipio; a los(as) CC. Sinforiano Armenta Garcia y
Dora Aideé Gonzalez Salazar, quienes se desempefiaron como Presidente y Sindica
Municipales y Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefidé como Director de Desarrollo
Econémico y Social, en la modalidad de Responsables Subsidiarios los dos primeros y
Directo el dltimo mencionado.

OP-15/47-001-01.- Por un monto de $30,281.73 (TREINTA MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 73/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de
cemento hidraulico en la colonia Francisco Villa, Tepetongo Zacatecas”. Lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 29, 31, 61, 71, 90 y 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 29 fraccion 11, 32, 85,
86 fracciones I, I, VI, XI, XV y X1V, 87, 88 fracciones I, IlI, V, VI, VIII, Xl y XIIlI, 90,
101, 146 al 166 de su Reglamento; 25, 106 fracciones | y Il, 107 fracciones 1 y I, 211y 212
de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion; 29 fracciones Il y Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los trabajadores, asi como articulos 62, 74 fracciones Il1, V 'y XXVI, 99 fraccion
Iy VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Sinforiano Armenta Garcia,
quien se desempefi6 como Presidente Municipal, en la modalidad de Responsable
Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié como Director de Desarrollo
Econémico y Social, como Responsable Directo y al C. Gilberto Sandoval Lopez,
Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/47-003-01.- Por un monto de $68,528.72 (SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 72/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de concreto
hidraulico en la localidad de el Salitre, Tepetongo Zacatecas” y conceptos pagados no
ejecutados por diferencia del espesor promedio de concreto de 1.10 cm, resultante del
espesor promedio de 13.9 cm obtenido por el personal de la Auditoria Superior del Estado
durante la revision fisica realizada el 17 de mayo de 2016 en compafiia del representante de
la entidad fiscalizada, con respecto del espesor contratado y pagado de 15 cm. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 29, 31, 61, 70, 90 y 93 de la Ley de Obras y Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 32, 85y 86 fracciones
I 1L, VI XL XV y XIV, 87, 88, fracciones I, 111, V, VI, VIII, Xl 'y XIII, 90, 101, 146 al 166
de su Reglamento; 25, 106 fracciones | y Il, 107 fracciones | y I, 211y 212 de la Ley del
Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29
fracciones Il y 1l de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
trabajadores y 62, 74 fracciones Ill, V y XXVI, 99 fraccion | y VI, 183 y 184 de la Ley
Orgénica del Municipio; a los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se desempefié6 como
Presidente Municipal, en la modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran,
Director de Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo y al C. Jests Manuel
Armenta Ramirez, Contratista, como Responsable Solidario.
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OP-15/47-005-01.- Por un monto de $56,813.95 (CINCUENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS 95/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion
de concreto hidraulico el Fraccionamiento las Cumbres, Tepetongo Zacatecas”. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 29, 31, 61, 71, 90 y 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 29 fraccion Il, 32, 85,
86 fracciones I, II, VI, XI, XV y XIV, 87, 88, fracciones I, I, V, VI, VIII, XIl'y XIIlI, 90,
101, 146 al 166 de su Reglamento; articulos 25, 106 fracciones | y II, 107 fracciones | y II,
211y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 29 fracciones Il y Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los trabajadores y 62, 74 fracciones Ill, V 'y XXVI, 99 fraccion | y VI, 183 y
184 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se
desempefié como Presidente Municipal, en la modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain
Rodriguez Duran, quien se desempefi6 como Director de Desarrollo Econémico y Social,
como Responsable Directo y al C. Gilberto Sandoval Lépez, Contratista, como Responsable
Solidario.

OP-15/47-007-01.- Por un monto de $37,400.42 (TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS PESOS 42 /100 M.N.), por sobreprecio y conceptos pagados no
ejecutados en la obra: “Construccion de concreto hidraulico en la localidad de el Salitrillo,
Tepetongo Zacatecas” y conceptos pagados no ejecutados por diferencia del espesor
promedio de concreto de 1.25 cm, resultante del espesor promedio de 13.75 cm obtenido por
el personal de la Auditoria Superior del Estado. Lo anterior con fundamento en lo establecido
en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
29, 31, 61, 70, 90 y 93 de la Ley de Obras y Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas; 32, 85y 86 fracciones I, II, VI, XI, XV y XIV, 87,
88, fracciones I, III, V, VI, VIII, Xl y XIII, 90, 101, 146 al 166 e su Reglamento; 25, 106
fracciones | y 1I, 107 fracciones | y 11, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147,
168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones 11 y 111 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y 62, 74 fracciones I11, V' y
XXVI, 99 fraccion | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Sinforiano
Armenta Garcia, quien se desempefié como Presidente Municipal, en la modalidad de
Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefi6 como Director de
Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo y al C. Federico Salazar Noyola,
Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/47-009-01.- Por un monto de $124,162.87 (CIENTO VEINTICUATRO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS 87/100 M.N.), por sobreprecio en la obra:
“Construccion de domo en cancha en la localidad de Buenavista, Tepetongo, Zacatecas”. Lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25, 106 fracciones | y Il, 107 fracciones | y 1I, 211y
212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 29 fracciones Il y Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los trabajadores; 45, 65, 71, 185, 186 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como articulos 190 al 210 de su Reglamento; 62, 74
fracciones 1, V 'y XXVI, 99 fraccion | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a
los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se desempefid como Presidente Municipal, en la
modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié como
Director de Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo y al C. José Antonio
Ruiz Meza, Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/47-011-01.- Por un monto de $101,191.41 (CIENTO UN MIL CIENTO NOVENTA
Y UN PESOS 41/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de concreto
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hidraulico en calle Antonio Mufloz Gaytan, Tepetongo Zacatecas”. Lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 40 y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 letra A fracciones de la | a la XI, articulo 65 letra A
fracciones de la | a la VIII, 71, 185, 186, asi como articulos 190 al 210 de su Reglamento;
25, 106 fracciones | y I, 107 fracciones | y I, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74,
147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones 11 y 111 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y 62, 74
fracciones 1, V 'y XXVI, 99 fraccion | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a
los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se desempefié como Presidente Municipal, en la
modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefio como
Director de Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo; Jesus Manuel
Armenta Ramirez, Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/47-013-01.- Por un monto de $215,202.71 (DOSCIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS DOS PESOS 71/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de
2da etapa de domo en cancha ejidal, Tepetongo, Zacatecas”. Lo anterior con fundamento en
lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 40 y 41 de la Ley de Obras y Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
45 letra A fracciones de la | a la X, articulo 65 letra A fracciones de la | a la VIII, 71, 185,
186, asi como articulos 190 al 210 de su Reglamento; 25, 106 fracciones | y Il, 107
fracciones 1 y 11, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y 1l
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones Il y 11l de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y 62, 74 fracciones Ill, V y XXVI, 99
fraccion | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Sinforiano Armenta
Garcia, quien se desempefid como Presidente Municipal, en la modalidad de Responsable
Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié como Director de Desarrollo
Econdmico y Social, como Responsable Directo y José Antonio Ruiz Meza, Contratista,
como Responsable Solidario.

OP-15/47-015-01.- Por un monto de $50,567.83 (CINCUENTA MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 83/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de
concreto hidraulico en calle principal en la localidad de Buenavista, Tepetongo Zacatecas”.
Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 40 y 41 de la Ley de Obras y Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 letra A fracciones de la | a la XI, articulo 65 letra A
fracciones de la | a la VIII, 71, 185, 186, asi como articulos 190 al 210 de su Reglamento;
25, 106 fracciones | y I, 107 fracciones 1 y I, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74,
147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones Il y 111 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y 62, 74
fracciones 11, V y XXVI, 99 fraccién | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a
los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se desempefié como Presidente Municipal, en la
modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié como
Director de Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo y Federico Salazar
Noyola, Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/47-017-01.- Por un monto de $48,605.85 (CUARENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS 85/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion de
boulevard en la localidad de Arroyo Seco de en medio, Tepetongo Zacatecas”. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 40 y 41 de la Ley de Obras y Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 letra A fracciones de la | a la XI, articulo 65 letra A
fracciones de la | a la VIII, 71, 185, 186, asi como articulos 190 al 210 de su Reglamento;
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25, 106 fracciones | y 1l, 107 fracciones | y Il, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social; 73,
74, 147, 168 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién; 29 fracciones Il y 111 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y 62, 74
fracciones 11, V y XXVI, 99 fraccién | y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a
los CC. Sinforiano Armenta Garcia, quien se desempefi6 como Presidente Municipal, en la
modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran, quien se desempefié como
Director de Desarrollo Econémico y Social, como Responsable Directo y a la C. Irma
Angélica Valdez Gutiérrez, Contratista, como Responsable Solidaria.

e OP-15/47-019-01.- Por un monto de $96,955.89 (NOVENTA'Y SEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 89/100 M.N.), por sobreprecio en la obra: “Construccion
de domo en cancha en la localidad de Arroyo Seco de Arriba, Tepetongo, Zacatecas”. Lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 40 y 41 de la Ley de Obras y Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 letra A fracciones de la | a la XI, 65 letra A fracciones de
lalala VI, 71, 185, 186, 190 al 210 de su Reglamento; 25, 106 fracciones | y II, 107
fracciones | y 11, 211y 212 de la Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones Il y Il de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores y articulos 62, 74 fracciones Ill, V' y
XXVI, 99 fraccion 1 y VI, 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Sinforiano
Armenta Garcia, quien se desempefi6 como Presidente Municipal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015, en la modalidad de Responsable Subsidiario; Efrain Rodriguez Duran,
quien se desempefid6 como Director de Desarrollo Econdmico y Social, como Responsable
Directo y al C. José Antonio Ruiz Meza, Contratista, como Responsable Solidario.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el particular fueron razonablemente validas para aprobar
la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2015 del Municipio de Tepetongo, Zacatecas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en el presente Dictamen, se propone al Pleno
Legislativo, se aprueben los movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a la Cuenta Publica
del Municipio de Tepetongo, Zacatecas del ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que emita las correspondientes
RECOMENDACIONES vy las acciones de INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL,
solicitando la atencion de las autoridades municipales con el propésito de establecer medidas preventivas y
sistemas de control y supervision eficaces, para que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacion a las acciones de
SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio que
corresponda efectle actuaciones de seguimiento y verificacion en relaciéon a la aplicacion y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.
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CUARTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie la promocién para el
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos sefialados en el
Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo.

QUINTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie el PROCEDIMIENTO PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por un monto de $1°572,225.37
(UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS 37/100
M.N.), en los términos sefialados en el Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo, de los que
debera de dar puntual seguimiento e informar a esta Legislatura del Estado para los efectos de su competencia
Constitucional.

SEXTO.- La presente revision, permite dejar a salvo los derechos y responsabilidades que corresponda
ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al manejo y aplicacién de
recursos financieros propios y/o federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a la presente
Cuenta Publica.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas Diputadas y los Sefiores Diputados integrantes de las
Comisiones Legislativas de Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 26 de junio de 2017.

COMISION DE VIGILANCIA

DIPUTADO PRESIDENTE

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. JORGE TORRES MERCADO DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES DIP. OMAR CARRERA PEREZ
CARRILLO

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DIPUTADO PRESIDENTE
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DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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5.15

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA HONORABLE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2015.

La Legislatura del Estado es competente para conocer y realizar el andlisis de los movimientos
financieros del municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos ejercidos,
con soporte juridico en lo establecido en la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI del articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado, en relacién con las fracciones 111 del articulo 17 y 1V del articulo 22 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo, en
afinidad con el articulo 184 de la Ley Orgéanica del Municipio, le otorga facultades para llevar a
cabo la sefialada revision y es, también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica tuvieron a la vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del Estado:

Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica Municipal de Guadalupe,
Zacatecas, del ejercicio 2015;

Informe Complementario, derivado del plazo de solventacién concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del municipio de Guadalupe, Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 se presentd en tiempo y forma legales a la LXI Legislatura del Estado en
fecha 15 de febrero de 2016 y fue turnada por conducto de la Comisién de Vigilancia a la
Auditoria Superior del Estado el dia 4 de abril de 2016.

Con la informacion presentada por el Municipio, referente a la situacion que guardan los
Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de Fiscalizacion hizo
llegar a la Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01/2488/2016 de fecha 12 de
Agosto de 2016.
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ESTADOS PRESUPUESTALES

DE INGRESOS

INGRESO DIFERENCIA
CRI RUBRO DEINGRESOS HORIRARD (RECAUDADO- e
ESTIMADO AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO RECAUDADO MODIEICADO %
REDUCCIONES )

1 |IMPUESTOS 51,691,729.00 - 51,691,729.00 | 52,070,201.52 | 52,070,201.52 378,472.52 0.73

3 |CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 50,000.00 - 50,000.00 - - |- 50,000.00 -100.00

4 |DERECHOS 64,740,048.00 - 64,740,048.00 | 55917,354.86 | 55917,354.86 - 8,822,693.14 -13.63

5 |PRODUCTOS 5,274,314.00 - 5,274,314.00 6,505,439.49 6,505,439.49 1,231,125.49 23.34

6 |APROVECHAMIENTOS 11,130,008.00 - 11,130,008.00 6,320,386.37 6,320,386.37 |- 4,809,621.63 -4321

7 |INGRESOS POR VENTAS DE BIENES 922,964.59 - 922,964.59 177,618.50 177,61850 |-  745,346.09 -80.76

8 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 471,041,012.28 - 471,041,012.28 | 418,809,768.35 | 418,809,768.35 |- 52,231,243.93 -11.09

9 |TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAAYUDAS 7,500,002.00 - 7,500,002.00 | 11,103,999.60 | 11,103,999.60 3,603,997.60 | 48.05329

0 |[INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 5.00 - 5.00

TOTAL| 612,350,082.87 - 612,350,082.87 | 550,904,768.69 | 550,904,768.69 (- 61,445,314.18 -10.03
Los importes totales de las columnas del Devengado y Recaudado contenidas en el estado Presupuestal de
Ingresos, difieren de los informados en los Estados de Resultados y Estado de Actividades que son por el
orden total de $552°057,935.81, derivandose la diferencia de $1°153,167.12, el cual corresponde a la cuenta
de orden contable y no presupuestal de nombre Otros Ingresos y Beneficios, informada en los dos ultimos
Estados Financieros antes citados.
DE EGRESOS
EGRESO SUBEJERCICIO
coG CONCEPTO WIRLIRITAD) (DEVENGADO- VAR'QOC'ON
APROBADO AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO PAGADO VIGENT
REDUCCIONES B
1000 [SERVICIOS PERSONALES 316,030,000.00 4549,621.85 320,579,621.85 294,578,649.59 290,880,819.63|  26,000,972.26 8.11
2000 (MATERIALES Y SUMINISTRO 36,371,285.00( 20,019,329.98| 56,390,614.98 55,798,588.67 44,082,253.70 592,026.31 1.05
3000 [SERVICIOS GENERALES 73/492,127.00( 29,814,939.82| 103,307,066.82 96,376,508.85 91,914,597.97 6,930,557.97 6.71
4000 | TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTROS SERVICIOS |  78,835,722.67| 12,768,347.65| 91,604,070.32 31,908,837.95 31,759,437.95  59,695,232.37 65.17
5000 (BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 27,180,000.00( -17,127,438.68| 10,052,561.32 7,194,080.17 7,101,492.90 2,858,481.15 2844
6000 [INVERSION PUBLICA 107,540,947.20| 23,990,427.68( 131,531,374.88 64,861,666.21 43,746,728.85|  66,669,708.67 50.69
9000 [DEUDAPUBLICA 10,900,000.00{ -10,900,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL| 650,350,081.87| 63,115,228.30( 713,465,310.17 550,718,331.44 509,485,331.00 162,746,978.73 2281

El importe Total Devengado en el Estado Presupuestal de Egresos, no coincide con los Importes informados
en los Estado de Resultados y el Estado de Actividades, que son por el orden total de $478,662,585.08,
derivandose la diferencia de $72°055,746.36, la cual se integra de $7°194,080.17 de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, $6°4861,666.21 de Inversion Publica, cuentas de orden presupuestal y no contable,
asi como diferencia no relevante en la partida de Servicios Generales por $0.02.

FUENTE:

Estos documentos se elaboraron por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacion proporcionada
por el municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que integran su Cuenta
Plblica Anual.
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ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

Alcance de revision de Ingresos:

INGRESOS
0
CRI RUBRO RECAUDADO REVISADOS % HASCALIZADO

1 IMPUESTOS 52,070,201.52 49,197,312.61 94.48%
4 DERECHOS 55,917,354.86 14,376,465.05 25.71%
5 PRODUCTOS 6,505,439.49 5,444,762.70 83.70%
6 APROVECHAMIENTOS 6,320,386.37 13,722.80 0.22%
7 INGRESOS POR VENTADE BIENES 177,618.50 0.00%
8 PARTICIPACIONES y )

APORTACIONES

PARTICIPACIONES 228,875,062.70 228,875,062.70 100.00%

TRANSFERENCIAS,
9 ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS

APOYOS EXTRAORDINARIOS 11,103,999.60 11,103,999.60 100.00%

SUBTOTAL 360,970,063.04 309,011,325.46 85.61%
8 PARTICIPACIONES Y

APORTACIONES

APORTACIONES 108,756,425.80 82,242,141.00 75.62

CONVENIOS 79,544,855.39 28,627,289.06 35.99

SUBTOTAL 188,301,281.19 110,869,430.06 58.88

TOTAL 549,271,344.23 419,880,755.52 76.44
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Nombre de la Cuenta

Erogado segun

Importe revisado

% Hscalizado

Bancaria Estado de Cuenta
Fuentes de Fnanciamientos de Recursos Fscales y Propios, asi como de
Participaciones y Otros
1112-03-01.- Recurso| $ 503,980,375.60 477,683,469.75 94.78
Propio
8270-531-101001-500- $ 5,130,340.57 1,230,340.57 23.98
5000-1
SUBTOTAL $ 509,110,716.17 | $ 478,913,810.32 94.07
Fuente de financiamientos de recusos federales

Fondo 1lI-15 $ 53,847,601.30 | $ - 0.00
Fondo IV-15 129,185,177.33 129,185,177.33 100.00
SUBTOTAL $ 183,032,778.63 | $ 129,185,177.33 70.58

Fuente de financiamiento de progrmas con

venidos estatales y federales

PLAZA SAN JERONIMO

3X1-15 $ 1,848,026.18 | $ 1,847,648.02 99.98
OBRACRISTO REY 3X1-15| $ 1,546,526.15 | $ 1,546,148.00 99.98
PLAZA COMUN. LALUZ $ 189,853.34 | $ 189,838.26 99.99
3X1-15

HABITAT-15 $ 8,304,945.74 | $ 2,513,983.50 30.27
CONTINGENCIA $ 12,263,161.75| $ 4,790,400.00 39.06
ECONOMICAINV. -15 (2)

CONTINGENCIAS ECON. $ 49,960,000.00 | $ - 0.00
INV. "F"-15

FOPAM Y DESARROLLO $ 3,053,884.66 | $ 2,307,919.80 75.57
MPAL. 2015

RESC. ESP. PUBLICOS-15] $ 7,306,876.93 | $ 6,724,198.66 92.03
CONTINGENCIA $ 7,435,225.25 | $ 3,144,374.07 42.29
ECONOMICAINV. -15 (1)

FONDO DE CULTURA $ 1,484,463.16 | $ 1,359,518.75 91.58
CONVENIO SAMA 15 $ 4,203,956.00 | $ 4,203,260.00 99.98
SUBTOTAL $ 97,596,919.16 | $ 28,627,289.06 29.33
TOTAL $ 789,740,413.96 | $ 636,726,276.71 80.62

El importe erogado segln estado de cuenta, corresponde a las salidas de recursos efectuadas por la entidad a
través de sus cuentas bancarias propiedad del municipio, mediante cheque o trasferencia electrdnica, por lo
que no pertenecen a partidas contables presupuestales.
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ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

EJERCIDO A LA %
PROGRAMA PRESUPUESTADO FECHA DE REVISADO REVISADO
REVISION
RECURSOS PROPIOS
MUNICIPAL DE OBRAS 28°164,775.96 28°179,890.02 9°192,026.88 32.62
CUENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado
MOVIMIENTOS DE ENERO A
Saldo al DICIEMBRE 2015 Endeudamiento Saldo al
CONCEPTO 31/12/2014 - — - - Neto 31/12/2015
Disposicién Amortizacion

Servicios Personales por Pagar $3,798,503.95 $294,578,649.59 $294,679,323.58 -$100,673.99 $3,697,829.96
aCorto Plazo

Proveedores por Pagar a Corto 22,655,625.02 160,281,919.28 154,757,502.26 5,524,417.02 28,180,042.04
Plazo

Contratistas por Obras P Ublicas 47,808.58 64,861666.21 43,789,913.21 21071,753.00 21119,56158
por Pagar a Corto Plazo

Participaciones y Aportaciones 0.00 20,000,000.00 0.00 20,000,000.00 20,000,000.00
por Pagar a Corto Plazo

Transferencias Otorgadas por 0.00 31908,837.95 31759,437.95 149,400.00 149,400.00
PagaraCorto Plazo

Retenciones y Contribuciones 63,670,378.63 60,717,312.51 65,306,479.82 -4,589,167.31 59,081,21132
por Pagar a Corto Plazo

Otros Pasivos Circulantes 992,662.40 3,761,29174 3,653,448.36 107,843.38 1100,505.78
Deuda P ublica a Largo Plazo 180,000,000.00 0.00 900,000.00 -900,000.00 179,100,000.00
TOTAL $271,164,978.58 $636,109,677.28 $594,846,105.18 $41,263,572.10 | $312,428,550.68

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Publica 2015 presentados por el municipio.

EVALUACION AL DESEMPENO

Los indicadores de Evaluacion al Desempefio que permiten conocer metas y objetivos programados, el grado
de cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizaron los recursos humanos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes resultados:
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CLASIFICACION

INDICADOR

RESULTADO

Administracion de
Efectivo

Liquidez

El Municipio dispone de $0.84 de activo circulante para
pagar cada $1.00 de obligaciones a corto plazo. Con base
en lo anterior se concluye que no cuenta con liquidez.

Administracion de
Pasivo

Carga de la Deuda

La carga de la deuda para el municipio fue por el orden de
$594846105.18 que representa el 108.01% del gasto total.

Solvencia

El Municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia
para cumplir con sus compromisos a largo plazo.

Administracion de
Ingresos

Autonomia Financiera

Los Ingresos Propios del Municipio representan un
21.96% del total de los recursos recibidos, dependiendo
por tanto en wun 78.04% de recursos externos;
observandose que el municipio no cuenta con
independencia econdmica.

Administracién
Presupuestaria

Realizacion de Inversion | El Municipio invirtid en obras de infraestructura social un

Plblica 15.09% de los ingresos por Participaciones y Aportaciones
Federales, por lo cual se observa que cuenta con un nivel
no aceptable de inversion en los rubros ya mencionados.

Realizacion de Obra y | El municipio invirti6 en obras y servicios publicos de

Servicios Publicos beneficio social un 21.93% de los recursos propios y
Participaciones, por lo cual se observa que cuenta con un
nivel no aceptable de inversion en los rubros ya
mencionados.

Indice de Tendencias de | EI gasto en nomina del ejercicio 2015  fue de

NoOmina $294°578,649.59, representando este un -2.48% de
decremento con respecto al ejercicio 2014 el cual fue de
$302°066,422.44.

Proporciébn de Gasto en | El gasto de operacién del ejercicio 2015 asciende a

némina sobre Gasto de | $453°947,827.28, siendo el gasto en ndémina de

Operacion $294°578,649.59, el cual representa el 64.89% del gasto de

operacion.

Resultado Financiero

El Municipio cuenta con un grado aceptable del 1.04 de
equilibrio financiero en la administracion de los recursos.

I1) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS

PROGRAMAS
i) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %

CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha de revisién) 20.2
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

Concentracion de inversion en pavimentos 0.0
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua potable 3.1
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 1.6
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 0.6
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 17.3
Concentracion de la poblacién en la Cabecera Municipal 77.9
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VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
DIFUSION
indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion, metas y 100.0
beneficiarios. :
j) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 59.8
Gasto en Seguridad PUblica 40.2
Gasto en Obra Publica 0.0
Gasto en Otros Rubros 0.00

k) Resumen de indicadores.

Concento Valor del Indicador %

P PMO | 3X1 [HABITAT | FCEI | FCE | FOPADEM |PREP [PSE| FC |MARN
I. CUMPLIMIENTO DE METAS
I.1 Nivel de gasto a la
fecha de la revision 30
de abril de 2015 (% |100.1|100.0 99.9 999 | 0.0 53.9 100.0 |52.4| 0.0 | 70.1
ejercido del monto
asignado).
Il. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
II. 1 Obras de la
muestra de auditoria,
que  noestanl.eo | 00 | 500 | 00 [100.0] 00 16.7 | 0.0 | 100.0| 100.0
terminadas y/o no
opera 0 no lo hacen
adecuadamente. (%)
[11. PARTICIPACION SOCIAL
I11. 1 Obras de la
muestra de auditoria,
conactadeentrega- | \ya 19000 00 | 60.0| 0.0 0.0 00 [00] 00 | 00
recepcion suscrita por
el representante del
comité pro obra. (%)

Fuente: Informe fisico — financiero al 31 de diciembre de 2015, correspondiente al Programa Municipal de
Obras, Programa 3x1 para Migrantes, Programa Habitat Obra, Fondo de Contingencias Econdmicas de
Inversion, Fondo de Contingencias Economicas, Fondo de Pavimentaciones, Espacios Deportivos,
Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Programa de Rescate de Espacios Publicos, Provisiones Salariales
Econdémicas, Fondo de Cultura, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informacién proporcionada por el
municipio de Guadalupe, Zacatecas y Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

I)  Servicios Publicos

INDICADOR INTERPRETACION

Se observa que el municipio de Guadalupe, Zacatecas no cuenta con Relleno Sanitario,
se deposita en las instalaciones de JIORESA.

RELLENO SANITARIO
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INDICADOR INTERPRETACION

Se observa que el Rastro Municipal cuenta con un Nivel Aceptable, debido a que
presenta un 69.23% de grado de confiabilidad en las instalaciones y el servicio para la
matanza y conservacion de carnicos en condiciones de salud e higiene bajo la Norma
Oficial Mexicana

RASTRO MUNICIPAL

I11) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Estos indicadores califican el cumplimiento por parte del municipio en la presentacion de presupuestos,
informes contable financieros mensuales y trimestrales, documentacién comprobatoria y anual de Cuenta
Pulblica, correspondientes al ejercicio 2015.

Enseguida se detalla la informacion considerada para la evaluacién en mencion, la ponderacion asignada y la
calificacion obtenida por el municipio de Guadalupe, Zacatecas.

., Ponderacion Calificacion Obtenida
Informacion Evaluada
(puntos) (puntos)
1. Presupuestos 2.00 2.00
2. Informes contable financieros mensuales y trimestrales 3.00 1.95
3. Documentacion comprobatoria 2.00 131
4. Informe Anual de Cuenta Publica 3.00 3.00
Total 10.00 8.26

La ponderacion se realizé con base en los dias de atraso que tuvo el municipio en la entrega de su informacién
con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyé el plazo legal establecido en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, para la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior del Estado presenté a
esta Legislatura, en oficio PL-02-05/140/2017 de fecha 27 enero de 2017, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

< DETERMINADAS | SOLVENTADAS DERIVADAS SUBSISTENTES
TIPO DE ACCION | ™ e\ REVISION DE LA SOLVENTACION
Cantidad Tipo

Acciones Correctivas

Solicitud de Solicitud de

Intervencion del Intervencion del

Organo Interno de 58 ! 51 Organo Interno de 51
Control Control

Pliego de 21 4 17 | Promocion parael 17

Fincamiento de
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, DETERMINADAS | SOLVENTADAS DERIVADAS SUBSISTENTES
TIPO DE ACCION EN REVISION DE LA SOLVENTACION
Observaciones Responsabilidades
Resarcitorias

1 SAT 1
Subtotal 79 11 69 Subtotal 69
Acciones Preventivas
Solicitud de Promocién para el
Aclaracpn. de 31 1 30 chamlent'o_ de 30
Incumplimiento Responsabilidades
Normativo Administrativas
Recomendacién 6 0 6 Recomendacién 6
Seguimiento de Seguimiento  en
Ejercicios 17 5 12 Ejercicios 12
Posteriores Posteriores
Subtotal 54 6 48 48
TOTAL 133 17 117 117

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizd con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan:

9.

10.

11.

La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE
INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitara la atencion de las autoridades
municipales con el proposito de establecer medidas preventivas y sistemas de control eficaces para lograr
gue los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados.

En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio que corresponda, efectuard actuaciones de
seguimiento y verificacién en relacion a la aplicacion y ejecucién de recursos del ejercicio fiscalizado.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las autoridades correspondientes la PROMOCION PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones
derivadas de Solicitud de Aclaracién al Incumplimiento AF-15/16-068, AF-15/16-069, PF-15/16-026,
PF-15/16-027, OP-15/16-043 y OP-15/16-044, lo anterior por no haber contestado ni atendido las
acciones de Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo, AF-15/16-002, AF-15/16-007, AF-
15/16-011, AF-15/16-013, AF-15/16-015, AF-15/16-020, AF-15/16-023, AF-15/16-033, AF-15/16-036,
AF-15/16-040, AF-15/16-043, AF-15/16-045, AF-15/16-047, AF-15/16-049, AF-15/16-051, AF-15/16-
053, AF-15/16-055, AF-15/16-057, AF-15/16-066, PF-15/16-001, PF-15/16-006, PF-15/16-008, PF-
15/16-011, PF-15/16-016, PF-15/16-018, PF-15/16-020, PF-15/16-022, OP-15/16-031, asimismo por no
haber atendido las acciones de Solicitud de Intervencién del Organo Interno de Control AF-15/16-004,
AF-15/16-006, AF-15/16-009, AF-15/16-012, AF-15/16-014, AF-15/16-016, AF-15/16-018, AF-15/16-
021, AF-15/16-024, AF-15/16-028, AF-15/16-030, AF-15/16-032, AF-15/16-034, AF-15/16-037, AF-
15/16-039, AF-15/16-042, AF-15/16-044, AF-15/16-046, AF-15/16-048, AF-15/16-050, AF-15/16-052,
AF-15/16-054, AF-15/16-056, AF-15/16-058, AF-15/16-060, AF-15/16-062, AF-15/16-065, AF-15/16-
067, PF-15/16-003, PF-15/16-005, PF-15/16-007, PF-15/16-010, PF-15/16-013, PF-15/16-015, PF-
15/16-017, PF-15/16-019, PF-15/16-021, PF-15/16-023, PF-15/16-025, OP-15/16-002, OP-15/16-004,
OP-15/16-006, OP-15/16-008, OP-15/16-010, OP-15/16-012, OP-15/16-014, OP-15/16-016, OP-15/16-
018, OP-15/16-021, OP-15/16-024, OP-15/16-027, OP-15/16-029, OP-15/16-032, OP-15/16-034, OP-
15/16-038, OP-15/16-040, OP-15/16-042, Asi mismo por no haber atendido las acciones de Pliego de
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12.

Observaciones OP-15/16-003, OP-15/16-005, OP-15/16-007, OP-15/16-019, OP-15/16-030, OP-15/16-
033 y por no haber atendido las acciones de Recomendacion AF-15/16-005, AF-15/16-008, AF-15/16-
038, AF-15/16-059, OP-15/16-037, OP-15/16-041, a quienes se desempefiaron como Presidente
Municipal, Sindica, Director de Obras y Servicios Publicos, Director de Desarrollo Econémico y Social,
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, por el incumplimiento de las obligaciones inherentes a sus
respectivos cargos.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el PROCEDIMIENTO PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la no solventacion del Pliego
de Observaciones nimero ASE-PO-16-2015-005-2016, por la cantidad de $14°733,123.27 (CATORCE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS 27/100M.N.), a
integrantes de la Administracion Municipal por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
relativo a las siguientes acciones y presuntos responsables:

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

e AF-15/16-010-01.-Por un monto de $905,310.70 (NOVECIENTOS CINCO MIL
TRESCIENTOS DIEZ PESOS 70/100 M.N.), por haber realizado y autorizado el pago de
diversos cheques a nombre del C. Alejandro Chairez Aguilar, Delegado Sindical del
municipio de Guadalupe, Zacatecas, de los que no se presentd evidencia documental que
demuestre la recepcion de los recursos por la institucion sindical. Lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones Ill, V, VIl y XII, 78 fracciones | y 1V, 93
fracciones 11 y IV, 96 fracciones I, Il y VII, 179, 181, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio; 7 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas y
1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 53 fraccion
11 'y 111 de los Estatutos del SUTSEMOP, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2015; a los CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia del Muro Quifiones, Presidente y Sindica
Municipales, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables
Subsidiarios, Ana Maria de Avila Campos, quien se desempefi6 como Tesorera Municipal,
en la modalidad de Responsable Directa y Alejandro Chairez Aguilar, Delegado Sindical
durante el ejercicio 2015, en la modalidad de Responsable Directo.

e AF-15/16-017-01.- Por un monto de $1°278,771.25 (UN MILLON DOSCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS 25/100 M.N.), por
haber realizado erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos por concepto de renta de
grla de canastilla, Lonches, evaluacién de funcionarios, pélizas de seguro, pago de laudos,
evento del dia del maestro, falta de CFDI's, que no fueron comprobadas y justificadas en su
totalidad y por no demostrar que la aplicacion de los recursos se realiz6 en actividades
propias del municipio, asi como en algunos casos carecen del soporte documental y/o
comprobante fiscal correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 2, 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fraccion Il y quinto parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 62, 74
fracciones 11, V, VIl y XII, 78 fracciones | y 1V, 93 fracciones 111 y IV, 96 fracciones I, Il y
VII, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del Municipio y 7 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; a los CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia
del Muro Quifiones, Presidente y Sindica Municipales del 1° de enero al 31 de diciembre de
2015, en la modalidad de Responsables Subsidiarios y Ana Maria de Avila Campos, quien se
desempefié como Tesorera Municipal, en la modalidad de Responsable Directa.

e AF-15/16-017-02.- Por un monto de $98,665.68 (NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 68/100 M.N.), por la omision en la ejecucién de los
procedimientos administrativos que marca la Ley del Servicio Civil, en sus articulos 29, 31y
33 respecto de la terminacién de la relacién laboral entre el municipio y el C. Jorge Landeros
Carrillo, concluyendo en condena para el pago de salarios caidos por $98,665.68, por
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despido injustificado, causando un dafio a la hacienda municipal de Guadalupe, Zacatecas.
Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, 29, 31, 32, 33, 71 fracciones I, I1I, VII, y XV,
y 72 fracciones VI y VII de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en relacién
con los articulos 30, 62, 74 fracciones 11, V, VIl y XIlI, 78 fracciones | y IV, 185 y 187 de la
Ley Organica del Municipio; a los CC. Gilberto Alvarez Becerra, Presidente Municipal
durante el periodo del 19 de marzo al 15 de septiembre de 2013 y Teodora Francisca Nocetti
Tiznado, Sindica Municipal, del 1° de enero al 15 de septiembre de 2013, en la modalidad
de Responsables Directos, asimismo al C. Francisco Ortiz Hernandez, Coordinador de
Asuntos Juridicos del 1 de enero al 15 de septiembre de 2013, como Responsable Directo.

AF-15/16-019-01.- Por un monto de $327,200.00 (TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL
DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por haber realizado y autorizado el pago sin verificar
que se contara con la evidencia documental y fotografica que justificara plenamente las
erogaciones, relativas al pago de servicio de audio e iluminacién para pista de hielo,
mediante cheque 4269, por $197,200.00 a nombre de Rovila Comercializadora, S.A. DE
C.V., y pago de carpa de pista de hielo, mediante cheque nimero 4270, por $130,000.00 a
nombre de Hesak Soluciones, S.A. de C.V. Lo anterior con fundamento en los articulos 122
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 2, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 62, 74 fracciones Il1, VI, VIl y XII, 78 fracciones
Iy IV, 93 fracciones Il y 1V, 96 fracciones I, 1l y VII, 179, 185, 186 y 187 de la Ley
Orgénica del Municipio y 7 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Zacatecas; a los CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia del Muro Quifiones, Presidente y
Sindica Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de
Responsables Subsidiarios y Ana Maria de Avila Campos, quien se desempefié como
Tesorera Municipal, en la modalidad de Responsable Directa.

AF-15/16-022-01.- Por un monto de $1°363,267.30 (UN MILLON TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 30/100 M.N.), por
haber realizado y autorizado erogaciones cargo al Presupuesto de Egresos, registradas en
Ayudas Sociales de las que no se justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias
del municipio, asi como en algunos casos no se exhibe el comprobante fiscal digital que en
los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion correspondan a los gastos efectuados. El
monto total observado corresponde a suministro por concepto de combustibles utilizados en
actividades normales de la administracion, sin embargo no se exhibi6 la bitacora, pliego de
comision u elemento alguno que materialice y justifique la aplicacion del gasto en
actividades propias de la Administracion Municipal. Lo anterior con fundamento en los
articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 29 y 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacién; 86 fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 1, 2, 33, 34, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 62,
74 fracciones 111, V, VIl y XII, 93 fracciones 111 y IV, 96 fracciones I, Il y VII, 179, 185,
186, 187, 191, 192 y 193 de la Ley Organica del Municipio y 7 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas; a los CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia del Muro
Quifiones, Presidente y Sindica Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la
modalidad de Responsables Subsidiarios y Ana Maria de Avila Campos, quien se desempefi6
como Tesorera Municipal, en la modalidad de Responsable Directa.

AF-15/16-025-01.- Por un monto de $7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100
M.N.), por haber realizado y autorizado erogaciones con cargo al presupuesto de egresos de
las que no se presentd documentacion que compruebe y justifique la aplicacion del gasto en
actividades propias de la Administracién Municipal, especificamente de los cheques niimeros
2352, 2353, 2354, 2355 y 2358, cobrados en el 2 de enero de 2015 por $1,500.00 cada uno.
Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones Ill, V, VIII y XII, 78 fracciones |y IV, 93
fracciones Il y 1V, 96 fracciones I, Il y VII, 179, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio; 7 segundo péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y
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1, 2,42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los CC. Roberto Luévano
Ruiz y Natalia del Muro Quifiones y Presidente y Sindica Municipales, del 01 de enero al
31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables Subsidiarios y Ana Maria de
Avila Campos, quien se desempefi6 como Tesorera Municipal, en la modalidad de
Responsable Directa.

AF-15/16-029-01.- Por un monto de $357,303.84 (TRESCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE
MIL TRESCIENTOS TRES PESOS 84/100 M.N.), por haber realizado y autorizado
erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, de las cuales no presentd documentacion
que justifique fehacientemente la aplicacion de los recursos en actividades propias del
municipio ya que no fueron vinculados al concepto del vale y factura presentados y pagados
a Campanita Gas de Zacatecas S.A. de C.V., de maquinaria de SECAMPO, asi mismo no se
exhibiéd evidencia documental justificativa correspondiente a los vales por concepto de
desazolve de bordos como apoyo a Desarrollo Rural, ni aclaracion en relaciéon a que la
totalidad de la erogacion se contabilizé en el objeto del gasto correspondiente a ayudas
sociales. Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones 111, V, VIl y XII, 78 fracciones |y
1V, 93 fracciones 111 'y 1V, 96 fracciones I, 1l y VII, 179, 185, 186 y 187 de la Ley Orgénica
del Municipio; 7 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas y 1, 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los CC.
Roberto Luévano Ruiz y Natalia del Muro Quifiones, Presidente y Sindica Municipales, del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables Subsidiarios y Ana
Maria de Avila Campos, quien se desempefié como Tesorera Municipal, en la modalidad de
Responsable Directa.

AF-15/16-031-01.- Por un monto de $758,484.01 (SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 01/100 M.N.), Por haber
realizado y autorizado erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, de las cuales no
presentd documentacion que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias
del municipio, referente a la entrega de paquetes de Utiles escolares adquiridos en el
ejercicio 2015, sin adjuntar la evidencia documental comprobatoria y justificativa por la
entrega de 817 paquetes; ni demostrar fehacientemente la entrega de 50,000 bolos, ya que no
adjunté listado o padron de beneficiarios, solicitud, recibo, identificacién de los solicitantes,
por lo que se considera que no presentd elementos suficientes para considerar plenamente
justificado el gasto por conceptos de bolos, juguetes, premios, premios y pelotas, que
fluctdan entre enero de 2015y febrero de 2016, ni adjunté listado de beneficiarios o en su
caso del representante de las colonias o comunidades, solicitud, recibos, identificaciones de
los solicitantes y evidencia fotografica por paquetes, por lo que se considera que no presento
elementos fehacientes y para considerar plenamente justificado el gasto. Por la compra de
despensas, no se presento la totalidad de la documentacion en original, no se trasparenta el
vinculo entre la documentacidn y las facturas, en las credenciales no se anot6 la fecha de
recepcidn, ni se adjuntd la solicitud de las despensas, por lo que los elementos no dan una
seguridad de la aplicacion del gasto, asi como en articulos de higiene dental no se adjuntaron
recibos que trasparenten la recepcién por los solicitantes, ni evidencia fotografica de la
entrada y salida del almacén municipal y/o de la entrega de los productos, lo cual no da una
seguridad razonable de la adquisicién y entrega, por lo que no materializa y justifica la
aplicacion del gasto. Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones 11, V, VIl y XII, 78
fracciones 1y IV, 93 fracciones 111 y IV, 96 fracciones I, 1l y VII, 179, 185, 186 y 187 de la
Ley Organica del Municipio; 7 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacatecas y 1, 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los
CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia del Muro Quifiones, Presidente y  Sindica
Municipales, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables
Subsidiarios y Ana Maria de Avila Campos, quien se desempefié como Tesorera Municipal,
en la modalidad de Responsable Directa.
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AF-15/16-035-01.- Por un monto de $241,902.44 (DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS DOS PESOS 44/100 M. N.), por haber realizado y autorizado erogaciones
por concepto de Gastos a Comprobar y Préstamos a Empleados, que no cuentan con
documentos mercantiles que los respalden, asi como por no realizar acciones para su
recuperacion en el ejercicio fiscal en el cual fueron otorgados, destinando asi recursos a fines
distintos a los presupuestados. Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 170, 171 y 172 en correlacion con el articulo 82 dltimo
parrafo de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 62, 74 fracciones Ill, V,
VIIly XIlI, 75 fraccién I, 78 fracciones I, Il y 1V, 93 fracciones 111 y IV, 96 fracciones I, Il'y
VII, 177, 179, 181 y 186, de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Roberto Luévano
Ruiz y Natalia del Muro Quifiones, quienes se desempefiaron como Presidente Municipal y
Sindica del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables
Subsidiarios y Ana Maria de Avila Campos, quien se desempefié como Tesorera Municipal,
en la modalidad de Responsable Directa.

AF-15/16-064-01.- Por el orden de $6°596,136.00 (SEIS MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), por no vigilar
que las areas administrativas funcionen de acuerdo a la Ley, y por lo tanto no promover las
acciones conducentes para la escrituracion de los inmuebles correspondientes a las siguientes
areas de donacién y derechos de via: 1.- De la cuarta y quinta etapa del fraccionamiento
Villas de Guadalupe, Zacatecas, especificamente $1,919,536.00, conforme al avallo
practicado, relativo al bien inmueble formado por los lotes 10 al 25 en la manzana 51, con
un area de 1,599.64 m2, ubicado en calle Fray Antonio Nifiez de Miranda en el
fraccionamiento Villas de Guadalupe informado en documentacién presentada en
solventacion a la accion AF-13/16-103, promovida en el ejercicio 2013, como una de las
areas de donacion, actualmente en régimen de propiedad de condominio; 2.- Por
$2°342,900.00, relativo a las acciones que en su caso correspondan al H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zac., para la reparacion del dafio causado al derecho de via y/o area comdn del
Fraccionamiento Conde Santiago de la Laguna Segunda Seccion del municipio de
Guadalupe, Zac., causado por la afectacion al terreno perteneciente a la lateral del poligono
que se localiza en la Calzada Solidaridad en una superficie de 474.18 m2 sobre la cual se
encuentra una construccion y que abarca también a la extension de 84.94 m2 del lote
namero 1, manzana nimero 1 del Fraccionamiento mencionado y que se encuentra registrado
este Gltimo a nombre del C. Cuauhtémoc Calder6n Galvan, de acuerdo con el oficio
4592/2016 y planos anexos de fecha 22 de agosto del afio 2016, firmado por el C.P. Juan
Antonio Soto Ovalle, Jefe del departamento de Catastro e Impuesto Predial del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas. ElI municipio autoriz6 como superficie del sefialado lote 84.94 m2 de
acuerdo con los planos oficiales del fraccionamiento y el particular tiene construida y
afectada una superficie total de 559.12 m2, es decir 474.18 m2 mas de la superficie
autorizada; 3.- Por $2°333,700.00, relativo al inmueble del 4rea de donacién
Fraccionamiento Conde Santiago de la Laguna, Segunda Seccién del municipio de
Guadalupe, Zac., identificada con el nimero 5, del plano elaborado en el mes de julio de
2003 y autorizado mediante oficio nimero 3943 de fecha 8 de diciembre del afio 2003 de
dicho fraccionamiento, divido en 2 lotes, segin el plano nimero uno, tipo Red Hidréulica,
con clave DIS URB de fecha diciembre 2006, uno de ellos en propiedad de particulares. Lo
anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 30, 62, 74 fracciones Ill, V' y X, 78 fraccién V, 102 fracciones VI,
VI, 1X, 152 y 153 de la Ley Organica del Municipio; 28, 29, 60 y 65 de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios y 22 fracciones XVIII y XIX, 195, 209, 210 324,
325,327, 328, y 329 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, todos ellos ordenamientos
vigentes en el ejercicio 2015; a los CC. Roberto Luévano Ruiz y Natalia Daniela del Muro
Quifiones, quienes se desempefiaron del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, como
Presidente y Sindica municipales, en la modalidad de Responsables Subsidiarios; Manuel
Silva Almaraz, Director de Obras y Servicios Publicos del 15 de septiembre 2013 al 20 de
mayo de 2015, en la modalidad de Responsable Directo por el monto total y al Ciudadano
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Cuauhtémoc Calderon Galvan, en la modalidad de Responsable Directo por un importe de
$2°342,900.00.

OP-15/16-003-01.- Por un monto de $11,196.92 (ONCE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS
PESOS 92/100 M.N.), por concepto pagado no ejecutado en la obra “Ampliacion CDC
Francisco Villa en la cabecera municipal”, ejecutada con recursos del Programa HABITAT;
el concepto contratado de mampara es de 3” de ancho y la mampara colocada tiene un ancho
de 27, sin exhibir elementos que justifiquen la correccion del escuadrado de las puertas. Lo
anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones I, V y XXVI, 102 fraccién V, 182,183 y 185 de
la Ley Organica del Municipio; 53, 54, 55, 64 parrafos primero y cuarto, 66 y 67 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 112, 113, 114, 115, 118, 119,
131 y 168 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; a los CC. Roberto Luévano Ruiz, Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015; como Responsable Subsidiario; Carlos Alberto Gémez del Rio,
Subdirector de Obras y Servicios Publicos Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre de
2015 y Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 17 al 31 de diciembre de
2015, como Responsable Directo y C. José Dolores Herndndez Escarefio, Contratista, como
Responsable Solidario.

OP-15/16-005-01.- Por el orden de $219,034.56 (DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
TREINTA Y CUATRO PESOS 56/100 M.N.), por sobreprecio en la obra “Construccion de
vialidad integral de la calle Santuario (ninguno) entre las calles Juan Aldama y Av.
Zacatecas en la comunidad Tacoaleche”, ejecutada con recursos del Programa HABITAT,

especificamente en los conceptos que se muestran en la siguiente tabla:

Concepto/unidad

Cantidad

contratad

a/Ejecuta
da

Precio
Unitario
Pagado

Precio
Unitario
ASE

Diferencia
precio
unitario
pagado/co
nsiderado

Importe

Piso de concreto hidraulico de 15 cm
de espesor, regleado acabado a vuelta
de plana, concreto premezclado de
f'c= 250 kg/cm2, en cuadros de 3x3.
Incluye: malla electro soldada 6-6/10-
10, regleado con varilla @ 20 cm,
material, mano de obra, herramienta,
colado, vibrado, pruebas de laboratorio,
calafateado con asfaltex o barra de
asfalto y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

2,950.15

314.86

287.73

27.13

80,037.57

Guarniciéon de concreto f'c= 150
kg/cm2 con una seccion trapezoidal de
15 x 20 x 40 cm, acabado aparente y
aristas  boleadas. Incluye cimbra,
materiales, mano de obra, herramienta,
Pintura amarillo trafico en guarniciones
marca Comex a dos manos con un
desarrollo de 35 cm / ml y todo lo
necesario para su correcta ejecucion.

779.01

276.10

175.50

100.60

78,368.41

Banqueta de 10 cm a base de concreto
f'c = 150 kg/cm2 tma = 19 mm,
terminado escobillado, colado en
cuadros de 150 cm. Incluye : juntas
frias, materiales, mano de obra,

915.87

236.92

202.14

34.78

31,853.96

- 208
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herramienta y equipo, vibrado, curado,
colado y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

Construccion de rampa  para 41.07 309.09 - -
discapacitados de concreto f'c=200 344.08 34.99 | 1,437.04
kg/cm2 en varias secciones de 10 cm
de espesor acabado escobillado,
Incluye: logotipo con pintura esmalte
en color blanco y fondo azul, malla
electro soldada 6/6-10/10, materiales,
mano de obra, herramienta y todo lo
necesario para su correcta ejecucion

(P.U.O.T)
SUMA
188,822.8
9
IVA 30,211.66
TOTAL
219,034.5
6

Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones Ill, V y XXVI, 102 fraccion V, 182,183 y 185
de la Ley Orgénica del Municipio; 41, 53, 54, 55, 64 pérrafos primero y cuarto, 66 y 67 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion XVI, 15
Gltimo pérrafo, 68, 69 fraccion I, 71 112, 113 fracciones I, I1, VI, IX, X1l 'y X1V, 114, 115
fracciones I, V, VI, VIII, X, X1y XVIII, 118, 119, 131, 168, 185, 186, 187, titulo segundo,
de las obras y servicios por contrato, capitulo sexto del anélisis, calculo e integracion de los
precios unitarios, 190 a 220 y 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 25, 106 fracciones | y I, 107 fracciones | y II, 211,
212 Ley del Seguro Social, articulos 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion y 29 fracciones I, 1l y Il Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2015; a quienes
se desempefiaron durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, los CC.
Roberto Luévano Ruiz, como Presidente Municipal y Carlos Alberto Gémez del Rio, como
Subdirector de Obras y Servicios Publicos Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre
de 2015 y como Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 17 al 31 de
diciembre de 2015 en la modalidad de Responsable Subsidiario el primero y Directo el
segundo mencionado, asi como al C. Juan José Ruiz Escobar, Contratista, en la modalidad
de Responsable Solidario.

OP-15/16-007-01.- Por el orden de $59,772.45 (CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 45/100 M.N.), por conceptos pagados no
ejecutados, el concepto ejecutado de concreto hidraulico fue de 310.87 m2 y el concreto
hidraulico pagado fue de 358.61 m2, existiendo una diferencia de 47.74 m2 de concreto
hidraulico con un costo de $18,798.20, en la obra “Construccion de vialidad integral de la
calle Eulalia Guzman entre las calles Tolva (Tolua) y 20 de noviembre en la cabecera
municipal”, ejecutada con recursos del Programa HABITAT, asimismo por no presentar
justificacién respecto a la extraccion de 2 corazones en la pavimentacion de la calle, de los
que se obtuvo resultados en espesor promedio de 14.00 cm., el volumen total de piso
construido es de 310.87 m2, que normalmente con espesor de 15 ¢cm son 46.63 m3 de
concreto hidraulico y con el espesor de 14.00 cm son 43.52 m3., por lo anterior se observa
una diferencia de volumen por construir de 3.11 m3 de concreto hidraulico, mismo que
representa una superficie con espesor de 15 cm de 20.73 m2 con costo de $8,162.69 y por
sobreprecio por monto de $32,811.56, correspondientes a precios unitarios superiores a los

—-— 299;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

que se utilizan en el mercado, especificamente en los conceptos que se muestran en la

siguiente tabla:

. Diferen
Preci . .
Preci cia
Cantidad Ur?ita 0 precio B+
Concepto/unidad contratada c Unita | unitario P
: rio . e
/Ejecutada Pagad rio pagado/
ASE | consider
0
ado
Piso de concreto hidraulico de 15 cm. De 358.61
espesor, regleado acabado a vuelta de plana, 339.4 | 294.0 45.45 | 16,298
concreto premezclado de f'c=250 kg/cm2, en 5 0 .82
cuadros de 3x3, incluye: malla electro soldada
6-6/10-10, regleado con varilla @ 20 cm.
Material, mano de obra, herramienta, colado,
vibrado, pruebas de laboratorio, calafateado con
asfaltex y lo necesario para su correcta
ejecucion
Banqueta de 10 cm. De espesor a base de 68.11
concreto f'c=150 kg/cm2 tm.a=19 mm. 225.7 | 183.0 42.73 | 2,910.
Terminado escobillado, colado en cuadros de 6 3 34
150 cm. Incluye: juntas frias, materiales, mano
de obra, herramienta y equipo, vibrado, curado,
colado y lo necesario para su correcta ejecucion
Guarnicion de concreto f'c=150 kg/cm2 con una 78.45
seccion trapezoidal de 15x20x40 cm. Acabado 291.2 | 1755 | 115.70 | 9,076.
aparente y aristas boleadas, incluye: cimbra, 0 0 67
materiales, mano de obra, herramienta, pintura
amarilla trafico en guarniciones a dos manos
con un desarrollo de 35 cm./ml. y lo necesario
para su correcta ejecucion
SUMA | 28,285
.83
IVA
4,525,
73
TOTAL
32,811
.56

Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones I, V 'y XXVI, 102 fraccién V, 182,183 y 185
de la Ley Organica del Municipio; 41, 53, 54, 55, 64 parrafos primero y cuarto, 66 y 67 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion XVI, 15
ultimo pérrafo, 68, 69 fraccion I, 71 112, 113 fracciones I, 11, VI, IX, Xl 'y X1V, 114, 115
fracciones I, V, VI, VIII, X, Xl y XVIII, 118, 119, 131, 168, 185, 186, 187, 190 a 220 y
255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 25, 106 fracciones | y 11, 107 fracciones | y 11, 211, 212 Ley del Seguro Social; 73,
74, 147, 168 fracciones | y 1l Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion y 29 fracciones I, Il y
111 Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; a quienes se
desempefiaron durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, los CC.
Roberto Luévano Ruiz, como Presidente Municipal y Carlos Alberto Gémez del Rio, como
Subdirector de Obras y Servicios Publicos Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre
de 2015 y como Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 17 al 31 de
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diciembre de 2015 en la modalidad de Responsable Subsidiario el primero y Directo el
segundo mencionado, asi como al C. Eduardo Diaz Montes, Contratista, en la modalidad de
Responsable Solidario.

OP-15/16-019-01.- Por el orden de $125,701.93 (CIENTO VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS UN PESOS 93/100 M.N.) por sobreprecio en la obra “Parque deportivo
Quinta San Gabriel en la cabecera municipal.”, ejecutada con recursos del Programa
Rescate de Espacios Publicos, constituido por los conceptos que se muestran en la siguiente
tabla:

Diferenci
Cantidad . . a precio
contratad Precio Precio unitario
Concepto/unidad . Unitario | Unitario Importe
a/Ejecuta pagado/c
Pagado ASE ;
da onsidera
do
Guarnicion de concreto f'c= 625.44 237.98 121.59 116.39 | 72,794.9

150 kg/cm2 con una seccion 6
trapezoidal de 15 x 20 x 40
cm, acabado aparente y aristas

boleadas. Incluye cimbra,
materiales, mano de obra,
herramienta 'y todo lo

necesario para su correcta

ejecucion.
Pintura amarillo tréfico en 625.44 110.78 54.37 56.41 | 35,281.0
guarniciones marca Comex a 7
dos manos, incluye:
materiales, preparacion de la
superficie, mano de obra,
equipo, herramienta. Con un
desarrollo de 35 cm / ml.
108,076.
SUMA 03
VA 17,292.613
125,368.
TOTAL 19

Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones I, V 'y XXVI, 102 fraccién V, 182,183 y 185
de la Ley Organica del Municipio; 41, 53, 54, 55, 64 parrafos primero y cuarto, 66 y 67 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion XVI, 15
ultimo pérrafo, 68, 69 fraccion I, 71 112, 113 fracciones I, 11, VI, IX, Xl 'y X1V, 114, 115
fracciones I, V, VI, VIII, X, X1y XVIII, 118, 119, 131, 168, 185, 186, 187, titulo segundo,
de las obras y servicios por contrato, capitulo sexto del andlisis, calculo e integracion de los
precios unitarios, 190 a 220 y 255 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 25, 106 fracciones | y Il, 107 fracciones | y I, 211,
212 Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y Il Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion y 29 fracciones I, 1l y Il Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores; a quienes se desempefiaron durante el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2015, los CC. Roberto Luévano Ruiz, como Presidente Municipal y
Carlos Alberto Gomez del Rio, como Subdirector de Obras y Servicios Publicos
Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre de 2015 y como Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales del 17 al 31 de diciembre de 2015 en la modalidad de

—_— 301;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Responsable Subsidiario el primero y Directo el segundo mencionado, asi como a la C.
Corina lvette Marin Gamez, Contratista, en la modalidad de Responsable Solidaria.

OP-15/16-025-01.- Por un monto de $6,899.80 (SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESQOS 80/100 M.N.), por conceptos faltantes de ejecutar, espesor del pavimento,
en la obra “Construccion de corredor urbano La Muralla (centro histérico) en la cabecera
municipal”, ejecutada con el Fondo de Cultura. Lo anterior con fundamento en los articulos
122 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 41, 53, 54, 55, 64
parrafos primero y cuarto, 66 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 2 fraccién XVI, 15 dltimo parrafo, 68, 69 fraccién I, 71 112, 113 fracciones I, 11,
VI, IX, X'y X1V, 114, 115 fracciones |, V, VI, VIII, X, Xl y XVIII, 118, 119, 131, 168,
185, 186, 187, titulo segundo, de las obras y servicios por contrato, capitulo sexto del
analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, 190 a 220 y 255 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 25, 106 fracciones | y II,
107 fracciones | y I, 211, 212 Ley del Seguro Social; 73, 74, 147, 168 fracciones | y 1l
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 29 fracciones I, 11 y Il Ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y 62, 74 fracciones Ill, V y XXVI, 102
fraccion V, 182, 183 y 185 de la Ley Organica del Municipio; a los CC. Roberto Luévano
Ruiz, Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015; en la modalidad de
Responsable Subsidiario; Carlos Alberto Gdmez del Rio, Subdirector de Obras y Servicios
Pdblicos Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre de 2015 y Director de Obras y
Servicios Puablicos Municipales del 17 al 31 de diciembre de 2015, como Responsable
Directo y Edificaciones y Construcciones de Zoquite S.A. de C.V., Contratista, como
Responsable Solidario.

OP-15/16-030-01.- Por un monto de $1°634,476.41 (UN MILLON SEISCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 41/100
M.N.), por no presentar evidencia de la puesta en operacién de la obra "Rehabilitacion de red
de agua potable en la comunidad de Bafuelos", ejecutada con recursos del Programa Sumar
2014, la obra se encontrd sin funcionar, incumpliendo con el propdésito para el cual fue
programada y aprobada. El monto observado incluye un monto de $65,609.72,
correspondiente a recursos pendientes de ejercer del monto contratado respecto del aprobado.
Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 62, 74 fracciones I, V y XXVI, 102 fraccién V, 185y 187 de la
Ley Organica del Municipio; 90 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas y 85, 86 fracciones I, 1I, VI, XI, XV y XVI, 87,
88 fracciones I, 111, V, VI, VIII, X1l y XIII, 90 y 101 de su Reglamento; a los CC. Roberto
Luévano Ruiz, quien se desempefi6 en el ejercicio fiscalizado como Presidente Municipal, en
la modalidad de Responsable Subsidiario; Manuel Silva Almaraz, Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 20 de mayo de 2015, como Responsable
Directo; Carlos Alberto Gomez del Rio, Subdirector de Obras y Servicios Publicos
Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre de 2015 y como Director de Obras y
Servicios Puablicos Municipales del 17 al 31 de diciembre de 2015, como Responsable
Directo y a Corina Ivette Marin Gdmez, Contratista, como Responsable Solidaria.

OP-15/16-033-01.- Por un monto de $741,499.98 (SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.), por no presentar la
documentacion técnica y financiera generada durante el proceso de ejecucion, ni el finiquito
de la misma, ni acta de entrega-recepcion, por lo que no existe evidencia de la fecha de
terminacion de los trabajos y documentalmente no existe evidencia del cumplimiento a la
observacion de la accion de seguimiento de la obra “Construccion de salon de usos multiples,
Francisco E. Garcia” del Programa 3x1 para Migrantes. El monto observado incluye mala
calidad en el piso a base de concreto de F'¢c=150 kg/cm2 de 10 cm de espesor, se detectaron
fisuras en una superficie aproximada del 60%, mismo que representa una superficie de
497.37 m2 y un monto de $97,753.10. Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 62, 74 fracciones Il V, VIII,
XIl'y XXVI, 93 fracciones Il y IV, 96 fracciones | y I, 102 fraccién V, 182, 183, 185, 186 y
187 de la Ley Organica del Municipio; 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 112, 113, fracciones I, I, VI, IX, XII, X1l y X1V, 114, 115
fracciones I, V, VI, VIII, X, Xl y XVIII, 118 y 131 de su Reglamento y 7 segundo parrafo y
9 séptimo y noveno parrafos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; a
los CC. Roberto Luévano Ruiz, quien se desempefid como Presidente Municipal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015, como Responsable Subsidiario; Manuel Silva Almaraz,
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 20 de mayo de 2015,
como Responsable Directo; Carlos Alberto Gomez del Rio, Subdirector de Obras y Servicios
Pudblicos Municipales del 21 de mayo al 16 de diciembre de 2015 y como Director de Obras
y Servicios Publicos Municipales del 17 al 31 de diciembre de 2015, como Responsable
Directo, y a Grupo Inmobiliario Constructor GEABE, S. A. de C.V., Contratista,
representada por el C. Javier Acufia Landeros, como Responsable Solidario.

13. La Auditoria Superior del Estado presentard ante las autoridades correspondientes, DENUNCIA DE
HECHOS derivada de la accién numero AF-15/16-063 para que se investiguen hechos probablemente
constitutivos de delito, lo anterior se detalla a continuacion:

o AF-15/16-063.- Relativa a las modificaciones efectuadas en la modalidad de relotificacion, sin
aprobacion del H. Ayuntamiento, a los lotes correspondientes a las areas de donacion
autorizadas previamente por el H. Ayuntamiento, relativo al bien inmueble, formado por los
lotes 10 al 25 en la manzana 51, con un area de 1,599.64 m2, ubicado en calle Fray Antonio
Nufiez de Miranda en el fraccionamiento Villas de Guadalupe informado en documentacion
presentada en solventacion a la accién AF-13/16-103, promovida en el ejercicio 2013, como una
de las areas de donacién, actualmente en régimen de propiedad de condominio, asi como el
poligono que se localiza en Calzada Solidaridad, lote nimero 1 manzana nimero 1 segin plano
de diciembre de 2006 elaborado por Grupo Constructor Plata, S.A. de C.V., del cual se observa
no cuenta con sello y nota de autorizacidn, mismo que esta identificado como manzana 7 en el
plano de julio de 2003 que fue autorizado mediante el oficio nimero 3943 de fecha 8 de
diciembre de 2003, ubicado en el Fraccionamiento Conde Santiago de la Laguna Segunda
Seccion del municipio de Guadalupe, Zac., del que la superficie construida y afectada es
superior a la autorizacién otorgada por el H. Ayuntamiento que Unicamente contemplé la
superficie de 84.94 m2, como se especifica en la cédula predial urbana y plano adjunto de fecha
mayo de 2008, determinando para tal efecto que el area construida y afectada por el particular es
una superficie total de 559.12 m2, es decir 474.18 m2 mas de la superficie autorizada y por el
inmueble del area de donacion identificada con el nimero 5, del plano elaborado en el mes de
julio de 2003 y autorizado mediante el oficio nimero 3943 de fecha 8 de diciembre del afio 2003
de dicho fraccionamiento, divido en 2 lotes, segun el plano nimero uno, tipo Red Hidréulica,
con clave DIS URB de fecha diciembre 2006, uno de ellos en propiedad de particulares y que
constituye la probable existencia de uno o0 més delitos en términos de la legislacion vigente.

6.- La Auditoria Superior del Estado con relacién a la accion a promover HACER DEL CONOCIMIENTO
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y/O A LAS AUTORIDADES FISCALES
COMPETENTES EN LA LOCALIDAD, LOS HECHOS QUE PUEDEN ENTRANAR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES nimero PF-15/16-014-01, comunicard a las
autoridades responsables de la administracion tributaria, los hechos que puedan sefialar el incumplimiento de
las disposiciones fiscales federales y locales, por presuntas irregularidades relacionadas con la emision de
documentacion comprobatoria, entero y retencion de impuestos federales, y otras obligaciones fiscales no
cumplidas conocidas durante la revision.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, fueron evaluadas por
este Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el particular fueron razonablemente validas para aprobar
la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2015 del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en el presente Dictamen, se propone al Pleno
Legislativo, se aprueben los movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a la Cuenta Publica
del Municipio de Guadalupe, Zacatecas del ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que emita las correspondientes
RECOMENDACIONES vy las acciones de INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL,
solicitando la atencion de las autoridades municipales con el propdsito de establecer medidas preventivas y
sistemas de control y supervision eficaces, para que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacién a las acciones de
SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio que
corresponda efectlle actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacién y ejecucién de
recursos del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie la promocién para el
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos sefialados en el
Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo.

QUINTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie el PROCEDIMIENTO PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por un monto de $14°733,123.27
(CATORCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS
27/100M.N.), en los términos sefialados en el Resultando Cuarto del presente Instrumento Legislativo, de los
gue deberd de dar puntual seguimiento e informar a esta Legislatura del Estado para los efectos de su
competencia Constitucional.

SEXTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacion a las acciones de DENUNCIAS
DE HECHOS, durante la revision a la Cuenta Puablica de estos ejercicios, presente las correspondientes
denuncias ante las autoridades competentes por la presunta comisién de uno o varios delitos en el manejo de
los recursos publicos.

SEPTIMO.- Se instruye a la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, para que efectiie la PROMOCION
PARA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y/O A
LAS AUTORIDADES FISCALES COMPETENTES EN LA LOCALIDAD, LOS HECHOS QUE PUEDEN
SENALAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, comunicando a las
autoridades del Servicio de Administracion Tributaria el aspecto observado al municipio de Guadalupe,
Zacatecas, en los términos sefialados en el Resultando Cuarto del presente documento.

OCTAVO.- La presente revision, permite dejar a salvo los derechos y responsabilidades que corresponda
ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al manejo y aplicacion de
recursos financieros propios y/o federales, no considerados en la revisién aleatoria practicada a la presente
Cuenta Plblica.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas Diputadas y los Sefiores Diputados integrantes de las
Comisiones Legislativas de Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 26 de junio de 2017.
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COMISION DE VIGILANCIA

DIPUTADO PRESIDENTE

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. JORGE TORRES MERCADO DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO DIP. OMAR CARRERA PEREZ

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIPUTADO PRESIDENTE

DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
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DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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5.16

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA HONORABLE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2015.

I.-  La Legislatura del Estado es competente para conocer y realizar el andlisis de los movimientos
financieros del municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos ejercidos,
con soporte juridico en lo establecido en la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacién con las fracciones 111 del articulo 17 y 1V del articulo 22 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo.

Il.-  La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo, en
afinidad con el articulo 184 de la Ley Orgéanica del Municipio, le otorga facultades para llevar a
cabo la sefialada revision y es, también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica tuvieron a la vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del Estado:

l.- Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal de Benito Juérez,
Zacatecas, del ejercicio 2015;

Il.- Informe Complementario, derivado del plazo de solventacién concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y

.- Expediente de solventacion, solicitado de manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).- La Cuenta Publica del municipio de Benito Juarez, Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 se presentd a la LXI Legislatura del Estado en fecha 31 de mayo de 2016 y
fue turnada por conducto de la Comision de Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado
el dia 14 de junio de 2016.

b).- Con la informacion presentada por el Municipio, referente a la situacion que guardan los
Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de Fiscalizacion hizo
llegar a la Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01/3492/2016 de fecha 28 de
noviembre del 2016.
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ESTADOS PRESUPUESTALES

DE INGRESOS

INGRESO DIFERENCIA
CRI RUBRO DE INGRESOS ST
MODIFICADO S %
ESTIMADO AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO RECAUDADO e
REDUCCIONES )
1 |IMPUESTOS 1,392,003.00 232,380.00 1,624,383.00 1,406,750.86 1,406,750.86 |- 217,632.14 |- 13.40
3 |CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 1.00 - 1.00 - - | .00 |- 100.00
4 |DERECHOS 1,519,859.00 471,520.00 1,991,379.00 1,099,335.17 1,099,335.17 |- 892,043.83 |- 4480
5 |PRODUCTOS 47,004.00 1,021.48 48,025.48 1,384.00 1,384.00 |- 46,641.48 |- 97.12
6 |APROVECHAMENTOS 19,012.00 96,700.00 115,712.00 13,183.43 13,18343 |- 102,528.57 |- 88.61
7 |INGRESOS POR VENTAS DE BIENES 135,009.00 10,000.00 145,009.00 56,767.00 56,767.00 |- 88,242.00 |- 60.85
8 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 16,798,907.00 33,611,069.45 50,409,976.45 46,149,618.45 46,149,618.45 |- 4,260,358.00 |- 845
9 |TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRA AYUDAS 100,001.00 - 100,001.00 - - | 100,001.00 |- 100.00
0 |INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 5.00 2,018,373.42 2,018,378.42 2,018,373.42 2,018,373.42 |- 5.00
TOTAL 20,011,801.00 36,441,064.35 56,452,865.35 50,745,412.33 50,745,412.33 |- 5,707,453.02 -10.11,

Los importes totales de las columnas del Devengado y Recaudado contenidas en el estado Presupuestal de
Ingresos, difieren de los informados en los Estados de Resultados y Estado de Actividades, por la diferencia
de $2°011,270.26, correspondiente a Otros Ingresos y Beneficios, misma que se integra por $2,847.87
(ingresos financieros) y $4,255.29 (otros ingresos y beneficios varios), asi como de ingresos derivados de
financiamientos por $2°018,373.42, cuentas contables y no presupuestales.

EGRESO SUBEJERCICIO
VARIACION
€06 CONCEPTO Ie2RENDD (DEVENGADO- 20
APROBADO | AMPLIACIONES / VIGENTE DEVENGADO PAGADO VIGENTI %
REDUCCIONES B

1000 |SERVICIOS PERSONALES 8023,615.00 84291397 886652897 8,512,400.42 8316,383.01 354,12855 399
2000 MATERALES Y SUMNISTRO 2572,72461 72124830 320397291 2,326,166.60 217149105 967,806.31 2038
3000 |SERVICIOS GENERALES 34592391 277742842 620335233 380351317 369513449 239983916 3869
4000 | TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTROS SERVICIOS 63948000 239225350 303173350 2,964,049.87 2,964,049.87 67,683.63 223
5000 |BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 154,001.00] 2,145,889.32 2,299,890.32 2,204,461.21 2,204,461.21 95,429.11 4.15
6000 (INVERSION PUBLICA 9,196,137.48 27,336,056.06 36,532,193.54 31,755,788.76 31,755,788.76 4,776,404.78 13.07
9000 |DEUDA PUBLICA 000 22459859 22459859 22459859 22459859 - 000

TOTAL| 2401188200 | 3644038816 | 6045227016 51,790,978.62 51,331,906.98 8,661,20154 143

El importe Total Devengado en el Estado Presupuestal de Egresos, no coincide con los Importes contenidos
en los Estado de Resultados y el Estado de Actividades, en los cuales se informa el importe total de
$22°703,772.90, derivandose la diferencia por $29°087,205.72, misma que se integra de los importes
devengados de los rubros de Bienes Muebles Inmuebles ¢ Intangibles por $2°204,461.21, $31°755,788.76 de
Inversion Publica, y $224,598.59 de Deuda Publica, cuentas de orden presupuestal y no contables, menos
$5,041,242.09 correspondiente a Obra Publica no capitalizable, y $56,400.79 de Intereses Comisiones y Otros
Gastos de la Deuda, cuentas de orden contable y no presupuestal, asi como una diferencia de orden no
relevante en el rubro de Materiales y Suministros por $0.04.

FUENTE:

Estos documentos se elaboraron por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacion proporcionada
por el municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que integran su Cuenta
Plblica Anual.
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ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

Alcance de la revision de Ingresos:

CRI RUBRO RECAUDADO FIQII\—ZI\C/;EI,:_ASDOOSS %FISCALIZADO
1 IMPUESTOS $1,406,750.86 $1,406,750.86 100
4 DERECHOS $1,099,335.17 $161,288.64 15
5 PRODUCTOS $1,384.00 $0.00 0
6 APROVECHAMIENTOS $13,183.43 $0.00] 0
8 PARTICIPACIONES y APORTACIONES 5,752,648.37 5,752,648.37 100.00

PARTICIPACIONES $10,217,128.00 $10,217,128.00 100,
SUBTOTAL 18,490,429.83 17,537,815.87 94.85
APORTACIONES 5,752,648.37 [ 5,752,648.37 100.00
CONVENIOS 30,179,842.45 - -
SUBTOTAL 35,932,490.82 5,752,648.37 16.01
TOTAL I 54,422,920.65 [ 23,290,464.24 [ 42.80 |

Alcance de revision de los Egresos y Gastos:

Nombre de la
Cuenta
Bancaria

Erogado segun
Estado de Cuenta

Importe revisado

% Hscalizado

Fuentes de Fn

anciamientos de Recursos FHscales y
como de Participaciones y Otros

Propios, asi

Gasto Corriente $12,741,749.79 $7,291,760.05 57.23%
SUBTOTAL $ 12,741,749.791$ 7,291,760.05 57.23
Fuente de financiamientos de recusos federales
Fondo Il $ 2910454511 % 2,910,454.51 100.00
Fondo IV $ 2,231,041.10]1$ 2,231,041.10 100.00
SUBTOTAL $ 5,141,49561| % 5,141,495.61 100.00

[ FUChIE ae nnanclauniento ae progrimas convenoos estatales y |

fodaralgc

Fondo Regional

e $ 2,281,760.80 | $ 2,281,760.80 100.00
,',:;,ndo Regionall o 577733271 |s 755161762 86.04
Contingencias | « 1/ 562 065.80 | $ 14,862,065.89 100.00
Econdmicas

FOPADEM $ 381946902 | $ 3,819,469.00 100.00
Programa 31} o 5 57759720 | $  1,094,500.00 48.06
para Migrantes

SUBTOTAL $ 32,018,22562 | $ 28,514,913.31 89.06
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ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

EJERCIDO A LA o
PROGRAMA PRESUPUESTADO FECHA DE REVISADO REVISOADO
REVISION
RECURSOS PROPIOS
MUNICIPAL DE OBRAS $999,902.30 $ 386,556.78 $81,365.86 21.05
CUENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado
Saldo al Movimientos de enero a Endeudami Saldo al
aldo a diciembre 2015 naeudami aldo a
CONCEPTO 31-dic-14 T | entoNeto | 31/12/2015
Disposicion | Amortizacion
Servicios Personales Por Pagar $8,512,400.4 | $8,415,064.1 $97.336.30 $266,290.5
a Corto Plazo $168,954.23 2 2 T 3
Proveedores por Pagar a Corto $237,926.46 $8,334,140.9 | $8,309,013.2 $25.127.74 $263,054.2
Plazo 5 1 0
Contratistas por Obras Publicas $31,755,788. | $32,219,842. .
por pagar a Corto Plazo $464,053.66 76 42 $464,053.g $0.00
Transferencias Otorgadas por $2,964,049.8 | $2,964,049.8
Pagar a Corto Plazo 7 7 $0.00 $0.00
Intereses, Comisiones y Otros
Gastos de la Deuda publica a $56,400.79 | $56,400.79 $0.00 $0.00
Corto Plazo
Retenciones y Contribuciones | $1,646,760.4 $1,075,911.3 | $1,229,896.
por Pagar a Corto Plazo 2 $659,047.86 0 $416’863'3 98
Documentos por Pagar a Corto | $1,302,990.0 $380,000.00 $1,200,000.0 $820,000.0 $482,990.0
Plazo 0 0 0 0
Porcion a Corto Plazo de la $2,186,571.2 | $2,186,571.2
Deuda Publica 2 2 $0.00 $0.00
Otros Pasivos a Corto Plazo $317,550.84 $317’550'3 $317’550'2
Deuda Publica a Largo Plazo $2’018’373'g $168,197.80 $1’850’17652' $1’850’17652'
TOTAL $3,820,684.7 | $57,184,324.| $56,595,050. | $589,273.4 | $4,409,958.
7 13 73 0 17

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Publica presentados por el municipio.

EVALUACION AL DESEMPENO
Los indicadores de Evaluacion al Desempefio que permiten conocer metas y objetivos programados, el grado
de cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizaron los recursos humanos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes resultados:
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I11) INDICADORES FINANCIEROS
CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
Administracién  de | Liquidez El Municipio dispone de $1.27 de activo circulante para

Efectivo

pagar cada $1 de obligaciones a corto plazo. Con base en
lo anterior se concluye que el Municipio cuenta con
liquidez.

Administracion  de
Pasivo

Carga de la Deuda

La carga de la deuda para el Municipio fue por el orden
de $56°595,050.73 que representa el 109.28% del gasto
total.

Solvencia

El Municipio cuenta con un nivel positivo de solvencia
para cumplir con sus compromisos a largo plazo.

Administracién  de
Ingresos

Autonomia Financiera

Los Ingresos Propios del Municipio representan un
5.08% del total de los recursos recibidos, dependiendo
por tanto en un 94.92% de recursos externos;
observandose que el municipio no cuenta con
independencia econdmica.

Administracién
Presupuestaria

Realizacion de
Inversién Publica

El Municipio invirtié en obras de infraestructura social
un 65.93% de los ingresos por Participaciones vy
Aportaciones Federales, por lo cual se observa que
cuenta con un nivel positivo de inversion en los rubros
ya mencionados.

Realizacion de Obra y
Servicios Publicos

El Municipio invirti6 en obras y servicios publicos de
beneficio social un 4.78% de los recursos propios y
Participaciones, por lo cual se observa que cuenta con
un nivel no aceptable de inversion en los rubros ya
mencionados.

indice de Tendencias
de N6mina

El gasto en nomina del ejercicio 2015 asciende a
$8°512,400.42, representando éste un 5.48% de
aumento con respecto al ejercicio 2014 el cual fue de
$8°070,111.57.

Proporcion de Gasto
en némina sobre Gasto
de Operacion

El gasto de operacion del ejercicio 2015 asciende a
$16°846,541.40, siendo el gasto en nomina de
$8°512,400.42, el cual representa el 50.53% del gasto de
operacion.

Resultado Financiero

El Municipio cuenta con un grado aceptable del 1.06 de
equilibrio financiero en la administracion de los
recursos.

)

INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS PROGRAMAS

m) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %

CUMPLIMIENTO DE METAS

Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha de revision) 83.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

Concentracion de inversion en pavimentos 2.7
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua potable 3.7
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 4.6
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 1.8
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VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 34.5
Concentracion de la poblacion en la Cabecera Municipal 24.5
DIFUSION
indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo costo, ubicacion, metas y 90.8
beneficiarios. '
n) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 81.6
Gasto en Seguridad Pablica 15.4
Gasto en Obra Publica 0.0
Gasto en Otros Rubros 2.2

0) Servicios Publicos

INDICADOR

INTERPRETACION

RELLENO SANITARIO

Se observa que el Relleno Sanitario del Municipio cumple en un 84.2% con los
mecanismos para preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente
durante el almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de recoleccién
de basura, por lo tanto se observa que cuenta con un Nivel Positivo en este rubro. En
el Relleno Sanitario de este municipio se depositan menos de 5 toneladas de basura
por dia aproximadamente, correspondiendo por tanto a tipo D.

RASTRO MUNICIPAL

Se observa que el Rastro Municipal cuenta con un Nivel Aceptable, debido a que
presenta un 65.4% de grado de confiabilidad en las instalaciones y el servicio para la
matanza y conservacién de carnicos en condiciones de salud e higiene bajo la Norma
Oficial Mexicana.

p) Resumen de indicadores.

Valor del Indicador %

Concepto pmo | Fi [FONRESIONIFONREBIONT ce | axa | Fp | pxep
I. CUMPLIMIENTO DE
METAS
1.1 Nivel de gasto a la
fecha de la revision 22 de
agosto de 2016 (% ejercido 38.7 |100.0 88.8 91.4 96.3 99.5 97.8 100.0
del monto asignado).
II. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
II. 1 Obras de la muestra
de auditoria, que no estan| 0.0 0.0 100.0 100.0 0.0 0.0 25.0 0.0
terminadas o no opera. (%)
I11. PARTICIPACION
SOCIAL
1. 1 Obras de la muestra
de auditoria, con acta de |\, | g 0.0 0.0 0.0 |1000| 250 |100.0
entrega-recepcion  suscrita
por el representante del
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| comité pro obra. (%) | | | | | | | |

PMO. Programa Municipal Obra

Flll.- Fondo para la Infraestructura Social Municipal (Fondo I11)
FONREGION "B".- Fondo Regional “B”

FONREGION "C".- Fondo regional “C”

CE.- Contingencias Economicas

3x1.- Programa 3x1 Migrantes

FP.- Fondo de Pavimentacion

PxP.- Peso por Peso convenido con Gobierno Edo

I11) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
Estos indicadores califican el cumplimiento por parte del municipio en la presentacion de presupuestos,
informes contable financieros mensuales y trimestrales, documentacién comprobatoria y anual de Cuenta

Pulblica, correspondientes al ejercicio 2015.

Enseguida se pormenoriza la informacién considerada para la evaluacion en mencién, la ponderacion
asignada y la calificacion obtenida por el municipio de Benito Judrez, Zacatecas.

Informacién Evaluada Ponderacion Califica_cién
(puntos) Obtenida
1. | Presupuestos 2.00 2.00
2. | Informes contable financieros mensuales y trimestrales 3.00 2.30
3. | Documentacion comprobatoria 2.00 1.55
4. | Informe Anual de Cuenta Publica 3.00 0.91
Total 10.00 6.76

La ponderacion se realizé con base en los dias de atraso que tuvo el municipio en la entrega de su informacién
con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyé el plazo legal establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, para la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior presentd a esta
Legislatura, en oficio PL-02-05/ 1015 /2017de fecha 11 de abril de 2017, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

TIPO DE DETERMINADA SOLVEN DERIVADAS DE LA SUBSIS
ACCION S EN REVISION TADAS SOLVENTACION TENTES
Cantidad Tipo
Acciones

Correctivas

Promocion para el
Fincamiento de

Pliego de 21 0 21 Responsabilidades 21
observaciones Resarcitorias

1 Recomendacién 1

Solicitud de
Intervencion del
Organo Interno de
Control

52

52

Solicitud de
Intervencion del
Organo Interno de
Control

52

Acciones
Preventivas
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TIPO DE DETERMINADA SOLVEN DERIVADAS DE LA SUBSIS
ACCION S EN REVISION TADAS SOLVENTACION TENTES
Recomendacion 7 0 7 Recomendacién 7
Seguimiento  de Seguimiento de
Ejercicios 12 0 12 Ejercicios 12
Posteriores Posteriores
Solicitud de Promocién para el
Aclaracion de Fincamiento de
Incumpliendo &5 0 27 Responsabilidad 27
Normativo Administrativa
TOTAL 119 0 120 120

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizd con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan:

14.

15.

16.

La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE
INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitara la atencién de las autoridades
municipales con el propdsito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control
eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y
honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados.

En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio que corresponda, efectuara actuaciones de
seguimiento y verificacién en relacion a la aplicacion y ejecucién de recursos del ejercicio fiscalizado.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las autoridades correspondientes la PROMOCION PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones
derivadas de Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo AF-15/04-001-01, AF-15/04-007-01,
AF-15/04-019-01, AF-15/04-021-01, AF-15/04-023-01, AF-15/04-025-01, AF-15/04-027-01, AF-15/04-
029-01, AF-15/04-031-01, AF-15/04-033-01, AF-15/04-035-01, AF-15/04-037-01, AF-15/04-039-01,
AF-15/04-041-01, AF-15/04-043-01, PF-15/04-025-01, PF-15/04-029-01, PF-15/04-032-01, PF-15/04-
037-01, PF-15/04-040-01, PF-15/04-043-01, PF-15/04-046-01, PF-15/04-049-01, OP-15/04-007-01, OP-
15/04-011-01, OP-15/04-016-01, OP-15/04-021-01 a quienes se desempefiaron como Presidente, Sindica
y Tesorera Municipales, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos.

Derivadas de la no Atencion de Pliegos de Observaciones, Recomendacion, Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control y Solicitudes de Aclaracién al Incumplimiento Normativo:

e  Promocién para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas derivadas de Solicitud de
Aclaracion al Incumplimiento Normativo AF-15/04-045, AF-15/04-046, PF-15/04-052, PF-
15/04-053, OP-15/04-025, OP-15/04-026, por no haber contestado ni atendido las acciones de
Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo AF-15/04-001, AF-15/04-007, AF-
15/04-019, AF-15/04-021, AF-15/04-023, AF-15/04-025, AF-15/04-027, AF-15/04-029, AF-
15/04-031, AF-15/04-033, AF-15/04-035, AF-15/04-037, AF-15/04-039, AF-15/04-041, AF-
15/04-043, PF-15/04-025, PF-15/04-027, PF-15/04-029, PF-15/04-032, PF-15/04-037, PF-
15/04-025, PF-15/04-040, PF-15/04-043, PF-15/04-046, PF-15/04-049, OP-15/04-007, OP-
15/04-011, OP-15/04-016, OP-15/04-021; por no haber contestado ni atendido las acciones de
Solicitud de Intervencion del Organo Interno de Control AF-15/04-002, AF-15/04-004, AF-
15/04-006, AF-15/04-008, AF-15/04-010, AF-15/04-012, AF-15/04-014, AF-15/04-016, AF-
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15/04-018, AF-15/04-020, AF-15/04-022, AF-15/04-024, AF-15/04-026, AF-15/04-028, AF-
15/04-030, AF-15/04-032, AF-15/04-034, AF-15/04-036, AF-15/04-038, AF-15/04-040, AF-
15/04-042, AF-15/04-044, PF-1504-002, PF-15/04-004, PF-15/04-006, PF-15/04-008, PF-
15/04-010, PF-15/04-012, PF-15/04-014, PF-15/04-016, PF-15/04-018, PF-15/04-020, PF-
15/04-022, PF-15/04-024, PF-15/04-026, PF-15/04-028, PF-15/04-031, PF-15/04-034, PF-
15/04-036, PF-15/04-039, PF-15/04-042, PF-15/04-045, PF-15/04-048, PF-15/04-051, OP-
15/04-02, OP-15/04-005, OP-15/04-009, OP-15/04-013, OP-15/04-015, OP-15/04-018, OP-
15/04-022, OP-15/04-024; no haber contestado ni atendido las acciones de Recomendacion AF-
15/04-003, AF-15/04-005, AF-15/04-017, OP-15/04-001, OP-15/04-019, OP-15/04-020, OP-
15/04-023 y por no haber contestado ni atendido las acciones de Pliego de Observaciones AF-
15/04-011, PF-15/04-017, PF-15/04-019, PF-15/04-021 y PF-15/04-023, a quienes se
desempefiaron como Presidente Municipal, Sindica y Director de Obras y Servicios Publicos.

17. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; deberd iniciar el PROCEDIMIENTO PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la no solventacion del Pliego
de Observaciones nimero ASE-P0-04-2015-036/2016, por la cantidad de $3°360,580.27 (TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS. 27/100 M.N.), a
integrantes de la Administracion Municipal por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
relativo a las siguientes acciones y presuntos responsables:

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

AF-15/04-009-01.- Por un monto de $19,221.33 (DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
VENITIUN PESOS 33/100 M.N.), por haber autorizado y realizado los pagos de cuotas obrero
patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en beneficio de personas que no fueron
ubicadas en la plantilla ni en la némina del Municipio, de los que no se cuenta con los
documentos que respalden la relacion laboral con el municipio de Benito Juarez, Zacatecas. Lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 12 fraccion | y 15 fraccién | de la Ley del Seguro Social
y 49 fraccion XX, 62, 74 fracciones I, VIII y XII, 75 fraccién |, 78 fracciones | y 1V, 93
fracciones 11 y 1V, 96 fracciones I, 11 y VI, 179, 185 y 186 de la Ley Organica del Municipio; a
los CC. José Guadalupe Correa Valdez y Clementina Nufiez Miramontes, Presidente y Sindica
Municipales del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsables
Subsidiarios y Josefina Covarrubias Sandoval, Tesorera Municipal, en la modalidad de
Responsable Directa.

AF-15/04-011-01.- por un monto de $72,879.58 (SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS 58/100 M.N.), relativo a pago excedente en las percepciones
otorgadas al Presidente Municipal durante el ejercicio de 2015 por concepto de sueldos, salarios
y demas prestaciones laborales. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos
115 fracciones I, Il y 1V, 123 inciso B) fraccion IV y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo transitorio Sexto inciso b) del Decreto Legislativo nimero
574 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de 6 de abril de 2013, articulos
119 fracciones | y Il pendltimo péarrafo, 121 y 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas y 50 fraccion 1V, 62, 74 fracciones I, VIII y XII, 75 fraccion I, 78
fracciones | y IV 93 fracciones 11 y IV, 96 fracciones I, 11 'y VII, 185 y 186 de la Ley Orgéanica
del Municipio; a los CC. José Guadalupe Correa Valdez, Presidente Municipal, del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2015, en la modalidad de Responsable Directo, Clementina Nufiez
Miramontes, Sindica Municipal como Responsable Subsidiaria y Josefina Covarrubias
Sandoval, Tesorera Municipal, en la modalidad de Responsable Directa.

AF-15/04-013-01.- por un monto de $92,526.0