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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 21 DE OCTUBRE DEL
ANO 2014; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA LEGISLATURA, PARA QUE EN
EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015, SE DESTINE UNA PARTIDA DE 13 MILLONES DE PESOS, PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE UNA UNIDAD DE ASISTENCIA HUMANITARIA.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE GOBERNACION, ANALICEN LOS
ALCANCES DEL DECRETO # 186 DE FECHA 31 DE MAYO DE 1927, Y SE CONSTITUYA LA
CONGREGACION FRANCISCO GARCIA SALINAS CON CABECERA EN TACOALECHE.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
LEGISLATURA DEL ESTADO A PREVER UNA PARTIDA PRESUPUESTAL PARA CONSTRUIR
EL EDIFICIO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO Y A
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS Y DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO, EN MATERIA DE DERECHO A
LA IDENTIDAD.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 65, 71 'Y 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

12.- LECTURA DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II11, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, A
EFECTO DE QUE SE PRECISEN POLITICAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL
INSTITUTO ESTATAL DE MIGRACION, SU CONSEJO CONSULTIVO Y LOS 58 MUNICIPIOS
DEL ESTADO, A TRAVES DE SUS AYUNTAMIENTOS EN LA REALIZACION
CORRESPONSABLE DE OBRAS Y SERVICIOS.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA NUEVAMENTE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS A
INSTAURAR LA COMISION DE LA JUVENTUD EN EL CABILDO MUNICIPAL.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE
CALERA, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA LA PREPARATORIA VICTOR ROSALES.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE
GUADALUPE, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA ASOCIACION
RELIGIOSA PARROQUIA DE NUESTRA SENORA DE LORETO.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN LOS PUNTOS TRES Y CUATRO
DEL RESULTANDO TERCERO DEL DECRETO NUMERO 609, EXPEDIDO POR LA H.
LEGISLATURA DEL ESTADO, EN FECHA 16 DE MAYO DEL 2013.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS.
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19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

20.- ASUNTOS GENERALES. Y
21.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 21 DE OCTUBRE DEL ANO 2014,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIP. SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES JAVIER TORRES RODRIGUEZ Y
ALFREDO FEMAT BANUELOS, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 24
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIiA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de la solicitud para emitir la Declaratoria de entrada en vigor, del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas.

4, Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a instruir a las dependencias competentes a la modernizacién tecnoldgica, a efecto de que el Registro
Civil expida actas con firma electrénica.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, firme un Convenio con los
autores del proyecto Vigilante.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya a las dependencias competentes para que a la brevedad tomen medidas eficaces
tendientes a disminuir el delito de abigeato en todo el territorio zacatecano.

7. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, asi como a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para que en el ambito de sus
atribuciones den cabal cumplimiento a la Sentencia de Amparo emitida por el Poder Judicial de la Federacién,
el pasado 27 de marzo 2014, en el Toca RA-160/2013.
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8. Lectura de la Propuesta de Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas.

9. Lectura de la Iniciativa de Decreto, para reformar el Articulo 66 de la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado de Zacatecas.

10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona el Articulo 190 bis al
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

11. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona un péarrafo al Articulo
60 y un segundo pérrafo al Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

12, Discusidn y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Terna propuesta para designar en su
caso, Regidor del H. Ayuntamiento Municipal de Moyahua de Estrada, Zac. (Aprobado en lo general y
particular, con: 26 votos a favor, cero en contra, y cero abstenciones).

13. Designacion en su caso, de Regidor del H. Ayuntamiento Municipal de Moyahua de Estrada, Zac.;
guedando la ciudadana Maria del Rosario Nifiez Gallegos.

14. Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, Y UNA VEZ QUE SE REALIZARON LAS LECTURAS
ANTERIORES, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0170, DE FECHA 21 DE OCTUBRE
DEL ANO 2014.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y AGOTADO EL ORDEN DEL DIiA, SE CLAUSURO
LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 29 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, A LAS 10:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado.

Remiten para su estudio y dictamen, el Expediente que presenta el
Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicitando la autorizacion de
esta Legislatura para enajenar bajo la modalidad de permuta, dos
bienes inmuebles para llevar a cabo la construccién del Centro de
Acopio de Leche LICONSA.

02

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

Remiten para su estudio y dictamen, el Expediente que presenta el
Ayuntamiento de Mezquital del Oro, Zac., solicitando la
autorizacion de esta Legislatura para desincorporar de su inventario
municipal una Motoconformadora marca Caterpillar, y su posterior
enajenacion bajo la modalidad de compraventa.

03

Fundacién Campo Zacatecas, Asociacion Civil.

Remiten escrito acompafiado de 580 firmas de Ciudadanos que
estan en contra del cobro de la tenencia vehicular, mediante el cual
solicitan a esta Legislatura se cree un Fondo Especial dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2015, y se
destine a la condonacidén de las multas y recargos que tienen miles
de ciudadanos que no han pagado a tiempo la tenencia y el refrendo
vehicular.

04

Ciudadano Fernando Gonzalez Sanchez, Presidente
Municipal de Nochistlan de Mejia, Zac.

Remite escrito, solicitando el apoyo y gestion de esta Legislatura
para que dentro del Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2015, se asigne una partida presupuestal para todos
y cada uno de los Pueblos Mégicos del Estado, que les permita
permanecer dentro del Programa y llevar a cabo sus proyectos
locales regionales de promocion y difusién turistica.

?ﬂ. . "_\
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4.-Iniclativas:
4.1

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe Diputado Mario Cervantes Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion |y 48 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95
fraccion 1, 96 y 97 fraccidn 111 del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que correspondera al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Durante la Gltima década, la atencién a grupos vulnerables, también conocidos como grupos sociales en
condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas publicas, con
especial atencion a los procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a la situacion en la que quedan relegados algunos sectores o grupos de
la poblacién a través de procesos de exclusion, segregacion, discriminacion e invisibilizacién que les dificulta
o impiden incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo define la vulnerabilidad como el resultado de la acumulacién de desventajas y
una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas
caracteristicas personales y culturales. Considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los
que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacién de calle, los migrantes, las personas con
discapacidad, los adultos mayores y la poblacién indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones
de riesgo.

En nuestro Pais, los grupos vulnerables tienen el derecho al desarrollo, que consiste en la implementacion y
ejecucion de programas sociales, econémicos, culturales y politicos tendientes a mejorar de manera integral la
calidad de vida de las personas, asegurando un minimo de bienestar.

Por lo anterior, el presente punto de acuerdo tiene como objetivo promover la construccion de la Unidad de
Asistencia Humanitaria en el Municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas, pues €s mi conviccion
como representante popular coadyuvar con estos sectores de la poblacién del sur del Estado, que urgen de
nuestro intervencion comprometida para que logren el desarrollo que merecen.

En esta region existen tres grupos vulnerables perfectamente detectados, que dia a dia solicitan ayuda, debido
a la situacion tan precaria por la que atraviesan; uno de ellos son los adultos mayores en abandono quienes
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tienen reconocidos entre otros los derechos a la no discriminacion; a la educacion; a la proteccion de la salud;
al desarrollo y bienestar en un ambiente adecuado, y al trabajo digno; por lo que es importante, garantizar que
tales derechos no se disminuyan o se pierdan.

Otro sector que pretende ser atendido en esta unidad de asistencia humanitaria, es el de los jovenes en
condicion de calle, que sobreviven en condiciones deplorables e infrahumanas, sin un lugar donde vivir, sin
acceso a la educacién y sin la posibilidad de tener la alimentacion minima necesaria para su desarrollo; y el
tercer grupo que corresponde a mujeres violentadas de las cuales hay un gran numero que no se atreven a
denunciar ni a tomar decisiones trascendentales, en virtud a que no cuenta con un lugar seguro en donde
resguardarse y se les atienda de manera multidisciplinaria durante todas las implicaciones del proceso, por
tanto terminan tolerando todo tipo de violencia para ellas y sus hijos.

Los tres grupos vulnerables referidos de esta region, se ha enfrentado a realidades sociales y personales muy
adversas, las personas mayores en estado de abandono, los menores en desamparo y el grupo de mujeres
violentadas que atraviesan por situaciones criticas, requieren con apremio, la participaciéon coordinada de las
autoridades correspondientes, y la sociedad organizada que no solo plantea el problema, sino que ofrece el
trabajo conjunto y solidario como una manera de dar respuestas contundentes a estos grupos vulnerables que
lo requieren.

En lo que respecta al cuidado de nuestros adultos mayores en la region existe algunos asilos o casas hogar
desde hace ya varias décadas la mayoria funciona de manera tradicionalista con vision asilar, donde los
residentes pasan a una total exclusién social, esto me permite afirmar que la atencién que ahi reciben nuestros
adultos mayores que se encuentran en algunas de estas instituciones es deficitaria. Esta situacién obedece a
falta de infraestructura adecuada con el equipamiento y acondicionamiento especial, y falta de organizacion
que posibiliten brindar un servicio de calidad.

Esta iniciativa encomiable de la sociedad organizada de Tlaltenango, se planeo observando lo dispuesto en el
Plan Estatal de Desarrollo que establece en el eje de Zacatecas Justo, la obligacion que tiene el Estado para
hacer del desarrollo humano y la participacién ciudadana pilares de una entidad de gente decidida, con base
en una vision de respeto a la dignidad humana, de innovacion para suplir carencias y de inclusién.

Con esta visién de servicios integrales se pretende cubrir a tres grupos de alta vulnerabilidad de la regién, y
es importante resaltar la voluntad e iniciativa que la sociedad de Tlaltenango ha tomado para promover este
noble proyecto, orientada a ofrecer servicios que eleven la calidad de vida de estos grupos, al brindar una
atencion en funcion de sus circunstancias personales por un equipo multidisciplinario y capacitado con el
objeto final de recuperar su dignidad humana, su alegria de vivir, su autoestima, su salud fisica mental y
emocional, su propia autonomia en el caso de las mujeres y de los Jovenes en situacion de calle, darles las
herramientas necesarias para que tengan la oportunidad de proyectar su vida a horizontes saludables.

Por otro lado pese al gran esfuerzo realizado por la sociedad organizada en la region del sur de la Entidad, en
materia de ejecucion de programas y servicios para atender estos tres rubros ha resultado insuficiente ya que
la cifra de solicitudes va en aumento; por todo ello resulta imperativo la construccion del proyecto en
cuestién, porque no sélo es importante crecer en cantidad y diversidad de servicios, sino que es especialmente
relevante poner también el foco de interés en la calidad de la atencidn y, en este caso, en la manera en que se
definen y se desarrollan los procesos de atencién a estos tres grupos de sobremanera vulnerables.

El desafio es gestionar para que se construya la nueva institucion con la participacion activa de la sociedad,
pasar de la concepcién asilar a la concepcion de promocion de la salud; lograr una Unidad de Asistencia
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Humanitaria donde los usuarios sean atendidos de manera integral y con la dignidad que merece todo ser
humano.

Por todo lo anterior, desde esta Tribuna exhorto a mis compafieros Diputados a votar el presente puto de
acuerdo a favor, pues con esto dotaremos de las herramientas necesarias a los sectores vulnerables del sur del
Estado, quienes merecen su desarrollo y crecimiento, a través de este modelo innovador de atencidn.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta, de manera respetuosa, a la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica de
esta Honorable Sexagésima Primera Legislatura, para que en el Dictamen de la Iniciativa de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas, para el Ejercicio 2015, se destine una partida de 13 millones de pesos, para la
construccién y equipamiento de una Unidad de Asistencia Humanitaria, que proporcione atencién gratuita y de
calidad a los adultos mayores en desamparo, jovenes en situacion de calle y mujeres victimas de violencia de la
region sur del Estado con cabecera en el Municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman.

SEGUNDO.- La H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que instruya a quien corresponda, y se dé cabal cumplimiento a los
lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo en el rubro de Zacatecas Justo y se otorguen todas las facilidades para
la creacion de la Unidad Regional de Asistencia Humanitaria con cabecera en el Municipio de Tlaltenango de
Sanchez Roman con el objeto de que se cubran las necesidades béasicas de los citados grupos vulnerables de la
region sur del Estado.

TERCERO.- Publiguese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 1 de Diciembre de 2014

DIP. MARIO CERVANTES GONZALEZ

” 12;\
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4.2

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE.

El que suscribe diputado ALFREDO FEMAT BANUELOS, con fundamento en lo establecido en los articulos
60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion
I, 45, 46 fraccion | y 48 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion
I, 102, 104 y 105 del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la presente Iniciativa de
Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La organizacion politica del nuevo mundo del siglo XVI, una caracteristica principal fue, la proliferacion de
los cabildos (tanto en los pueblos de espafioles como de indios), y como en el viejo mundo, fueron fortaleza
de los pueblos, segun manifiesta Beatriz Rojas (2002: passim 7-47). En América, la corona los utilizé como
baluarte contra los reclamos sefioriales de los conquistadores, y a los nobles indios los premié como sefiores
de la tierra, sefiala Menegus Bornemann, et all en El paisaje agrario: regiones y produccion en el siglo XVIII
(2007: 129-154) con los cargos de mayor distincion en los cabildos de indios.

A finales del siglo XVIII la corona consider6 el reconocimiento de una nobleza municipal que articulara el
cuerpo politico del reino, distincién que se obtenia con la participacién en los cargos municipales. Al
respecto, recuérdese la posicion que tomaron los cabildos del reino en 1808, ante el vacio de poder por la
ausencia del monarca buscaron asumir la soberania del reino e invocaron la existencia de leyes municipales
que protegian al reino de caer en un estado de naturaleza. Situacidn aceptada por las autoridades virreinales,
aunque dieron marcha atrés al percatarse que significaba reconocer la autonomia del virreinato; manifiesta
Juan Evaristo Herndndez y Davalos entre 1877 y 1882. (Vol. 1: 617-624).

Lo cual nos trae a colacion definir ;que son pueblos o pueblo? Sabemos que es un término juridico-social, que
al tenor de Frangois Xavier Guerra (1992: 354) sefala: “se refiere a las comunidades aldeanas y sobre todo a
un tipo de corporaciones municipales de Antiguo Régimen al que pertenecen también en otro nivel las ‘villas'
y las 'ciudades’; es decir, aquellas localidades que tienen una personalidad juridica reconocida por la ley con
autoridades, bienes comunales y lugares y formas de sociabilidad propios”. También posee un significado
politico; el de pueblo soberano porque es: “principio que legitima todos los regimenes Modernos y cuya
adopcion representa la etapa fundamental del paso de la Modernidad politica [...] principio de legitimidad, el
titular de la soberania”, concluye Francois Xavier Guerra (1992: 353-355).
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Sefala Xavier Guerra, citado por Beatriz Rojas en “Cuerpo politico y pluralidad de derechos: los privilegios”
(2002: passim 191-221): que se trata de un concepto abstracto y polisémico: tanto la que reconocié a los
pueblos como entidades auténomas, titulares de derechos politicos, o aquella, que vio al pueblo como fuente
de soberania. La primera nos remite al antiguo régimen, y la otra se inscribe en la modernidad politica. Esta
doble connotacién motivo a los pueblos, erigirse en el centro de fuertes tensiones politicas e ideoldgicas, pues
al mismo tiempo que fueron responsables (en tanto que pueblos) de su gobierno, y de aplicar las reformas
programadas para darle a la nacion una fisonomia acorde a los principios que la regian, como fue la
construccion de la nueva representacion, asumiendo la titularidad de la soberania, debido a la adecuacion que
se hizo del concepto de pueblo a la realidad politica mexicana, es decir, depositar en manos de los pueblos la
tutela de la soberania, como quedé plasmado en las constituciones de algunos estados, entre los cuales se
encuentra el de Zacatecas. Esta doble version de pueblo, a la vez como fuente de la soberania y contratante
del pacto, y como sujeto de la nacion, fue adoptada por la primera Constitucién del estado.

Combinacién de funciones que produjo no pocas confusiones entre autoridades y ayuntamientos: las primeras
demandaban obediencia y los segundos autonomia; asi, para considerar que una reunion de personas pudiera
alcanzar el estatuto de pueblo, era necesario un nimero determinado de vecinos, ser curato o por lo menos
ayuda de parroquia, tener un juez real, una cédula de fundacién y un fundo.

Otro testimonio sobre lo que es un pueblo, proviene de unos alegatos de 1821 y 1822 entre los representantes
de la hacienda de Bocas y la diputacién provincial de San Luis Potosi, donde el conde de Santa Maria del
Pefiasco y Joseph Sénchez y Espinosa, trataron de definir quiénes tenian derecho a constituirse en pueblo y
quiénes no (pues les interesaba demostrar que ni las haciendas ni los ranchos podian acceder a esta categoria),
sefialaron que para constituirse en pueblo se debia disfrutar de un fundo propio, lo cual no era el caso de esta
congregacién porque estaba asentada en tierras que no les pertenecian.

En segundo lugar sefialaron que era indispensable que el aspirante contara entre sus vecinos con personas de
“representacion y decencia”. En tercer lugar valoraron la conformacién fisica del poblado, pues de ella
dependia la vida en sociedad de los vecinos, por lo cual las casas debian estar agrupadas, las calles alineadas,
con nombres y con numeracion.

La ereccion de un ayuntamiento tenia como fin alcanzar (segiin Agueda Jiménez Pelayo. 1989: 196) un:
“mayor incremento, ilustracion, orden y reglamentos politicos”, elemento de fomento, mejora para que
“aquella poblacion hubiese llegado a su mejor incremento [...] que esté seguian sus instituciones, cuide su
policia, cuide de su salubridad y comodidad, forme calles, mercados, y plazas publicas y Gltimamente trabaje
en su prosperidad, ilustracion e incremento”.

Para la Constitucién gaditana de 1812, el elemento poblacidn se convirti6 en un punto central para la
concesion de un ayuntamiento, cuestion fundamental para obtener el reconocimiento de pueblo. Por lo mismo,
el nimero de almas requerido para constituir un ayuntamiento fue litigioso, que en este caso se centré en el
significado de lo que era una “comarca” por estar estipulado en la Constitucion que en el nimero requerido
deberia comprenderse el de la comarca de pueblo. ;Qué se entiende por comarca? este asunto territorial
tampoco hay concordancia. Para los representantes de la hacienda esta palabra significa “el rededor del centro
de un pueblo”, en cambio, los defensores del pueblo incluyeron todos los asentamientos de poblacion
comprendidos en el area de la parroquia, sin importar que estos fueran ranchos, haciendas, lugares.
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Esta version tradicional de lo que era un pueblo perdur6 por algin tiempo; y es la que adoptaron los diputados
constituyentes de Zacatecas, quienes en 1825 expresaron este parecer a propésito de si se debia conceder
ayuntamiento al poblado de Guadalupe. Repiten los mismos clichés: que no tiene iglesia, que no tiene rentas
suficientes, que no cuenta con hombres ilustrados para desempefiar los cargos del ayuntamiento, y que por lo
mismo no importa que tuvieran el nimero de habitantes que marca la ley.

En su dictamen para recomendar en 1825 la instalacion de un ayuntamiento en la congregacion de Tepetongo,
el gobernador Gonzalez de Pereda sefialé que cumplia con los requisitos marcados por “la ley fundamental
que nos rige”, que no era otra que la Constitucion de 1812, en su articulo 310. Este pueblo contaba con mas
de 4,000 habitantes que reconocian como “comiln centro” a este poblado, alli se hallaba la iglesia parroquial y
se habia efectuado la delimitacion de su territorio conforme al plan elaborado para la demarcacién del nuevo
poblado.

Pero como lo dijo el conde de Tereno (Alicia Herndndez Chévez y Mariana Terén Fuentes, et alli. 2010: 25):
“Los ayuntamientos son esencialmente subalternos del poder ejecutivo, un instrumento de este”. Esta version
adelantada de la época, trastocaba por completo la que habia regido durante largo tiempo, por lo cual a los
constituyentes zacatecanos les costd trabajo adoptarla, pues siguieron viendo a los ayuntamientos como
organismos perfectos y auténomos. Prueba de esto, radica en como el Congreso del estado (en algin
momento) concibié al Ayuntamiento como entidad conformada por los tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial. “Que en el gobierno municipal se viese la division de poderes”, idea que se planted en la propuesta
de reformas a la Constitucion que se presentd en 1827, y cuyo principal fin era reordenar el ambito municipal,
en Proyecto de ley sobre variacion de reformas de la Constitucién del estado, Zacatecas (Archivo General de
la Nacién —~AGN- Bienes nacionales, vol. 1014, Decretos y circulares del estado de Zacatecas, afio de 1828,

s.f).

El asunto de las congregaciones en Zacatecas, son reminiscencia del siglo XIX, que adn en la actualidad
persisten, y que el legislador zacatecano no puede seguir omitiendo decir qué son, cudles son sus atribuciones,
qué requisitos deben satisfacerse para acceder a tal parangdn; lo Unico sabido es que son un peldafio para
erigirse en municipio (véase proceso de transicion de Trancoso y Congregacion Ignacio Allende). Pero no
ubicamos el decreto que arranco el titulo de Congregacion de Francisco Garcia Salinas erigido en 1827 a
Tacoaleche.

Hubo congregaciones como Monte Escobedo, valle de Huejucar, Burgo de San Cosme, valle de Valparaiso y
Santa Rita, (Acosta, Real. 1978: 21). En el afio 1717 como fecha de fundacién de esta congregacion como
rancho de posta. En otros documentos aparece como un anexo de la hacienda del Espiritu Santo, a las que
agreg6 la de Santa Elena de Rio Grande, jurisdiccion de Nieves, que se distingue como pueblo y en la
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descripcién de 1804 como pueblo de espafioles y cabecera del distrito, sefialan Enrique Florescano e Isabel
Gil en Descripciones econdmicas generales de Nueva Espafia, 1784-1817 (1976. Tomo Ill; 107).

Algunas —Congregaciones- encuentran su origen en la particion que se hacia de alguna hacienda para
diferentes herederos, misma que con el tiempo llegaron a constituir un verdadero poblado sin tener tal
categoria y por lo mismo se les llama sencillamente congregaciones, pues no tienen ni fundo ni un gobierno
propio. La fundacién de la congregacion de Monte Escobedo se atribuy6 al teniente de Sain el Alto, Juan
Antonio Aguilar, quien segln lo que el mismo contd, logré convencer a 20 familias espafiolas de que se
asentaran en tierras de la hacienda de San Andrés del Astillero: “se les ha marcado sus correspondientes
solares, para darle ser a esta congregacion, repartiendo con prudencia y sin interés de derechos a los
avecindados en esta”. (AGN, Subdelegados, vol. 18, exp. 11). No aparece la fecha del establecimiento de esta
congregacién, sin embargo, por lo que dice Aguilar debe haber sido por 1770. Por otra parte, la congregacion
de Rincdn de Romos en la subdelegacion de Aguascalientes, aunque no aparece como tal, sino como
hacienda, en realidad ya funcionaba como una congregacion, categoria que no tardé en obtener, ademas de
tener el mismo origen que las alli enumeradas.

La congregacién de Ahualulco tuvo su origen en una rancheria que se establecié en tierras de la hacienda de
Bocas perteneciente a la intendencia de San Luis Potosi. Con el tiempo su poblacion aumentd y el cura de
Pinos pidi6 permiso a los duefios de la hacienda para establecer una vicaria. En esta situacién se encontraba
esta congregacion en 1820 cuando por orden del general Roberto Cruz, comandante en jefe de Nueva Galicia,
se instalé ayuntamiento (AGN, Ayuntamientos, vol. 6, exp. 4).

Como se advierte en el siglo XIX, las congregaciones son pequefios pueblos que cuentan con una iglesia e
inclusive pueden ser cabecera de curato, disponen también de una pequefia escuela, sin embargo, con
frecuencia, por oposicién de los hacendados, no podian alcanzar esta categoria y por lo mismo no disponian
de un gobierno propio. Ya en el periodo independiente, el gobierno de Zacatecas se enfrentd a este problema e
intentd resolverlo adquiriendo las haciendas en donde habia congregaciones para poder dotarlas de un fundo y
elevarlas al estatuto de pueblo.

Tacoaleche inici6 su existencia como Estancia hace mas de 350 afios, las caracteristicas y condiciones del
lugar eran apropiadas para el cuidado de ganado, contaba con grandes extensiones de: zacate, mezquite,
maguey, huizache, nopal y un manantial de agua.

El nombre original de Tacoaleche es el de Nuestra Sefiora de la Piedad, los titulos de propiedad otorgados en
el afio de 1695 al general Domingo Francisco de Calera en calidad de comprador de esa region asi lo
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acreditan, datan del afio 1964 y hacen referencia a La Piedad, nombre que utiliza dicho general en su
testamento, aludiendo a su nombre popular: Tacoaleche.

Una de las versiones que dan origen al nombre de la comunidad obedece al intercambio de productos
derivados del ganado, como la leche, por una moneda acufiada por el Ayuntamiento de Sierra de Pinos,
denominada Tlaco; y la sustentan en la compra que hacian los viajeros de un tlaco de leche (Tacoaleche) al
pasar por La Piedad.

Segun datos histéricos, La Estancia de Tacoaleche pertenecié a las haciendas de Sauceda en 1857 y de
Trancoso en 1862, y para 1890 Antonio Garcia Garcia inicié la construccion de la Casa Grande, y con ello la
hacienda independiente de Tacoaleche.

La actividad productiva y el territorio de la hacienda de Tacoaleche, se destinan principalmente al cultivo de
maiz y frijol, organizadas en zonas destinadas al riego y al temporal, ademds, una parte significativa es
asignada al agostadero, estas actividades desencadenan otros oficios relacionados, entre otras destacan:
agricultores, caporales, vaqueros, pastores, gente dedicada a la trasquila y herraje de animales, carpinteros,
talabarteros y norieros.

Para el 16 de enero de 1907, el gobernador Eduardo G. Pankhurst, publico el decreto nimero 94, en el
Periodico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas, en el que suprime al Municipio de Sauceda y
con ello modifica la integracion de las comunidades y anexa “al Municipio de Guadalupe, la hacienda de
Tacoaleche y los ranchos de Casa Blanca y el Bordo, juntamente con el mineral de la Calderona, y al de
Vetagrande, la hacienda de campo de la Sauceda y los ranchos del Lampotal y la Era”.

En todo el pais, resultado del proceso revolucionario, La hacienda de Tacoaleche no es la excepcion y sufre
las primeras afectaciones en el afio de 1924.

Pero no es sino hasta el 14 de Septiembre de 1927, cuando por Decreto nimero 186 de fecha 31 de mayo de
1927 publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, Nimero 74, se realiza la relatoria de
la Sesi6n ordinaria del dia 31 de mayo de ese afio que realizd la XXX Legislatura del Estado. En el apartado
de dictdmenes a discusion, la Comision de Puntos Constitucionales concluy6 con un proyecto de Decreto.

El Decreto en votacién nominal y por unanimidad, fue aprobado en lo general y en la discusion particular, se
aprob6 en forma nominal y por unanimidad de votos el articulo 1°, pero al momento de poner a la
consideracion el articulo 2°, el diputado Medina, pidi6 se suspendiera la sesion para intercambiar
impresiones, proposicién aprobada en votacion economica. Al reanuda la sesion, por unanimidad de votos, sin
discusion y en forma nominalmente, se aprobaron los articulos restantes del decreto.
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El Decreto en sus tres articulos detalla que se erige una Congregacion Municipal en el Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, que se denomin6 “Francisco Garcia Salinas”, que su jurisdiccion territorial abarcaria la
Hacienda de Tacoaleche, y que la cabecera de la citada Congregacion, seria el centro poblado de Tacoaleche,
y que ademads, tendria la categoria politica de Pueblo y llevaria el nombre de “Francisco Garcia Salinas”;
cuestion que hoy, si se verifica la tipologia del municipio de Guadalupe, lo sigue ostentando como tal, pese a
que por su peso poblacional y caracteristicas urbanas y servicios publicos debe ser entendida como una
ciudad.

En tres articulos transitorios se preciso, que se convocaria a los ciudadanos de la Congregacion a celebrar
elecciones extraordinarias para designar la junta municipal; las elecciones se realizarian el primer domingo de
diciembre de 1927, quedando sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica Electoral de los Municipios, y quien
ganara la eleccion para constituir la Junta Municipal, tomaria posesion del cargo el dia 10 de enero de 1928.
En tanto el ejecutivo del Estado designaria Presidente Provisional de la Congregacion hasta el 31 de
diciembre de 1927 y seria el encargado de hacer los trabajos preparatorios de las elecciones, en cuya fecha
ante €l, rendirdn la protesta legal para tomar posesién de sus puestos los ciudadanos que resultaren electos
para integrar la Junta Municipal respectiva. El Presidente Municipal Provisional de la Congregacion
Municipal “Francisco Garcia Salinas” rendira la propuesta de ley ante el ayuntamiento del municipio de
Guadalupe.

Efectivamente, el citado decreto textualmente sefiald:

Avrticulo Primero.- Se erige una Congregacion Municipal en el Municipio de Guadalupe, Zac., que comprende
la jurisdiccidn territorial que abarca la Hacienda de Tacoaleche.

Articulo Segundo.- La Congregacion Municipal a que se refiere el articulo anterior se denominara “Francisco
Garcia Salinas”.

Avrticulo Tercero.- La Cabecera de la expresada Congregacion, seré el actual Centro Poblado de Tacoaleche,
que en lo sucesivo tendra la categoria politica de Pueblo y llevara el nombre de “Francisco Garcia Salinas”.

TRANSITORIOS
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ARTICULO 1°.- Se convoca a elecciones extraordinarias a los ciudadanos de la Congregacion Francisco
Garcia Salinas, para la designacién de la junta municipal respectiva, cuyas elecciones se verificaran el primer
domingo de diciembre del afio en curso, sujetandose a lo dispuesto en la Ley Organica Electoral de los
Municipios.

ARTICULO 2°.- Los ciudadanos que resulten electos para constituir la Junta Municipal, tomaran posesion de
sus cargos el dia 10 de enero del afio proximo.

ARTICULO 3°- El ejecutivo del Estado, en uso de la facultad extraordinaria de que se halla investido en el
Ramo de Gobernacidn, designara desde luego Presidente Provisional de la Congregacion expresada, el cual se
encargara de todos los trabajos preparatorios de las elecciones y durara en su encargo hasta el dia dltimo de
diciembre del presente afio, en cuya fecha ante él, rendirdn la protesta legal para tomar posesion de sus
puestos los ciudadanos que resultaren electos para integrar la Junta Municipal respectiva. El Presidente
Municipal Provisional de la Congregacion Municipal “Francisco Garcia Salinas” rendira la propuesta de ley
ante el ayuntamiento del municipio de Guadalupe.

La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas y Ley Organica del Municipio, otorgan competencia
exclusiva a la Legislatura del Estado para que en el &mbito de las facultades y obligaciones que le concede,
entre otras y con sujecién a un procedimiento cuente con la vertiente de crear, erigir o constituir
Congregaciones municipales bajo el cumplimiento de algunos requisitos.

Como pude observarse, en los articulos transitorios, se sefialo, que: “Los ciudadanos que resulten electos para
constituir la Junta Municipal, tomaran posesién de sus cargos el dia 10 de enero del afio préximo; y que El
ejecutivo del Estado, en uso de la facultad extraordinaria de que se halla investido en el Ramo de
Gobernacion, designara desde luego Presidente Provisional de la Congregacién expresada, el cual se
encargara de todos los trabajos preparatorios de las elecciones y durard en su encargo hasta el dia dltimo de
diciembre del presente afio, en cuya fecha ante él, rendirdn la protesta legal para tomar posesion de sus
puestos los ciudadanos que resultaren electos para integrar la Junta Municipal respectiva. El Presidente
Municipal Provisional de la Congregacion Municipal “Francisco Garcia Salinas” rendira la propuesta de ley
ante el ayuntamiento del municipio de Guadalupe.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 27 de septiembre de 1927, se dio cuenta que los Secretarios de la
Agrupacion de Campesinos “Trinidad Garcia de la Cadena” de la Congregacién Municipal “Francisco Garcia
Salinas” pedian se nombre Presidente Provisional de acuerdo al Decreto 186, expedido por la Legislatura.

En la relatoria de la sesion ordinaria del dia 8 de octubre de 1927, contenida en el Periddico Oficial, nimero
96 de fecha 30 de noviembre de 1927, en primera lectura, las Comisiones Unidas de Constitucion y
Gobernacion presentaron el punto de acuerdo, para dar respuesta a la solicitud planteada por la Agrupacion
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“Trinidad Garcia de la Cadena”, en la que pedian se cumpliera el Decreto 186 expedido por el Congreso,
donde se determind se erigiera en Congregacién Municipal la Hacienda de Tacoaleche. La contestacion se
presentd en los siguientes términos:

“Unico.- Digase a la Agrupacién “Trinidad Garcia de la Cadena” de la Hacienda de Tacoaleche, en debida
contestacion a su atento escrito de 20 de septiembre Gltimo, que esta Legislatura, se ve en la pena de no poder
hacer que se cumpla el Decreto nimero 186 de 31 de mayo del afio actual, en virtud de que la Justicia Federal
concedio a los duefios de la Hacienda de Tacoaleche la suspension definitiva de los efectos de tal Decreto;
manifestandoles asimismo que este propio Congreso ha hecho y hara todo lo posible, dentro de los términos
legales, para hacer que el citado Decreto se cumpla”.

Lo cual resulta increible que en pleno siglo XX, las reminiscencias de los siglos XVIII y XIX, se siguieran
haciendo presentes en aquellos pueblos del estado, que asentados en cascos de las haciendas, pero reuniendo
los requisitos que sefialaban la Constitucion de Céadiz de 1812 y la primera de la entidad de 1825 para acceder
a ser municipio, en aquél pudieron serlo, y en esta fecha, se quedara trunco por un amparo, que si bien
pretendié hacer respetar un derecho subjetivo pablico, en nada contravenia el nuevo caracter politico que se
otorgd a esa comunidad; muchas comunidades con esas caracteristicas en Zacatecas, tuvieron el caracter de
Congregacién, y en particular ésta, se vio truncada.

Otra evidencia, la encontramos en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, niimero 86, de fecha
26 de Octubre de 1927, donde el Gobernador Fernando Rodarte atendiendo a lo dispuesto en la Ley Electoral
de Poderes Federales, a través de un Decreto, precisa que el Estado se dividira en ocho Distritos Electorales
para efectuar las elecciones ordinarias. Al municipio de Guadalupe le corresponde ser parte del Distrito Il,
junto con San José de la Isla, San Pedro Piedra Gorda, San Francisco de los Adame y como Cabecera
Ojocaliente.

En ese orden de ideas, se debié designar la Junta Congregacional, con motivo de las elecciones que se
efectuarian el primer domingo de diciembre (1927) para renovar los Poderes Municipales, el H.
Ayuntamiento de la Presidencia Municipal de Guadalupe emiti6 la division territorial en cumplimiento a la
Ley Electoral de los Municipios del Estado, dividiendo el municipio en 6 Distritos electorales, a la Hacienda
de Tacoaleche le correspondio ser cabecera del Distrito 5°, junto con el Rancho del Bordo; pero ni las
elecciones para la citada Junta Congregacional, ni la designacion de Presidente Provisional que debio haber
realizado el Gobernador en turno, se hizo.

Pero entender la figura de las Congregaciones municipales como una forma de gobierno-administrativo local,
gue descentraliza competencias municipales, permite (en este caso) al municipio de Guadalupe, tener mayor
capacidad de organizacion en su territorio para resolver problemas y procurar la convivencia arménica de la
comunidad, amén de promover el desarrollo econdmico y politico de la region. No se trata de hacer o
constituir municipios pobres que vean como objetivo el presupuesto a demandar, sino, otorgar a las
comunidades de expectativas de autogobierno, y promover una politica de descentralizacién municipal, tan
necesaria en nuestros dias para que las cuestiones cotidianas puedan tener rapida, efectiva y radical solucion.
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Es por ello que tengo la conviccion, de que Tacoaleche necesita un gobierno a la altura de sus problemas y
necesidades; asi como de una obligada y necesaria politica descentralizadora de funciones, recursos y
servicios, que demanda esa poblacion y que el cabildo de Guadalupe debe asumir.

Es en nuestras comunidades donde mejor se expresa la problematica social; es el espacio geografico y social
donde nacemos o nos avecindamos, ahi vivimos, construimos nuestra familia, nacen nuestros hijos;
trabajamos, tratamos de producir nuestro alimentos. Es el lugar donde se manifiestan los principales
problemas relacionados a la educacidn, la salud, la vivienda, el empleo, los servicios publicos: (agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado puablico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles,
parques, jardines y su equipamiento; seguridad publica (policia preventiva, transito, bomberos y proteccion
civil), la pobreza, la delincuencia, la violencia, el hacinamiento, la contaminacion, el equipamiento y
desarrollo urbano, el cuidado del medio ambiente y la planeacion del desarrollo.

Otorgar el reconocimiento juridico de Tacoaleche como Congregacién Municipal por parte la Legislatura del
Estado, es creer que es posible aplicar el orden juridico al que estan sujetos gobernantes y gobernados. Un
territorio con las caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y culturales, una comunidad que hoy satisface
los elementos necesarios para que se le retorne el titulo de Congregaciéon Municipal, una sociedad que tiene la
confianza de cubrir los requisitos que le impone la Ley en los aspectos financieros, de prestacion de servicios,
poblacionales, territoriales, culturales e histdricos; tiene el anhelo de verse constituido como Congregacion
Municipal.

El desarrollo del territorio de Tacoaleche junto a sus comunidades puede gozar de un alto impulso si se le dota
de reconocimiento administrativo y de gobierno; es decir, si hacemos coincidir a la geografia de actividades
economicas y culturales que ya existen, la geografia de gobierno local hara posible planear con bases mas
solidas las diferentes areas del desarrollo: produccion campesina, salud, educacién y participacién ciudadana.
De tal manera que una medida estratégica para la gestion del desarrollo del territorio que compone
Tacoaleche y sus comunidades es que retorne el titulo de Congregacién Municipal.

Para el afio 2010 segun el Censo de poblacion y vivienda, el municipio de Guadalupe tenia una poblacién que
oscila entre los 159,991 y 162,029 habitantes y segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion a
través de la Direccion General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, tenia una proyeccion de la
poblacidn para el municipio de 178,179 habitantes en este 2014.

Tacoaleche ha presentado un crecimiento econémico y demogréfico acelerado en las Ultimas décadas, se
estima que actualmente supera los 10 mil habitantes, ya que en los Gltimos afios se ha mantenido su ritmo de
crecimiento demogréfico y la migracidon ha experimentado una disminucién, la comunidad de Tacoaleche
para el afio 2010, segun el Censo de poblacion y vivienda, tenia una poblacion de 8,722 habitantes, por la
importancia del nimero de habitantes se consolida como la comunidad mas grande no solo del municipio de
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Guadalupe, sino de todo el Estado de Zacatecas; y en comparacion con los habitantes de otras regiones de la
entidad, supera en poblacion a municipios, entre otros: Villa Hidalgo, Sain Alto, Nieves, Miguel Auza,
General Panfilo Natera y Jalpa. Ocupando el nimero 16 de manera descendente en el nimero de habitantes en
comparacion con la poblacion de los 58 Municipios existentes en el Estado.

Tacoaleche es, por naturaleza, un Centro Regional de Desarrollo, comportandose como cabecera municipal de
mas 20 comunidades circunvecinas (Santa Monica, Zéquite, EI Bordo, Los Rancheros, La Cocinera, Méndez,
El Rey, Casa Blanca, La Luz, Lomas de Guadalupe, Ojo de Agua, San Ignacio, Noria de la Soledad, San José
de la Era, Las Norias, EI Lampotal, Santa Rita, Huertas de Amaya, Norias de San Juan y San José de la Era
(La Colonia);todas las anteriores tienen arraigo por los lazos de familiaridad e histdricos de convivencia.
Véanse los datos siguientes, que serian la base poblacional, que excede y cumple los requisitos de la
Constitucién del Estado, pues entre estas comunidades existen evidentes lazos comunitarios y culturales;
suficiente actividad econdémica para hacerse cargo de sus servicios:

Tacoaleche 8,612
El Bordo 2,235
La Cocinera 340
La Luz 1,244

Casa Blanca 909
Lomas de Guadalupe 387
Ojo de Agua 494
San Ignacio 471
Los Rancheros 434
Méndez 22

Pata Loca 26
Zoquite 3,788

Santa Moénica 1,072

TOTAL 20,034

Por lo anteriormente fundado y motivado, es de proponerse y se propone la presente Iniciativa de:
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Exhortese a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Gobernacion de esta
Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, para que, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General, analice los alcances legales del
Decreto nimero 186 de fecha 31 de mayo de 1927 y se constituya la Congregacién Francisco Garcia Salinas
con cabecera en Tacoaleche, integrandose el territorio que comprende las comunidades de: Tacoaleche
(cabecera); El Bordo; La Cocinera; La Luz; Casa Blanca; Lomas de Guadalupe; Ojo de Agua; San Ignacio;
Los Rancheros; Méndez; Pata Loca; Z4quite, y Santa Ménica; todas éstas del Municipio de Guadalupe,
Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO.- Que en el anélisis a que se refiere el punto petitorio anterior, se tome en
consideracion el Decreto nimero 96 por el que se Adiciona el articulo 117 de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas, publicado en Suplemento al nimero 92 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente al dia 17 de noviembre del 1999, en el que se constituye el Municipio de Trancoso,
Zacatecas, asi como el Decreto nimero 20 por el que se Reforma y Adiciona el articulo 117 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, publicado en Suplemento al nimero 92 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 17 de noviembre del 2004, mediante el cual se
restituyeron los derechos municipales de Santa Maria de la Paz.

ARTICULO TERCERO.- Con sustento en lo previsto en el articulo 13 de la Ley Organica del Municipio, el
Cabildo de Guadalupe, Zacatecas, emita la convocatoria respectiva con la finalidad de integrar el Concejo
Congregacional y nombrar al Concejal Presidente.

ARTICULO CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 178 de la Ley Organica del
Municipio, el presupuesto de egresos del Municipio de Guadalupe, Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2015,
especifique las asignaciones respectivas para el ejercicio de las atribuciones de la Congregacion “Francisco
Garcia Salinas”.

ARTICULO QUINTO.- En los términos del articulo 8 fraccion V de la Ley Orgénica del Municipio, se
conceda al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, el derecho de audiencia con el propdsito de que
manifieste lo que a su derecho convenga.
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ARTICULO SEXTO.- En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley Organica del Municipio, el
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, expida el Reglamento que rija la organizacién y funcionamiento de
la Congregacion “Francisco Garcia Salinas”.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Zacatecas, Zac, a su fecha de presentacion.

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS.
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4.3

HONORABLE ASAMBLEA
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

La que suscribe Diputada Irene Buendia Balderas, integrante de la Honorable LXI Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccion 1, 48 fraccion Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccién I, 96 y 97 fraccién Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar a la Legislatura del Estado a prever una partida presupuestal
para construir el edificio de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 con toda calidad dispone que los derechos humanos
de todo tipo, sean econémicos, politicos, civiles, culturales o sociales, tienen igual validez e importancia.
Hacer efectivos los derechos humanos significa adoptar medidas progresivas que permitan el disfrute efectivo
de los derechos. Esta obligacién se subdivide en las obligaciones de facilitar y disponer los medios necesarios
para la realizacién de los derechos.

En mi calidad de Presidenta la Comision Legislativa de Derechos Humanos, tengo la conviccion de que la
Legislatura del Estado de Zacatecas tiene diversas obligaciones. La legislacion en materia de derechos
humanos reconoce que la falta de recursos puede impedir la realizacion de estos derechos. Por consiguiente,
algunas obligaciones de derechos humanos tienen caracter progresivo mientras que otras son inmediatas,
como el caso que nos ocupa.

La problematica que abordo en esta iniciativa es de todos nosotros conocida. El edificio que actualmente
ocupa la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es disfuncional, ademas se paga una renta
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mensual considerable. Al inicio de cada afio la Comision enfrenta procesos de negociacion que la dejan en
gran desventaja presupuestal.

En este contexto, es fundamental tomar en consideracion algunas cuestiones. La Comision, no cuenta con
edificio propio, ni en sus oficinas centrales, ni en las restantes siete visitadurias regionales en Fresnillo,
Loreto, Rio Grande, Concepcion del Oro, Jerez de Garcia Salinas y Tlaltenango. Esta carencia dificulta el
brindar un servicio digno y de calidad.

La sede del defensor de los derechos de la sociedad zacatecana debe brindar dptimas condiciones de
funcionalidad y accesibilidad para el correcto desempefio de sus numerosas atribuciones y la mejor atencion
de los usuarios, en su mayoria, personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, han pasado 21 afios sin que el Estado de Zacatecas destine recursos publicos para construirle a
la sociedad un edificio digno, funcional y decoroso en que se privilegie el fortalecimiento de esta noble
institucién, dedicada a respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos. Es importante
mencionar que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas cuenta con un terreno y el
proyecto arquitectonico.

Como legisladora, celebro y respaldo la solicitud presentada por el Gobernador del Estado de Zacatecas L.ic.
Miguel Alejandro Alonso Reyes, mediante Iniciativa de Reforma al Decreto nimero 464, mediante el cual se
autoriza al Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, contrate uno o varios créditos con
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en el marco del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad. En ese tenor, plantea a la
Legislatura del Estado, que del proyecto Sistema de Transporte Integrado en Zacatecas-Guadalupe, se
destinen $30°000,000.00 (treinta millones de pesos) para la construccion del edificio de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

La relacion entre el cumplimiento de las obligaciones internacionales, la asignacion de presupuestos y la
administracion publica, asi como los retos que impone la reforma del Estado mexicano deben ser abordados
por las y los legisladores como integrantes de este Poder del Estado que decide a profundidad el presupuesto
publico para Zacatecas.

Es de gran relevancia el presupuesto publico con enfoque de derechos humanos. “Las politicas publicas con
enfoque de derechos humanos requieren de presupuestos publicos que estén a la altura del principio de
progresividad y maximo uso de recursos disponibles. Por ello es indispensable que los presupuestos se
elaboren colocando en el centro del valor publico a los derechos humanos y sean éstos los que definan las
directrices para los objetivos de gobierno. En estricto sentido, la politica con enfoque de derechos humanos
debe determinar el presupuesto, y no al revés. El binomio politicas publicas y presupuestos orientadas con los
derechos humanos es fundamental para garantizar el cumplimento de las obligaciones estatales en la materia.
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La progresividad de los derechos humanos se vincula necesariamente con dos elementos: la prohibicion de
regresion y el maximo uso de recursos disponibles. La prohibicion de retroceso significa que el Estado no
podra disminuir el grado alcanzado en el disfrute de los derechos; este principio debe observarse en las leyes,
politicas publicas, decisiones judiciales y, en general, en toda conducta estatal que involucre derechos. Por su
parte, el maximo uso de recursos disponibles implica que no basta con analizar el uso efectivo y eficiente de
los recursos financieros del Estado para atender las necesidades concretas de la poblacion, sino que se deben
adoptar medidas concretas encaminadas a mejorar la proteccién de estos derechos.

Asi las cosas, los principios de progresividad y no regresion tienen un caracter vinculatorio para todas las
autoridades en el ambito de sus competencias. Los retos que plantea la implementacion del principio de
progresividad se extienden a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los distintos érdenes de
gobierno.

Las obligaciones constitucionales en materia de derechos humanos involucran necesariamente a las politicas
publicas, que en general tienen el objetivo de encarar y resolver problemas publicos de forma racional a través
de procesos de acciones gubernamentales. La preocupacion por la racionalidad de la accion gubernamental se
sustenta en que las politicas publicas deben dirigirse a la consecucion del bienestar publico a partir de
acciones que se realizan con recursos publicos que, ademas, siempre son escasos. Por lo tanto, los
mecanismos o procedimientos a través de los cuales se concreten deben obtener el mayor bienestar posible de
la forma mas racional apegada a los principios de eficiencia, eficacia, economia, productividad y oportunidad.
De hecho, son precisamente estos principios los que dotan de racionalidad a las politicas publicas.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos la racionalidad de las politicas publicas
ya no solo pasa por dichos principios, sino también por el cumplimiento de las obligaciones de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, asi como por la aplicacién de los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad. Asi que hoy existe una nueva racionalidad en
la politica publica, una racionalidad ampliada, que exige modificar la Idgica de los procesos de elaboracion de
politicas publicas. Acudir a los estandares internacionales para asignar contenidos a obligaciones estatales. El
nacleo esencial es la progresividad y prohibicion de regresion en el maximo uso de recursos disponibles.

Es indispensable reconocer que sin politicas publicas y presupuestos que respondan efectivamente al
cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de derechos humanos poco se puede hacer para
garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos en la vida cotidiana de las personas. Por ello, entre otras
actividades tendientes a dotar de efectividad a los derechos humanos, es fundamental abordar la formulacion
y ejecucion de politicas publicas con enfoque de derechos y su repercusion en la asignacion de presupuestos.

El disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos, debe incluir a
las autoridades involucradas en la definicién y asignacion de presupuestos publicos. El nivel de profundidad y
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ambito de alcance es macro, toda vez que abarca el Plan Estatal de Desarrollo, legislacion estatal y
Presupuesto de Egresos del Estado.

El presupuesto orientado por los derechos humanos tiene que abordarse desde una doble perspectiva. Por un
lado, debe atender a la distribucion de recursos y, por otro, a los resultados y el impacto del ejercicio de los
recursos. Para esto es necesario establecer objetivos a corto, mediano y largo plazo, cuyo propdsito sea cerrar
la brecha entre escenarios permisibles a la violacion de derechos y contextos de ejercicio de derechos
humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno la presente
Iniciativa con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia,
para que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion de la Iniciativa de Reforma al Decreto nimero 464,
se destinen $30°000,000.00 (treinta millones de pesos) para la construccion del edificio de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Exhortar respetuosamente a esta Honorable Legislatura del Estado, para prever en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2015 y los subsiguientes presupuestos
de egresos, las partidas correspondientes, en atencion al Decreto nimero 464 y cuya aplicacion comprenda
maés de un ejercicio fiscal.

Zacatecas, Zac., 3 de diciembre de 2014.

DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE

DERECHOS HUMANOS
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4.4

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE.

DIP. CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ y DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDIO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL de ésta H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion |, 48
fraccion | 'y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I,
96, 97 fraccién | y demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder Legislativo sometemos a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, la presente Iniciativa de “LEY DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE SUS MUNICIPIOS”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario que los emisores de ordenamientos juridicos se preocupen por una redaccion correcta sin dejar
de lado el contenido juridico-formal e incorporen los principios gramaticales y la tendencia de peticion
digitalizada impone a nuevas tendencias de comunicacion escrita, puesto que son elementos que influyen en
la viabilidad del documento y su trascendencia como texto juridico. Ahora bien, el texto juridico como fuente
de derechos, obligaciones, procedimientos, instituciones o situaciones, ya sea para reconocerlos, crearlos,
modificarlos, extinguirlos y estan contenidos en documentos escritos cuya estructura y sustancia varian segin
su alcance y proposito particulares.

Lo que debemos entender por publicidad como otro elemento fundamental para la operatividad del Orden
Juridico Estatal y Municipal. La propia normatividad determina cuéles son los documentos que deben
publicarse como un requisito para que legalmente sean exigibles.

Por lo anterior, al publicarlos les da el caracter de oficial, lo que significa que se trata de la Unica version
legalmente obligatoria, sin importar cuantas reproducciones o incluso copias puedan circular publicamente y
también, que es la Gnica que puede considerar validamente e invocarse frente a la autoridad correspondiente.

En este orden de ideas, el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado es el medio de difusion del
Gobierno del Estado y tiene por objeto publicar los ordenamientos y disposiciones de los Poderes del Estado,
sus entidades y los Ayuntamientos que conforman al Estado de Zacatecas.
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En razén de lo expuesto y para adecuar los procesos en todas las etapas que representa la publicacion del
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado que permitira hacer més eficiente el trabajo a través de una
normatividad que especifique funciones de quienes tienen a su cargo la recepcion, revision de los requisitos
para la publicacion, impresién y custodia de los documentos que deben ser publicitados, permitiendo un mejor
servicio a las dependencias y usuarios que requieran consultar los ordenamientos juridicos.

El objetivo primordial de la actual administracion es el fomento de la divulgacion de la legalidad de dichos
ordenamientos en los diferentes medios de comunicacion, fortaleciendo el Estado de Derecho, como una
forma de Gobierno de los zacatecanos.

Con el transcurso del tiempo, se ha venido incrementando el nimero de ordenamientos publicables, lo que ha
representado una complicacion en los tiempos de recepcion y el proceso de impresién por otro lado los
medios de comunicacidon para su divulgacion més rapida a través de los medios electrénicos que la
modernidad nos ofrece.

Si bien es cierto, el procedimiento de formacion de la ley intervienen diversos drganos constitucionales, como
son el Legislativo que las expide y el Ejecutivo que las promulga y ordena su publicacion de acuerdo al
Articulo 62 fraccién | y 63 de la Constitucion local, dichos actos no pueden separarse en forma absoluta para
los efectos de la legalidad, publicidad y observancia en todo el territorio zacatecano, por ello, la expedicién,
promulgacion y publicacion de una ley no pueden quedar subsistentes o insubsistentes aisladamente, puesto
que tales actos concurren para que tenga vigencia la Ley estatal con caracter y fuerza obligatoria para todos
los habitantes del Estado de Zacatecas y sus municipios.

A fin de brindar certidumbre, es necesario informar de manera oportuna y veraz de los actos de gobierno, para
hacer del derecho el medio que permita la consolidacién de los canales institucionales.

El mandato constitucional de nuestra realidad juridica ha carecido de un ordenamiento legal que determine la
denominacidn, contenido y nuevas herramientas de difusion oficial y cumplir con tal obligacion.

Por lo anterior es innegable que la actual Ley del Periddico Oficial del Estado ya no cumple con las
condiciones de legitimidad y confianza. En cambio, esta nueva iniciativa satisface plenamente todas esas
condiciones que, junto con la adecuada estructura y experiencia del personal humano, permitiran una
transparencia mayor en dichas publicaciones para que la sociedad tenga plena confianza y credibilidad en el
fomento de la Cultura de la Legalidad en nuestro Estado.
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La presente Iniciativa de Ley del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas y de sus Municipios implica una
reforma integral que ira mas alla de los cambios legislativos, ya que involucrara una adecuacién en todo el
articulado y capitulos, realizando modificaciones en la denominacién de algunos de los términos empleados y
homologaciones para adecuarlos de manera mas apropiada como es el Titulo de la propia Ley, se contemplan
con las figuras de otras Entidades Federativas aplican y éstas son necesarias incluirlas en nuestro marco
normativo sobre las publicaciones oficiales como la Edicién Extraordinaria, que podré ser publicada cuando
sea necesario.

Se incluye un apartado de definiciones para facilitar su consulta, se amplian los conceptos materia de
publicacién, al igual que los datos que deberan de contener en el ejemplar impreso, otra novedad en esta
iniciativa es mencionar la vigencia de los ordenamientos en la contraportada, asi, como las atribuciones de la
Direccion del Periédico Oficial del Estado, como la de publicar un indice de las publicaciones del afio
inmediato anterior.

Otra novedad que por razones técnicas se omite la impresion de la firma de quien suscribe determinado
documento y en su lugar aparece el concepto de “RUBRICAS” que le da plena validez juridica el contenido
de la publicacion, también, se agrega un Capitulo especial de la Direccion del Periddico Oficial del Estado
que contempla los requisitos que se requiere para ser el titular de dicha Direccion, sus atribuciones y sobre el
resguardo de las publicaciones de la misma Direccién.

Las novedades que motivo esta iniciativa es que contempla un Capitulo especial sobre divulgacion del
Periodico Oficial del Estado por medios Electronicos, al igual, en otro Capitulo habla sobre las Fe de Erratas
y especifica cuando procede la misma asi como quienes podran solicitarla, siendo esta una correccién inserta
en la impresion del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Por altimo se incluye un Capitulo para la implementacion de las Gacetas Gubernamentales Municipales, para
las publicaciones de los ayuntamientos y autoridades municipales y el Capitulo de sanciones, que no existe en
la actual ley de la materia en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien presentar para la consideracion de esta Honorable
Asamblea de Diputados la siguiente Iniciativa de:

LEY DEL PERIODICO OFICIAL

DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE SUS MUNICIPIOS

CAPITULO |

Disposiciones Generales
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Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la organizacion, la edicién, impresion, publicacion y
distribucion, de los ordenamientos y disposiciones materia de publicacidn en el Periddico Oficial del Estado,
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Articulo 2.- El Periddico Oficial del Estado, es el Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, de caracter permanente e interés publico, cuya funcion consiste en informar y publicar en el ambito
estatal los documentos emanados de los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, ordenes o mandatos de la
Federacion, asi como aquéllos que por disposicion de la ley deban ser publicados para que tengan efecto
obligatorio en los términos que del mismo Ordenamiento indique, a efecto de garantizar al gobernado el
derecho al conocimiento oportuno de los mismos, a fin de que sean observados y aplicados debidamente.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Il. Estado: El Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

I1. Legislatura: La Legislatura del Estado de Zacatecas.

V. Gobernador: El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

V. Periddico Oficial: Al Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

VI. Coordinacion: La Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

VII. Direccion: La Direccion del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

VIII.  Director: Al Director y administrador del Periddico Oficial; y

— 32;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 04 de Diciembre del 2014

IX. Fe de Erratas: La correccion inserta en la impresion en el Periédico Oficial, de las publicaciones que
en el mismo se realicen.

CAPITULO I

De la publicacién del Periddico Oficial
Articulo 4.- Seran materia de la publicacion en el Periddico Oficial:

. Los Decretos del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente del mismo que entrafien
adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 135 de dicho ordenamiento fundamental;

1. Las Leyes, Decretos y Acuerdos expedidos por la Legislatura;

Il. Las Leyes y Decretos expedidos por el H. Congreso de la Unién conforme a lo dispuesto por el
articulo 120 de dicho ordenamiento fundamental,

V. Los Decretos, Reglamentos, Ordenanzas, Acuerdos, Circulares, Resoluciones y las drdenes de interés
general que expida el Ejecutivo Estatal;

V. Los Reglamentos, Estatutos, Manuales, Acuerdos, Bases o Lineamientos, Normas, Planes,
Programas, Reglas de Operacion, Circulares, Convocatorias y demas disposiciones generales de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal que sean de interés general;

VI. Los Acuerdos, Reglamentos, Inserciones, Avisos Judiciales y demas disposiciones generales de
interés general emitidos por el Tribunal Superior de Justicia del Estado;

VII. Los Convenios que celebre el Gobierno del Estado con: la Federacion, los Estados, los Municipios y
otros entes publicos o autébnomos;

VIII. Los Edictos, Fe de Erratas, Convocatorias, Avisos, Balances, Estados Financieros, Resultados
Financieros o Inserciones similares;
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IX. Los Reglamentos, Bandos, Programas, Planes, Declaratorias, Acuerdos que emitan los
Ayuntamientos Municipales y que sean de interés general, mismos que también podran ser publicados en sus
respectivos medios de difusion oficial;

X. Los Actos o Resoluciones que por la importancia, asi lo determine el Gobernador; y
XI. Los Actos y Resoluciones que la Constitucién y demas ordenamientos legales dispongan.

Articulo 5.- Es facultad del Gobernador ordenar la publicacién de las disposiciones a que se refiere el articulo
anterior a través de la Coordinacion.

Articulo 6.- El Periddico Oficial se editard y publicara en la Ciudad de Zacatecas.

Articulo 7.- Los requisitos para la publicacién de los documentos en el Periédico Oficial son los siguientes:

l.- Para los Poderes Legislativo, Judicial y las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, siempre
que se trate de asuntos oficiales que estén comprendidos dentro de la esfera de su atribucién, deberan cumplir
lo siguiente:

a) Presentar ante la Coordinacién mediante oficio fundado en los articulos que les confieren la
atribucién; el documento original y copia en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo sin alteraciones;

b) Disco compacto o a través del correo electronico oficial del Periédico Oficial que contenga la
informacion a publicar en formato Word; y

C) El tamafio del papel deberé ser carta, salvo que se trate de resolucion por parte del Poder Judicial, el
formato de su contenido preferentemente con letra Times New Roman, Arial o Georgia tamafio 12, salvo
titulos, con negritas y tamafio 13;
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Il.- Para particulares:

a) Presentar en la Direccion, el documento a publicar del Juzgado, Notarias o del particular, en caso de
edictos, avisos notariales, extractos y otros, cuando establezca un plazo dentro del cual se debera hacer las
publicaciones, estos deberan indicar si son dias habiles o naturales;

b) Documento Original debidamente firmado, sellado y sin alteraciones;

C) Copia o copias segun sea el caso del documento original;

d) Recibo de pago correspondiente; y

e) El documento se publicara tal y cual viene en el documento impreso, sera responsabilidad de los

solicitantes la verificacion de ortografia y del contenido.

Cuando sea la Legislatura del Estado quien solicite la publicacién deberé remitirlo a través de la Oficina del
Gobernador a la Coordinacién.

En caso de que la informacidn coOntenida en medio magnético y la impresa sean diferentes, se tomara como
cierta la contenida en el documento impreso.

Articulo 8.-El Periddico Oficial debera contener impreso por lo menos, los siguientes datos:
I.- En la portada:
a) El Escudo del Estado;
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b) El nombre de “Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas”;
c) Tomo y ndmero;
d) La leyenda “Correspondiente al dia  de del .7 Referente al lugar y fecha de la

publicacién, asi como en el centro del ejemplar contendra el tipo de Periddico Oficial de que se trate pudiendo
ser: "Ordinario”, “Suplemento” o “Edicion Extraordinaria”, siendo los dos primeros los Miércoles y Sdbados
y el tercero cuando sea necesario.

Para este efecto, se consideran hébiles todos los dias del afio, aln los inhabiles y festivos, cuando fuere
necesario;

e) Nombre del Ordenamiento o el indice del Contenido en el caso de ser varios las publicaciones;

I1.- En la Contraportada:

a) El directorio que deberd contener el nombre del Gobernador, del Titular de la Coordinacion, el
nombre del Director como responsable de la publicacion;

b) Horario y el domicilio de las oficinas del Periddico Oficial;

c) Los requisitos para ser publicados;

d) Los Dias de publicacion;

e) La direccion electronica, correo electrénico y el nimero de teléfono; y
f) La vigencia del ordenamiento.

Avrticulo 9.- En la publicacién de los documentos que se incluyan en el Periédico Oficial, por razones técnicas
se podra omitir la impresién de la firma de quien o quienes los suscriben; sin embargo, en su lugar debera

- 36;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 04 de Diciembre del 2014

aparecer, después de la mencion del nombre del firmante, la palabra “RUBRICA”, dandose plena validez
juridica el contenido de la publicacién, resguardando el documento original que contenga dichas firmas.

Articulo 10.- El Periddico Oficial se publicara los dias miércoles y sadbados; sin perjuicio de que se publiquen
los suplementos y anexos que se requieran.

En ningln caso se publicaran los documentos independientemente su naturaleza juridica, sino estan
debidamente firmados y plenamente comprobada su procedencia y autenticidad.

Adicionalmente, en la medida de las posibilidades, la instancia que pretenda publicar por disposicion legal
algln instrumento juridico, debera acompadiar el respaldo magnético que lo contenga, mismo que debera de
entregarse en la Direccién.

Articulo 11.- El Periddico Oficial sera impreso y distribuido en cantidad suficiente, de tal manera que
garantice la satisfaccion de la demanda en todo el territorio del Estado, asi como para la venta a los
particulares independientemente de la edicion electronica que contendrd las mismas caracteristicas y
contenido al ejemplar impreso, ambas ediciones tendran caracter oficial.

Articulo 12.- El Periédico Oficial sera distribuido a sus subscriptores previo pago de la suscripcion
correspondiente de acuerdo a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Articulo 13.- Por las inserciones y avisos judiciales, se cobrard los derechos que determine la Ley de la
materia.

Articulo 14.- La Direccion publicara dentro del primer trimestre de cada afio un indice o sumario de las
publicaciones del afio inmediato anterior.

CAPITULO 1

De la Direccion del Periédico Oficial
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Articulo 15. El Periodico Oficial queda comprendido en la Coordinacion al frente del cual habra un Director,
que sera nombrado y removido libremente por el Gobernador.

Avrticulo 16. Para ser Director se requiere:

I Ser ciudadano Zacatecano en ejercicio de sus derechos;

1. Tener cuando menos 25 afios de edad cumplidos al dia de la designacion;

Il. Contar con titulo profesional de licenciatura o similar; y

V. Tener experiencia minima de 5 afios en el manejo de administracion de archivos juridicos.

Articulo 17.- El Director del Periddico Oficial, tendra las siguientes atribuciones:

l. Recibir en custodia la informacion que debera publicarse;

Il. Realizar observaciones sobre el documento que habré de publicarse;

1. Editar, imprimir y publicar el Periédico Oficial;

V. Planear estrategias de suscripciones del Periddico Oficial;
V. Integrar y conservar el archivo del Periddico Oficial;
VI. Elaborar una estadistica y rendir un informe anual de las actividades al Titular de la Coordinacion;
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VII. Elaborar la compilacion anual en version electronica, de los ejemplares del Periddico Oficial;

VIII.  Otorgar ejemplares gratuitos a los Ayuntamientos, previo convenio que se celebre después de la
primera suscripcion;

IX. Proponer al titular de la Coordinacidn, las modificaciones necesarias para mejorar y modernizar las
funciones del Periddico Oficial;

X. Celebrar convenios de colaboracién con los Ayuntamientos del Estado exclusivamente en materia de
publicaciones;

XI. Proponer proyectos para la edicion y difusion de las leyes y demas ordenamientos juridicos de
caracter general del Estado;

XII. Certificar el texto de la publicacion de las leyes y demas disposiciones juridicas Estatales o
municipales, a solicitud fundada y motivada de las autoridades y personas interesadas;

XIII.  Custodiar y conservar la edicién electrdnica del Periodico Oficial; y
XIV.  Las demés que le impongan otras disposiciones legales.

Articulo 18.- La administracion del Periédico Oficial tiene la obligacion de entregar un ejemplar de sus
publicaciones para su custodia al Archivo General de Gobierno y otro quedara para su acervo y resguardo.

CAPITULO IV
De la divulgacion del Periddico Oficial por

medios electronicos

Articulo 19.- La direccion electronica del Periodico Oficial estara disponible a través de las redes de
telecomunicacion.
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El Director administrara la edicion electronica del Periodico Oficial que se presentara en formato PDF para
garantizar su autenticidad, inalterabilidad e integridad a través de la firma electrénica avanzada en internet.

Articulo 20.- Elaborar un indice mensual de todas las publicaciones del Periddico Oficial asi como especificar
las Fe de Erratas de que haya sido objeto algin documento publicado, precisando ademas los datos del
ordenamiento modificado.

Articulo 21.- Cada ejemplar del Peridédico Oficial, sera reproducido en la direccion electrénica del propio
periddico al dia siguiente de su publicacién impresa, salvo que ello resulte imposible por causas de fuerza
mayor.

Avrticulo 22.- La direccion electrdnica deberd identificarse con los mismos datos y requisitos que se enumeran
en la presente Ley.

Articulo 23.- La versidn electronica del Periédico Oficial tendra validez legal y el caracter de documental
publica, siempre y cuando la Direccion la emita asegurando la integridad y autenticidad de su contenido a
través de la firma electrénica, acreditada de conformidad con la Ley de la materia.

Articulo 24.- La consulta de la version electronica sera bajo la responsabilidad del usuario.

Articulo 25.- A quien sin causa justificada altere los textos y gréaficos de la version electrénica del Periodico
Oficial en la direccion electronica, se le aplicaran las penas previstas en las leyes de la materia.

CAPITULO V

De la Fe de Erratas

Articulo 26.-La Fe de Erratas, es la certificacion que hace por si 0 a instancia de autoridad competente,
particulares o el titular de la Direccidn siendo una correccion inserta en la impresion del Periddico Oficial de
las publicaciones que en él se realicen.

Articulo 27.- Procedencia e improcedencia de la Fe de Erratas:
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l- Sera procedente:

a) Por descuidos u omisiones en el documento fuente durante la elaboracion, edicién e impresion del
Periddico Oficial;

b) Por errores en el contenido de los documentos originales enviados para su publicacion por
autoridades o particulares y que se comprendan en la materia de la publicacion;

) El contenido sera breve y preciso;

.- Serd improcedente en los siguientes supuestos:

a) Cuando el funcionario de la dependencia de la que provino el acto la elabore y firme sin tener
facultades para ello;

b) Cuando se publique un listado de errores sin contener el nombre, firma y cargo del funcionario que la
realiza; y
c) Cuando se pretenda modificar una Ley a través de esta via.

Articulo 28.- Los errores en el documento fuente seran corregidos previa autorizacion del Director.

Articulo 29.- Los errores en el documento fuente, en la impresion y publicacion del Periodico Oficial, deberan
corregirse a través de dicha via dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién de
éste.

Articulo 30.- La Fe de Erratas surtira efectos el mismo dia de su publicacion.
—_— aN
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Articulo 31.- Los particulares podran solicitar a la Direccién, copia certificada de las publicaciones ya
agotadas en el Periddico Oficial, siendo a cargo de éstos los gastos de su expedicion.

Articulo 32.- Se reputa como documento original, salvo prueba en contrario, aquel que conteniendo las firmas
autografas de los servidores publicos facultados para su expedicién, sea presentado al Periédico Oficial para
su publicacion.

CAPITULO VI

De las Gacetas Gubernamentales Municipales

Avrticulo 33.- Para los efectos de esta Ley se entiende por Gaceta Gubernamental Municipal, el drgano de
publicacién de los acuerdos, 6rdenes, resoluciones, circulares, notificaciones, avisos y en general todos
aquellos comunicados emitidos por los ayuntamientos o autoridades municipales y que también corresponda
publicar en el Periddico Oficial.

Articulo 34.- Cuando conforme a las leyes de la materia se deba dar publicidad a actos, documentos o avisos
por parte de los Municipios o Entidades Paramunicipales de la Administracién Publica Municipal o de los
particulares, salvo que la misma deba llevarse a cabo especificamente en el Peridédico Oficial o en otro
instrumento, su publicacién también se podra realizar en la Gaceta Gubernamental Municipal
correspondiente.

Articulo 35.- Las publicaciones se denominaradn con el nombre de "Gaceta Gubernamental del Municipio
Libre de ", complementandose su denominacion con el agregado que distinga al Municipio
correspondiente.

Articulo 36.- En la Gaceta Gubernamental Municipal correspondiente se deberad de insertar el nombre del
responsable de la edicidn, la fecha de publicacién y modalidades de la misma asi como de circulacién.

Articulo 37.- Por las inserciones que se realicen en las Gaceta Gubernamental Municipal se cobraran los
derechos conforme a las cuotas determinadas en la Ley respectiva.
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CAPITULO VII

De las sanciones

Avrticulo 38.- Se sancionara al responsable del Periddico Oficial que omita publicar, dentro del plazo de diez
dias habiles a su recepcion, la iniciativa de Ley o Decreto que emita la Legislatura en los supuestos previstos
en la fraccion | y 11 del Articulo 62 de la Constitucion Local.

Articulo 39.- Se sancionara a quien ordene la publicacion de una Fe de Erratas sin sustento juridico, de
conformidad con la ley de la materia.

Articulo 40.- Las sanciones a que se refiere el presente ordenamiento para los servidores publicos, se fijara de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y el
procedimiento se sustanciara ante autoridad competente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia primero de enero del 2015, previa publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley del Periddico Oficial del Estado, publicada en el Decreto 374 Suplemento
del 1 al No. 94 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 23 de
Noviembre de 1988.

Avrticulo Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se oponga al cumplimiento a la presente Ley.

Articulo Cuarto.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley los recursos materiales y financieros
asignados al Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Administracion
pasaran a la Coordinacién General Juridica.
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Articulo Quinto.- La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion del Estado realizaran la
transferencia a la Coordinacion General Juridica de los recursos humanos que se requieran para el
cumplimiento de esta ley.

Articulo Sexto.- Los recursos humanos podran optar de pasar a la Coordinacion General Juridica o seguir en
la Secretaria de Administracion por escrito a mas tardar 30 dias después de publicada la presente Ley
presentando su escrito ante la Secretaria de Administracion.

Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, pase de una
dependencia a otra, se respetardn conforme a la ley.

Articulo Séptimo.- Dentro de un término que no excederd de 90 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de esta Ley la Coordinacion General Juridica debera adecuar su Reglamento Interior, dentro del mismo
término debera adecuarse el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién.

Atentamente.

Zacatecas, Zac, a 04 de diciembre del 2014.

DIP. CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ.

DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO.
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4.5

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

DIP. CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ y DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL de ésta H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion |, 48
fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I,
96, 97 fraccién | y demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder Legislativo someto a la
consideracion de esta Honorable Representacién Popular, la presente Iniciativa de reforma a la Ley Organica
del Municipio y la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio tiene facultades legislativas catalogadas por la doctrina como “materiales” y de no tipo formal,
reflejandose lo anterior a través de los Bandos, Ordenanzas, Reglamentos y cualquier otra disposicién de
caracter administrativo general que se incluyen en la competencia de las actividades que realiza el Municipio,
en general se puede llamar como reglamentaria que desde luego es atribucidn legislativa material. No
obstante, existen ciertas atribuciones de la municipalidad, que en forma indirecta, implica facultades
legislativas materiales, al respecto tenemos de iniciar leyes que todas las legislaciones locales otorgan al
Municipio, por conducto de sus Ayuntamientos pueden validamente participar en el proceso de creacion de la
Ley, algunos sistemas externos de los Estados condicionan esta facultad de iniciativa que afecten al
Municipio; en cambio otras legislaciones dejan abierta esta facultad de proponer leyes a todo tipo de
cuestiones que deban de conocer las Legislaturas locales.

El mandato Constitucional del articulo 115 de la Carta Magna le da ciertas atribuciones administrativas
caracteristicas propias del Municipio en nuestro Estado a efecto de satisfacer todas las necesidades de la
poblacién de los mismos, sin embargo por mucho tiempo los habitantes de nuestros Municipios han carecido
del conocimiento de su propia normatividad tanto municipal como estatal, por ello, es necesario y a fin de
brindar certidumbre e informar de manera oportuna y veraz de los actos de gobierno municipal y estatal, con
esto fomentar la Cultura de la Legalidad desde el Municipio para hacer del estado de derecho el medio que
permita la consolidacion de los canales institucionales.
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La compilacion del Orden Juridico Municipal es otro elemento fundamental para la operatividad del Orden
Juridico Estatal y Municipal, la propia normatividad determina cudles son los documentos que deben
publicarse como un requisito para que legalmente sean exigibles.

Por ello se debe de entender como “La Cultura de la Legalidad” como el conjunto de valores, normas y
acciones en un Estado de Derecho, est a la vez, sirve como criterio para evaluar el respeto y apego a las
normas vigentes por parte de sus aplicadores y destinatarios de la misma trayendo consigo los siguientes
principios:

I Involucrando a la ciudadania a efecto de erradicar las conductas crimindgenas mediante la
promocion de la cultura de la legalidad y el respeto de los Derechos Humanos;

1. Respetar las normas;
Il. Rechazar y condenar los actos ilegales; y
v. Colaborar con las autoridades estatales y municipales.

La publicacion tanto en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado como en las Gacetas
Gubernamentales Municipales les dan el caracter de oficial, lo que significa que se trata de la Unica version
legalmente obligatoria, sin importar cuéntas reproducciones o incluso copias puedan circular publicamente y
también, que es la nica que puede validamente invocarse frente a la autoridad correspondiente.

Por lo tanto los medios de publicacion tienen como objeto la difusion oficial de publicar los ordenamientos y
disposiciones de los tres Poderes del Estado y los Ayuntamientos que conforman al Estado de Zacatecas.

Con el transcurso del tiempo, se ha venido incrementando el ndmero de ordenamientos publicados en los
municipios, lo que ha representado un gran desconocimiento del marco normativo municipal, tanto los
vigentes y los de caracter histdricos trayendo como consecuencia el desconocimiento y efectividad de la
misma por falta de un centro especializado de consulta del marco normativo municipal.

En razon de lo expuesto, se deben de compilar las publicaciones del Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado y las Gacetas Gubernamentales Municipales, por ello es necesario que las autoridades municipales
organicen un archivo de ambas publicaciones para que las den a conocer y las resguarden debidamente para el
acervo juridico municipal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien presentar para la consideracion de esta Honorable
Asamblea de Diputados la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO Y LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Avrticulo Primero.- Se recorre la actual fraccion XXXIV en su orden y se adicionan las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 49 de la Ley Orgéanica del Municipio, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 49.- ...

I. a XXXIII...

XXXIV. Las autoridades municipales tendran la obligacién de dar a conocer y divulgar el Periddico Oficial
del Estado, Organo del Gobierno del Estado y resguardarlos debidamente;

XXXV. Cada Municipio organizara un archivo de las publicaciones del Periodico Oficial del Estado, Organo
del Gobierno del Estado y de su Gaceta Gubernamental Municipal, a efecto de poder ser consultados por el
publico en general; y

XXXVI. ...

Articulo Segundo.- Se abroga la fraccion XXV del articulo 26 y se reforman las fracciones X y XI del articulo
37 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 26
-_— 47—\
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A la Secretaria de Administracion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ta XXIV ...
XXV. Abroga;
XXVI. ...

Articulo 37

A la Coordinacion General Juridica le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
LalX....

X . Editar, publicar y distribuir en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de las leyes y
decretos que expida el Ejecutivo Estatal, asi como las demés disposiciones que deban regir en la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas y de sus Municipios;

XI. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demés disposiciones legales vigentes en el Estado;
XIL. ...

Transitorios.
Articulo Primero- Se solicita se apruebe de urgente y obvia resolucion.

Articulo Segundo.- EIl presente decreto entrara en vigor al momento de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Atentamente,
Zacatecas, Zac. a 4 de diciembre de 2014

Dip. Cliserio del Real Hernandez.

Dip. Hector Zirahuen Pastor Alvarado.
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4.6

DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

Diputado Javier Torres Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas”, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado;
45, 46 fraccion |, y 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, y 97 de su
Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 17 de junio de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
adiciona un pérrafo octavo al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

Por tanto, el derecho a la identidad es un derecho de rango constitucional que deriva de los diversos
instrumentos internacionales que México ha suscrito en materia de derechos humanos como lo son la
Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, entre otros; por ende, su plena observancia debe facilitarse y
sobre todo, garantizarse.

Es por ello, que en la disposicidn transitoria del mencionado decreto se establece que partir de su entrada en
vigor, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses
para contemplar en sus haciendas o codigos financieros la exencion de cobro del derecho por concepto del
registro de nacimiento y expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento.
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De esa manera, estamos proximos a que tal término se cumpla, sin embargo, no hemos avanzado al respecto,
pero recibimos ya, por parte del Titular del Ejecutivo del Estado, el Paquete Econémico para el afio 2015, lo
que resulta propicio para que contemplemos la modificacion que se requiere para acatar la disposicion
constitucional, en virtud de que somos nosotros los legisladores los que tenemos la tarea de hacer la
adecuacion necesaria para que este cambio sea una realidad en Zacatecas.

Claro es, para todos, que la inscripcion del nacimiento de una persona en el registro civil es un elemento
esencial e imprescindible del derecho a la identidad, debido a que las actas emitidas por el registro civil son el
documento legal que da identidad y acceso a sus derechos a las personas.

Ahora bien, dicha inscripcién del nacimiento es un paso vital para garantizar los derechos de un nifio o de una
nifia, ya que es prueba firme, no nicamente de la identidad sino de la propia existencia de un ser humano,
contemplando datos generales importantisimos, como el lugar y fecha de nacimiento, nombre, apellidos y
parentesco. Confirmando ademas, la nacionalidad y haciendo responsable al Estado por cada nifio que nace
bajo su jurisdiccion durante el transcurso de sus vidas.

Particularmente, en la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio, se resalta el derecho a la
identidad, al nombre y a la nacionalidad como el umbral para garantizar la realizacion de todos los demas
derechos, toda vez que el registro de nacimiento se constituya como universal, gratuito y oportuno.

En razén a ello, esta reforma es buscando darle universalidad a este tramite, refiriéndonos a que pretendemos
lograr la plena cobertura de registro de la poblacion, coadyuvando con la eliminacién de los costos por este
servicio, cuando se trata del registro propiamente dicho y de la consecuente expedicién de la primer acta de
nacimiento.

Aunqgue es debido mencionar que, segun datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, nuestro
Estado es una de las 10 entidades federativas que practicamente tiene una cobertura completa del registro de
sus nacimientos con un porcentaje del 91.3% frente al promedio nacional, ocupando el tercer lugar sélo
después del Distrito Federal y de Tlaxcala.

Si bien es cierto, es un porcentaje muy alto que se traduce en que dentro del territorio zacatecano se registran
casi la totalidad de los nacimientos acontecidos en un determinado afio, dentro de los doce meses siguientes a
su ocurrencia, no es lo ideal, ya que esperariamos garantizarlo al cien por ciento, pero con las adecuaciones
normativas de la presente iniciativa, los costos ya no seran obstaculo para que una persona pueda ser
registrada ante el Estado, pues siendo gratuito este trdmite, se promueve la inmediatez del registro, con lo que
podra consolidarse en nuestra entidad el total registro oportuno de nacimientos.
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Lo anterior, no para elevar la cifra estadistica sino para que primordialmente evitemos violaciones al derecho
humano esencial e inalienable que todo nifio y nifia tiene de contar con una identidad.

Contribuyamos a eliminar la ausencia de inscripcion de nacimientos en el registro civil y hagamos que todos
los nifios y nifias de Zacatecas estén debidamente registrados, cuenten con su acta de nacimiento y por
consiguiente, con una identidad juridica. Asimismo, demos debido cumplimiento al mandato previsto en
nuestra Carta Magna.

Por lo antes expresado, es que someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y DIVERSOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO, EN MATERIA DE DERECHO A LA IDENTIDAD.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan el inciso c y el parrafo ltimo de la fraccion primera del articulo 25 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:
a) al b)
—_— SN

=
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c) El derecho a la identidad y el ser inscritos de manera inmediata en el Registro Civil, merecedores de
proteccion integral, con independencia del vinculo o condicidn juridica de sus progenitores; y

dy...

Se considera nifio a toda persona menor de dieciocho afios. EI Estado garantizara el cumplimiento de sus
derechos y expedira gratuitamente la primera copia certificada derivada del registro de nacimiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 31 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Avrticulo 31.- El derecho al nombre y a la identidad, no implica una facultad de orden patrimonial; en las
personas juridicas individuales es inalienable e imprescriptible, en consecuencia tampoco puede trasmitirse
por herencia.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan el primer pérrafo del articulo 36 y el articulo 37 del Codigo Familiar
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 36.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento el padre y la madre conjunta o separadamente,
dentro del término de noventa dias siguientes a la fecha en que haya ocurrido. Dicha declaraciéon de
nacimiento estard exenta de pago, si se realiza dentro del término mencionado y sera gratuita la primera copia
certificada del acta de nacimiento.
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Articulo 37.- El acta de nacimiento, cuya primera copia certificada derivada de la declaracion de nacimiento
sera gratuita, contendra la hora, dia, mes, afio y lugar en que ocurrid, asi como el sexo, la impresion digital del
pulgar derecho o en su caso, del pie derecho en su integridad sin que por motivo alguno pueda omitirse.
Igualmente se asentara si es presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio, estado civil y nacionalidad
de los padres, de los abuelos paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos.
Si la presentacion la realiza una persona distinta a los padres, se anotara su nombre, apellidos, edad, domicilio
y parentesco con el registrado, salvo las prevenciones contenidas en los articulos siguientes.

ARTICULO CUARTO.- Se le adiciona un parrafo al inciso a de la fraccion 11 del articulo 46-BIS de la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 46-BIS.- Los servicios que preste la Coordinacion General Juridica a través de:

Salarios Minimos

a)alv)...
I1. La Direccidn del Registro Civil:
a) Expedicion y entrega de acta 1.5 cuotas

A excepcion de cuando se trate de la expedicidn y entrega de la primera acta de nacimiento, en cuyo caso sera
gratuita.

b)alf) ...
III. ...
i 53—\
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a)ali) ...
Iv....

a)ale)...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Las disposiciones necesarias para la debida implementacion del presente decreto, deberén
contemplarse en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2015, asi como en las correspondientes
Leyes de Ingresos de los Municipios.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Atentamente

Zacatecas, Zac., 03 de Diciembre de 2014.

Dip. Javier Torres Rodriguez

LXI Legislatura del Estado de Zacatecas.
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4.7

CC. DIPUTADOS DE LA H. SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTES.

El que suscribe, Diputado Rafael Flores Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 60, fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccién | y 96 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Estados prueban su modernidad cuando priorizan politicas publicas tangibles en materia de transparencia
y rendicién de cuentas, ajenas a la simulacion a la opacidad.

Muchos son los temas que contiene la agenda politica estatal, los cuales van desde politicas y programas
sociales y econdmicos, hasta los de indole electoral. Sin embargo, no podremos lograr avances palpables, si
no privilegiamos la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Estado debe actuar con altura de miras y asumir su responsabilidad con un alto sentido de institucionalidad.
Por ello, la fiscalizacion y vigilancia en el manejo de los recursos publicos, debe darse desde una vision
alejada de los vaivenes politicos.

Los acontecimiento de la vida publica nacional que transcurren en nuestros dias, nos indican que el campo de
la transparencia y la rendicion de cuentas se estd tornando en un asunto de primer orden para garantizar la
gobernabilidad democratica. Estamos emplazados a generar respuestas a la atura de esas exigencias, de lo
contrario seguiremos perdiendo la credibilidad de la poblacién en sus instituciones.

En ese sentido, dotar de AUTONOMIA CONSTITUCIONAL PLENA a la Auditoria Superior del Estado,
para eficientar y distanciar el trabajo en la rendicion de cuentas de la Legislatura del Estado y de cualquier
otro poder formal o real, constituye un imperativo no solo en Zacatecas, sino en el régimen politico mexicano.
Con lo anterior, se lograra la modernizacion en la rendicion de cuentas, la profesionalizacion del personal
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encargado de la fiscalizacion, la injerencia indebida de otros poderes, y evidentemente, la mejora en los
procesos operativos a su cargo.

Con esta Iniciativa se esta buscando recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas del
Estado, en la informacion que se genera a cada accion del gobierno, en la consecuencia correctiva y
sancionadora al momento de dar cuenta de la responsabilidad que tienen las instituciones del Estado y los
funcionarios que las operan.

Actualmente dos funciones sustantivas del Estado son desarrolladas por organismos publicos auténomos. La
relacionada con la funcion electoral a cargo del Instituto Electoral del Estado y lo relativo a la proteccion de
los derechos humanos, ejercida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos y con este esquema
constitucional no es necesario que el Legislativo intervenga en la realizacion de las elecciones o en la
proteccion de los derechos fundamentales. Entonces, cudl es la razén para que obligadamente el Legislativo
intervenga en la fiscalizacién de los recursos publicos.

Aquellas naciones que han otorgado autonomia a sus entes fiscalizadores han logrado importantes avances en
materia de transparencia y rendicién de cuentas y esto Gltimo, se ha reflejado en un constante mejoramiento
econdmico y social y en la gobernabilidad de sus sociedades, en virtud de los los niveles de confianza que
alcanzan las instituciones a los ojos de sus ciudadanias. En paises con estas caracteristicas, el ejercicio del
poder tiene un mayor control que en naciones como la nuestra, siendo que sin un control del ejercicio del
presupuesto adecuado, lo Unico que se propicia es un perjuicio a la sociedad y un dafio irreversible a las
finanzas publicas.

Estd mas que comprobado que una fiscalizacion a modo o un control interno simulado, es simplemente
insuficiente y perverso y es la mayor fuente de desconfianza ciudadana. Por esa razdn, es necesario e
impostergable que la fiscalizacion de los recursos ya no esté a cargo del Legislativo, toda vez que se convierte
en juez y parte.

La naturaleza de contrapeso que tiene el legislativo frente al ejecutivo, el judicial y los ayuntamientos ha
venido desmereciendo por tratarse de un drgano politico que forma mayorias, los mas de los casos cercanos a
quien detenta los poderes alternos, o se presta para intercambio de favores entre las diversas fuerzas que son
participes del ejercicio del gobierno. De ahi la necesidad de dotar de Autonomia al drgano que cumple dicha
funcion.

La historia de México nos muestra que la fiscalizacion no siempre estuvo a cargo del legislativo, siendo que
por ejemplo en el afio de 1524 la Corona Espafiola cred el Tribunal Mayor de Cuentas encargado de revisar
los ingresos y gastos del conquistador Herndn Cortés. Para el afio de 1838 debido a la grave crisis por la que
atravesaba el pais, con el propdsito de atenuar el deterioro de las finanzas publicas, se emiti6 la Ley del
Tribunal de Revisién de Cuentas, aun que éste si dependia de la Camara de Diputados. Ya durante el régimen
de Antonio Lépez de Santa Anna, se cre6 la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se transformaria, de
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nueva cuenta, en un Tribunal de Cuentas, pero con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1857, se
vuelve a crear la Contaduria Mayor de Hacienda como un drgano dependiente del Poder Legislativo. Sin
embargo, vuelve a darse una mutacion y durante el periodo de 1865 a 1867 se expide el Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, en el cual se restablece el Tribunal de Cuentas, ya no dependiente de la Camara de
Diputados, sino ahora del Emperador Maximiliano; y es en la etapa porfirista cuando se expide la Ley
Organica de la Contaduria, cuyo 6rgano seria dependiente de la Camara de Diputados.

Queda de manifiesto que los 6rganos de fiscalizaciéon adquirieron autonomia o, en su defecto, dejaron de
tenerla, virtud a la etapa politica y social en la que fueron concebidos. Por ende, queda demostrado que en
algunas etapas de la vida politica de México nuestros érganos fiscalizadores fueron dotados de autonomia y
entonces, porqué no pensar con altura de miras y ver que la modernidad democratica en la que vivimos
actualmente, es el momento propicio para dotar de autonomia a la Entidad de Fiscalizacién Superior del
Estado.

En México hemos optado en las Ultimas décadas por que la Auditoria Superior de la Federacion sea un érgano
técnico de la Camara de Diputados, lo cual no sucede con todos los paises, ya que por ejemplo Colombia y
Chile cuentan con Entidades de Fiscalizacién Superior con autonomia constitucional plena, por lo que no es
casualidad que ésta Ultima sea considerada la nacion de América Latina con los niveles mas bajos de
corrupcién.

En ese orden de ideas, con la reforma en materia de fiscalizacién, rendicién de cuentas y contabilidad
gubernamental de mayo de dos mil ocho, el Poder Revisor de la Constitucién abrié la puerta para que las
entidades federativas, de acuerdo a sus condiciones sociales, crearan o reformaran sus Entes de Fiscalizacion
conforme lo consideraran conveniente y asi lo determina el Dictamen emitido por la Cdmara de Diputados
Federal.

Diversos tratadistas se han manifestado a favor de la autonomia plena de las auditorias superiores. Ejemplo de
ello es lo expresado por los juristas John Ackerman y César Astudillo, mismos que sefialan que dicha
autonomia impediria injerencias politicas que restrinjan el alcance y la objetividad de sus auditorias, lo cual
igualmente evitaria que las revisiones se conviertan en auditorias politicas. Asimismo, con autonomia podria
auditar de manera libre y objetiva al Congreso, ya que actualmente se tienen dificultades porque se revisa el
gasto de su propio superior jerarquico y, la Ultima, sefialan que propiciaria la consolidacién publica y su
presencia institucional. También el jurista Diego Valadés recomienda la autonomia plena del 6rgano
fiscalizador, pero tomando las precauciones que el caso amerita.

Abundando en la importancia de la autonomia, resta decir que el Instituto Electoral del Estado emite sus
sanciones de forma directa, sin la intervencion del legislativo, razén por la cual no vemos porqué no propiciar
que la Auditoria Superior también lo realice, aprobando la cuenta publica y sancionando directamente a
aquellos servidores publicos que violaron su marco legal de actuacién. Por lo anterior, se propone que la
Auditoria Superior del Estado o Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, como lo denomina la
Constitucion estatal, sea un organismo publico auténomo, con personalidad juridica propia, dotado de
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autonomia técnica y de gestién, asi como para emitir sus resoluciones y aplicar las sanciones
correspondientes.

Los estudios realizados en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, han resaltado que Zacatecas es una
de las entidades federativas mas innovadoras en la materia, ya que siempre ha estado a la vanguardia. Por
ello, propongo que sigamos por ese camino y seamos el primer Estado en el pais en dotar a la Auditoria
Superior de autonomia plena.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Asamblea Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE ZACATECAS EN SUS ARTICULOS 65 FRACCIONES XV, XX Y SE DEROGA LA
FRACCION XXXI; SE REFORMA EL ARTICULO 71 EN SUS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO Y QUINTO, ASIi COMO EN SUS FRACCIONES Il, PRIMER PARRAFO, SEGUNDO,
TERCERO Y QUINTO Y LA FRACCION X Y SE REFORMA EL ARTICULO 121 SEGUNDO
PARRAFO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 65, fracciones XV, XX Y SE DEROGA LA FRACCION
XXXI.

ARTICULO 65.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
lTala XIV.
DICE:

XV.- Expedir la ley que regule la organizacion de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado y las demés
que normen la gestidn, control y evaluacién de los poderes del Estado, municipios y sus respectivos entes
publicos.
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Evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el desempefio de las funciones de la Entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado, en los términos que disponga la ley. Al efecto, podra requerirle informes
sobre la evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

DEBE DECIR:

XV.- Expedir la ley que regule la organizacion de la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado y las demas
que normen la gestidn, control y evaluacién de los poderes del Estado, municipios y sus respectivos entes
publicos.

Evaluar, sin perjuicio de su autonomia, el desempefio de las funciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior
del Estado, en los términos que disponga la ley. Al efecto, podra requerirle informes sobre la evolucién de los
trabajos de fiscalizacion.

DICE:

XX. Expedir la Ley en materia de contabilidad gubernamental que regira la contabilidad publica y la
presentacién homogénea de la informacion financiera, patrimonial y de los ingresos y egresos del Estado y los
municipios, para garantizar su armonizacion con la Federacion; facilitar su fiscalizacion y contribuir a medir
la eficiencia, eficacia y economia del ingreso y gasto publicos.

Establecer los sistemas de control para lograr el correcto ejercicio de atribuciones y funciones de la
Administracién Publica en el Estado, determinando las responsabilidades de sus servidores publicos y sefialar
las sanciones;

DEBE DECIR:

XX.- Establecer los sistemas de control para lograr el correcto ejercicio de atribuciones y funciones de la
Administracion Publica del Estado, asi como expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacién homogeénea de la informacion financiera, patrimonial y de los
ingresos, para el Estado y los Municipios, a fin de garantizar su armonizacion con la Federacidn; facilitar su
fiscalizacion y contribuir a medir la eficiencia, eficacia y economia del ingreso y gasto publicos.

DICE:
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XXXI.- Revisar y resolver dentro de los siete meses siguientes a la recepcion de los informes
complementarios, sobre las cuentas publicas del Gobierno Estatal, de los Municipios y de sus entes publicos
paraestatales y paramunicipales, correspondientes al afio anterior y verificar los resultados de su gestion
financiera y la utilizacion del crédito. Para el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos
de los presupuestos de egresos, podra realizar auditorias sobre el desempefio.

Para la revision de las cuentas publicas la Legislatura se apoyara en la Entidad de Fiscalizacién Superior del
Estado.

Si del examen que esta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas, 0 no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos, o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.
Respecto de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha entidad s6lo podré
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la ley;

SE DEROGA

XXXI.- DEROGADO.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 71 en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto, asi
como en sus fracciones I, primer parrafo, segundo, tercero y quinto y la fraccion X.

DICE:

ARTICULO 71.- Para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en materia de revision de cuentas
publicas se apoyara en la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, la cual tendra autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

DEBE DECIR:
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Para cumplir con las facultades en materia de revision de cuentas publicas se crea la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, la cual tendra autonomia plena para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento, resoluciones y ejecuciéon de las mismas, en los
términos que disponga la ley.

DICE:

La Legislatura del Estado designara al titular de la Entidad de Fiscalizacion por las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durard en su
encargo no menos de siete afios. Podra ser removido exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale,
con la misma votacién requerida para su hombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucion.

DEBE DECIR:

La Legislatura del Estado designard al titular de la Entidad de Fiscalizacion de una terna conformada por una
propuesta del Poder Judicial, otra del Poder Legislativo y otros del Poder Ejecutivo del Estado y serd elegido
por las dos terceras partes de sus miembros. La ley determinara el procedimiento y requisitos exigibles para
su designacion, dicho titular durara en su encargo siete afios y no podra ser designado ya para ocupar el
mismo cargo. Podra ser removido exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma
votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el
Titulo Séptimo de esta Constitucién.

DICE:

Para ser titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado se requiere contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, cumplir ademéas con los requisitos
establecidos en las fracciones I, I, IV y VI del Articulo 97 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante
su encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

DEBE DECIR:

Para ser titular de la Entidad de  Fiscalizacién Superior del Estado se requiere de contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria financiera, responsabilidades y/o juridica, cumplir ademas con los
requisitos establecidos en las fracciones I, 11, IV y VI del Articulo 97 de esta Constitucidn, los que sefialé la
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ley. Durante su encargo no podra formar parte de ningln partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Ademés cinco afios anteriores a su designacion no debid de haber formado parte de ninglin érgano directivo o
de promocion o recaudacién de fondos de partido politico, asociacién politica, 0 en campafia electoral y de
organos representativos de gremios o corporativos que hubieren tenido contratos con el gobierno y sus
entidades

DICE:

El Poder Ejecutivo del Estado aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la fraccion 1V del presente articulo.

DEBE DECIR:

El Ente de Fiscalizacién Superior del Estado aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién para el
cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refieren la fracciéon IV del presente articulo.
Atribucién que ejercera con auxilio del Poder Ejecutivo del Estado cuando asi lo determine; y lo recuperado
sera enterado de inmediato al Gobierno del Estado o al Municipio, seguin corresponda.

DICE:

I1.- Entregar el informe de resultados de la revision de la Cuenta Publica a la Legislatura, dentro de los cinco
meses posteriores a su presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn las auditorias practicadas, los
dictamenes de su revision y el apartado correspondiente a su fiscalizacion del manejo de los recursos y la
verificacion del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas, asi como un apartado
especifico con las observaciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior que incluya las justificaciones y las
aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan presentado. Este informe de resultados seréd
sometido a la consideracién del Pleno de la Legislatura y tendra carécter puablico.

DEBE DECIR:
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Il.- Realizar el informe de resultados de la revision de la Cuenta Publica, dentro de los cinco meses
posteriores a su presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn las auditorias practicadas, los dictamenes
de su revision y el apartado correspondiente a su fiscalizacion del manejo de los recursos y la verificacion del
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas, asi como un apartado especifico con las
observaciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior que incluya las justificaciones y las aclaraciones que,
en su caso, los entes fiscalizados hayan presentado, este informe de resultados tendra caracter pablico.

DICE:

Para tal efecto de manera previa a la presentacion del informe del resultado, se daran a conocer a los entes
fiscalizados la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que estas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberdn de ser valoradas por la Entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado para la elaboracion del informe de resultado de la revision de la Cuenta
Publica.

DEBE DECIR:

Para tal efecto de manera previa a la publicacion oficial del informe del resultado, se daran a conocer a los
entes fiscalizados la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que estas
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan de ser valoradas por la
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado para la elaboracion del informe de resultado de la revisién de la
Cuenta Publica.

DICE

IX.- Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos conducentes al ejercicio de sus atribuciones, que
deberan observar los entes publicos estatales y municipales, y

DEBE DECIR:

IX.- Emitir y publicar los lineamientos y procedimientos técnicos conducentes al ejercicio de sus atribuciones,
que deberan observar los entes pablicos estatales y municipales, y
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DICE:

X.- Presentar a la Legislatura el Proyecto Anual de Fiscalizacion.

DEBE DECIR:

X.- Informar a la Legislatura el Proyecto Anual de Fiscalizacion.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 121 segundo pérrafo, para quedar como sigue:
DICE:

ARTICULO 121.- ...

A maés tardar el 15 de febrero del afio siguiente a la conclusion del afio fiscal, el ayuntamiento enviard a la
Legislatura la Cuenta Publica, junto con los informes y documentos que justifiquen la aplicacion de los
ingresos y egresos, el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Municipal y en los programas
operativos anuales, asi como el manejo del crédito y la situacion de la deuda publica; lo anterior, sin perjuicio
del informe trimestral que rendira a la Legislatura.

DEBE DECIR:
ARTICULO 121.- ...

A mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente a la conclusion del afo fiscal, el ayuntamiento enviaré al Ente
de Fiscalizacion Superior del Estado la Cuenta Publica, junto con los informes y documentos que justifiquen
la aplicacion de los ingresos y egresos, el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Municipal y en los
programas operativos anuales, asi como el manejo del crédito y la situacion de la deuda publica; lo anterior,
sin perjuicio del informe trimestral que rendira al Ente Superior de Fiscalizacion.

— 64;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 04 de Diciembre del 2014

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Zacatecas, Zac., a 3 de Diciembre del 2014

DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA.
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4.8

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 111, del Apartado A, del articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

Lyll...

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En
ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV.a VIIL ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas Constituciones, asi como la
legislacion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SALQN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 2 de octubre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo Dip. Graciela Saldafia Fraire
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores para sus
efectos Constitucionales.
Meéxico, D.F., a 2 de octubre de 2014.

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas,
Secretario de Servicios Parlamentarios.
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE SE PRECISEN POLITICAS Y ACCIONES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, EL INSTITUTO ESTATAL DE MIGRACION, SU CONSEJO CONSULTIVO
Y LOS 58 MUNICIPIOS DEL ESTADO A TRAVES DE SUS AYUNTAMIENTOS EN LA
REALIZACION CORRESPONSABLE DE OBRAS Y SERVICIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencidn a Migrantes le fue turnada para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo a efecto de que se precisen politicas y acciones del Gobierno del Estado, el Instituto Estatal de
Migracion, su Consejo Consultivo y los 58 Municipios del Estado a través de sus Ayuntamientos, en la
realizacion responsable de obras y servicios.

Vista y analizada la Iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno los
siguientes:

ANTECEDENTES:

Primero.- En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 14 de octubre del afio 2014, el Diputado Alfredo
Femat Bafiuelos, integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura del Estado, someti6 a la consideracion de
esta Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo que se analiza.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa fue turnada a la Comision que suscribe,
mediante el memorandum ndmero 0834 de la misma fecha, para su analisis y dictamen correspondiente.

Segundo.- En la Exposicion de Motivos de la Iniciativa sujeta a andlisis, el proponente plante6 lo siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS
—_— ey

=
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La migracién es un fenomeno intimamente ligado de la globalidad en tanto implica la relacién entre
dinamicas de generacion de riqueza y exclusién. Gracias a la mayor interconexion econémica, social y
cultural, los diferenciales en materia de desempefio econémico se traducen, via migracion laboral, en la
coexistencia conflictiva de pobreza y riqueza. Se trata de un fenémeno de naturaleza estructural que plantea
importantes riesgos a la cohesion de un orden social mundial.

Los mexicanos ocupamos el primer lugar entre los grupos nacionales con mayor nimero de inmigrantes. Se
calcula que hay aproximadamente 11 millones y que poco mas de la mitad es indocumentado. Tales cifras
reflejan el presente de un patrén histérico de migracion al norte que tiene casi un siglo y medio de existencia.

A diferencia de otros casos, la migracion mexicana ha sido continua desde fines del siglo XIX, cuando
empleadores estadounidenses iniciaron el reclutamiento masivo de mexicanos para trabajar en el ferrocarril, la
agricultura, las minas y la industria. La demanda laboral ha persistido y, en ocasiones como la Segunda
Guerra Mundial, aumentado de manera considerable.

Durante buena parte de este periodo los flujos eran circulares. Este patron ha cambiado de manera
significativa al incrementarse la militarizacion de la frontera con México. Otro impacto posiblemente
inesperado de tal politica migratoria-de seguridad, es que los migrantes han optado por llevar a sus familiares
a Estados Unidos en lugar de continuar con la antigua tradicion de retornos anuales a México. En
consecuencia, ha habido un aumento en el nimero de indocumentados. La oposicion a la inmigracion
mexicana no es undnime ni tampoco es nueva. En algunos periodos histéricos los mexicanos han sido
beneficiados por politicas migratorias (por ejemplo, la Ley de Exclusién China de 1882 llevo a la importacion
masiva de mexicanos, el Programa Bracero ofrecié 4.5 millones de contratos de trabajo temporal) y en otras
se han convertido en el blanco preferidos de fuerzas politicas-sociales (Gran Depresion de 1929). Estas
posturas han co-existido y la relevancia de cada una ha sido el resultado de la correlacién de fuerzas en ese
momento.

En la actualidad esta situacion es de considerable importancia tanto en el ambito econémico, social, cultural y
politico; sin embargo, hoy en dia, el aspecto mas destacado de esta migracion es la contribucién que los
trabajadores migrantes hacen a la economia mediante remesas de dolares que de manera constante envian a
sus familias, impulsando asi el desarrollo de numerosas comunidades, principalmente rurales. (Informacion
consultable en

http://www.iniciativaciudadana.org.mx/images/stories/diagnosticozacatecas.pdf)

La poblacion de origen mexicano es un motor de la economia y la sociedad de Estados Unidos, los 11.7
millones de mexicanos que residian en Estados Unidos en 2011 representaban 29% de los inmigrantes y 4%
de la poblacion total estadounidense. La mayoria vivia en California (37%, 4.3 millones) y en Texas (21%,
2.5 millones), las dos mayores economias estatales. De acuerdo con el Migration Policy Institute, a partir de
datos del US Census Bureau, las principales ciudades con inmigrantes mexicanos son Los Angeles (15%, 1.7
millones), Chicago (6%, 684,000) y Dallas (5%, 610,000), cuyas economias crecieron por encima de la media
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nacional en 2011. Los mexicanos en Estados Unidos, incluidos los de segunda y tercera generacion,
contribuyen con 8% del PIB de Estados Unidos (Fundacién BBVA-Bancomer, 2012).

El mercado hispano es fundamental para la prosperidad estadounidense Los hispanos son el mayor mercado
minoritario del pais, y el gasto global de los consumidores estadounidenses impulsa 70% del PIB de Estados
Unidos. De acuerdo con un estudio del Selig Center de la Universidad de Georgia, el poder de compra de los
hispanos superaria 1.5 trillones de délares en 2015, cerca del 11% del total de Estados Unidos.

En 2009, el salario mensual promedio de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos fue de 2,190 doélares
estadounidenses y el monto promedio mensual de una remesa fue 317 ddlares. Por lo tanto, mas de 87% del
salario de los trabajadores mexicanos fue gastado en la economia estadounidense (Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, CEMLA y Banco de México).

Los inmigrantes contribuyen con los programas sociales estadounidenses, desde 2000, el Sistema de
Administracién de Seguridad Social ha recibido casi 90 mil millones de d6lares por concepto de descuentos a
los salarios de los trabajadores que usan nimeros de seguro social que no coinciden con los registros oficiales.

MEDICARE ha recibido casi 21 mil millones de ddlares. En 2010, las familias encabezadas por inmigrantes
indocumentados pagaron 11.2 mil millones de dolares en impuestos estatales y locales —1.2 mil millones en
impuestos sobre la renta, 1.6 mil millones de dolares en impuestos sobre la propiedad y 8.4 mil millones de
ddlares en impuestos sobre las ventas (Institute for Taxation and Economic Policy).

Los inmigrantes pagan aproximadamente 1,800 délares méas en impuestos de lo que reciben en beneficios
publicos (Americas Society/Council of the Americas, febrero 2013). De la poblacion total de entre 20 y 39
afios, segmento que financia en su mayoria el sistema de seguridad social, 18% son inmigrantes y 6% son
inmigrantes nacidos en México (Fundacién BBVA Bancomer, 2012). (Informacion consultable en el sitio de
Internet: http://consulmex.sre.gob.mx/mcallen/images/stories/2013/contribuciones.pdf)

La migracién, como un fenémeno polivalente, expresa una critica al sistema, al gobierno y sus politicas
publicas; en suma es algo que nos causa dolor, mas si tomamos en cuenta que Zacatecas es uno de los estados
de la repdblica mexicana que méas expulsion y éxodo manifiesta, asi nos lo induce los reveladores datos del
censo de poblacién y vivienda 2010, donde la piramide se ensancha en el centro y se reduce en la base; esto
es, la proporcion de nifios ha disminuido y se han incrementado las de adultos. La poblacién nacida en otro
pais asciende a 18,139 personas que equivale al 1.2% de los residentes en el Estado. Esto es: menos nifios,
mas adultos y mas habitantes del sexo femenino que masculino, que sin duda una manifestacion de la
migracion.
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Otros datos nos revelan que Zacatecas es una entidad de migrantes, la mas significativa del pais por la
intensidad y el grado de evolucion del fenémeno. Una migracion histérica que inicia, como rasgo estructural,
a fines del siglo XI1X, bajo la forma de un acentuado proceso de despoblamiento que se agudiza en el periodo
revolucionario (1910-1917). Con el paso del tiempo y a raiz del reparto agrario posrevolucionario, esta fuerte
migracion cambia de modalidades: definitiva, circular y establecida, que a su vez se asocian a
transformaciones en el peso relativo de la migracion interna e internacional. En la actualidad, esta Gltima
tiende a ser la dominante, sustentada en un fuerte proceso de maduracion de las redes y organizaciones
sociales, para dar paso a un complejo tejido de relaciones binacionales que confieren a la sociedad zacatecana
un caracter transnacional. Cabe destacar de igual forma la importancia de la migracion interna, que abarca un
volumen acumulado de emigrantes similar al que reside en el extranjero.

Dentro de México, Zacatecas se erige como la principal entidad de migrantes, tanto por el porcentaje de la
poblacion que reside en el vecino del norte, como por la intensidad con la que se manifiesta el fendmeno en
los hogares, la participacion femenina y el monto e importancia econdmica de las remesas.

Cuestion que debe ponerse en la balanza por los impactos negativos que la migracion internacional genera en
diversos &mbitos estructurales de los lugares de origen, tales impactos:

— Demogréficos. Reducen la presencia de los grupos en edad productiva, amplian la proporcién de personas
de la tercera edad, el éxodo familiar y la jefatura femenina de los hogares.

— Econbmicos. Generan una fuerte dependencia de las remesas, inducen tendencias inflacionarias
(dolarizacién), encarecen la fuerza de trabajo local y propician el abandono y deterioro de las actividades
productivas.

— Sociales. Producen asimetrias en el ingreso de las familias, alientan la fuga de capital humano y
profundizan la diferenciacion social entre la poblacién migrante y no migrante.

La presente iniciativa postula que el gobierno del Estado a través del Instituto Estatal de Migracion (y su
Consejo Consultivo) y los H. Ayuntamientos del estado, que es hora que toca a la soberania local definir y dar
claridad y transparencia a los procesos para que las Federaciones y clubes de zacatecanos en el exterior,
tengan mayor certeza en la eleccion de los proyectos que apoyan, asi como equidad, calidad, transparencia
gue debe prevalecer en estos. Por tanto, tendra que adecuarse el marco normativo y procesos administrativos,
conforme al espiritu de esta propuesta.

De esta manera y a raiz del estudio y andlisis realizado, debe prevalecer la transparencia, coparticipacion y
formalidades debidas de las autoridades con sus migrantes organizados en el exterior.

En virtud de que la migracién es un fendmeno que no podemos ignorar, la LXI Legislatura del Estado debe
promover acciones y medidas que dignifiquen no solo la figura del migrante, sino también se genere una
cultura de respeto y fortalecimiento de la identidad cultural, se impulse en las relaciones oficiales con los
zacatecanos en otras latitudes, el fomento de la unidad de sus organizaciones (que primordialmente son
filantropicas y ajenas a los partidos politicos), de las diversas federaciones en ese pais, porque sélo asi
generaremos una cultura solidaria, un ideal comdn que sélo es posible con amor por un mejor Zacatecas. El
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trato equilibrado y de respeto debe darse a cada federacion porque no estan en competencia, no hay diferencia
entre los zacatecanos de California, ni de las Vegas, ni de Alaska o los de Chicago, todos pertenecen a una
patria chica, y debemos sentirnos orgullosos de hombres y mujeres en estas tierras se abran camino y luchen
por mejorar las condiciones de vida, que lamentablemente no encontraron aqui. Comulgamos con el principio
que las federaciones de zacatecanos postulan: de que no se puede ayudar a los que dejaron acé, sino defienden
con dignidad, con la ley y la moral, su sagrado derecho a dar a sus familias un mejor nivel vida.

Pero estamos mas ciertos y seguros, que debemos respaldar la unidad de estas organizaciones de mexicanos
en el exterior en tiempos dificiles como los que cotidianamente enfrentan, un creciente movimiento por sus
derechos civiles y ante la persistente expulsion de la que son objeto, por ello debemos escatimar esfuerzos en
respaldar a las federaciones de zacatecanos en sus demandas y defensa de sus derechos humanos.

Una de las prioridades de los mexicanos y zacatecanos en aquellas tierras serd, seguir luchando para mejorar
la imagen social, el acceso a la educacion de los jovenes y adultos, y porque no decirlo, necesitamos que
también hagan y sean gobierno en esas tierras.

Los zacatecanos organizados en el exterior, apoyan el quehacer gubernativo, a sus familiares y amigos que
dejaron de este lado de la frontera, porque les nace, nada los obliga que no sea el agradecimiento; y s6lo los
impulsa la quimera de ver el desarrollo de sus comunidades de origen. Acreditando que los mexicanos, y en
especial los zacatecanos, somos gente de bien, personas que se ganan con entrega y disciplina un lugar, y
procuran poner en alto nuestras raices y pertenencia nacional.

Las federaciones de zacatecanos, quieren tener una equitativa y comprometida relacion con las autoridades
del pais, y en especial con las del Estado, para que la conjuncion y sinergia hagan realidad el desarrollo, la
promocion de obras y servicios en coordinacion y coparticipacion.”

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO
Proponer el impulso de politicas y acciones que beneficien a los migrantes.
VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Con un alto sentido de responsabilidad esta Comision Legislativa de nueva cuenta analiza una proposicion
cuyo sentido y alcance es fortalecer los derechos de los migrantes.
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En anteriores sesiones esta Dictaminadora se ha dado a la tarea de analizar con responsabilidad las iniciativas
de reforma y de puntos de acuerdo en los que se privilegie el desarrollo de los migrantes zacatecanos. Por
ello, en esta ocasién seguiremos con la misma dinamica para que los productos legislativos que al efecto se
emitan, realmente abonen al desarrollo de este importante sector.

En esa virtud, coincidimos con el iniciante en lo mencionado en su Exposicién de Motivos, en la cual sefiala
con toda puntualidad la trascendencia que tienen los migrantes mexicanos en los Estados Unidos de América,
ya que su aporte a dicha economia es de gran importancia.

Bajo ese contexto, consideramos acertada la propuesta del diputado promovente, toda vez que no debemos
soslayar la participacién de los migrantes en la economia local y en el desarrollo social de la Entidad.

En la proposicion sujeta a analisis el iniciante plantea que se exhorte a diversos organismos e instancias de los
tres ordenes de gobierno y de igual forma, hace un pronunciamiento sobre diferentes aspectos en pro del
citado sector. En ese orden de ideas, esta Comision de dictamen estimé atendibles las propuestas contenidas
en la Iniciativa en analisis, no sin antes puntualizar lo siguiente.

En lo relativo a la fraccion VI en la que se plantea que los Diputados Migrantes tendran la obligacion de
informar semestralmente sobre su desempefio a las federaciones de zacatecanos en el exterior; no es posible
atenderla en los términos sefialados, ya que la obligacion de los diputados de informar sobre su desempefio, ya
se encuentra contenida en la fraccion 1V del articulo 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, por lo cual, un Acuerdo emitido por esta Asamblea no puede contravenir el texto
constitucional.

Respecto de la fraccion X mediante la cual se menciona que el Instituto Estatal de Migracién asumira la
promocion y organizacion de los clubes zacatecanos en el exterior; esta Comision hace hincapié en que el
pasado dia 19 del mes y afio en curso, esta Asamblea Popular aprobé el Dictamen mediante el cual se reformo
el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado, para sentar la base legal para que el Poder Ejecutivo
cuente en su estructura organica con una Secretaria Migrante, razén por la cual no se hace pronunciamiento
alguno al respecto.

En lo correspondiente a la fraccion Xl en la que se propone que las visitas de autoridades del estado al
exterior, entre ellos el Gobernador del estado, deberan realizarse con el permiso de esta Representacion
Popular y que los Presidentes Municipales deberan contar con la autorizacion del Cabildo respectivo; esta
Dictaminadora hace la precision que de acuerdo a lo previsto en la fraccion XXXVII del articulo 65 de la
Constituciéon Politica local en relacién con el numeral 18 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, esta Legislatura tiene plenas potestades para conceder licencias al Ejecutivo para que,
con causa justificada, se ausente del territorio estatal. En el mismo tenor, la Ley Organica del Municipio
contempla las hipétesis normativas para que el Presidente Municipal se ausente de sus labores; motivos por
los cuales no se hace pronunciamiento sobre el particular.
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Hechas las anteriores precisiones, esta Comision Legislativa estima pertinente aprobar el presente Dictamen,
convencidos que abonaremos a un pleno desarrollo de los migrantes zacatecanos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97 fraccién
111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Secretaria de Gobernacion, para que acepte que los diputados de esta Legislatura, coadyuven en la
implementacion del Programa Paisano, lo anterior con la finalidad de fortalecer la prestacion de los servicios
proporcionados por dicho programa.

Segundo.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

a) Para que fortalezca las acciones mediante las cuales se difundan en las aduanas, puntos de revision y
oficinas locales de servicios al contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los montos y
medidas de comprobacion libre de articulos que los migrantes pueden introducir al pais.

b) Agilice los tramites sobre pedimento, regularizacién e importacion de vehiculos y permisos
provisionales, y

C) Realice las gestiones necesarias a efecto de que se elimine el costo de permiso de Importacion
Temporal de Vehiculos conocido como depdsito en garantia, que se cobra en distintas fronteras de nuestro
pais a los residentes de los Estados Unidos, por ingresar vehiculos de forma temporal al territorio mexicano.

Tercero.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
para que en los retenes establecidos en esta entidad federativa por la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Procuraduria General de la Republica, el Gobierno del Estado o cualquier otra dependencia, designen a
representantes a efecto de que vigilen el respeto de los derechos humanos y se proteja a los migrantes contra
posibles abusos.
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Cuarto.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que fortalezca los mecanismos de colaboracién con las
Federaciones y Clubes de Migrantes, con el propdsito de continuar con la realizacion conjunta de obras que
beneficien a Zacatecas.

Asimismo, para que en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos y
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley de Administracion y
Finanzas Publicas del Estado y demas disposiciones aplicables en materia de finanzas publicas, transparencia
y rendicion de cuentas, publique los montos relacionados con los programas de impacto migrante.

Quinto.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho Municipios del Estado, para que de acuerdo con los ordenamientos
citados en el parrafo que antecede asi como de la Ley Organica del Municipio, de igual forma publiquen los
montos relacionados con los programas de impacto migrante.

Sexto.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, expresa su respeto absoluto a
la autonomia de las Federaciones y Clubes de Migrantes y manifiesta su voluntad de impulsar ante el
Honorable Congreso de la Unidn y al seno de esta Soberania, las reformas que contribuyan al desarrollo y
reconocimiento de los derechos politicos, econémicos y culturales de los migrantes.

Séptimo.- Publiquese en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman la diputada y diputados integrantes de la Comisién de Atencion a Migrantes de
la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 20 de noviembre de 2014.

COMISION DE ATENCION A MIGRANTES

PRESIDENTE

DIP. RAFAEL HURTADO BUENO
SECRETARIO
DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ RiOS
- 75 N
-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 04 de Diciembre del 2014

SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
NUEVAMENTE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS A INSTAURAR LA COMISION DE LA
JUVENTUD EN EL CABILDO MUNICIPAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de la Nifiez, la Juventud y la Familia le fue turnada para su estudio y dictamen, el
expediente relativo a la iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta huevamente a
los HH. Ayuntamientos a instaurar la Comision de la Juventud en el Cabildo Municipal.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion
del Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion del pleno de fecha veinticinco de noviembre del afio 2014; las Diputadas
Maria Hilda Ramos Martinez, Luz Margarita Chavez Garcia y Diputados José Haro de la Torre y
Javier Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas” de esta
LX1 Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60, fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion |, 48
fraccion 111 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion 1, 96, 97 fraccion Il y demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevd a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta nuevamente a los HH. Ayuntamientos a instaurar la Comision de la Juventud en el Cabildo
Municipal.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue
turnada en la misma fecha, mediante memorandum numero 0939, a la Comisidn que suscribe, para
su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Zacatecas, hasta inicios de este aflo 2014, carecia de una normatividad enfocada a
atender el sector juvenil; lo cual generaba una falta de certeza en los jovenes y en las autoridades
tanto estatales como municipales, para el disefio, implementacion y seguimiento de planes,
programas y acciones enfocadas al desarrollo integral de este sector.

Situacion que mantenia a la Entidad en el letargo legislativo en materia de juventud; es asi que,
derivado de esta carencia, al iniciar ésta Sexagésima Primera Legislatura se planted la necesidad de
subsanar dicha carencia. Por lo tanto, dentro del Programa Anual 2013-2014 de la Comision
Legislativa de la Nifiez, la Juventud y la Familia, se plante6 como punto central, la emision del
dictamen de la Iniciativa de Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas; cabe destacar que dicha
iniciativa estaba pendiente de ser analizada y dictaminada desde el 03 de mayo de 2011, fecha en
gue el Gobernador del Estado la remiti6 a esta Soberania.

De tal forma, al ser integrada e instalada la Comision, hubo la necesidad de llevar a cabo una serie
consultas, reuniones de trabajo, estudios de derecho comparado y compilacion de informacién para
generar un producto legislativo de avanzada; ademas de trabajar de manera conjunta con la
Subsecretaria de la Juventud y participar de manera decidida en los foros que se llevaron a cabo en
los municipios de Guadalupe, Nochistlan, Ojocaliente, Jerez, Fresnillo, Rio Grande, Sombrerete,
Valparaiso y Zacatecas; con la finalidad de recoger las propuestas hechas por las y los jovenes.

Consecuentemente, se fue dando forma a un redisefio de la mencionada iniciativa con el objetivo de
fortalecerla en todos y cada uno de sus rubros; asi como anexar las nuevas tematicas emanadas de
los foros de consulta y las mesas de trabajo; cabe destacar que se tomaron en cuenta todas las
opiniones y posicionamientos de diversos actores, en el &nimo de generar un articulado incluyente y
de avanzada.

Es asi, que finalmente en fecha 28 de abril de abril de 2014, es aprobado por esta Asamblea Popular
el dictamen relativo a dicha iniciativa y enviada al Ejecutivo para su promulgacion y posterior
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publicacion, siendo que en fecha 03 de mayo del mismo afio se emite el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado que contiene tal Decreto, dandole vida juridica a la nueva normativa en
materia de juventud para nuestro Estado.

Dentro de la nueva Ley, se enuncia una serie Titulos y Capitulos, con diversas disposiciones a favor
de la juventud, como lo son los Derechos del Joven: Civiles y Politicos; a la Salud, Econdmicos,
Educativos, Culturales y Deportivos y Derechos de los Jévenes en Situacién de Vulnerabilidad. Asi
como lo relativo al disefio e implementacion de Politicas Publicas: el Parlamento Joven; el Dia
Estatal de Juventud; el Premio Estatal de Juventud; Impulso a Asociaciones Civiles; el Primer del
Empleo del Joven y el Rescate de Espacios Publicos. Incluso lo relativo a la creacion del Sistema
Estatal de Juventud; el Plan Estatal de Juventud y el Consejo Juvenil del Estado de Zacatecas.

Pero primordialmente, habremos de decir que uno de los grandes logros de este ordenamiento es el
Titulo relativo a los Ayuntamientos; atendiendo a las distintas voces que estan inmersas en el
ambito municipal en temas de juventud, con la finalidad de fortalecer las funciones de los
ayuntamientos para determinar de manera puntual las atribuciones que éstos poseen; de tal modo
que en la normativa se plasma que cada Ayuntamiento procurard el establecimiento y desarrollo de
una instancia municipal de juventud, con la finalidad que los jovenes, en sus municipios, puedan
acceder a los planes, programas, acciones y politicas publicas derivados del Programa Estatal de
Juventud, del Sistema Estatal, y puedan ejercer los derechos establecidos en la recientemente
publicada Ley de la Juventud.

Es pertinente hacer la aclaracién, que sélo se cuenta con veinticinco instancias municipales de
juventud de cincuenta y ocho municipios que conforman al Estado, es decir, menos de la mitad de
los Ayuntamientos tienen algin &rea destinada a la atencion del desarrollo integral del joven,
incluso otra problematica es la situacion financiera de tales instancias, ya que no cuentan con un
apoyo econdmico suficiente para la implementacion de los programas y politicas publicas minimos
para atender a la juventud. Si bien es cierto que el escenario econémico de los municipios es
complicado, es necesario aclarar que la autoridad municipal debe procurar la optimizacion de los
recursos con que cuenta para atender a todos los sectores, principalmente a uno tan amplio e
histéricamente desatendido.

De tal forma que consideramos la pertinencia de emitir el presente Punto de Acuerdo y el cual debe
ser extensivo a la totalidad de los ayuntamientos, para inicialmente difundir la emision de la nueva
Ley, asi como exponer su contenido, ademas de reiterar el exhorto presentado ante el Pleno de esta
LX1 Legislatura en fecha siete de noviembre de 2013 mediante el cual este Poder Soberano, exhortd
a los Ayuntamientos que no cuenten con una comision edilicia de juventud a que la instauren, para
que desde ella se pueda velar por los intereses del sector juvenil; asi como solicitar a los Presidentes
Municipales y a sus Cabildos en pleno ejercicio del mandato constitucional que les fue conferido
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por el pueblo, a que Constituyan el Instituto Municipal de la Juventud en Ayuntamientos en donde
no exista, para lo cual era de suma importancia se estableceriera en el presupuesto municipal 2014
una partida dedicada a la creacion de esta instancia, ya que es considerada por el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal INAFED, como indispensable para el cumplimiento
de los indicadores de desarrollo social y que incluso representa en si un mecanismo adicional para
la gestion de recursos de la federacion, situacion de gran importancia para los ayuntamientos para la
obtencion de apoyos federales.

Aunado a ello también se exhorté a los Presidentes Municipales a que promuevan en sus
Ayuntamientos la asignacién de una partida en el presupuesto municipal 2014, que sea equitativa a
las necesidades de la juventud con apego a los tiempos de ejecucion que se establezcan y/o se
programen, para de ésta manera, promover en este sector un desarrollo integral en &mbitos diversos
como el politico, social, econémico y cultural a través del Instituto Municipal de la Juventud. Y por
altimo se incito a los Presidentes Municipales a que en su Plan Municipal de Desarrollo consideren
al sector juvenil como una de las prioridades en materia de politica social.

Es asi como desde hace aproximadamente un afio esta Legislatura se ha preocupado por el que los
municipios cuenten con tan fundamental instancia y el apoyo hacia los temas de juventud
situaciones que a esta fecha no han sido atendidas.

Bajo ese tenor, es preocupacion también de las y los Diputados integrantes de la presente Asamblea,
gue les sea destinado a los Institutos Municipales de Juventud, el recurso econémico suficiente para
el cumplimiento de sus objetivos, para lo cual, sabedores de la dificultad de los Cabildos de
disponer con recursos suficientes para ello, se propone que los Ayuntamientos destinen un
porcentaje de lo recaudado por conducto de permisos de ampliacion de horario; habilitamiento de
dia festivo; licencias y en general todos beneficios econémicos que obtenga el Ayuntamiento por el
consumo y venta de bebidas alcohdlicas en cualquier graduacién y tipo de establecimiento, ya que
de éste rubro los municipios obtienen una cifra considerable de ingresos, ademas se incentivaria el
puntual cumplimiento de las disposiciones de cobranza que poseen los municipios en sus leyes de
ingresos de cada ejercicio fiscal. Esto con la intencion que sin lastimar las finanzas del municipio,
se pueda destinar una cantidad de recursos para la facilitacion de las actividades de las instancias de
juventud, quienes deber&n optimizar tales recursos para cumplimentar con las necesidades minimas
de las y los jovenes segun lo establecido en la Ley de Juventud.

Dicho lo anterior, es que entre otras disposiciones en la Ley son las que versan sobre: el disefio de
actividades que tengan por objeto desarrollar el potencial de los jovenes dentro del Municipio, asi
como acciones para procurar su desarrollo integral; la coordinacion de la elaboracion del Programa
Municipal de Juventud; dar seguimiento y realizar la evaluacién del Programa Municipal de
Juventud; Vincularse con la Subsecretaria de la Juventud y participar en sus programas y
actividades; fungir como enlace entre el Sistema Estatal y los jovenes de los municipios; coadyuvar
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con el Consejo Juvenil en la formulacion de propuestas encaminadas al desarrollo integral de los
jovenes; establecer acciones para el cumplimiento de los derechos de los jovenes dentro del
Municipio; consultar la opinion de los jovenes del Municipio, respecto de los programas
municipales relacionados con ellos; promover la creacién de consejos municipales de juventud,;
proponer al Ayuntamiento los planes y programas para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley;
intercambiar experiencias con otros municipios, respecto de los beneficios alcanzados en favor de
los jévenes de su comunidad; promover programas municipales que contribuyan al desarrollo
integral de los jovenes; gestionar ante los organismos publicos, privados y sociales estatales,
nacionales e internacionales, la obtencion de estimulos, programas y proyectos que beneficien a los
jévenes y el procurar que en los comités de participacion social sea incluida la participacion de los
jévenes.

Es de gran trascendencia que los municipios lleven a cabo sus encomiendas en tema de jévenes, ya
que de igual forma, la Ley de Juventud dispone la creacion, del Sistema Estatal de Juventud el cual
es un mecanismo permanente de disefio, aplicacién, evaluacién, coordinacién, colaboracién y
concertacion de acciones de las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno; tiene por
objeto el cumplimiento de los objetivos, planes y programas y la transversalidad de las politicas
publicas de atencion y bienestar de la juventud, asi como la asignaciéon de recursos para su
realizacion con la finalidad de homologar y complementar politicas publicas, programas y acciones
entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Que sera presidido por el Ejecutivo del Estado y con el fin de definir e instrumentar una politica
estatal de la juventud que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del Estado;
disefiar, aplicar y evaluar las politicas publicas y acciones relacionadas con el desarrollo de los
jévenes y promover coordinadamente con las dependencias y entidades de la administracion pablica
estatal y municipal, asi como con la Comision, en el &mbito de sus respectivas competencias, las
acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de los jovenes, sus expectativas sociales y culturales,
ademas de atender sus diversas problematicas.

El Programa Estatal de Juventud es el instrumento de planeacion en el que se establecen las
politicas, estrategias y lineamientos que las dependencias y entidades de la administracion puablica
estatal deberan tomar en cuenta para su planeacion administrativa, con el objetivo de coadyuvar
debidamente a su realizacion en beneficio de los jovenes.

Ademas se crea el Consejo Juvenil del Estado de Zacatecas, como 6rgano de consulta cuyo objeto
sera proponer, opinar y coadyuvar con el Ejecutivo y los ayuntamientos, en la implementacion de
politicas, planes y programas en materia del desarrollo integral de los jovenes, a través de las
facultades y atribuciones establecidas en la presente Ley y su reglamento; asi como participar con la
Legislatura del Estado en foros, talleres o seminarios que se relacionen con asuntos de juventud.
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Es asi que se colige la importancia que cada instancia realice sus atribuciones, ya que de manera
coordinada y conjunta se podra transformar al Estado y elevar la calidad de los jovenes y
paulatinamente mejorar la economia, cultura y el contexto social y politicos de todos los
zacatecanos.

Para finalizar, reiteramos el compromiso de esta Honorable Asamblea Popular, para con las y los
jévenes en los municipios, con el entendido que los Ayuntamientos son el ente de gobierno mas
cercano a ellos, y quienes tienen el pulso total de las situaciones particulares que vive la juventud en
cada municipalidad; por ello la pertinencia de emitir el presente punto de acuerdo, pero sobre todo
la importancia de que éste sea atendido en cada una de sus partes, ya que solo asi, se estara
cumpliendo cabalmente con el marco normativo en materia de juventud.”

MATERIA DE LA INICIATIVA:

Exhortar nuevamente a los Ayuntamientos para que instauren la Comisién de Juventud en sus
Cabildos; asi como aplicar en lo conducente las disposiciones contenidas en la Ley de la Juventud el
Estado; exhortar a cada Ayuntamiento a que se apruebe para el Ejercicio Fiscal 2015, que se destine
el 10% de los ingresos totales por conceptos de permisos, ampliaciones y licencias de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas a temas de juventud.

VALORACION DE LA INICIATIVA. -

Es cierto, que la situacion de la juventud mexicana, en el pais y en las entidades federativas,
particularmente en el Estado de Zacatecas, en virtud que durante décadas no se han generado
estrategias, politicas publicas, programas, planes y acciones que trasciendan a los gobiernos, que
otorguen la certeza al sector de contar con herramientas idoneas para la satisfaccion de sus
necesidades, esta problematica tan arraigada se hace mas palpable en los municipios, ya que dese
los ayuntamientos en muchos de los casos, no se ha dado la debida atencion al fortalecimiento de
las mujeres y hombres que se encuentran en esta etapa de desarrollo.

Es coman que las presidencias municipales implementen diversos programas o campafias a favor de
distintos tépicos que afectan a la juventud en los municipios, pero éstos simplemente se vuelven
remedios paliativos, que no resuelven el problema de fondo, ya sea por la poca capacidad de llegar
a un namero considerable de beneficiarios o que no trascienden mas alla de para convertirse en una
politica permanente y transversal.
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En ese orden de ideas, y sabedores de la necesidad que impera en el Estado de pugnar siempre por
el fortalecimiento de todos los sectores sociales para llegar a un desarrollo integral, especificamente
del juvenil, ya que sobre este sector es donde, ahora més que nunca y derivado del bono
demogréfico deben centrarse los esfuerzos de los Poderes Publicos, en virtud que segun el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPOQ), el bono demografico como el fendmeno que se da dentro del
proceso de transicién demogréafica en el que la poblacién en edad de trabajar, es mayor que la
dependiente (nifios y adultos mayores), por lo que este potencial productivo de la economia es
mayor; con lo cual se beneficiaria a todos los otros sectores; siempre y cuando esta oportunidad sea
aprovechada como lo han hecho Estados Unidos, Alemania, Japdn, India y China, se convertird en
un factor de desarrollo, de lo contrario sera en una problematica social y econémica muy grande;
ya que actualmente los jovenes representan un tercio de la poblacion del pais, y por tanto quienes
representan ese gran potencial; segun las estimaciones de CONAPO el nimero de jovenes entre 12
y 29 afios da una aproximacion de 38 millones.

Es por ello que, los Diputados integrantes de esta Comisién de Dictamen, nos pronunciamos en el
sentido que los zacatecanos, debemos estar conscientes que en estos tiempos, existen muchos mas
jévenes que buscan una estabilidad que le propicie un desarrollo integral, por lo que se refiere a un
trabajo dignamente remunerado, con seguridad social y posibilidad de desarrollo, en nuestro pais;
ya que actualmente 7 de cada 10 inmigrantes estan entre los 15 y 24 afios, es decir en su fase
productiva. Aunado a que se estd incrementando la pobreza en los jovenes, ya que segun el
CONEVAL se pas6 de 27.5 a 28.2 millones pobres en dos afios. Segln datos de la Encuesta
Nacional de Empleo del INEGI, de un 100% de egresados a nivel nacional, Gnicamente el 30%
encuentra empleo durante su primer afio, y de ese universo, solamente su 30% labora en la actividad
para la cual estudio, es decir practicamente uno de cada diez ejerce su profesion durante el primer
afio.

Derivado de lo anterior, se entiende la pertinencia de emprender acciones, para poder solventar esta
problematica, con la firme intencion de aprovechar al méximo el potencial de los jovenes, en una
etapa de transicion tan importante para la sociedad mexicana y zacatecana, es asi, que desde esta
LXI Legislatura, se ha procurado el disefio de un marco normativo que se rija bajo los principios de
Universalidad, Igualdad, Participacion Social Libre y Democrética, Solidaridad, ldentidad y
Transversalidad, prueba ello es la recientemente aprobada y publicada Ley de la Juventud del
Estado de Zacatecas, norma en que se centra la intencion del presente instrumento legislativo, que
busca difundir las virtudes de dicha Ley y sobre todo que se implementen las disposiciones que en
ella se enuncian, especificamente para el ambito municipal.

En el entendido que la situacion financiera de todos Ayuntamientos es compleja,
independientemente de su tamafio, es una carencia que se hace presente en los 58 municipios que
conforman el territorio zacatecano, es por lo que se hace un respetuoso llamado a que los cabildos
puedan destinar el 10% del total de los ingresos generados por conceptos de permisos, ampliaciones
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y licencias de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ya que de estos derechos, los municipios
obtienen una considerable cantidad de recursos, producto de una actividad que en nada beneficia a
los jovenes, es entonces que en ese tenor deben incrementarse los apoyos existentes hacia los
jovenes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de la Nifiez, la
Juventud y la Familia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se exhorta nuevamente a los H. Ayuntamientos para que designen en los municipios
donde no se encuentre instaurada, la “Comision de Juventud” en el Honorable Cabildo Municipal
para que desde ella se pueda velar por los intereses del sector juvenil; asi como solicitar a los
Presidentes Municipales y a sus Cabildos en pleno ejercicio del mandato constitucional conferido
por el pueblo, a que Constituyan el Instituto Municipal de la Juventud en los Ayuntamientos en
donde no exista. Para lo cual sera de suma importancia establecer en el presupuesto municipal 2015
una partida dedicada a la creacion de esta instancia.

SEGUNDO.- Se hace un atento exhorto a Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores a aplicar
en lo conducente las disposiciones contenidas en la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas; asi
como llevar a cabo una campafia de difusion en sus municipios para hacerla del conocimiento de las
y los jévenes.

TERCERO.- Se exhorta a que cada Ayuntamiento en la Entidad, apruebe para el Ejercicio Fiscal
2015, se destine el 10% de los ingresos totales por conceptos de permisos, ampliaciones y licencias
de venta y consumo de bebidas alcoholicas en cualquiera que sea su graduacion en todos los
comercios, a temas de juventud, recurso que debera ser implementado de manera éptima por las
instancias municipales de juventud o, en su caso, por la Comision Edilicia a que corresponda el
tratamiento del tema de jévenes. Incluso dicho recurso podra ser utilizado para la creacion de dicha
instancia municipal de juventud.

CUARTO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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QUINTO.- Remitase un ejemplar del Presente Acuerdo a todos los Ayuntamientos de la Entidad, a
efecto de dar cumplimiento lo que aqui se dispone.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen de Punto
de Acuerdo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de la Nifiez, la Juventud y la
Familia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Atentamente.
Zacatecas, Zac., 01 de diciembre de 2014.

COMISION DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE

SECRETARIO

DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO
SECRETARIO

DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ RIOS
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5.3

LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL DICTAMINA:

SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE CALERA, ZACATECAS, PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE
A FAVOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, A TRAVES DE GOBIERNO DEL ESTADO, PARA
LA PREPARATORIA VICTOR ROSALES EN CALERA, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Hacienda Municipal, le fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de
autorizacion que presenta por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, para
enajenar en calidad de donacion un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisioén Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 6 de noviembre del afio 2014, se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Asamblea Popular, Oficio nimero 792/2014, fechado el 13 de octubre del mismo afio, por el que el
Secretario General de Gobierno y el Coordinador General Juridico de Gobierno del Estado, en ejercicio de las
facultades que les confieren los articulos 133 fraccién Il y 145 apartado B de la Constitucién Politica del
Estado; 24 fraccion VIII y 37 fraccion IX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; 27, 28
y 29 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios; 5 fraccion X1 del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno; asi como 6 y 7 fraccién XIII del Reglamento Interior de la Coordinacion General
Juridica, remiten a esta Legislatura solicitud que presenta el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, para
enajenar en calidad de donacién un bien inmueble de su inventario municipal, con superficie de 17,600.00
M2, a favor del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Educacion, con destino a la Escuela
Preparatoria “Victor Rosales”.

RESULTANDO SEGUNDO.- A través del memorandum nimero 0895, de fecha 11 de noviembre de 2014,
luego de su primera lectura en sesion de la misma fecha, el expediente fue turnado a la Comision que
suscribe, para su analisis y la elaboracion del dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:
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. Oficio nimero 0176 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la Sindica Municipal, en el
que solicita al Gobernador del Estado, remitir a la Legislatura del Estado, expediente para autorizar la
enajenacion del inmueble municipal a favor de la Dependencia solicitante;

. Oficio numero 0315 de fecha 19 de agosto de 2014, expedido por el Presidente Municipal, en el que
exponen que el motivo por el cual se solicita la donacién de un inmueble por parte de la mencionada
dependencia, es para la regularizar la posesion de la Escuela Preparatoria “Victor Rosales”;

. Copia certificada del Acta No. 20 de la Sesidn Publica de Cabildo, de fecha 11 de marzo de 2014, en
la que se aprueba por unanimidad de votos de los miembros presentes la revocacion del Punto de Acuerdo de
fecha 20 de diciembre de 2012, y nueva autorizacion respecto de la donacion del inmueble materia del
expediente a favor de la Secretaria de Educacion;

. Copia certificada del Acta Numero mil trescientos diez, Volumen dieciséis, de fecha 21 de
septiembre de 1983, en la que la Licenciada Yolanda Borrego Elias de Gonzalez, Notario Pdblico Ndmero
Seis del Estado, hace constar el Contrato de Compra-Venta, que celebran como Vendedor, el sefior don José
Othon Caraza Feliz y por la otra como Comprador, el H. Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales,
Zacatecas, representado por el Presidente Municipal, el Sefior Don J. Cruz Juarez Hernandez, , en relacion a
un inmueble con superficie de 20,000.00 metros cuadrados del que se desmembrara el predio materia del
expediente. Instrumento registrado bajo el Numero 24, Folios 73-76, Volumen 283, Libro Primero, Seccién
Primera, de fecha 17 de abril del 2008;

. Certificado No. 011615, expedido por la Direccién de Catastro y Registro Publico del Gobierno del
Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentran libres de
gravamen inmueble a nombre del H. Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas;

. Planos del predio general y del inmueble materia del expediente;

. Avalto comercial expedido por el Especialista en Valuacién, Arquitecto Juan Antonio Gonzalez

Lopez, en el que le asigna al inmueble un valor de $9°152,000.00 (nueve millones ciento cincuenta y dos mil
pesos 00/100 M.N.);

. Avalio catastral del inmueble, que asciende a la cantidad de $4’744,500.00 (cuatro millones
setecientos cuarenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.);
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. Certificacion de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por el Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, en el que hace constar que el predio en mencion, no tiene valor arqueoldgico, historico o
artistico que sea necesario preservar y no esta ni estara destinado al servicio pablico estatal o municipal, y

. Oficio 0177 de fecha 19 de agosto de 2014, expedida por la Sindica Municipal, en el que hace
constar que no se encontré que el C. Profesor Marco Vinicio Flores Chavez, Secretario de Educacion, fuera
familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
miembros del Ayuntamiento ni con los titulares de las Dependencias de Gobierno Municipal.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constitucién Politica del Estado; 157 fraccion Il, de la Ley Organica del
Municipio; 22 fraccién X, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 5 fraccién 11, 27, 28, 29 y 33 fraccion Il
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el predio ubicado en la Calle Dr. Esteban Carranza Ramos S/N, forma parte del inventario municipal de
bienes inmuebles del Municipio de Calera, Zacatecas y tiene las siguientes medidas y colindancias: al Noreste
mide 200.00 metros y linda con Banco Ejidal; al Sureste mide 20.00, 30.00 y 80.00 metros y linda con Calle
Dr. Esteban Carranza Ramos y con Municipio de Calera; al Suroeste mide 170.00 metros y linda con
Prolongacion Calle Luis Moya y al Noroeste mide 100.00 metros y linda con Calle Preparatoria.

CONSIDERANDO TERCERO.- En criterio de esta Comisién Dictaminadora, con las documentales referidas
gueda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble que el Municipio de Calera,
Zacatecas, daria en donacién, asi como los motivos objeto de la misma, por lo que se eleva a la consideracion
del Pleno de esta Asamblea Popular, la aprobacion del presente Instrumento Legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 70 y 107
del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Primero.- Se autoriza al Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, a enajenar en calidad de Donacién y en su
oportunidad escriturar, el bien inmueble municipal descrito en la parte considerativa de este Instrumento
Legislativo a favor del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Educacion con destino a la Escuela
Preparatoria “Victor Rosales”, de ese Municipio.
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Segundo.- De aprobarse en sus términos el presente Dictamen, los impuestos, derechos y gastos que origine la
enajenacion del predio, correran por cuenta del donatario

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Hacienda
Municipal de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 01 de diciembre de 2014
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIO

DIP MARIO CERVANTES GONZALEZ
SECRETARIA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

— 89;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 04 de Diciembre del 2014

2.4

LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL DICTAMINA:

SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZACATECAS, PARA ENAJENAR UN BIEN
INMUEBLE A FAVOR DE LA ASOCIACION RELIGIOSA PARROQUIA DE NUESTRA SENORA DE
LORETO, GUADALUPE, ZAC.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Hacienda Municipal, le fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de
autorizacion que presenta por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Guadalupe, para
enajenar en calidad de donacion un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 08 de noviembre del afio 2014, se recibio6 en la Oficialia de Partes de
esta Asamblea Popular, Oficio nimero 751/2014, fechado el 11 del mismo mes y afio, por el que el Secretario
General de Gobierno y el Coordinador General Juridico de Gobierno del Estado, en ejercicio de las facultades
que les confieren los articulos 133 fraccion Il y 145 apartado B de la Constitucion Politica del Estado; 22
fraccion | y X1V, 24 fracciéon VIII y 37 fraccion 1X de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado; 27, 28 y 29 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios; 5 fraccion | del Reglamento Interior de
la Secretaria General de Gobierno; asi como 6 y 7 fraccion XIlI del Reglamento Interior de la Coordinacion
General Juridica, remiten a esta Legislatura solicitud que presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
para enajenar en calidad de donacién un bien inmueble de su inventario municipal, con superficie de 800.75
metros cuadrados, a favor de la Asociacion Religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de Loreto, Guadalupe, Zac.

RESULTANDO SEGUNDO.- A través del memorandum ndmero 0896, de fecha 11 de noviembre del 2014,
luego de su primera lectura en sesion de la misma fecha, el expediente fue turnado a la Comision que
suscribe, para su analisis y la elaboracion del dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El Ayuntamiento de referencia, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:
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. Oficio 2233/JUR/2014, de fecha 21 de agosto del 2014, expedido por el Presidente Municipal, en el
que solicita al Gobernador del Estado, remita a la Legislatura del Estado, expediente para autorizar la
enajenacion del inmueble municipal a favor de Asociacion Religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de Loreto,
Guadalupe, Zac.;

. Oficio 2232/JUR/2014, de fecha 21 de agosto del 2014, expedido por el Presidente y Secretario de
Gobierno Municipal, en el que exponen que el motivo por el cual se solicita la enajenacion del inmueble
materia del expediente a favor de la Asociacion mencionada es para la construccién de una unidad pastoral
dentro de la cual estara la Capilla del Sefior de la Misericordia;

. Copia de la Decimoprimera Sesién de Cabildo y Cuarta Ordinaria, celebrada en fecha 17 de
diciembre de 2013, en la que se aprueba por unanimidad de votos de los miembros presentes, la ratificacion
del punto de acuerdo que autoriza la donacion del inmueble materia del expediente a favor de la Parroquia
solicitante;

. Copia certificada del Contrato Privado de Donacidn, de fecha 26 de marzo del 2007, que celebran
por una parte, el Gobierno del Estado, por conducto del Organismo Publico Descentralizado denominado
Consejo Promotor de la Vivienda Popular (COPROVI), representado por su Director General Ing. Rubén
Vézquez Sosa a quien en lo sucesivo se denominara el donante, y por la otra parte el Honorable Ayuntamiento
de Guadalupe, Zacatecas, representado en este acto, por el Profesor José Luis Martinez Rodriguez y el
Ingeniero Cliserio del Real Herndndez, Presidente y Sindico del Municipio respectivamente, en relacién a
varios inmuebles en el Fraccionamiento Ferrocarriles, entre los que se encuentra un predio con superficie de
5,625.46 M2 del que se desmembraria el terreno que se solicita en donacién de 800.75 metros cuadrados. Su
inscripcion consta bajo el Namero 70, Folios 70-71, del Volumen 168, Seccidon Primera, Libro Cuarto del
Registro Publico de la Propiedad, de fecha 9 de mayo de 2007;

. Certificado No. 015835 de fecha 14 de julio de 2014, expedido por la Direccién de Catastro y
Registro Publico de Gobierno del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a
la fecha, se encuentra libre de gravamen, inmueble a nombre del H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas;

. Plano del predio general y del inmueble que es materia del expediente;

. Avallo comercial expedido por el Arquitecto Josafat Martinez Renddn, en el que le asigna al
inmueble un valor de $745,000.00 (setecientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.);

. Avallo catastral del inmueble anterior, que asciende a la cantidad de $676,633.75 (seiscientos
setenta y seis mil seiscientos treinta y tres pesos 75/100 M.N.);
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. Oficio 1976/JUR/2014, de fecha 21 de agosto de 2014 expedido por el Director de Obras y Servicios
Puablicos Municipales, en el que dictamina que el predio en mencién, no esta ni estara destinado a ningun
servicio publico y certificacion de que no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico que sea necesario
preservar;

. Copia certificada del Acta nimero nueve mil ciento sesenta y dos, Volumen Doscientos, de fecha 2
de julio de 1996, en la que el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico nimero Siete del Estado,
protocoliza la documentacion que acredita la existencia legal de una entidad interna de la Didcesis de
Zacatecas, registrada por el Gobierno Federal como Asociacion Religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de
Loreto, Guadalupe, Zac. El acta se encuentra registrada bajo el No. 21, Folios 123-128, Volumen XIV de
Asociacién Civil, de fecha 2 de octubre de 1996;

. Copia certificada del Acta nimero veintiséis mil cuarenta y dos, Volumen seiscientos cincuenta y
ocho, de fecha 13 de marzo de 2014, en la que el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Pdblico nimero
Siete del Estado, protocoliza la documentacion que acredita el nombramiento del sefior Presbitero Ricardo
Martinez Berumen como parroco y por lo tanto, Representante Legal de la Asociacion Religiosa Parroquia de
Nuestra Sefiora de Loreto, Guadalupe, Zac. El acta se encuentra registrada bajo el nimero de inscripcion 0023
del Volumen 0075 Seccion Tercera del Distrito Judicial de Zacatecas en fecha 18 de mayo de 2014;

. Oficio numero AR-02-P/9976/2012, de fecha 27 de julio del 2012, expedido por el Director General
Asociaciones Religiosas de la Secretaria de Gobernacion, Licenciado Pablo Tort Ortega, referente a la
Declaratoria de Procedencia que expide la Secretaria de Gobernacion, en la que da su consentimiento para
realizar los tramites del traslado de dominio del inmueble que nos ocupa a favor de la asociacion religiosa
solicitante.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado; 157 fraccion Il, de la Ley Organica del
Municipio; 22 fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 5 fraccion 11, 27, 28, 29 y 33 fraccion 1l
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el predio ubicado en Calle Guadalupe esquina con Calle Estibadores, Fraccionamiento Ferrocarriles,
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, forma parte del inventario de bienes del mismo y tiene las siguientes
medidas y colindancias: al Norte mide 15.80 metros y linda con Calle Guadalupe; al Oriente mide 41.50
metros y linda con Calle Estibadores; al Sur mide 23.03 metros y linda con area de donacion restante, y al
Poniente mide 41.49 metros y linda con zona de proteccion vias F.F.C.C.
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CONSIDERANDO TERCERO.- En criterio de esta Comision Dictaminadora, con las documentales referidas
gueda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble que el Municipio de Guadalupe,
Zacatecas, daria en donacién, asi como los motivos objeto de la misma, por lo que se eleva a la consideracion
del Pleno de esta Asamblea Popular, la aprobacion del presente Instrumento Legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 70 y 107
del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Primero.- Se autoriza al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a enajenar en calidad de Donacion y en su
oportunidad escriturar, el bien inmueble municipal descrito en la parte considerativa de este Instrumento
Legislativo a favor de la Asociacién Religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de Loreto, Guadalupe, Zac.

Segundo.- La enajenacion en calidad de donacion del inmueble que se autoriza, debera de cumplirse en un
plazo que no exceda de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor del respectivo Decreto, pues en caso
contrario, operara la reversion del predio a favor del patrimonio del Municipio. Asi deberd estipularse en las
operaciones contractuales que al respecto se celebren.

Tercero.- De aprobarse en sus términos el presente Dictamen, los impuestos, derechos y gastos que origine la
enajenacion del predio, correrdn por cuenta de la donataria.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Hacienda
Municipal de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 01 de diciembre de 2014
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIO

DIP MARIO CERVANTES GONZALEZ
SECRETARIA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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0.5

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION LEGISLATIVA DE HACIENDA MUNICIPAL,
RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL DECRETO NUMERO 609, EXPEDIDO POR LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente conformado con motivo
de la presentacion de la Iniciativa de Decreto mediante la cual se propone reformar el Decreto #609, expedido
por la Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, los integrantes de esta Comision Dictaminadora sometemos a la
consideracion del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesién Ordinaria celebrada el dia 16 de mayo de 2013, la Sexagésima
Legislatura del Estado, expidio el Decreto #609, por el que la Asamblea Popular autorizé al H. Ayuntamiento
de Zacatecas, Zac., enajenara bajo la modalidad de donacion un bien inmueble a favor de la Asociacion
Religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de los Dolores.

El Decreto de referencia fue publicado en el Suplemento 2 al Nimero 36 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al dia 3 de mayo del 2014.

RESULTANDO SEGUNDO.- El dia 24 de Octubre del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de
esta Legislatura, oficio nimero SM/269/2014, suscrito por el Licenciado Carlos Aurelio Pefia Badillo,
Licenciada Maria Concepcion Irene Garcia Almeida, Presidente y Sindica del Municipio respectivamente,
que en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccion 1V, 119 fraccion 1 y 11 'y 128 de la
Constitucién Politica del Estado; 49 fraccion XXVIII. 50 fraccion |, 74, 78 fraccion V y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Municipio; 132 fraccién VII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 95
fraccion 1V, 97 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo, en el que remiten Iniciativa de
Decreto para modificar por actualizacion de datos, el Decreto 609 expedido por la Sexagésima Legislatura del
Estado.
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RESULTANDO TERCERO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0867, de fecha 29 de Octubre de 2014, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision Legislativa,
para su analisis y la emisién del correspondiente dictamen.

RESULTANDO CUARTO.- Se adjunta al expediente la siguiente informacion:

1. Copia certificada del Acta de Cabildo N° 28 de la Sesion Ordinaria 12, celebrada en fecha 28 de
agosto de 2014, en la que se aprueba, la que contiene en el punto nimero 34 del orden del dia, la autorizacion
para que se solicite a la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado, la modificacion, por actualizacion de
datos, del decreto nimero 609 de fecha 03 de mayo de 2014, el que autoriza la enajenacién por concepto de
donacidn a favor de la Asociacién religiosa Parroquia de Nuestra Sefiora de Dolores, de un predio ubicado en
el Fraccionamiento Lomas Bizantinas, el cual es aprobado por unanimidad de votos;

2. Copia certificada del Acta nimero cinco mil doscientos setenta, volumen CXXX de fecha 28 de
noviembre de 2002, en la que el Licenciado Jaime Santoyo Castro, Notario Publico nimero Treinta del
Estado, hace constar la protocolizacion del Fraccionamiento denominado “Lomas Bizantinas” en la ciudad de
Zacatecas; asi como el Contrato de Donacién que celebran, como parte donante, el Ingeniero J. Guadalupe
Bafiuelos Robles, en su caracter de Apoderado General de la Sociedad Mercantil “Grupo Constructor Plata”,
Sociedad Andnima de Capital Variable, y por la otra en calidad de donatario, los licenciados Miguel
Alejandro Alonso Reyes y Rafael Medina Briones en sus calidades de Presidente y Sindico, respectivamente,
del Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., respecto de un bien inmueble del que se desmembraria el predio
materia del expediente. Instrumento registrado bajo el nimero de inscripcion 0013 del Volumen 2728 Libro
Primero Seccion Primera del Distrito Judicial de Zacatecas, en fecha 14 de marzo de 2014,

3. Certificado No. 032106 expedido por la Direccién de Catastro y Registro Publico de Gobierno del
Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha, se encuentra libre de
gravamen, el predio materia de la donacion a nombre del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Zacatecas, y

4. Copia del Suplemento 2 al No. 36 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 3 de mayo de 2014, que contiene el Decreto No. 609 en el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., a enajenar un bien inmueble a favor de la Asociacion Religiosa Parroquia
de Nuestra Sefiora de los Dolores.
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CONSIDERANDO UNICO.- Esta Comision Dictaminadora, una vez analizados los documentos que se
anexan a la Iniciativa y de conformidad con los motivos expuestos por el Titular del Ejecutivo del Estado,
estima conveniente proponer a esta Asamblea Popular se autorice la modificacion, por actualizacion de datos,
del Decreto numero 609, a efecto de dotar de seguridad juridica a la Asociacion Religiosa mencionada,
respecto del inmueble materia del Instrumento Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 106 y 107 del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision Legislativa de Hacienda Municipal, sometemos a su consideracion
el siguiente dictamen con Iniciativa de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los Puntos 3 y 4 del Resultando Tercero del Decreto Nimero 609
expedido por la H. Sexagésima Legislatura del Estado en fecha 16 de mayo de 2013, para quedar como sigue:

RESULTANDO TERCERO.- El Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., adjuntd a su expediente la siguiente
documentacion:

3. Copia certificada del acta nimero cinco mil doscientos setenta, volumen CXXX (ciento treinta), de
fecha 28 de noviembre de 2002, en la que el Licenciado Jaime Santoyo Castro, Notario Pdblico nlimero
Treinta del Estado, hace constar la protocolizacion del Fraccionamiento denominado “Lomas Bizantinas” en
la ciudad de Zacatecas; asi como el Contrato de Donacion que celebran, como parte donante, el Ingeniero J.
Guadalupe Bafiuelos Robles, en su caracter de Apoderado General de la Sociedad Mercantil “Grupo
Constructor Plata”, Sociedad Andnima de Capital Variable, y por la otra en calidad de donatario, los
licenciados Miguel Alejandro Alonso Reyes y Rafael Medina Briones en sus calidades de Presidente y
Sindico, respectivamente, del Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., respecto de un bien inmueble del que se
desmembraria el predio materia del expediente. Instrumento registrado bajo el nimero de inscripcién 0013,
del Volumen 2728 Libro Primero Seccion Primera, del Distrito Judicial de Zacatecas de fecha 14 de marzo de
2014;
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4. Certificado No. 007651, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico de Gobierno del
Estado en fecha 2 de abril de 2014, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la
fecha el predio materia de la donacién a nombre del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas, se
encuentra libre de gravamen;

5. all. ..
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Hacienda
Municipal de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 01 de diciembre de 2014
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIO

DIP MARIO CERVANTES GONZALEZ
SECRETARIA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se reforma la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,
basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 25 de noviembre del afio 2014, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | y 65
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion I, 45, 46
fraccion | y 48 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion
Il de nuestro Reglamento General, presenta el Diputado Luis Acosta Jaime.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero
0937, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

SEGUNDO.- El proponente justificd su Iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Entre las atribuciones mas trascendentales que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas otorga al Poder Legislativo, se encuentra la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas,
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presentadas por los entes estatales y municipales, respecto al origen y la aplicacién del ejercicio presupuestal
asignado para cumplir con los planes, programas y proyectos.

El principal mecanismo institucional de vigilancia y control que empleamos los legisladores es la
fiscalizacion superior de las cuentas publicas. La responsabilidad de la Legislatura es fiscalizar las cuentas
publicas con la finalidad de identificar problemas, inconsistencias o desvios en el manejo de los recursos
publicos. Considerando que son pocas las acciones concretas por parte del los miembros del Poder legislativo
para evaluar el ejercicio del presupuesto durante el afio fiscal.

La fiscalizacion y la rendicion de cuentas son de gran relevancia politica para consolidar nuestra democracia.
La fiscalizacion adquiere un papel muy importante con relacién a transparentar los recursos publicos, puesto
que la publicacion de los resultados de las Entidades de Fiscalizacion Superior, permiten el analisis sobre el
origen, la distribucion, el uso y el destino de los recursos publicos.

En este contexto, la reciente reforma al articulo 71 fraccion Il de la Constitucion estatal, publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha primero de noviembre de 2014, disposicion que
aumenta de cinco a seis meses el plazo de entrega del informe del resultado de la revision de las cuentas
publicas por parte de la Auditoria Superior del Estado a la Legislatura.

Estoy convencido que al ampliar el plazo se generan mejores condiciones, toda vez que se contard con mayor
tiempo para analizar la informacién de las cuentas publicas, asi dar mayor certeza a la revision del destino de
los recursos publicos. El ajuste al plazo de fiscalizacion, es en beneficio del tiempo con el cual se cuenta para
realizar los trabajos de auditoria.

En mi papel de legislador refrendo el compromiso para el fortalecimiento de la normatividad de fiscalizacién.
Y toda vez que el articulo 31 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas contempla un plazo
de cinco meses para la revisién de las cuentas publicas, es necesaria su reforma para homologar sus
disposiciones con el texto constitucional vigente.

Por otra parte, se deben cumplir las tendencias federales e internacionales de evitar el desfase cronoldgico,
entre el ejercicio de los recursos publicos y su fiscalizacion superior. Es por ello que la reforma constitucional
ademas reduce el término a noventa dias para que la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado se
pronuncie sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados.

Conforme lo anterior, se propone reformar la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado para homologar sus
disposiciones al texto constitucional.”

MATERIA DE LA INICIATIVA

Adecuar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, respecto a los plazos sobre el Informe del Resultado y otras cuestiones.

VALORACION DE LA INICIATIVA
—-— 99 N
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Este Colectivo Dictaminador coincide con el planteamiento del diputado promovente, en el sentido de que
entre las atribuciones de mayor trascendencia que la Constitucién estatal le otorga al Poder Legislativo, se
encuentra la fiscalizacion y revision de las cuentas publicas.

Consideramos que el argumento del iniciante cuando se refiere a que el principal mecanismo institucional de
vigilancia y control con el que cuenta esta Representacion Popular es, sin duda, la fiscalizacion superior de las
cuentas publicas, ya que, como lo advierte, nos permite identificar problemas, inconsistencias o desvios en el
manejo de los recursos publicos.

No menos cierto resulta lo aducido por el proponente de la iniciativa, en lo relativo a que dicha fiscalizacion
es de gran relevancia politica para consolidar nuestra democracia, pues nos permite transparentar el ejercicio
de los recursos publicos y sobre ello, congeniamos plenamente.

En ese orden de ideas, concordamos con el diputado promovente respecto a que la reforma al articulo 71 de la
Constitucién Politica del Estado, fue un acierto porque se generaron mejores condiciones para que la
Auditoria Superior esté en posibilidades de realizar un analisis mas puntual de los recursos ejercidos por los
entes fiscalizados.

En ese tenor, para los integrantes de esta Dictaminadora es un asunto crucial contar con una normatividad en
la materia que permita eficientar el trabajo de la Entidad de Fiscalizacion Superior, por eso resulta acertado
adecuar la ley secundaria, misma que en estricto sentido es su ley reglamentaria, a las disposiciones de la
Constitucién local, ya que siendo éste Gltimo el ordenamiento supremo que rige la vida en el estado, las
disposiciones que de ésta derivan deben estar en plena sincronia con el texto constitucional.

Por ello, la funcién de fiscalizacién debe abordarse como un asunto de gran importancia por ser una de las
principales potestades de los parlamentos modernos. Asi lo confirma el jurista José Luis Camacho Vargas en
la obra “El Congreso Mexicano”, en la que sefiala: “...basicamente existen tres funciones del congreso
mexicano: representar a la nacion y a los Estados; controlar politica y fiscalmente la conduccion de la
administracion publica y crear leyes, decretos e instituciones...”. Asi las cosas, el control de la conduccion de
la administracién puablica es una de las tres funciones trascendentales que ejerce, no sélo el Honorable
Congreso de la Unidn, sino también las legislaturas locales.

En mérito de lo argumentado con antelacion esta Comision Legislativa en su caracter de dictaminadora,
considerando que siendo que la supremacia constitucional que rige en nuestro orden constitucional tiene como
finalidad que las leyes ordinarias o secundarias se apeguen al texto constitucional; aprobamos el presente
dictamen en sus términos para que los plazos contemplados en la Constitucion local se reproduzcan en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado y con esto, la Entidad de Fiscalizacion Superior tenga al alcance los
instrumentos legales necesarios para realizar su funcidn con eficacia y eficiencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa de:

DECRETO
QUE REFORMA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 31 y se reforma el segundo parrafo del articulo 33,
ambos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 31.- La Auditoria Superior del Estado, dentro de los seis meses posteriores a la presentacién de la
Cuenta Publica, debera realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision, el Informe
del Resultado de que se trate, mismo que tendré& caracter publico hasta que sea leido como dictamen en el
Pleno de la Legislatura; mientras ello no suceda, la Auditoria Superior del Estado deberd guardar estricta
reserva de sus actuaciones e informaciones.

Articulo 33.- ...

Concluido dicho término para la solventacién, la Auditoria Superior del Estado contara con un plazo de
noventa dias habiles para pronunciarse sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados, y presentar el
Informe Complementario respectivo, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las observaciones y
aclaraciones promovidas.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Avrticulo segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es de proponerse y se propone:
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UNICO.- Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura l6gico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas y ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia
de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 1 de diciembre de 2014.

COMISION DE VIGILANCIA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ACOSTA JAIME
SECRETARIA

DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
SECRETARIA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA MORALES
SECRETARIO

DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA
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