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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 60 FRACCION Il Y 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO;
2 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA ENTIDAD; Y DE
CONFORMIDAD CON LA SIGUIENTE:

Exposicion de motivos

Es de dominio publico que el progreso de los pueblos va de la mano con la
infraestructura carretera como vias de comunicacion que enlazan a distintos puntos de un
territorio. Esto permite que la economia se desarrolle con mayor facilidad, trayendo
beneficios a las comunidades.

Nuestro Estado por ende necesita establecer politicas necesarias en materia de
infraestructura carretera, aunado a un ordenamiento juridico que permita hacer posible el
desarrollo en la materia que nos ocupa y logrando la conservacion de las carreteras,
caminos y puentes en el territorio estatal.

La actual Ley que Establece el Derecho de Via, ha sido rebasada por la realidad pues
existen varios supuestos que no se regulan y que son necesarios otorgarle un orden con
margen de respeto y que frente a la obligatoriedad, en caso de no cumplir, se otorgue
una sancién al responsable por incumplimiento.

Por ello, en la presente Ley se propone establecer el derecho de via con una longitud de
veinte metros paralelos al eje de la carretera o camino. Pues los indices de crecimiento
poblacional se ha ido acrecentando cada dia mas, lo que obliga en un momento dado
hacer modificaciones a las vias de comunicacion, pero con los diez metros que se
establece en la actual Ley, en el caso de caminos, resulta muy complicado hacer alguna
modificacion por lo estrecho de las vias. Pero con una amplitud como la propuesta, hara
mucho mas sencilla la conservacion y ampliacion de las carreteras y caminos.

Ademas de ello, hemos podido constar como el Derecho de Via constituido por la
creacion de una carretera o camino, se ha utilizado con fines comerciales o de cualquier
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otra indole distinta a las de su origen principal, sin que haya disposicion que regule dicha
utilizacién. En algunos casos practicamente comprometiendo la seguridad de los que por
ella transitan, ocasionando accidentes vehiculares. Y con el objeto de regularizar esta
situacion la Ley que propongo tiene la finalidad de prohibir el uso indiscriminado de los
Derechos de Via establecidos y los que en lo subsecuente los que se establezcan se
haran conforme a los permisos de la Junta Estatal de Caminos, brindandoles seguridad a
todos los que transiten por las carreteras o caminos de nuestro Estado, concediéndoles
facultades, a la Junta Estatal de Caminos para que en el caso de que exista la intencion
de un particular de utilizar el Derecho Via con un fin distinto a la que establece la Ley,
solo otorgue autorizacion si el dictamen técnico asi lo indica.

Pero ademas, pretende imponerles obligaciones a aquellos particulares que linden con el
derecho de via para que no puedan hacer libre uso de sus propiedades cuando se afecte
la visibilidad o comprometa el Derecho de Via, por lo que debera solicitar autorizacion a
la Junta Estatal de Caminos para poder realizar tales actividades al borde de dicho
Derecho.

Todo lo anterior, es con el objeto de crear una verdadera infraestructura carretera con
vision futurista y para otorgarles seguridad a las personas que transitan con sus
vehiculos por las carreteras y caminos del territorio estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien enviar la presente:

Iniciativa de Ley que Establece el Derecho de Via para el Estado de Zacatecas

CAPITULO|
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el derecho de via de los caminos y carreteras de jurisdiccion estatal.

ARTICULO 2.- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en las disposiciones que de
ella deriven, se aplicaran supletoriamente en lo conducente la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal y demas Leyes especiales, siempre y cuando aquellos no se
contravenga con éstos.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Av. Pedro Coronel 114
Fracc. Geranios, C.P. 98619

Guadalupe, Zac.

8169, 925 1053, 025 3665
hitp://cgj.zacatecas.gob.mx

‘..._____4




Coordinacion

General Juridica

Direccion de Estudios Legislativos y
Consultoria Legal

|. Camino: A la via de comunicacién de jurisdiccion estatal que comunica a las
cabeceras municipales con las comunidades o que entronca con una carretera de
jurisdiccion estatal o federal, construidas por el Estado o por los municipios, 0
confiadas al Estado por la Federacion para su vigilancia;

|l. Carretera: A la via de comunicacion de jurisdiccion estatal que siendo pavimentadas
con cintas asfalticas o concreto hidraulico, construidas por el Estado o por los
municipios, o confiadas al Estado por la Federaciéon para su vigilancia, que
comunique a dos 0 mas municipios y poblaciones;

[Il. Puentes.- Aquellas construcciones de seis metros 0 mas de claro, que sirven para
salvar algun obstaculo o falla geografica y den continuidad a un camino o carretera,
0 bien que su empleo sea necesario para la fluidez del tréfico y se clasifican segun la
via de comunicacion en que se encuentren;

IV. Derecho de via: A la franja de terreno que corre paralela a ambos lados de los
caminos y carreteras, indispensables para la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccidn y en general para el uso adecuado de estas vias de comunicacion;

V. Junta: A la Junta Estatal de Caminos;

VI. Libramiento: A la extension de una carretera que circunda una poblacion;

VII. Ley: A la Ley que Establece el Derecho de Via para el Estado de Zacatecas; y

VIII. Permisionario: A la persona fisica 0 moral que cuente con permiso para usar el
derecho de via.

ARTICULO 4.- Los caminos y carreteras son inalienables e imprescriptibles, su uso es
publico y gratuito, sin mas limitaciones que las impuestas por esta ley.

La desafectacidn de algun camino o carretera solo podra hacerse por el Titular del Poder
Ejecutivo previa la autorizacion de la Legislatura del Estado.

ARTICULO 5.- El derecho de via de caminos y carreteras que se proyecte su realizacion
dentro del territorio estatal, en general, no podra ser inferior a 20 metros a cada lado del
eje del camino, tratdndose de carreteras de dos cuerpos 0 mas, se medira a partir del eje
externo de cada uno de ellos.
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En caminos y carreteras ya existentes se respetara el ancho minimo existente sin que
deba ser menor de diez metros.

ARTICULO 6.- La adquisicion de los terrenos para la creacion de la zona de derecho de
via de caminos y carreteras, asi como en aquellos en que resulte imprescindible la
ampliacion del derecho de via preestablecido y se afecte a particulares, dicha afectacién
se realizara por medio de acuerdo, convenio, o bien, por utilidad publica, realizando la
declaratoria de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio en
estricta observancia a lo establecido en la Ley de Expropiacion para el Estado de
Zacatecas, cubriendo las indemnizaciones de Ley a quienes acrediten sus derechos de
propiedad sobre los inmuebles expropiados y se adquirira previamente a la ejecucion de
la obra.

ARTICULO 7.- Es de utilidad publica la construccion, conservacion, ampliacion y
mantenimiento de los caminos y carreteras, incluyendo su derecho de via.

ARTICULO 8.- No estaran sujetas a servidumbre ni prescripcion las obras e instalaciones
asentadas en el derecho de via.

ARTICULO 9.- Cuando el crecimiento urbano corra paralelo al derecho de via, el camino
o carretera, previo dictamen de la Junta, pasara a regirse bajo las normas establecidas
para las vialidades urbanas.

No obstante, la franja de terreno destinada para el derecho de via sera preservado y
usado unica y exclusivamente para la ampliacién de las vialidades.

ARTICULO 10.- En los terrenos adyacentes a los caminos y carreteras, en una distancia
minima de doscientos metros de limite del derecho de via, no podran establecerse
tiraderos de basura.

ARTICULO 11.- Son facultades de la Junta las que se encuentran establecidas en su
Ley Organica, Estatuto Organico y las que se particularmente se establezcan en la
presente Ley.

ARTICULO 12.- Para la construccion y reparacion de los tramos comprendidos dentro de
las respectivas jurisdicciones municipales, los ayuntamientos de la Entidad deberan
coordinar sus acciones con la Junta.
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CONTIGO EN MOVIMIENTO

De los permisos

ARTICULO 13.- Se requiere permiso previo dictamen técnico de viabilidad de la Junta,
para:

l. La instalacion de lineas de transmision eléctrica, conduccion de agua potable
0 de aguas servidas, postes, cercas, ductos de transmisién de productos
derivados del petroleo o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea,
los caminos, carreteras y derechos de via.

Il. Para instalar anuncios o hacer construcciones destinadas a servicios conexos
0 auxiliares con el transporte.

II. Instalacién de anuncios publicitarios, estanquillos y en general para la
instalacion de objetos muebles con fines de explotacién comercial con los
lineamientos que fije la Junta.

V. La ejecucion de obras de caracter permanente tales como accesos,
cruzamientos, drenaje en su modalidad de vados, tubos de concreto o lamina,
losa o estructura, puentes y en general cualquier trabajo e instalacion

marginal;
V. Cualquier modificacion o ampliacién tratdndose de obras existentes; y
VI. Utilizar o explotar el derecho de via en general.

ARTICULO 14.- Los permisos a que se refiere esta ley tendran una vigencia de un afio y
cuando durante la vigencia sobrevenga la necesidad de ejecutar obras de interés general
dentro del derecho de via, la Junta notificara previamente al permisionario con treinta
dias de anticipacion.

ARTICULO 15.- Para el otorgamiento de los permisos a que se refieren el articulo que
antecede, la Junta formulara los requisitos para obtenerlos y coordinara las acciones
necesarias para su ejecucion.
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El Reglamento de esta Ley establecera los mecanismos para la instrumentacion de los
permisos, precisara los requisitos técnicos y legales que habran de cubrir los solicitantes
del uso o aprovechamiento del derecho de via.

ARTICULO 16.- Los permisos se otorgaran preferentemente a mexicanos, tratandose de
sociedades mercantiles extranjeras sera indispensable que estén constituidas conforme a
las Leyes Mexicanas.

ARTICULO 17.- Los permisos se otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

ARTICLULO 18.- El otorgamiento de un permiso no libera o exime al particular al
cumplimiento de los requisitos o licencias que establezcan otras disposiciones legales.

ARTICULO 19.- La Junta podra negar el otorgamiento del permiso cuando juzgue que la
instalacion de los anuncios o construccion de las obras, representan un riesgo para la
seguridad del transito, alteren las caracteristicas naturales o belleza escénica del lugar.

ARTICULO 20.- Queda prohibida la colocacién de avisos, carteles, luces y sefiales que
por su forma, iluminacién o situacién obstruyan la visibilidad del camino, en las
propiedades colindantes a las carreteras 0 caminos estatales que causen incomodidad o
dafio a los transeuntes y vehiculos o puedan dar lugar o confusion con las sefiales
indicadoras reglamentarias. Las personas que deseen poner anuncios en inmuebles de
su propiedad colindantes con carreteras o caminos estatales, deberan solicitarlo ante la
Junta.

ARTICULO 21.- El que invada el derecho de via con cualquier obra, objeto mueble o
instalaciones de cualquier tipo sin permiso previo otorgado por la Junta, estara obligado a
demoler o retirar en su caso el objeto o instalaciones en la parte invadida y a realizar las
reparaciones que la misma requiera, o bien, podréa optar por regular su situacion
solicitando el permiso correspondiente en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 22.- En caso de rebeldia la obra serd demolida o retirada a costa del
particular quedando ademas obligado a responder de los dafios y reparaciones que se
requieran.
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ARTICULO 23.- El que sin haber previamente obtenido permiso de la Junta haga uso del
derecho de via, perdera en beneficio del Estado, las obras ejecutadas y las instalaciones
establecidas.

Una vez que la Junta tenga conocimiento de ello, procedera al aseguramiento de las
obras ejecutadas y las instalaciones establecidas en el derecho de via, poniéndolas bajo
la guarda de un depositario nombrado por la propia Junta, previo inventario que al
respecto se formule.

ARTICULO 24.- Cuando se invada el derecho de via con objetos muebles que se
encuentren abandonados, la Junta valorara la peligrosidad que representen, pudiendo
retirarlos, procediendo al aseguramiento de éstos, previo inventario que al efecto se
realice sefialando el lugar donde seran depositados.
ARTICULO 25- Por razones de seguridad, la Junta podra exigir a los propietarios de los
predios colindantes de los caminos que los cerquen o delimiten, segun se requiera,
respecto del derecho de via.
ARTICULO 26.- Son causas de terminacion del permiso otorgado:

l. Renuncia del permisionario;

Il. Revocacion;

. Desaparicién o quiebra, tratandose de sociedades mercantiles;

V. Vencimiento del plazo para el que fue expedido o de la prérroga en su caso;

V. Cuando sobrevenga la necesidad de ejecutar obras de interés general dentro
del derecho de via; y

VI. Por las demas causas que expresamente determine la presente Ley.
ARTICULO 27.- Son causas de revocacion de los permisos:

l. No dar cumplimiento al objeto, obligaciones o condiciones, establecidas en los
permisos;
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Il. Ceder o transferir los permisos o los bienes afectos a los mismos;

I. Modificar o alterar sustancialmente la estructura, condiciones u obras para el
que fue otorgado el permiso sin la autorizacién de la Junta;

V. Prestar servicios distintos a los sefialados en la solicitud del permiso
otorgado;

V. Obstruir indebida o injustificadamente, total o parcialmente la operacion del
derecho de via; y

VI.  Cuando por utilidad publica se haga exigible la revocacion.

ARTICULO 28.- El titular de un permiso que hubiere sido revocado, no tendra derecho
para solicitar uno nuevo en un plazo de un afio, contado a partir de que la determinacion
revocatoria quede firme, a excepcién de que la revocacion sea por utilidad publica.

ARTICULO 29.- Para proceder a la revocacion de los permisos la Junta primeramente
realizara una inspeccion del uso del derecho de via, derivado de las irregularidades que
hayan resultado, al permisionario se le otorgara un término de de cinco dias habiles para
que las subsane, en caso contrario la Junta revocara dicho permiso.

De la Inspeccion y Vigilancia

ARTICULO 30.- La Junta basandose en el registro de los permisos otorgados y que para
tal efecto integre, vigilara la exacta observancia de los plazos y condiciones contenidas
en dichos permisos.

ARTICULO 31.- La Junta, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el permiso correspondiente y a las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo verificaciones de conformidad a lo establecido en la presente Ley.

La verificacion que realice la Junta la hara a través del personal que la misma designe,
deberén estar provistos de orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad
competente, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto
de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.
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ARTICULO 32.- El permisionario o la persona con quien se entienda la visita, estara
obligado a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el
desarrollo de su labor.

ARTICULO 33.- Al iniciar la verificacion, el funcionario debera exhibir credencial vigente
con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempefiar
dicha funcién, asi como la orden de visita, de la que debera dejar copia al permisionario o
con quien se entienda la visita.

ARTICULO 34.- De toda verificacion de vigilancia se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.
Se dejara copia del acta a la persona con quien se entendi6 la diligencia, aunque se
hubiere negado a firmar, lo que no afectaré la validez de la diligencia ni del documento de
que se trate, siempre y cuando el visitador haga constar tal circunstancia en la propia
acta.
ARTICULO 35.- En las actas se hara constar:

l. Nombre, denominacion o razdn social del visitado;

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

. Ubicacion exacta del lugar camino o carretera; municipio, poblacion o colonia,
teléfono u otra forma de comunicacion disponible;

V. Numero y fecha del oficio de comisién que la motivé;

V. Nombre de la persona con quien se entendi¢ la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
VII.  Datos relativos a la actuacion;

VIIl.  Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y
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IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negare a firmar
la persona con quien se entendio la visita, ello no afectara la validez del acta
debiendo el visitador asentar la razdn relativa. Si el permisionario o la persona
que esté usando el derecho de via no se encontrare en el lugar objeto de la
inspeccion ni persona alguna con quien atender la diligencia, se le notificara
en el domicilio particular con una anticipacion de cinco dias habiles a la
verificacion.

ARTICULO 36.- La visita de inspeccién y vigilancia se practicaran en dias y horas
habiles, entendiéndose por tales de las nueve a la dieciocho horas.

ARTICULO 37.- Si el visitado no se encontrare en la primera busqueda, se le dejara
citatorio a efecto de que se sirva esperar al dia siguiente en la hora que se sefiale para la
practica de la verificacion correspondiente, de hacer caso omiso, se entendera la
diligencia con la persona que se encuentre presente.

De las Sanciones

ARTICULO 38.- A quienes sin permiso previamente otorgado obstruya o invada de
cualquier manera el derecho de via, se aplicara una sancion de diez a cincuenta cuotas
de salarios minimos vigentes en la region, sin perjuicio de la obligacién del particular de
remover la instalacion u objeto mueble del area invadida; o regularizar su situacion
solicitando el permiso correspondiente concediéndole un término cinco dias habiles.

ARTICULO 39.- A quien sin permiso previamente otorgado invada el derecho de via
mediante la ejecucion de obras de caracter permanente dentro de éste, se le aplicard una
sancion de uno hasta doscientas cuotas de salario minimo vigente en la region, lo
anterior sin menoscabo de la obligacion del particular a regularizar su situacion o demoler
a su costa la obra ejecutada.

ARTICULO 40- Las multas a que se refiere este capitulo de manera voluntaria las exigira
la Junta en caso de la resistencia del pago, se constituiran en créditos fiscales, mismos
que en su caso seran exigibles en términos de Ley a través de la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO 41.- Los recursos que se obtengan de las multas formaran parte del

patrimonio del la Junta, por lo que se deberan establecer los convenios necesarios para
que la Secretaria de Finanzas, reintegre las cantidades a la Junta.
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ARTICULO 42.- Los actos administrativos de la Junta seran impugnables de conformidad
a lo establecido por la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de
Zacatecas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley que Establece el Derecho de Via para el Estado de
Zacatecas, publicada en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado publicada
el veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y cuatro.

TERCERO.- La persona que haya realizado con anterioridad cualquier instalacion,
anuncio u obra mencionada en el articulo 13 de la Ley, contara con un plazo de seis
meses, para regularizar su situacion conforme a la misma.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a la presente
Ley.

QUINTO.- En un término de sesenta dias posteriores a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ejecutivo del Estado debera expedir el respectivo reglamento.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi consideracion atenta y respetuosa.

Atentamente
Zacatecas, Zacatecas, 28 junio de 2011.

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

ESAU HERNANDEZ HERRERA JORGE LUIS RINCON GOMEZ
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO  DIRECTOR GENERAL DE LA JUNTA
ESTATAL DE CAMINOS
- 11
Frace. Garanice, C.P, 08612
Guadal -
Tel. (492) 922 8169, 925 1053, 925 3665

http:/fegj.zacatecas.gob.mx

‘5_4



