HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica del
Estado; 46 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y; 95 fraccion Il del
Reglamento General del Poder Legislativo, elevo a la consideracion de esta Representacion
Popular, la presente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma Constitucional sobre el nuevo sistema de enjuiciamiento penal fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio del 2008, adquiriendo vigencia al siguiente dia de su
publicacion. En el articulo segundo transitorio, parrafo segundo, se dispuso un plazo improrrogable
de ocho afios, para que la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, expidan y pongan en vigor las modificaciones u ordenamientos legales
que sean pertinentes a fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio previsto en los
articulos 16, parrafo segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19, 20 y 21,
parrafo séptimo, de la Constitucion; esto es, para el afio 2016 ya debera de estar implementado el
nuevo sistema de justicia procesal penal en toda la Republica Mexicana.

Sin embargo, el cambio de enjuiciamiento penal, no es una tarea simple, implica, entre otras
cosas, adecuar los ordenamientos juridicos penales a la filosofia del nuevo sistema con la finalidad
de evitar contradicciones en su regulacion y sobre todo en su aplicacién, también es una tarea de
creacion de nuevos instrumentos juridicos.

Es importante el redisefio de estructuras de varias instituciones involucradas en la
investigacion, procuracion y administracion de justicia, para luego dar paso a la formacion y
capacitacion de los nuevos operadores del sistema de justicia penal, tareas que terminan
concretizandose en la adecuacion de la infraestructura fisica e institucional. El establecimiento del
nuevo sistema también conlleva la obligacion de la homologacion salarial de los defensores publicos,
quienes por mandato constitucional, deberan percibir lo mismo que los Ministerios Publicos.

Todo proceso modernizador que se intenta alejado de la participacion social tiende a
navegar en aguas turbias y peligra al naufragio, por ello, se hace necesario divulgar en la sociedad
las caracteristicas del nuevo sistema y sus ventajas; capacitar a los profesionales de la informacién,
coadyuvar con las instituciones educativas a fin de que actualicen sus programas de estudio en los
bachilleratos y las universidades, para que la logica del sistema de enjuiciamiento acusatorio,
adversarial y oral, se transmita desde la formacién temprana de los universitarios y asi asegurar la
mutacion de la cultura juridica garantista y de respeto de los derechos humanos de las personas
sometidas a una investigacién o a un proceso judicial; apoyar a los gremios de profesionistas en el
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ejercicio libre que acttan en el sistema para capacitarles en el nuevo sistema. Al aceptar que la
reforma procesal penal no sélo implica los aspectos técnico-juridicos, tenemos que reconocer
también que es un cambio cultural en la percepcidn, misién y fines que se buscan durante la
investigacion y persecucion de los delitos, asi como las actividades propias de imparticion de la
justicia penal.

El Estado de Zacatecas inici6 su transicion al nuevo modelo el 5 de enero del 2009 en el
distrito judicial de la Capital; el 27 de junio de ese mismo afio se reformd el articulo segundo
transitorio del decreto que promulgd el Nuevo Cddigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas,
quedando de la siguiente manera:

“Sus disposiciones se aplicaran a hechos que ocurran, en el Distrito Judicial Primero de la
Capital, a partir de las cero horas del dia cinco de enero del afio dos mil nueve; en los Distritos
Judiciales Segundo de Fresnillo y Séptimo de Calera, a partir de las cero horas del dia primero de
julio del afio dos mil doce y, respecto a los hechos que ocurran en el resto del territorio del Estado, a
partir de las cero horas del dia siete de enero del afio dos mil trece”.

Esta vacatio legis, como fue concebida por el legislador en turno, obligaba a los tres Poderes
del Estado de Zacatecas, a realizar las acciones pertinentes para, en un espacio de tiempo
relativamente corto, realizar los ajustes necesarios para la implementacién de la reforma en dos
distritos judiciales para el afio 2012, siendo los de Fresnillo y Calera y a los seis meses siguientes,
iniciar en todo el territorio, es decir, los quince distritos judiciales restantes; supuestos que
implicaban una importante inversion del erario publico en todos los rubros que concurren para una
adecuada implementacion y que, por diversas razones, no fue realmente considerada en su inicio
por la Legislatura, programandose el gasto necesario e incorporandose, debidamente etiquetado, en
el presupuesto de egresos de cada afio, en los términos que el proyecto lo exigia.

Al caminar hacia el cumplimiento de la obligacién constitucional se tienen que observar
criterios metodolégicamente adecuados a efecto de evitar un fracaso o de llevar al Estado a sus
limites de capacidad y provocar un caos en el futuro inmediato. Es por ello que se propone la
modificacion, en lo conducente, del articulo transitorio segundo del decreto que contiene el nuevo
Codigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas, para adoptar una metodologia moderna en el
cumplimiento de la obligacién constitucional, a partir de la ejecucién de un Proyecto de Planeacién
Integral para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal en el Estado, proyecto
que ya cuenta con los recursos para llevarse a cabo en corto tiempo, cuyos resultados permitiran
orientar adecuadamente el establecimiento del nuevo sistema de enjuiciamiento.

La implementacion de la reforma penal, requiere toda una arquitectura juridica, de tal forma
que un espacio juridico se haga operable, esto es, que se generen las condiciones para que se
pueda lograr una transicién adecuada, satisfactoria y absolutamente operante, de un sistema
inquisitivo a uno de corte acusatorio, adversarial y oral.



Una de las condiciones que es preciso ir generando en la transicion de la reforma, tiene
relacion directa con el andamiaje juridico, crear las vias en las que fluira la investigacion y
persecucion de los delitos, la imparticidn de la justicia y finalmente la ejecucién de la pena, a partir
de la actualizacion y, en algunos casos, la creacion de los ordenamientos juridicos de ultima
generacion y que estén acorde a las nuevas doctrinas juridico penales, pero sobre todo, que
guarden congruencias con los ordenamientos de caracter internacional y con los principios
garantistas del nuevo sistema de justicia penal. Y es en este topico que Zacatecas se encuentra
rezagado, pues actualmente sélo se cuenta con el Coédigo Procesal Penal, la Nueva Ley de
Ejecucion de Sanciones, Ley de Justicia para Adolescentes, Ley de Justicia Restaurativa, sin
embargo, es necesaria la creacion de otros instrumentos juridicos que faciliten y brinden apoyo a las
autoridades encargadas de la investigacion e imparticion de justicia, asi tenemos que es
imprescindible regular adecuadamente la proteccion a testigos, de igual forma una norma que regule
el almacenamiento, resguardo y eliminacién de datos genéticos y evidencia, una disposicion que
regule la aplicacion de los criterios de oportunidad. Todos estos instrumentos juridicos, con los que
minimamente debe contar el Estado, serviran para una mejor imparticion de justicia y crear
certidumbre en la investigacién sin que se comprometa a ésta por falta de regulacién en la
administracion y cuidado de las pruebas, como buscar que no se comprometan a las victimas y
testigos de un hecho delictuoso, y de esta forma cumplir cabalmente con los fines del proceso penal.

En estas condiciones, es idoneo trabajar en los ordenamientos juridicos necesarios antes de
aventurarnos a una implementacion del nuevo sistema a grandes escalas, pues si no cubrimos todos
los angulos antes de su arranque, estariamos dejando lagunas juridicas que propiciarian efectos
indeseables.

Otro topico no menos importante, es el espacio donde se desarrollaran las audiencias orales
del nuevo sistema de justicia penal, que deberan contar con las areas suficientes para que se
desarrollen sin inconvenientes, disponiéndose de cubiculos para jueces, area de testigos, peritos,
victimas especiales, imputados, area de servicios, area de técnicos informaticos y locutorios,
replicandose el esfuerzo ya realizado por el Estado en el caso del Distrito Judicial de la Capital con
el edificio del juzgado de garantias, pero que significa una erogacién importante que habra de
llevarse a cabo en los Distritos Judiciales siguientes. Es decir la infraestructura correspondiente para
la adecuada operacion de los juzgados de control y Tribunales de Juicio Oral, lo que implica un
disefio especializado, ya que, no solo es crear un edificio en el que se desahogaran los asuntos
juridico-penales, sino que, el disefio debe contar con los medios de seguridad pertinentes para
sofocar cualquier acto de vandalismo que implique un peligro para las victimas, como para los
imputados, jueces, ministerios publicos, defensores, testigos y publico en general.

Asi mismo, es necesario construir o adecuar las areas correspondientes a la autoridad
investigadora, las que deberan contar con espacios apropiados para prestar el servicio a la
ciudadania, de tal forma que permitan por un lado, atender los conflictos de menor y mediano
impacto, canalizados al area de atencion temprana para su solucién, como los delitos de relevancia
canalizados a las unidades de investigacion, logrando que el personal especializado de la
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Procuraduria General de Justicia, tenga el espacio y la seguridad suficiente para atender a la
ciudadania, asi como dirigir y desarrollar las investigaciones.

Debe decirse que también existen distritos judiciales que exigen se construya un area propia
para la policia ministerial, a fin de brindarles seguridad y tecnologia necesaria para el adecuado
desarrollo de sus actividades. También sera necesario crear en algunos distritos judiciales del
Estado, el area correspondientes a los servicios periciales.

Finalmente y no menos importante que las anteriores, deberd construirse el espacio
correspondiente a los defensores publicos, quienes deberan contar con despachos que les permitan
atender dignamente a la ciudadania que requiera de sus servicios, como el de desarrollar y dirigir la
investigacion para la adecuada defensa; dotarles de mobiliario y equipo tecnoldgico nuevo y de
vanguardia; adicionalmente el Instituto de la Defensoria Publica podra cumplir con sus atribuciones
en todo el territorio estatal de mejor manera, ampliando su cobertura de asesoria juridica y
representacion legal a las personas de escasos recursos que no pueden contratar los servicios de
abogados privados.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, en sus areas
distritales, debera estar debidamente acondicionada con los bienes muebles suficientes, pues en el
area de atencidn temprana que es el primer contacto con la ciudadania, se debe mejorar
substancialmente la atencién, con muebles y tecnologias de la informacién de punta. En lo que
respecta a las unidades de investigacion, ademas de los muebles, se requiere tecnologia en el
edificio como tecnologia de la informacion mévil para cada uno de los agentes del ministerio publico,
pues su labor no solo se desarrolla en el interior del edificio, sino que habra ocasiones en las que
tendran que salir para realizar la investigacion de campo que se requiera al momento y para esto
deberan contar con la herramienta tecnoldgica necesaria.

En cuanto a policias ministeriales y peritos, al igual deben contar con mobiliario y tecnologia
de la informacién dentro de sus areas respectivas, pero también es necesario dotarlos con
tecnologia informética mavil, pues la mayor parte de su trabajo se desarrolla fuera de las oficinas, en
el lugar del evento tipico que se investiga, son los que bajo la direccion del Agente del Ministerio
Publico realizan la investigacion recabando la informacion de los hechos denunciados.

En el caso del Poder Judicial del Estado, se hace necesario disponer de las salas de
audiencias con la tecnologia de audio y video, sistemas de computo para encargados de salas y
personal de apoyo de los juzgados de garantias, asi como los aparatos electrdnicos para grabar y
almacenar el desarrollo de las audiencias, asi como para reproducirlas en DVD y estar en
condiciones de proporcionar las copias de estas a las partes interesadas cuantas veces asi lo
necesiten; ademas del mobiliario con el que deben contar las salas de audiencias, cubiculos y areas
de testigos, victimas, peritos y personal de informatica.

En cuanto a los defensores no existe gran diferencia en la actividad que realizan, pues
ademas de atender en sus despachos a la ciudadania que requiere asesoria juridico penal, también
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parte de su trabajo se desarrolla fuera del area de trabajo, es decir, también realizan investigacion
de campo, buscando informacién para estructurar una adecuada defensa, siendo necesario ademas
de la tecnologia informatica, otras herramientas instrumentales que exigen esta labor, como son:
camaras fotograficas, cdmaras de video, vehiculos, cintas meétricas, entre otras y dichas
herramientas deberan de ser proporcionadas por el Instituto de la Defensoria Publica, a quien se
debe dotar del presupuesto necesario para satisfacer ésta y otras necesidades.

Otro elemento a considerar es la convivencia que se dara entre el nuevo sistema en vias de
implementacion y los asuntos que quedaran bajo el esquema del viejo sistema inquisitivo tradicional,
lo que impacta presupuestalmente.

La capacitacion de los operadores del nuevo sistema para todo el territorio del Estado
también impone establecer las previsiones presupuestales necesarias.

Es necesario capacitar a los jueces, a fin de que adquieran las habilidades y los
conocimientos necesarios para impartir justicia de manera rapida, profesional y mas justa, pero
sobre todo, de frente a la sociedad, bajo el esquema de audiencias orales.

De igual forma se requiere la capacitacion de los defensores, a fin de que dominen las
habilidades del nuevo sistema de justicia penal dentro de la audiencia, como fuera de las salas de
audiencia, es decir, en la investigacion de los hechos, para que dominen las técnicas de recabar
informacidn, comprobarla y utilizarla, en la estructuracion de una defensa técnica, adecuada y
efectiva.

Otro tema importante, es la homologacion salarial para los defensores publicos, pues
debemos recordar que existe una obligacion constitucional plasmada en su articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestando que los salarios de los
Defensores Publicos, no pueden ser inferiores a los del Agente del Ministerio publico y esto tiene su
fundamento en que ambos operadores, se les exige una actividad profesionalizada de calidad.

En la implementacién del nuevo sistema de justicia penal es necesario involucrar a la
ciudadania, pues como se dijo en reglones arriba, esto implica también un cambio cultural y la
sociedad debe comprender lo que ocurre durante un proceso penal y por qué ocurre de esa manera
en un estado democratico y de derecho, asi, parte del mensaje que debe llegar a los ciudadanos
tiene relacion directa con la posibilidad de resolver sus conflictos de naturaleza penal a través de las
salidas alternas como la conciliacién y la suspension del proceso a prueba, esto es, incorporar en el
entendimiento social la cultura de la paz y sobre todo, permite obtener la reparacién del dafio sin
complicaciones, logrando la restauracién del tejido social. Adicionalmente, esto permitiria que la
Procuraduria General de Justicia concentre todos sus esfuerzos en los asuntos de alto impacto y
que mas dafian a la ciudadania.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Soberania Popular se pone a su
consideracion la presente:



INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL CODIGO
PROCESAL PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo Segundo Transitorio del Codigo Procesal Penal para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo primero.- ...
Aplicacién

Articulo segundo.- Sus disposiciones se aplicaran a hechos que ocurran, en el Distrito Judicial
Primero de la Capital, a partir de las cero horas del dia cinco de enero del afio dos mil nueve; en el
Distrito Judicial Séptimo de Calera, a hechos que ocurran a partir de las cero horas del dia
siete de enero del afio dos mil trece; en el Distrito Judicial Décimo Cuarto de Ojocaliente, a
hechos que ocurran a partir de las cero horas del dia primero de julio del afio dos mil trece;
los Distritos Judiciales Sexto de Tlaltenango, Noveno de Jalpa, Décimo de Juchipila, Décimo
Tercero de Nochistlan, Décimo Sexto de Teul de Gonzalez Ortega y Décimo Octavo de
Villanueva, a hechos que ocurran a partir de las cero horas del dia seis de enero de dos mil
catorce; los Distritos Judiciales Tercero de Jerez de Garcia Salinas, Cuarto de Rio Grande,
Octavo de Concepcion del Oro, Décimo Segundo de Miguel Auza y el Décimo Séptimo de
Valparaiso, a hechos que ocurran a partir de las cero horas del dia cinco de enero del afio dos
mil quince; los Distritos Judiciales Segundo de Fresnillo, Quinto de Sombrerete, Décimo
Primero de Loreto y Décimo Quinto de Pinos, a hechos que ocurran a partir de las cero horas
del dia cuatro de enero del afio dos mil dieciséis.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.

ATENTAMENTE

ZACATECAS, ZACATECAS, 14 DE JUNIO DE 2012

Miguel Alejandro Alonso Reyes
Gobernador del Estado



