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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DEL
ANO 2011; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION DE L ESTADO DE ZACATECAS,
PRESENTADA POR EL C. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL Y OT ROS CIUDADANOS.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS INMEDIATAS PARA OTORGAR LA S PRESTACIONES
LABORALES BASICAS A FAVOR DE MIL SETECIENTOS TRABAJ ADORES DE LOS
SERVICIOS DE SALUD.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA  DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA EN LOS SERVICIOS DE SA LUD DE ZACATECAS Y SE
CUMPLA LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL, E N BENEFICIO DE SUS
TRABAJADORES.

9.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, HOMOLOGUE LOS SALAR [0S DEL H. CUERPO DE
BOMBEROS.
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10.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS CC. ALAN RIOS CARLOS Y OTRO, EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ATOLINGA, ZAC., POR LA DE SIGNACION DE LA
CONTRALORA MUNICIPAL.

11.- ASUNTOS GENERALES. Y

12.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

RAMIRO ROSALES ACEVEDO
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL

ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 27 DE
OCTUBRE DEL ANO 2011, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA C. DIP. MARIA ESTHELA BELTRAN

DIAZ; AUXILIADA POR LOS

LEGISLADORES RAMIRO ROSALES
ACEVEDO, \4 ANGEL GERARDO
HERNANDEZ VAZQUEZ, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS
CON 49 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
20 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Eleccién de la Mesa Directiva, que fungira en el
tercer mes, del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de la H. Sexagésima Legislatura del
Estado, dentro del Segundo Afio de su Ejercicio

Constitucional.

4. Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen respecto de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el

-_—

articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Aprobado en lo
general y particular, con: 26 votos a favor, cero e
contra, y cero abstenciones).

5. Discusion y aprobacion en su caso, de los
Dictamenes de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2009, de los Municipios de Juchipila, Villa
de Cos, Zacatecas, y Guadalupe, Zac. (Los cuales
se regresaron a Comisiones).

6. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA POR
UNANIMIDAD, SE PROCEDIO A LA
ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 100 Y 101 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO,
QUEDANDO INTEGRADA DE LA FORMA
SIGUIENTE: PRESIDENTA, DIPUTADA
GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE
LA TORRE, VICEPRESIDENTE, JOSE
MARCO ANTONIO OLVERA ACEVEDO,
PRIMER SECRETARIO, DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER CARRILLO RINCON,
SEGUNDO SECRETARIO, DIPUTADO JORGE
ALVAREZ MAYNEZ.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE
CITO A LAS Y LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 08 DE
NOVIEMBRE DEL 2011, A LA SIGUIENTE
SESION.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

NUM PROCEDENCIA ASUNTO

Remiten un ejemplar de los Presupuestos de IngyeEgsesos de
01 Presidencia Municipal de Benito Juarez, Zac. ejercicio fiscal 2012, aprobados por el CabilddSesion celebrad
el pasado dia 27 de abril.
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4.-Iniclativas:

4.1

Iniciativa Ciudadana

NUEVA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERANDO:

. Que el caracter humanista, nacional,
cientifico y popular de la educaciéon en nuestro
pais se encuentra bajo ataque por parte de los
organismos del capital financiero trasnacional
como el Fondo Monetario Internacional, FMI, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, OCDE, el Banco Mundial, BM, el
Banco Interamericano de Desarrollo; en los
contenidos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, TLCAN, y de los distintos
gobiernos catalogados como neoliberales que
hemos tenido en nuestro pais a partir de 1982.

. Especificamente con el actual gobierno
de Felipe Calderdn Hinojosa y la complicidad de
la cupula del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion representada por Elba Esther
Gordillo Morales, a través de la mal llamada
“Alianza por la Calidad de la Educacion”, ACE,
los poderes facticos mencionados pretenden poner
nuestro sistema educativo nacional al servicio del
capital trasnacional, atentando nada menos contra
el alma de nuestra identidad nacional, al poner en
manos privadas y de intereses extranjeros nada
menos que la determinaciéon de los perfiles de
egreso y del curriculum de nuestro sistema
educativo, buscando formar a las nuevas
generaciones sin ningln sentido de identidad
nacional, y ddciles ante los intereses del capital.

. Que frente a esta ofensiva retrograda, el
magisterio nacional, los trabajadores
administrativos y manuales del sistema educativo,
y las organizaciones sociales progresistas,
revolucionarias y antiimperialistas del pueblo de

México, han sabido resistir; movilizandose de
manera amplia y contundente en repudio a la
imposicién  dictatorial de ese proyecto
transnacional, que atenta contra nuestra identidad
y soberania nacionales, contra la libertad y
soberania de los Estados que forman parte de la
Republica, y contra los derechos laborales de los
trabajadores de la educacion.

. Que en todo el pais, y particularmente en
el Estado de Zacatecas, el magisterio democratico
y el movimiento social, no sélo han logrado
levantar un muro de contencion frente a la ACE,
sino que, sobre todo, han logrado construir los
ejes fundamentales de un proyecto educativo
basado en los principios del articulo tercero
constitucional y de profundo sentido humanista,
cientifico y antiimperialista, a partir de la
realizacion de un Foro Estatal de Educacion
llevado a cabo en el mes de octubre de 2008 a
convocatoria de la Secretaria de Educacion y
Cultura, SEC, y para coronar el analisis critico de
la educacién en todas sus modalidades y niveles
con la realizacion del Congreso Estatal de
Educacién realizado a mediados del mes de julio
del presente afio a convocatoria de la SEC y de la
Comisién Legislativa de Educacién de la actual H.
LIX Legislatura del Estado.

. Que las respectivas convocatorias
establecieron rigurosos requisitos para la
presentacion de ponencias, y que el promedio
registrado en cada una de las fases del Foro y del
Congreso Estatal de Educacion en promedio fue
cuatrocientas.

Que dentro de los resolutivos aprobados por el
Congreso Estatal de Educacion estd el de
presentar bajo la modalidad de Iniciativa Popular
un proyecto de nueva LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS en que se
recoja la esencia, el espiritu de los resolutivos
emanados del mismo.

Por todo lo anterior estamos poniendo a
consideracion de la H. LX Legislatura del Estado
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el proyecto de nueva LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS en el que entre
otras cuestiones se establece:

a) Que el Estado garantice el acceso gratuito
a la educacién en todos sus niveles y modalidades
a todos los habitantes del estado de Zacatecas.

b) Que la educacién publica en Zacatecas
sea obligatoria hasta el nivel medio superior.

c) Que la calidad de la educacion se base en
la formacion de seres humanos formados
integramente, desarrollando todas sus facultades,
fisicas y mentales. Esto es, con actitudes, habitos
y habilidades que les permitan adoptar una
posicién profundamente reflexiva y critica, libre
de prejuicios y de dogmas ante los diversos
fen6menos de la naturaleza, del mundo y de la
sociedad, de sensibilidad frente a las
manifestaciones mas elevadas del espiritu humano
en todos los campos del arte y de cultivo de sus
potencialidades fisicas, como base de un sano
desarrollo personal.

d) Que la orientacion esté imbuida dentro de
un espiritu profundamente democratico, solidario,
nacionalista y humanista como un objetivo de
formacién y como medio para lograr elevar las
condiciones materiales y espirituales de vida del
pueblo. En este sentido propone desarrollar
actitudes civicas de una amplia participacién en
los problemas de la comunidad y brindar todos los
apoyos necesarios para dotar al futuro ciudadano
de las herramientas fundamentales que le permitan
una superaciéon constante.

e) Que la formacion de los educandos sea
profundamente nacionalista y antiimperialista,
inmersa en las mejores tradiciones de nuestra
cultura y de nuestra historia. Dentro de un espirit
ampliamente solidario con los pueblos que, como
México, han sufrido la dominacién extranjera de
diversos tipos, asi como una actitud ampliamente
pacifista.

f) Que ademas de perseguir el desarrollo
integral del ser humano y cultivar el amor a la
patria, debe crear conciencia y actitud consecuente
hacia: la lucha por la paz; contra la destrucciéin d
entorno natural: contra todas las formas de
discriminacién de razas, sexos, nacionalidades,
credos, edades. Por la defensa honesta de los
derechos humanos, la democracia y la libertad
reales. Por el respeto a la dignidad del individuo

la integridad familiar.

o)) Asi mismo, el respeto a todas las
culturas; contra todas las formas de explotacion y
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dominio de unas naciones o gobiernos sobre otros.
Por la utilizacién de la ciencia y la tecnologia al
servicio del hombre; contra las enfermedades que
amenazan a la humanidad. Por un nuevo orden
econdmico e informativo mundiales.

h) La creacién de dos organismos publicos
descentralizados con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominados:

a) Centro Estatal de Evaluacién Educativa de
Zacatecas, que serd el Unico organismo publico
legalmente reconocido para evaluar la educacién
que se imparta en el estado; e,

b) Instituto Zacatecano de Investigacion y
Desarrollo en Educacion (IZIDE), encargado de la
investigacion sociolégica y pedagégica, que
permitan detectar las causas de los problemas
educativos de rezago, desercion, etc., asi como
para recoger los mejor de la experiencia
pedagdgica local y nacional para cumplir con los
objetivos y la doctrina contenida en el articulo
tercero constitucional.

Ambos organismos estaran coordinados de
manera permanente entre si y con la Secretaria, asi
también rendiran cuentas en los términos que lo
determine la Legislatura del Estado, cuyos
titulares seran nombrados por mayoria absoluta en
la Legislatura del Estado.

i) La obligacion de la SEC para informar
publicamente sobre diversos aspectos en que hasta
ahora se mantiene la opacidad y discrecionalidad.
) El acceso directo al empleo a todos los
egresados vy titulados de las escuelas normales
publicas, sin examen previo.

k) El requisito de ser egresado de normal
para ensefiar en educacién basica.
)] El requisito de cursar cuando menos un

afio de formacion pedagoégica en una institucion
publica para los profesionistas que nos son
egresados de la normal y que pretendan trabajar en
educacion media superior y superior.

m) La realizacion del Congreso Estatal de
Educacién cada dos afios.

n) La regularizacién de la existencia de
instituciones descentralizadas.

En sintesis, con esta nueva LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS,

se defiende el caracter publico de la ensefianza, su
gratuidad y obligatoriedad hasta el nivel medio
superior, los preceptos avanzados del articulo
tercero constitucional y los derechos y garantias
laborales de los trabajadores de la educacion.
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Por esto, de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 61, 64, 65, 66 y demas relativos de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Zacatecas, el que suscribe, a nombre de los

ciudadanos firmantes, esta entregando a esta H.

LX Legislatura del Estado, la presente iniciativa
de LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS con lo que estamos dando
cumplimiento a uno de los resolutivos del
Congreso Estatal de Educacion convocado por la
Secretaria de Educacion y Cultura (SEC) y la
Comision Legislativa de Educacion de la H. LIX
Legislatura del Estado y realizado los dias 13 y 14
de julio de 2009, en la ciudad de Zacatecas,
Zacatecas.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley regula la educacién que se

imparte en el Estado de Zacatecas de conformidad
con los principios establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas y en la Ley General de Educacion.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de
observancia general en todo el Estado de
Zacatecas y son de orden publico e interés social.
Se aplicara a las instituciones educativas publicas
y privadas ubicadas en la entidad.

Articulo 3. La aplicacion vy vigilancia del

cumplimiento de esta Ley le corresponde a la
autoridad educativa estatal en forma concurrente
con la Secretaria de Educacion Pdublica,
observandose al efecto las leyes federales. A los
ayuntamientos de los municipios les corresponde
esta obligacion en los términos de su competencia
segun los articulos 3° y 115 constitucionales, el
articulo 11 de la Ley General de Educacion, la
presente Ley y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende:

-_— 10
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I. Por autoridad educativa del Estado de
Zacatecas, la o el titular del Poder Ejecutivo
Estatal.

Il. Autoridad Educativa Federal, la Secretaria de

Educacién Publica dependiente del Ejecutivo
Federal.
lll.  Autoridad educativa municipal, los

ayuntamientos de todos y cada uno de los
municipios de la entidad.

IV. El Estado. Los gobiernos federal, estatal y
municipales, y sus organismos descentralizados.

V. Instituciones Educativas. Aquellas que tienen
como funcion Unica o principal, prestar servicios
educativos mediante la realizacion de procesos
escolarizados, no escolarizados o mixtos, de
cualquier modalidad o nivel a que se refiere ésta
Ley.

VI. Particulares. Personas fisicas y morales con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de los servicios educativos que presten, los que se
sujetaran a los requisitos que establezca ésta Ley.

VII. Secretaria. La Secretaria de Educacién y
Cultura del Gobierno del Estado.

Articulo 5. De acuerdo con el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la educacién que imparta, promueva o
atienda el Estado, sus organismos
descentralizados o los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudio, es un servicio publico.

El Sistema Estatal de Educacion a que se refiere
esta Ley esta formado por:

I. Los educandos y los educadores;
Il. Las autoridades educativas;

lll. Los planes, programas, métodos y materiales
educativos;

IV. Las instituciones educativas del estado y de
sus organismos descentralizados;

N
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V. Las instituciones educativas de los particulares
con autorizacibn o reconocimiento de validez
oficial de estudios;

VI. Las instituciones de educacién superior a las
que la Ley otorga autonomia; vy,

VII. Los documentos oficiales que acrediten el
historial académico de los estudiantes.

CAPITULO Il
Del derecho a la educacion

Articulo 6. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion sin discriminacion alguna por motivos
de raza, género, religién, lengua, ideologia,
impedimento fisico o cualquier otra condicién
personal, social o0 econémica, y es responsabilidad
del Estado garantizarlo, por lo tanto:

I. La educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, en el estado de Zacatecas son
obligatorias.

Il. Quienes ejerzan la patria potestad tienen la
obligacién de hacer que sus hijos o pupilos asistan
a las escuelas publicas o privadas para recibir la
educacion de esos niveles.

Ill. Toda la educacién que el Estado imparta sera
gratuita; las donaciones destinadas a la educacion
o jornadas de trabajo que acuerden los padres de
familia o tutores, en ningln caso se entenderan
como contraprestacion del servicio educativo. La
Secretaria vigilara y establecerd las medidas
necesarias para prohibir el cobro de cuotas en los
periodos de inscripcion y dar cumplimiento
estricto a este mandato.

IV. El gobierno del estado, en concurrencia con la
federacion, ademas de impartir la educacion
basica (preescolar, primaria, secundaria) y media
superior, promovera con recursos financieros y/o
por cualquier otro medio, la educacién publica en
los demas tipos y modalidades educativas,
incluida, de adultos y superior.

V. Atendiendo a lo establecido en el articulo 13 de
la Ley General de Educacion; en el estado de
Zacatecas corresponde al gobierno del estado
exclusivamente prestar los servicios de educacion
inicial, basica —incluyendo la indigena—, especial,
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asi como la normal y demas para la formacion de
maestros.

VI. La educacion que imparta promueva y atienda
el Estado se ofrecera en el marco del federalismo,
con la concurrencia prevista en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

conforme a lo establecido en la Ley General de
Educacién y en la presente Ley.

Articulo 7. Los particulares podran ofrecer
educacion en los términos establecidos por los
articulos 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el capitulo
V, articulo 54 y 59 de la Ley General de
Educacion y en la presente Ley.

Para obtener la autorizacién y reconocimiento de
validez oficial de estudios por parte de la
Secretaria, los particulares se sujetardn a los
requisitos consignados en la Ley General de
Educacion y en la presente Ley.

CAPITULO llI
Cobertura y equidad en educacion basica y media
superior

Articulo 8. El servicio educativo estatal deberé se
suficiente para asegurar la cobertura universal en
la educacion béasica y media superior asi como el
egreso de la misma para todos los habitantes de la
entidad, al brindar las condiciones efectivas de
concluirla en algunas de las instituciones o
programas educativos dirigidos a menores o
adultos que no la hubieran terminado en forma
regular.

Para cumplir con esto, la Secretaria estara
obligada a:

I. Regular el nimero de alumnos por grupo,
cuando haya nifios con necesidades educativas
especiales y niveles de competencias curriculares
diferentes, éste no sera superior a 15 alumnos.

Il. Que en secundarias el nimero de alumnos sea
de 30 como maximo para mejorar la atencion a los
alumnos y los indices de eficiencia terminal.

Ill. Atender el progreso académico y social de los
nifios, con énfasis en el nivel preescolar y en
forma preventiva en los grados de transicion.
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IV. Brindar atencién a los educandos en riesgo de
interrumpir su proceso educativo, generando un
ambiente escolar positivo y disefiando programas
efectivos para evitar la desercion.

V. Proveer a las escuelas publicas de comedores

con dietas saludables, financiadas por los
gobiernos federal y estatal.
VI. Proveer de asistentes educativos en

coordinacién con el maestro titular.

VII. Vigilar que todas las escuelas del estado
tengan cubiertas  sus necesidades de
infraestructura y de personal, sin distincion del
medio en que estén ubicadas.

VIIl. Desarrollar modalidades educativas que
contemplen el uso de las tecnologias de la
informacion y de comunicaciones, para toda la
educacion de caracter obligatorio.

CAPITULO IV
De los fines, calidad y orientacion de la educacion

ARTICULO 9. La educacion que se imparta en el
Estado, tendra como finalidad la de formar
individuos con la siguiente calidad:

I Patriotas, es decir, que sustenten la
conviccion de la defensa y vigorizacién de nuestra
identidad nacional.

1. Solidarios con los pueblos hermanos que
luchan por liberarse de la dominacion extranjera y
por construir sociedades justas.

M. Ajenos a los prejuicios y fanatismos.

\VA Formados para que vivan dentro del
régimen democrético y para que luchen por que
éste exista, a plenitud.

V. Nacionalistas en cuanto al
aprovechamiento de las riquezas naturales para
hacer posible el desarrollo econémico sustentable
y el progreso social del pais, y defender la
independencia politica y econdmica de nuestra
patria.
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VI. Humanistas, por cuanto a que al aprender
a amar a su patria, amaran a la humanidad.

Articulo 10. Toda la educacién que se imparta en
la entidad se basara por tanto en lo establecido en
el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia:

I. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, el
amor a la patria y a su estado y la concienciade |

solidaridad internacional, en la independencia, y
en la justicia.

. Se mantendra ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Ill. El criterio que orientar4 a esa educacion se
basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

IV. Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un

sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo;

V. Ser& nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econ6mica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

VI. Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridacade |
familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de individuos.

Articulo 11. La educacion que se imparta en la
entidad sera por tanto afirmativa y estara oriemtad
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al desarrollo y elevacion del grado de conciencia
de los mexicanos y zacatecanos sobre:

I La aceptacion y comprension del
concepto de propiedad como funcién social.

1. El interés publico que debe orientar la
produccidn de bienes y servicios.

M. La finalidad de distribuir de manera justa
la rigueza, producto del aprovechamiento de los
recursos naturales y del empleo de los medios de
produccién.

V. La  conservacion e integracion
econdmica, social y moral de la Republica.

V. La necesidad de formar de manera
permanente los cuadros cientificos, técnicos,
artisticos y culturales que demande el desarrollo
econdmico y social, de la entidad y del pais.

VI. La necesidad de respetar y ampliar los
derechos laborales y de caracter tutelar

VIL. La concepcion cientifica del desarrollo y
cambio de la naturaleza y las instituciones
sociales.

Articulo 12. El individuo es el titular del derecho

a la educacion y seréa el beneficiario de la palitic
educativa en el estado. Las autoridades educativas
estatal y municipal deberan cumplir y vigilar en
todo momento la observancia de los derechos
sociales y de los educandos establecidos en la
Carta Magna, en la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, en la Constitucién Politica
del Estado de Zacatecas, en los contenidos de la
presente Ley y en cualquier otra legislacién
federal, estatal o internacional suscrita por moest
pais y aplicable que los garantice y proteja.

CAPITULO V
De la planeacién educativa

Articulo 13. La Secretaria, debera llevar a cabo la
planeacion educativa sobre la base del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del capitulo V, articulo 54 y
59 de la Ley General de Educacién y lo
establecido en la presente Ley, en cuanto a
calidad, cobertura y orientacién, con la
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participacion y consenso de los trabajadores de la
educacion.

CAPITULO VI
De la evaluacién de la calidad, cobertura y
orientacién de la educacion

Seccion Primera:
De la evaluacién de la calidad, cobertura y
orientacién de la educacion

Articulo 14. Toda la educacion que se imparta,
promueva u ofrezca en el estado de Zacatecas sera
de la calidad y orientacion sefialadas en los
articulos 9 y 11 de esta Ley y tendra cobertura
universal en los niveles sefialados en la Fraccion
Il del articulo 6 de ésta Ley, para el efecto, se
crearan dos organismo publicos descentralizados
con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominados: Centro Estatal de Evaluaciéon
Educativa de Zacatecas e Instituto Zacatecano de
Investigacion y Desarrollo en Educacién, su
domicilio legal se establecera en la capital del
Estado, estardn coordinados de manera
permanente entre si y con la Secretaria, y rendiran
cuentas en los términos que lo determine la
Legislatura del Estado, cuyos titulares seran
nombrados por mayoria absoluta en la Legislatura
del Estado, para lo cual se emitirda una
convocatoria publica para ocupar dichos puestos.

La ley, los reglamentos y demas disposiciones,
determinaran los objetivos especificos,
organizacién, facultades y obligaciones que
corresponda ejercer a ambos organismos.

Articulo 15. Las instituciones educativas
establecidas en la entidad daréan las facilidadas y
colaboracion necesarias para que ambos
organismos cumplan con sus responsabilidades.
Para el efecto proporcionaran de manera oportuna
la informacion que se les requiera y tomaran las
medidas que permitan la colaboracién efectiva de
alumnos, maestros, la comunidad y las
autoridades.

Seccién Segunda
Centro Estatal
Zacatecas

de Evaluacion Educativa de
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Articulo 16. Para evaluar su cumplimiento, se

creard un organismo publico descentralizado,
apropiado para el estado, que se denominara
Centro Estatal de Evaluacion Educativa de

Zacatecas (CEEEZ), que realizara la evaluacion
permanente del sistema publico y privado de
ensefianza y tendra como finalidad transformar las
practicas escolares para alcanzar, la calidad,
cobertura y orientacion de la educacién

establecida en ésta Ley y lograr la vinculacion de
la escuela con la sociedad mexicana y zacatecana.

Dicho organismo:

I Disefiara y aplicard procesos de

evaluacion directa, contextualizada y basada en
las condiciones y realidades de las escuelas
zacatecanas, construidos con los elementos de

evaluacion propios de los docentes y los
educandos.

Il. Toda evaluacion tomara en cuenta:

a. Los procesos educativos a partir de las

condiciones escolares en las aulas y del contexto
socioeconomico, cultural y pedagogico existente
en las diferentes regiones y estratos sociales del
estado de Zacatecas.

b. Aspectos cualitativos y cuantitativos,
observables y no observables, en los
conocimientos, las  habilidades, actitudes,

aptitudes y valores establecidos en esta Ley.

Il. Evaluara a los actores y componentes del
sistema educativo estatal, alumnos, docentes,
directivos, incluyendo al titular de la Secretaria.

\VA Precisara los derechos y obligaciones de
los trabajadores de la educaciéon en todos sus
niveles.

V. De acuerdo con la Ley General de
Educacién establecera un sistema estatal de
estimulos econémicos y morales para las

comunidades, escuelas, docentes, autoridades y
directivos que destaquen en el cumplimiento del
articulo 3° constitucional y calidad, cobertura y
orientacion establecidos en esta Ley.

VI. Garantizara la difusion de los resultados
de dicha evaluacién en cada escuela o centro de
estudios, su entorno, y a toda la sociedad.
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VII. Destacara el papel de los docentes como
profesionales, es decir, como actores claves de
una importante funcién social y promovera la
revaloracion y el reconocimiento social del trabajo
del maestro.

VIIl.  Promovera la iniciativa y la creatividad
pedagdgicas, tanto en los maestros en lo
individual, como en los equipos docentes.

IX. Promovera el desarrollo profesional del
maestro, de forma que se propicie su
especializacion y eficiencia laboral.

Seccidén Tercera
Instituto Zacatecano de Investigacion y Desarrollo
en Educacion (IZIDE)

Articulo 17. Para aplicar escrupulosamente el
contenido del Articulo 3° Constitucional, y la
presente Ley, el gobierno del estado creard EL
Instituto Zacatecano de Investigacion y Desarrollo
en Educacion (IZIDE), que sera el encargado de
construir sobre la base de la experiencia nacional
y local, la pedagogia, entendida mas alla del
conjunto de métodos de ensefianza, como doctrina
politica de la educacion.

Ademas tendré la responsabilidad de:

I Diagnosticar y articular contenidos de
ensefianza, de experimentar métodos de trabajo en
aula, de gestion de las escuelas y del disefiosde lo
materiales mas adecuados para nuestros
estudiantes.

1. Precisar las caracteristicas de los diversos
grados, y asegurar la relacion y la continuidad de
la ensefanza entre ellos.

M. Concretar disefios de tipo pedagdgico que
interesen al alumno, maestros y padres de familia
para arraigarse a la comunidad.

V. Determinar dentro del marco establecido
en el articulo 48 de la Ley General de Educacion,
el contenido fundamental y los propositos de los
libros de texto y de consulta e indique la forma en
que deben ser redactados los programas escolares
de las diversas materias que constituyen los
grados de los distintos servicios educativos;
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V. Establecer las bases para la
homogeneizacion de la ensefianza en todo el
estado, para evitar la actual anarquia que
prevalece con el sistema en materia de calidad y
orientacién pedagdgica.

VI. Establecer la relacibn de trabajo
adecuada con la Secretaria para llevar a la
préctica.

VII. Establecera desde las escuelas, zonas,
jefaturas y regiones del estado de Zacatecas, los
Consejos Pedagégicos, con caracter colegiado y
participativo, que garantice la inclusion de
docentes, alumnos, autoridades y padres de
familia, para que se profundicen las iniciativas
que ayuden a transformar las condiciones
pedagdgicas de la escuela.

VIIl.  La construccién de un curriculo que, sin
menoscabo de su caracter nacional, responda a las
caracteristicas, peculiaridades y necesidades del
Estado de Zacatecas.

CAPITULO VII
Del financiamiento del servicio e infraestructura

Articulo 18. Cada nueva administracion estatal
estara obligada a presentar sin falta, en el caso d
la educacién para el estado de Zacatecas, a mas
tardar en 30 dias a partir de su toma de posekién e
Programa Estatal de Educacion en el que sefiale su
compromiso para asignar un presupuesto minimo
equivalente al 8% del Producto Interno Bruto
(PIB) para la educacion y por lo menos el 3% del
PIB para evaluacion e investigacion educativa.

Esto con la finalidad de:

I. Garantizar la educacién gratuita en todos los
tipos y grados contemplados en esta Ley.

Il. Realizar los diagnoésticos de infraestructura
fisica, equipamiento y personal que determine el
Centro Estatal de Evaluacion Educativa de
Zacatecas en el que participen los trabajadores de
la educacion y la comunidad.

Ill. Atender de manera especial las escuelas en
localidades aisladas o zonas marginadas, de mayor
riesgo de atraso y desercion, asignando personal
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con formacion docente especifica para esos
lugares y enfrentar esos problemas.

IV. En base a lo sefialado en el parrafo antewor, |
elaboracibn de un programa estatal de
infraestructura, equipamiento y personal que
impacte en las diferentes regiones a fin de
subsanar las carencias resultantes.

V. Establecer centros de desarrollo infantil,

centros de integracién social, programas de
desayunos escolares, cocinas econdmicas,
comedores escolares, bibliotecas, internados

urbanos y rurales, albergues escolares y demas
programas que apoyen en forma continua y
estable el aprendizaje y el aprovechamiento de los
alumnos y garanticen el derecho a la educacién de
los hijos de trabajadores de la ciudad y del campo.

VI. Para sostener la educacion normal publica,
ampliarla y desarrollar programas de formacién
pedagogica de acuerdo con la calidad vy
orientacién establecida en esta Ley.

VIl. Establecer sistemas de educacién a distancia
utilizando o creando los medios de comunicacion
necesarios.

VIIl. Ampliar la cobertura de programas dentro
del sistema de educacion publica para otorgar
becas y deméas apoyos para educandos de bajos
recursos econémicos.

IX. Realizar todas las actividades que permitan
elevar la calidad y ampliar la cobertura de los
servicios educativos para alcanzar los propositos y
fines de la educacion.

Articulo 19. Las autoridades educativas federal y
estatal, de conformidad con las disposiciones de
ingresos y gasto publico aplicables concurriran al
financiamiento de los servicios educativos en la
Educacién Basica y Normal.

Los recursos federales y estatales no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente
en la prestaciébn de servicios, programas y
proyectos y demas actividades educativas en la
entidad que para tal fin se reciban.

A fin de contar con una administracién expedita
de los recursos, éstos deberdn entregarse de
manera total y oportuna a la Secretaria incluyendo
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ademas el monto que aporte la autoridad educativa
estatal, de conformidad con el presupuesto de
Egresos aprobado y el calendario de ministracion
establecido.

Articulo 20. La autoridad educativa estatal

proporcionara todas las facilidades y colaboraciéon
al Ejecutivo Federal a fin de que se verifiquen

cuando asi lo considere necesario la correcta
aplicacion de los recursos que aporta.

En la eventualidad de que tales recursos se
utilicen para fines distintos, se sujetara a lo
previsto en la legislacion aplicable sobre las
responsabilidades administrativas civiles vy
penales que procedan.

CAPITULO VIII
De los docentes

Articulo 21. Para ejercer la docencia en
instituciones establecidas por el Estado y por los
particulares con autorizacion, registro 0

reconocimiento de validez oficial de estudios, los
maestros deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

I Para la educacién inicial, primaria y
secundaria, ser egresado de una escuela normal.

Il Para la educacion media superior y
superior, aquellos profesionistas que no sean
egresados de una escuela normal, deberan contar
con estudios pedagoégicos regulares no menores a
un afio, impartidos por una institucién puablica de
formacién de docentes.

Articulo 22. El maestro es el responsable
inmediato de la conduccién del proceso educativo
para lograr los fines de la educacion, debera
contar con los medios que le permitan realizar
eficazmente su labor y que contribuyan a su
actualizacion permanente.

En congruencia con lo sefialado en parrafo
anterior, debe:

I. Recibir un salario minimo equivalente a por lo
menos 8 salarios minimos, que les permita
alcanzar un nivel de vida familiar decoroso,
puedan arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar una vivienda digna, que les
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permita disponer del tiempo necesario para la
preparaciéon de su labor y mejoramiento
profesional;

Il. Participar en la planeacién, elaboracion, y
actualizacion de los programas educativos, y en la
construccion de los procesos de evaluacion.

Articulo 23. Las relaciones y derechos laborales
se regiran por la normatividad respectiva y
ninguna autoridad inmediata superior al maestro
podra inhibir la manifestacion de esos derechos.

La retribucidon a los docentes por concepto de
horas de trabajo extraordinarias o mas dias por
modificacion del calendario escolar se hard de
conformidad con las leyes laborales y los
reglamentos vigentes.

Las cargas de trabajo como los salarios y
prestaciones, serdn acordes a la funcién y a la
categoria laboral respectiva.

CAPITULO IX
Del Congreso Estatal de Educacion

Articulo 24. El Congreso Estatal de Educacién es

la instancia para analizar y discutir sobre los

problemas generales y particulares de la educacion
en el estado y en el pais y resolver sobre los
problemas educativos del ambito local.

l. El diagnéstico y los resolutivos que
emanen del Congreso seran entregados a las
autoridades educativas y a la H. Legislatura del
Estado, para disefiar, corregir y enriquecer la
politica educativa en el estado.

1. Los participantes en el Congreso Estatal

de Educacion seran: los trabajadores de la
educacion; la H. legislatura del Estado, los

representantes de la Secretaria, del Centro Estatal
de Evaluacion Educativa de Zacatecas; de
Instituto Zacatecano de Investigacion y Desarrollo

en Educacion, del Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia, de las instituciones de educacion
técnica y superior, de las organizaciones

sindicales y sociales, los distintos actores y

sectores interesados en la educacion.

Il. El Primer Congreso Estatal de Educacién
debe realizarse durante el primer semestre de cada
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nueva administracion estatal, el Segundo en el
primer semestre del tercer afio y el Tercero en el
primer semestre del quinto afio de gobierno.
\VA La sede del Congreso Estatal de
Educacién sera la capital del estado.

CAPITULO X
De la Secretaria de Educacion y Cultura

Articulo 25. La Secretaria para cumplir con lo que
establece el articulo 3° y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
general de Educacion, esta Ley y demas
legislacion aplicable, tendrd las siguientes
obligaciones y facultades:

|. Garantizar:

a) El derecho pleno a una educacion
integral, permanente, continua, con la calidad y
orientacién establecida, para todos en igualdad de
condiciones y oportunidades, derechos y deberes.

b) La gratuidad de la educacion en todos los
centros e instituciones educativas oficiales. Que a
ningln educando, padre de familia o tutor, se le
cobre matricula y servicios administrativos, como

condicién para el ingreso, permanencia y egreso
de las instituciones educativas oficiales.

c) realizacion del Congreso Estatal de
Educacion
d) La aplicacion puntual y expedita de las

directrices trazadas por el Centro Estatal de
Evaluacion Educativa de Zacatecas y el Instituto
Zacatecano de Investigacién y Desarrollo en
Educacién y del Congreso Estatal de Educacion.

e) La continuidad en los planes y programas
de ensefianza en todos sus niveles y tipos, en las
instituciones, centros y planteles oficiales.

f) Los servicios de orientacién, salud
integral, deporte, recreacion, cultura y de biearest
a los educandos que participan en el proceso

educativo en corresponsabilidad con las
instituciones correspondientes.
o)) El acceso al sistema educativo a las

personas con necesidades educativas o con
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discapacidad, asi como, de las personas que se
encuentren privadas de libertad mediante la
creacion de condiciones y oportunidades.

h) Condiciones salariales dignas y el respeto

irrestricto a los derechos laborales y prestaciones
sociales de los trabajadores de la educacion, que
contribuyan a humanizar el trabajo para alcanzar

su desarrollo pleno y un nivel de vida acorde con

su elevada mision.

i) La organizacion y administracion de
internados y albergues conforme al respectivo
reglamento.

) Un sistema estatal de becas que integrara
y coordinara los diferentes esfuerzos destinados a
apoyar la permanencia en la escuela y a alentar el
aprendizaje en los alumnos de todos los tipos
niveles y modalidades de educacion, con los
requisitos que se establezcan por la autoridad
competente. Comprendera tanto programas que
propicien el desarrollo escolar sobresaliente, como
compensatorios para los alumnos con carencias
econémicas.

k) La realizacion de las ceremonias de
respeto y honores a los simbolos patrios, a la
memoria de nuestros héroes y a los valores de
nuestra nacionalidad, en todas las instituciones y
centros educativos.

) La creacién de un sistema ciudadanizado
de estimulos econdmicos y morales, para los
trabajadores de la educacion, comunidades y
autoridades respectivas que se destaquen en el
cumplimiento de la calidad, cobertura vy
orientacién educativa establecida en ésta Ley.
Integrado por padres de familia, alumnos,
profesores y autoridades.

Il. Regular, supervisar y controlar:
a) La actividad educativa en el estado.
b) Los servicios de educaciéon basica,

especial, media superior, superior, normal y para
la actualizacion de maestros;

C) La prestacion en forma sistematica de los
servicios de formacion, actualizacion,
capacitacion 'y superacién profesional de
maestros;
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d) Expedicion de certificados y
otorgamiento de constancias, diplomas o grados
académicos a quienes cubran los requisitos
establecidos;

e) La autorizacibn o0 revocacion a
particulares para impartir educacion en cualquier
nivel, tipo o modalidad;

f) El registro de todas las instituciones que
ofrezcan servicios educativos de cualquier tipo,
nivel o modalidad,;

0) La administracion de los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales que
requieran las unidades departamentales de las
Subsecretarias que integran la Secretaria;

h) La administracion de los planteles de la
entidad conforme al Apartado “A” del articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos;

i) El control educativo de los planteles
escolares federalizados y estatales a través de las
respectivas subsecretarias;

Ill. Planifica, ejecuta, coordina:

a) Las iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de
su competencia;

b) Las politicas y acciones que requiera la
instrumentacion de los programas sectoriales a su
cargo;

c) Su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos;

d) El presupuesto asignado

e) Programas educativos con contenidos

historicos, nacionales y estatales que permitan, el
conocimiento de las culturas indigenas, la
promocion de la cultura civico-democréatica; el
respeto de los derechos humanos y de los
migrantes;

f) Los contenidos regionales para incluirse
en programas de primaria, secundaria y normal y
los propone a la Autoridad Educativa Federal.
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0) Los ajustes al calendario escolar para
cada ciclo lectivo;

h) Programas de educacion para prevenir la
drogadiccion, el alcoholismo, el pandillerismo, la
violencia familiar y la delincuencia juvenil, par s

y en coordinacion con otras instancias;

IV. Informar de manera publica:

a) A la Legislatura del Estado, una vez
abierto el primer periodo de sesiones ordinarias,
del estado que guarda su ramo, e informar
ademas, cuando aquella lo cite, asi como en los
casos que se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus actividades;

b) Bimestralmente de las plazas vacantes,
interinatos, ahorros por permisos, descuentos, y
demas movimientos financieros no programados;

c) Del importe y contenido de cada uno de
los paquetes de (tiles escolares que se entregan de
manera gratuita a los educandos. De la cantidad
total de paquetes por escuela, y el monto total del
presupuesto asignado y ejercido en este rubro.

V. Promueve, integra y facilita la participacion
social:

a) Para concertar acciones y convenios con
instituciones de educacién superior, para que sus
egresados presten servicio social en comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas;

b) Para promover y apoyar la participaciéon
de los padres de familia y de la sociedad en el
proceso educativo, a través de las asociaciones
correspondientes y de las organizaciones de
participacion social, de conformidad con la
normatividad aplicable.

VI. Promueve la integracion cultural y educativa
regional y universal

a) Por el rescate, conservacion y difusion de
las tradiciones culturales regionales;

b) La difusion de programas de radio y
television que impulsen el desarrollo cultural y
educativo de la poblacién, exaltando los valores
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humanos en que se sustenta la convivencia
armonica de la poblacién;

c) Los contenidos de los medios de
comunicacién que sean coadyuvantes del proceso
educativo, conforme a la orientacion doctrinaria
de la presente Ley.

d) Mediante el establecimiento de centros
de cultura a nivel estatal y regional;

demas
cientifico,

e) Reuniones, concursos y
actividades de caracter educativo,
artistico-cultural y deportivo;

f) La realizacién de actos civicos escolares
de acuerdo con el calendario oficial;

o)) Las relaciones educativas y culturales
con otras entidades;

Articulo 26. Ademas de las funciones anteriores,

corresponden a las autoridades educativas federal
y estatal y municipal de manera concurrente las

atribuciones siguientes:

I. Promover y prestar servicios educativos
distintos al basico, medio superior y normal de
acuerdo con las necesidades regionales y estatales;

Il. Determinar y formular planes y programas de
estudio;

I1l. De acuerdo a los lineamientos de la Autoridad
Educativa Federal, revalidar, otorgar o retirar
reconocimiento de validez de estudios;

IV. Editar libros y producir otros materiales
distintos a los libros de texto;

V. Prestar servicios bibliotecarios; y

VI. El municipio auxiliara a equipar y mantener el
edifico escolar.

VII. El Estado podra convenir, coordinar o

unificar actividades educativas a las que se e=fier
esta Ley. Mantendra siempre el control de las
facultades no reservadas a la Federacion.

CAPITULO XI
Del proceso educativo
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Seccion Primera
Tipos, niveles y modalidades de la educacion

Articulo 27. Es responsabilidad del Estado ofrecer
0 autorizar los servicios de educacion, en las
modalidades de escolarizada, no escolarizada y
mixta y a distancia, conforme a los tipos

siguientes:

|. Basica. Estd compuesta por los niveles inicial,
preescolar, primaria y secundaria;

Il. Medio superior. Comprende el nivel de
bachillerato, los demas estudios equivalentes a
éste, asi como la educacion profesional que no
requiere bachillerato o sus equivalentes; y

Ill. Superior. Es el que se imparte después del
bachillerato o de sus equivalentes. Comprende la
técnica superior, licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales. Incluye la educacién normal en todos
sus niveles y especialidades.

Articulo 28. La educacion bésica tendra las
adaptaciones necesarias para atender a la
poblacion rural dispersa y a los grupos
migratorios; asi como en su caso responder a las
caracteristicas lingiisticas y culturales de grupos
indigenas. Queda comprendida la educacion
especial, la educacién para menores infractores y
la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas
especificas de la poblacién, debe impartirse la

educacion basica con programas Yy SuS

adaptaciones curriculares particulares para atender
dichas necesidades. Los educandos deben adquirir
los conocimientos basicos sobre ecologia, medio

ambiente, la vida, la sociedad.

Articulo 29. La educacion inicial tiene como
propdsito  favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de
cuatro afios de edad. Incluye orientacion a padres
de familia o tutores para la educacién de sus hijos
0 pupilos.

Articulo 30. La educacién preescolar debera
impartirse en establecimientos denominados
Jardines de Nifilos y tiene como propdsito
fundamental la socializacién, el inicio en el
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conocimiento basico de la historia nacional,

infundir el respeto a los simbolos patrios, ademas
procurar que adquieran los conocimientos basicos
sobre la naturaleza, la vida y la sociedad y se
oriente su desarrollo hacia la creatividad. La

educacion preescolar, debe preparar al alumno
para continuar su proceso educativo en el nivel de
primaria, de la que es antecedente obligatorio.

Articulo 31. La educacién primaria, incluyendo la
de niflos con necesidades educativas especiales,
persigue fundamentalmente el desarrollo y
adaptacion de los educandos al medio que les es
propio, capacitandolos para un desarrollo afectivo,
cognoscitivo y psicomotriz; para una vida social y
de cooperacion que asegure su bienestar y
progreso, procurando que adquieran los
conocimientos béasicos de la historia local,
nacional y universal, reforzar el respeto a los
simbolos patrios, la ciencia, la ecologia, el medio
ambiente, la vida y la sociedad; se oriente a la
investigacion y al trabajo. La educacién primaria,
debe preparar al alumno para continuar su proceso
educativo en el nivel de secundaria, de la que es
antecedente obligatorio.

Articulo 32. En la imparticion de educacion para
menores de edad se tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad.

Articulo 33. La educacién secundaria incluye las

escuelas generales, técnicas y telesecundarias.
Tiene como propésito impulsar el proceso de

madurez de la personalidad del educando, para
orientar sus opciones vocacionales y favorecer su
superacién académica. Deberd reforzar vy

profundizar en el conocimiento de la historia

nacional y universal, en el respeto a los simbolos
patrios, en el concepto de patriotismo vy

nacionalismo.

La educacién secundaria, debe preparar al alumno
para continuar su proceso educativo en el nivel de
bachillerato, de la que es antecedente obligatorio.

Articulo 34. El bachillerato, debe preparar al
alumno para continuar su proceso educativo en el
nivel superior, de la que es antecedente
obligatorio.
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Puede ser propedéutica, tecnoldgica o bivalente,
que orienta al educando a cursar estudios de
educacion superior. Y hara énfasis en los
preceptos vy filosofia contenidos en el articulo 3°
constitucional y en la calidad y orientacién
establecida en ésta Ley.

Este nivel se considera terminal tratandose de
preparacién tecnolégica que permita al egresado
su incorporacion al sector productivo.

Articulo 35. El nivel superior se imparte después
del bachillerato o de sus equivalentes. Comprende
la técnica superior, licenciatura, la especialidad,
maestria y el doctorado, asi como otras opciones
terminales. Incluye la educacién normal en sus
diferentes modalidades. Tiene como propdsito
formar profesionistas e investigadores al servicio

de la sociedad; organizar y realizar
investigaciones cientificas de los problemas
regionales, estatales y nacionales, poniendo

énfasis en la vinculacién de los conocimientos
basicos, tecnoldgicos, humanisticos asi como sus
innovaciones a las necesidades del sector
productivo.

La educacién superior de acuerdo con la ley,
determinard sus programas en base a las
necesidades de la Nacion, el Estado, las regiones y
los Municipios.

Articulo 36. La autoridad educativa estatal, de
conformidad con los ordenamientos federales
aplicables y sin detrimento de la autonomia
universitaria a través de un organismo coordinara
la planeacion y evaluacion de los servicios que
ofrezca el conjunto de las instituciones de
educacion superior que operan en el Estado de
Zacatecas. Los institutos tecnolégicos y otros
servicios educativos aun no transferidos se regiran
por la normatividad aplicable.

Seccién Segunda
Otras Modalidades de la Educacién

Articulo 37. De acuerdo con lo sefialado en la Ley
General de Educacion, las autoridades educativas
federal y estatal constituiran, en el ambito de sus
respectivas competencias, el Sistema Estatal de
Capacitacién, Actualizacion y Formacién del

Magisterio, cuya curricula estara disefiada en
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coordinaciéon con el Instituto Zacatecano de
Investigacion y Desarrollo en Educacion,
contemplara la formacién de licenciatura y los
grados de especialidad, maestria y doctorado,
ademas de los programas de educacién continua
que se consideren necesarios, como parte del
Sistema Educativo Estatal. Dicho Sistema tendra
las siguientes finalidades:

I. Contribuir permanentemente a la capacitacion,
actualizacion y formacion de los profesores de los
niveles béasico, medio superior y superior que se
encuentren en servicio, a travées de las
instituciones y programas que ofrezcan los grados
de especialidad, maestria y doctorado, tanto de
cobertura estatal como nacional,

Il. Coordinar a las instituciones responsablesade |
capacitacién, actualizacibn y formacién de
docentes en la Entidad;

lll. Desarrollar acciones de investigacion en el
campo educativo;

IV. Actualizar y consolidar los conocimientos
pedagogicos,  cientificos,  tecnolégicos y
humanisticos de los profesores en servicio; y

V. Propiciar relaciones interinstitucionales paa |
promocién y el desarrollo de programas de
difusion de la cultura pedagdgica y la extension
educativa.

Articulo 38. Se considera a la educacion a
distancia como una modalidad mas de la
educacion que puede impartirse por diversos
medios de comunicacidn, conforme a la ley y bajo
la vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 39. La educacién para adultos esta
destinada a individuos mayores de quince afios
que no hayan cursado o concluido la educacion
basica y comprende, entre otras, la alfabetizacion,
la educacién primaria, la educacion secundaria y
la capacitacion para el trabajo.

Los beneficiarios de esta educacion podran
acreditar los conocimientos adquiridos mediante
examenes parciales o globales, conforme a los
procedimientos de acreditacion y certificacion de
estudios establecidos en la Ley General de
Educacién, la presente Ley y el reglamento
respectivo.
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El Estado podra organizar servicios de promocion
y asesoria de educacion para adultos, y dara las
facilidades necesarias a sus trabajadores.

Articulo 40. La educacién para adultos debera
atender a los fines generales establecidos en los
ordenamientos legales federales y estatales; se
adaptara en formas y modalidades, planes y
programas, métodos y materiales de apoyo a las
particularidades de la poblacion a que se destine.

La autoridad educativa estatal fortalecera la
infraestructura y los servicios de educacién para
adultos, tanto en el medio urbano como rural.

Se propiciara el desarrollo de acciones tendientes
a la capacitacién y formacion de profesores que
atiendan la educacion de los adultos, a través de
talleres, cursos o la creacion de la especialidad e

educacion para adultos.

Quienes participen voluntariamente en tareas de
asesoria relativas a esta educacion, tendran
derecho, en su caso, a que se les acredite como
Servicio Social.

Articulo 41. La educacién especial esta destinada
a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquéllos con aptitudes
sobresalientes. Procurara atender a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social.

Tratdndose de menores de edad con
discapacidades, esta educacién propiciara su
integracion a los planteles de educacion basica
regular.

Para quienes no logren esa integracion, esta
educacion procurara la satisfacciéon de necesidades
basicas de aprendizaje para la auténoma
convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o

tutores, asi como también a los maestros y

personal de escuelas de educacidn basica regular
que integren a alumnos con necesidades

especiales de educacion.

Articulo 42. La formacion para el trabajo es un
proceso integral y continuo. Tiene como objetivo,
propiciar la adquisicion de conocimientos,
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habilidades, destrezas y actitudes que permitan a
los individuos que la reciben, desarrollar una

actividad productiva demandada en el mercado,
mediante algun oficio calificado.

La autoridad educativa estatal asumira el régimen
de certificacion establecido para ello por la
Autoridad Educativa Federal en forma conjunta
con las demés autoridades federales competentes,
respecto a la acreditacion de conocimientos,
habilidades y destrezas, intermedios o terminales
de manera parcial y acumulativa e independiente
de la forma en que hayan sido adquiridos.

La autoridad educativa estatal podra emitir en
forma adicional lineamientos generales para la
definicién de aquellos conocimientos, habilidades
y destrezas susceptibles de certificacién, asi como
de los procedimientos de  evaluacidon

correspondientes.

Podran celebrarse convenios entre la autoridad
educativa estatal y las autoridades municipalss, la
instituciones  privadas, las organizaciones
sindicales, los patrones y demas particulares para
gue se imparta formacion para el trabajo.

La formacién para el trabajo que se imparta en
términos del presente articulo, sera adicional y
complementaria a la capacitacién prevista en la
fraccion XIlII del apartado A) del articulo 123° de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Seccion Tercera
De los curriculos y programas de estudio

Articulo 43. La Secretaria en coordinacion con el
Instituto Zacatecano de Investigacion y Desarrollo
en Educacion pondra a la consideracién y, en su
caso, autorizacion de la autoridad educativa
federal, proyectos curriculares y programas de
estudio con contenidos regionales que sin mengua
del caracter nacional de la educacion permitan que
los educandos adquieran un mejor conocimiento
de la historia, la geografia, el cuidado y
conservacion del ambiente, la formacién en los
valores, las costumbres, las tradiciones y demas
aspectos propios de la entidad y municipios, a
través de documentos elaborados para este fin,
atendiendo a los preceptos y filosofia del articulo
3° Constitucional y los ordenamientos de esta Ley.
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Articulo 44. Los planes y programas de estudio
regional que la autoridad educativa federal
determine en cumplimiento a las disposiciones
oficiales, asi como sus modificaciones, deberan
publicarse en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Seccion Cuarta
Del Calendario Escolar

Articulo 45. El calendario escolar fijado por la
autoridad educativa federal, el calendario escolar
aplicable en la Entidad debera publicarse en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado;

I. Las actividades no previstas en los planes y
programas de estudio, o bien la suspension de
clases, sélo podran ser autorizadas por la
Secretaria. Estas autorizaciones Unicamente se
concederan en casos extraordinarios, cuando no
impliquen incumplimiento de los planes,
programas o calendario oficial,

Il. De presentarse interrupciones por caso
extraordinario o fuerza mayor, la autoridad
educativa tomara las medidas para recuperar los
dias y horas perdidos. Si la modificacién al
calendario escolar implica mas dias de clase que
los establecidos oficialmente, los docentes seran
remunerados conforme a la legislacion laboral y
reglamentos aplicables.

CAPITULO XII
Los particulares y la educacion

Articulo 46. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades de
conformidad con las disposiciones siguientes:

I. Por lo que concierne a la educacion primaria, la
secundaria, la normal y la relativa a la formacién
de maestros de educacion basica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
de la autoridad educativa estatal;

Il. Cuando se trate de niveles y modalidades
distintos a los mencionados en la fraccion
anterior, deberan obtener el registro y el
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reconocimiento de validez oficial de estudios, de
la autoridad educativa estatal;

lll. Por lo que se refiere a la educacion inicial,

preescolar y especial, deberan previamente
obtener el registro ante la autoridad educativa
estatal y cumplir los requisitos para el

funcionamiento que establezca la propia autoridad
educativa;

IV. La autoridad educativa estatal, vigilara la
observancia de los requisitos pedagdgicos
establecidos por la autoridad educativa federal, en
los planes y programas de educacién inicial,
preescolar y especial, en los términos que marca la
presente Ley.

Articulo 47. Tratdndose de estudios impartidos
por los particulares se estara, ademas, a lo
siguiente:

I. La autorizacion, el registro y el reconocimiento
de validez oficial seran especificos para cada plan
de estudios y lugar. Para distintos niveles de
educacion a impartirlos en otro lugar, se requerira
nueva autorizacion, registro o reconocimiento de
validez oficial de estudios;

Il. La autorizacion, el registro y el reconocimient
incorporan al Sistema Educativo Estatal a las
instituciones que los obtengan respecto de los
niveles educativos a que la propia autorizacion,
registro o reconocimiento se refieren.

Articulo 48. Las autorizaciones, registros y
reconocimientos de validez oficial de estudios
impartidos por particulares se otorgaran cuando
los solicitantes cuenten:

I. Con personal que acredite la preparacion
adecuada y en su caso, satisfagan los demas
requisitos a que se refiere esta ley;

Il. Con instalaciones que satisfagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad 'y
pedagogicas que la autoridad otorgante determine.
Para establecer un nuevo plantel se requerira,
segun el caso, una nueva autorizacion, registro o
reconocimiento de validez oficial de estudios; y

Ill. Con planes y programas de estudios que la
autoridad otorgante considere procedentes, en el
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caso de educacion distinta a la primaria, la
secundaria, y normal.

Articulo 49. Al inicio de cada ciclo escolar, la
Secretaria publicara en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, y en otros
medios de comunicacion, una relacion de las
instituciones a las que haya concedido
autorizacion, registro o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo debera publicar en
cada caso, la inclusion o supresion en dicha lista
de las instituciones a las que otorgue, revoque o
retire autorizacion, registro o reconocimiento
respectivo.

Es obligacion de los particulares que presten
servicios educativos por los que impartan estudios
sin reconocimiento de validez oficial, comunicarlo
a la autoridad educativa estatal y deberan
mencionarlo en su documentacion y publicidad.

Los particulares que impartan estudios con
autorizacion, registro o reconocimiento de validez
oficial de estudios, deberan mencionar en la
documentacion que expidan y en la publicidad que
hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el ndmero y fecha del acuerdo
respectivo, asi como la autoridad que lo otorgd.

Articulo 50. Los particulares que impartan
servicios educativos con autorizacion, registro o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
deberéan:

l. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la
Ley General de Educacion y la presente Ley;

Il Cumplir con los planes y programas que
las autoridades educativas competentes hayan
determinado o considerado procedentes;

Il. Proporcionar un minimo de becas en los
términos que determine la Secretaria;

V. Aportar al Estado un 7.5 % del monto
cobrado por concepto de colegiaturas, que debera
ser destinado a la Universidad Auténoma de
Zacatecas;

V. Cumplir con los requisitos previstos en el
articulo anterior;
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VI. Facilitar y colaborar en las actividades de
evaluacion, inspeccion y vigilancia que la
Secretaria y el Centro Estatal de Evaluacion
Educativa de Zacatecas realice u ordene; y

VII. Elaborar un proyecto educativo por
institucion, acorde a los lineamientos establecidos
en esta Ley.

CAPITULO Xl
Del reconocimiento de validez oficial de estudios
y certificacion de conocimientos

Articulo 51. Los estudios realizados en la Entidad,
integrados al Sistema Educativo Nacional, tendran
validez en toda la Republica.

Las instituciones del Sistema Educativo Estatal

expediran certificados, constancias, diplomas y

otorgaran titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios, de
conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudios correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos

y grados tendran validez en toda la Republica.

Articulo 52. De acuerdo con las normas y criterios
generales, determinados por la autoridad educativa
federal, la Secretaria podra revalidar y otorgar
equivalencias de estudios cuando estén referidos a
planes y programas de estudios que se equiparen
con los que se imparten en el sistema educativo
estatal.

La revalidacion podra otorgarse por niveles
educativos, por grados escolares o por asignaturas

u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacién respectiva.
Los estudios realizados dentro del sistema

educativo nacional, podran en su caso, declararse
equivalentes entre si por niveles educativos,
grados escolares, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segun lo establezca la regulacién
respectiva.

Los estudios realizados fuera del sistema
educativo nacional podran adquirir validez oficial
mediante su revalidacién, por la autoridad
educativa estatal.

— 4
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Articulo 53. La Secretaria podra expedir
certificados, constancias, diplomas o titulos a
quienes acrediten conocimientos terminales que
correspondan a cierto nivel educativo o grado
escolar, adquiridos en forma autodidacta o a
través de la experiencia laboral.

El Acuerdo Secretarial respectivo sefialara los
requisitos especificos que deban cumplirse para la
acreditacion de los conocimientos adquiridos.

CAPITULO XIV
De la participacion social en la educacion

Seccion Primera:
Disposiciones Generales

Articulo 54. Todos los habitantes del Estado
tienen derecho a las mismas oportunidades de
educacion, con solo satisfacer los requisitos
establecidos en la ley y los ordenamientos que de
ella se deriven.

Articulo 55. Todos los habitantes del Estado
deberan cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria y es obligacion de los padres, tutores o
representantes legales de los menores de edad
hacer que los menores de 15 afios cursen
preescolar, la primaria y la secundaria. El Estado
tendra la obligacién de impartir la educacion
preescolar. El incumplimiento de estas
obligaciones ser4d motivo de las sanciones
previstas en la ley.

Articulo 56. Son derechos de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

I. Obtener inscripcién en escuelas publicas de la
Entidad para que sus hijos o pupilos menores de
edad, que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacion preescolar, primaria y
secundaria;

II. Comunicar a las autoridades de la escuela
donde estén inscritos sus hijos o pupilos, cuatquie
problema relacionado con la educacion de éstos, a
fin de que se aboquen a su solucion;

lll. Colaborar con las autoridades escolares, para
la superacion de los educandos y en el
mejoramiento de los establecimientos educativos;

N
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IV. Fijar a través de sus asociaciones las
aportaciones econémicas en apoyo a las escuelas
siempre y cuando éstas sean voluntarias y no se
vincule esta accion a los procesos de inscripcion;

V. Formar parte de las asociaciones de padres de
familia y de los consejos de participacion social a
que se refiere este capitulo; ser informados de sus
facultades y responsabilidades para apoyar la
educacion escolar de los hijos;

VI. Opinar, en los casos de la educacién que
impartan los particulares, en relacién con las
cuotas que las escuelas fijen.

Articulo 57. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad,
reciban la educacion preescolar, primaria y
secundaria;

Il. Apoyar el proceso educativo de sus hijos o

pupilos, de conformidad con lo sefialado en el
Proyecto educativo del Estado y colaborar con las
instituciones educativas donde estén inscritos sus
hijos o pupilos, en las actividades civicas que
dichas instituciones realicen; asi como cumplir la
Ley sobre el Escudo, Bandera e Himno

Nacionales;

Ill. En el caso de tutores, presentar ante quien
corresponda el documento legal de tutoria,
expedido por al autoridad competente.

Seccién Segunda
De la participacion de los Padres de Familia

Articulo 58. Las asociaciones de padres de familia
tendran por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares los
intereses que en materia educativa sean comunes a
los asociados;

Il. Colaborar para una mejor integracion de la
comunidad escolar, asi como en el mejoramiento
de los planteles;

lll. Informar a las autoridades educativas y
escolares sobre cualquier irregularidad de que
sean objeto los educandos;
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IV. Fijar las aportaciones econdémicas en apoyo a
las escuelas siempre y cuando estas sean
voluntarias; y

V. Proponer las medidas que estimen conducentes
para alcanzar los objetivos sefialados en las
fracciones anteriores.

Articulo 59. La organizacion y el funcionamiento
de las asociaciones de padres de familia en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades y
personal de los establecimientos escolares, se
sujetaran a las disposiciones que sefialen la ley,
los reglamentos y las autoridades educativas;
ademas se abstendran de participar en cuestiones
politicas y religiosas y de intervenir en los
aspectos laborales y pedagdégicos de las escuelas
publicas de educacién basica.

Seccion Tercera
De los Consejos de Participacion Social

Articulo 60. Para asegurar el apoyo de la sociedad
en el logro de los fines de la educacion que se
imparta en el estado en cuanto a la calidad,
cobertura y orientacion sefialadas en esta Ley; las
autoridades educativas del Estado promoveran en
los términos de las disposiciones aplicables, la
integracion o creacion de:

I. Consejos de Participacion Social, constituidos
en Asambleas Populares de Educacion,
conformadas por padres de familia vy
representantes de sus asociaciones, maestros,
directivos  de la  escuela, exalumnos,
representacion sindical de los maestros, asi como
miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo educativo que tengan como objetivos

a) La superacion de las condiciones de miseria y
marginacion de las escuelas

b) El respeto a la legislacion educativa.

c) Pugnar permanentemente por ampliar el
namero de becas para educandos de bajos
recursos.

d) Para establecer el sistema de desayunos
escolares, en las escuelas publicas en que estos
sean necesarios,
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e) Apoyo para utiles y transporte a educandos que
asi lo requieran.

f) Supervisar que la cantidad de paquetes de Utiles
escolares gratuitos, que el precio y calidad de
estos correspondan con lo que la Secretaria
informa.

g) Vigilar que el inciso anterior se cumpla por
parte de la Secretaria.

Il. Las escuelas particulares de educacién basica,
no podran oponerse a que se constituyan consejos
analogos;

Ill. Las autoridades educativas asumen el deber de
asesorar a los consejos de participacion social en
el desempefio de sus tareas que sefiala esta Ley.

Articulo 61. La estructura y forma de operaciéon de
los consejos escolares, debera ser sencilla y
flexible, al reducir al minimo las comisiones

permanentes y procurar, por el contrario,

establecer grupos de trabajo funcionales y de
duracién variable, organizados en relacion con las
tareas prioritarias del proyecto escolar, del
proyecto educativo del municipio y del Programa
Estatal de Educacion, segun corresponda.

Los Consejos de Participacion Social tendran
prioridad en el nombramiento de comités para
operar proyectos autorizados para el mejoramiento
de los espacios educativos.

CAPITULO XV
Infracciones, sanciones y recurso de revocacion

Seccién Primera
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 62. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

I. El incumplimiento de las obligaciones previstas
en esta Ley;

Il. Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Ill. Suspender clases en dias y horas no
autorizados por el calendario escolar aplicabte, si
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que medie motivo justificado, caso fortuito o
fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Autoridla
Educativa Federal autorice y determine para la
educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y para la formacion de maestros.

V. Incumplir los lineamientos generales para el
uso de material educativo para la educacion
preescolar, primaria y secundaria;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, el
examen u otro tipo de instrumento de admision,
acreditacion o evaluacion, a los educandos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o
titulos a quienes no cumplan los requisitos
aplicables;

VIII. Realizar o permitir que se realice publicidad

dentro del plantel, que fomente el consumo de
productos nocivos para la salud, y alimentos
considerados como no saludables, asi como
realizar o permitir la comercializacion de bienes o
servicios notoriamente ajenos al proceso
educativo.

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la
salud o la seguridad de los alumnos;

X. Ocultar a los padres o tutores las conductas de
los alumnos que notoriamente deban ser de su
conocimiento;

Xl. Negarse a rendir los honores de ley a la
Bandera Nacional y demas simbolos patrios;

XIl. Oponerse a las actividades de evaluacion,
inspeccidn y vigilancia, asi como no proporcionar
a la Autoridad Educativa Estatal y al Centro
Estatal de Evaluacién Educativa de Zacatecas
informacion veraz y oportuna;

Xlll. Realizar o permitir que se realice
propaganda politica electoral dentro del plantel
escolar;

XIV. Solicitar a los educandos aportaciones en
efectivo o en especie;
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XV. Incumplir los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en la misma.

Las disposiciones de este articulo no son

aplicables a los trabajadores de la educacién, en
virtud de que las infracciones en que incurran,

seran sancionadas conforme a las disposiciones
especificas para ellos.

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria, por
conducto de la dependencia que sefiale el
ordenamiento respectivo, sancionar las
infracciones enumeradas en el articulo anterior, de
conformidad con lo siguiente:

I. Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces
el salario minimo general diario vigente en el area
geografica y en la fecha en que se cometa la
infraccibn. Las multas impuestas podran
duplicarse en caso de reincidencia;

Il. Revocaciéon de la autorizacion o retiro del

reconocimiento de validez oficial de estudios

correspondiente. La imposicién de esta sancion,
no excluye la posibilidad de que se imponga multa
al infractor, en los términos de la fraccion amteri

Articulo 64. Ademas de las previstas en el articulo
60, también son infracciones a esta Ley:

I. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

II. Incumplir con lo dispuesto en el articulo 46 de
esta Ley, y 59 de la Ley General de Educacion;

lll. Impartir la educacidon preescolar, primaria,
secundaria, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacion bésica, sin contar con la
autorizacion correspondiente;

IV. Impartir educacién inicial, sin contar con el
registro correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo,
ademas de la aplicacion de las sanciones sefialadas
en el articulo anterior, podra procederse a la
clausura del plantel respectivo.

La negativa o revocacion de la autorizacion o
registro otorgada a particulares, produce efectos
de clausura del servicio de que se trate.
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Articulo 65. El retiro del reconocimiento de la
validez oficial, se hara mediante resolucion que se
notificara al interesado, con sujecion a las reglas
siguientes:

I. La resolucion surtira efectos a partir de lahéec
en que se notifique;

Il. Los estudios realizados en el periodo en que la
institucion contaba con el reconocimiento,
mantendran su validez oficial;

lll. Cuando la revocacién o retiro segun sea el
caso, se dicte durante un ejercicio lectivo, la
instituciéon podra seguir prestando el servicio, a
juicio y bajo la vigilancia de la Secretaria, hasta
que dicho ciclo concluya; y

IV. La autoridad que dicte la resolucion adoptara
las medidas que sean necesarias para evitar
perjuicios a los educandos.

Seccién Segunda
Del recurso de revocacion

Articulo 66. Procede el recurso de revocacion,
contra:

I. Las Resoluciones o actos de la Secretaria;

Il. La falta de respuesta en un plazo de sesenta
dias habiles siguientes a la presentacion de las
solicitudes de autorizacion o registro de
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 67. El recurso de revocacion se
interpondra de conformidad con los siguientes
requisitos:

I. Por escrito firmado por el promovente o su
representante legal;

Il. Sefialar el nombre o razén social y domicilio
del promovente;

lll. Dirigirse al titular de la Secretaria, 0 a la
autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado,
y presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes al de su notificacion;

IV. Expresar la resolucion, acto u omisién que se
impugna,;
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V. Mencionar los agravios que le cause la
resolucion acto u omisién que se impugna;

VI. Ofrecer las pruebas y sefalar los hechos
controvertidos de que se trate.

Articulo 68. El promovente deberd acompafiar al
escrito en que se interponga el recurso:

I. Los documentos que acrediten su personalidad
cuando actlle a nombre de otro o de personas
morales; y

Il. Las pruebas documentales que ofrezca.

Articulo 69. En el recurso de revocacién podran
ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de autoridades educativas. Si
se ofrecen pruebas que requieran desahogo
especial, se abrird un plazo no menor de cinco ni
mayor de treinta dias habiles para tales efects. L
autoridad educativa que esté conociendo del
recurso, podra allegarse los elementos de
conviccion adicionales que considere necesarios.

Articulo 70. La Secretaria, a través de la autdrida
administrativa correspondiente, recibira el escrito
impugnatorio; debera sellarlo o firmarlo de
recibido; anotar la fecha y hora en que se presente
y el nidmero de anexos que en su caso se
acompafien; en el mismo acto, entregard copia
debidamente sellada o firmada al interesado.

La autoridad educativa correspondiente, dictara
resolucion dentro de los treinta dias hébiles
siguientes a partir de la fecha:

I. Del acuerdo de admision del recurso, cuando no
se hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas no
requieran plazo especial de desahogo;

Il. De la conclusién del desahogo de las pruebas.

La resolucion del recurso se notificara al
interesado o a su representante legal
personalmente, o por correo certificado con acuse
de recibo.

Articulo 71. Es improcedente el recurso de
revocacion cuando se haga valer contra
resoluciones, actos u omisiones:
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I. Que no afecten el interés juridico del recuegnt

Il. Que sean resoluciones dictadas en diverso
recurso administrativo;

Ill. Que se hayan consentido, de manera expresa y
cuando no se promovié el recurso en el plazo
sefialado al efecto;

IV. Si son revocados los actos por la autoridad,;

V. Por no cumplir alguno de los requisitos
sefialados en el articulo 64 de esta Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Educacion
Publica del Estado, publicada en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el 12 de
julio de 1999.

TERCERO. Las autoridades a que se refiere esta
Ley, se obligan a respetar integramente los
derechos de los trabajadores de la educacién y
reconocer la titularidad de las relaciones labgrale
colectivas de su organizacion sindical en los
términos de su registro vigente y de acuerdo con
las disposiciones legales que prevalecian cuando
se generaron.

CUARTO. En el plazo de ciento veinte dias
siguientes al inicio de vigencia de la presente, Ley
la Secretaria presentara a la autoridad educativa
estatal, los proyectos de reglamentos, acuerdos,
manuales de organizacion y de procedimientos
que se requieran.

Atentamente
Zacatecas, Zac., 7 de septiembre de 2010

Prof. José Luis Figueroa Rangel
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO Y DE

DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
CREA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas que suscribimos,
nos fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto por la que se crea la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
que presenta el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 15 de mayo del afio 2012,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 46 fraccion
Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado; 95 Fraccion Il de su Reglamento General
presenta el Gobernador del Estado, Lic. Miguel
Alejandro Alonso Reyes.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva y mediante Memorandum 0856, la
Iniciativa de referencia nos fue turnada en la
misma fecha, para su estudio y dictamen
correspondiente.

SEGUNDO.- El proponente justifica su iniciativa
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"La organizacion de los pueblos, asi como la

creacién de instrumentos legales que garanticen su
funcionamiento, representa una manifestacion

clara de la necesidad gregaria que caracteriza a lo
seres humanos, distintivo que se remonta desde
luego a los inicios de la humanidad, pues no es
posible concebir la existencia de un grupo de

individuos, que no sustente su funcionamiento en

una estructura organizacional definida en la que

estén perfectamente delimitadas las actividades o
funciones que a cada integrante corresponden, a
efecto de garantizar el desarrollo y consolidacion

de la comunidad.

El esquema detallado, cobra relevancia cuando
nos referimos a la organizacion del aparato
administrativo que sirve de apoyo al Gobernador
del Estado para la ejecucion de las atribuciones
legales que le son conferidas al Poder Ejecutivo y
las cuales se identifican medularmente con la
satisfaccion inmediata y eficiente de las

necesidades primarias de la sociedad por la que
fue electo; asi como por la responsabilidad
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ineludible de asegurar a cada ciudadano el
establecimiento de un estado de derecho en el que
se garantice el respeto irrestricto a la constiuci
tanto federal como estatal y a las leyes que de
ellas emanen.

En ese tenor, para dar mayor agilidad y eficiencia
a la estructura gubernamental, es necesario
adecuar su integracién acorde a las necesidades y
exigencias de las y los zacatecanos, ademas de
implementar estrategias que permitan superar las
deficiencias detectadas con motivo del ejercicio
actual de la funcién publica, en aras de consolidar
un equipo de trabajo compacto y funcional que
garantice a la sociedad un gobierno trasparente y
comprometido con la legalidad.

Para el Gobernador del Estado, resulta una
prioridad fundamental la reestructuracion de la
administracion publica, tan es asi que desde el
inicio del mandato constitucional, se anuncio la
necesidad de renovar los esquemas con los que
actualmente cuenta el Poder Ejecutivo y con base
en una propuesta innovadora y metddica, ofrecer a
la sociedad zacatecana una nueva forma de hacer
gobierno.

Bajo la tesitura que antecede y partiendo de una
evaluacion integral al desempefio de cada una de
las dependencias que hoy dia integran la
administracion publica centralizada y
descentralizada en el Estado, se realizaron
diversos estudios técnicos tendientes a medir el
rendimiento y el nivel de competitividad, ademas
de identificar areas de oportunidad que permitan
agilizar la prestacion de los servicios publices, |
eliminacién de tortuosos e interminables tramites
administrativos y sobre todo evitar la dispersiéon
desmesurada de las atribuciones inherentes al
Gobernador del Estado, quien como jefe del Poder
Ejecutivo debe tener el control absoluto de las
acciones que en materia de presupuesto, obra y
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politicas publicas, planeen y ejecuten quienes
conforman su equipo de trabajo.

Lo anterior, sirve de antecedente para que en la
ley organica que se propone, la figura del
Gobernador recobre la relevancia que
constitucionalmente tiene delegada, pues es él,
quien al haber sido electo democraticamente por
la mayoria de los zacatecanos debe asumir la
responsabilidad en la conduccién de los asuntos
de su competencia, por lo que cualquier decision
gue se tome en beneficio de la ciudadania o que
implique un impacto presupuestal o social, tiene
que contar con la venia absoluta del titular del
Poder  Ejecutivo, siendo necesario en
consecuencia que exista un analisis acucioso en el
que se tomen en cuenta todas las aristas posibles y
con base en un estudio técnico y metodoldgico, el
Gobernador del Estado, tome las mejores
decisiones para el crecimiento sustentable de
Zacatecas.

Dicho lo anterior y en uso de las atribuciones
constitucionales de que estd dotado el jefe del
ejecutivo del estado, es que se pone a la
consideracion de la Honorable Legislatura del
Estado la presente iniciativa de nueva Ley
Organica de la Administracion Publica, cuyo
articulado da cuenta del modelo 6ptimo para
ejercer las atribuciones legales que se depositan e
el Gobernador del Estado. La iniciativa que se
pone a su consideracién descansa en diversos
principios rectores de la administracién publica
moderna, uno de ellos, el que se refiere a la
sectorizacién del quehacer publico, es decir cada
secretaria que se proponga debe hacerse
responsable del tramo administrativo que tenga la
suficiente similitud para quedar agrupada en ella,
evitando la pulverizacion del sector publico y
eliminando aquellos tramites engorrosos e
innecesarios que realiza la poblacion. Otro es, la
centralizacion adecuada de la administracion

— 30;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



publica, lo que quiere decir que en Zacatecas
hemos perdido el equilibrio el servicio publico,
hoy en dia la mayor parte del gobierno se lleva a
través de mdltiples organismos descentralizados
gue a lo largo de los ultimos doce afios han venido
apareciendo, provocando una inconveniente
atomizacion de quehacer gubernamental. El
asunto que se trata no es menor, cuando la
administracion publica se dispersa de esta manera,
el ciudadano experimenta una confusion
permanente y el gobernador del estado extiende de
mas su tramo de control. De ahi que sea necesario
replantear esta circunstancia procurando retomar
el equilibrio necesario entre la administracion
central y la que corresponda a la paraestatakl En
mismo sentido, la iniciativa que se pone a la
consideracion de los sefiores y sefioras
legisladores recoge, mediante un estudio de
derecho comparado, los mejores modelos que hoy
en dia se aplican en distintas entidades fedegativa
del pais, y considera también lo mejor que haya
experimentado el gobierno federal. Finalmente,
vélido es sefialar que la iniciativa que se pone a s
consideracion, no representa por si misma ninguna
afectacion a los derechos laborales adquiridos por
todos aquellos que prestan sus servicios al
Gobierno del Zacatecas, incluida su estabilidad
laboral.

A continuacion algunas de las principales
caracteristicas que contiene la iniciativa que se
pone a la consideracién de la Legislatura del
Estado:

A. De manera general, el nimero de dependencias
del poder ejecutivo del estado se mantiene,

incorpordndose una secretaria nueva con

atribuciones especificas dedicada a la regulacion
del uso del agua y el cuidado del medio ambiente,

cuyo detalle se abordara en el parte relativa.

B. Por su parte la administracion publica
descentralizada si experimenta una reduccion
importante en cuanto al nimero de entidades que

Jueves, 24 de Mayo del 2012

la conforman; importante sefialar que si bien

algunos organismos descentralizados se suprimen,
las funciones inherentes a ellos no solo se

mantienen sino que elevan su importancia en el
contexto general.

C. Se propone la supresion de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional, para que las
funciones relativas a la planeacion estratégica sea
tomadas integralmente por el Copladez, y aquellas
relacionadas con la planeacion operativa sean
atendidas por la Unidad de Planeacion
dependiente del Gobernador del Estado. Por su
parte, la operacién de los programas de naturaleza
social sera atendida por la naciente Secretaria de
Desarrollo Social, nueva dependencia que ademas
de lo sefialado, tendra bajo el ambito de su
competencia las programas particulares disefiados
para la atencién de las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidades y los migrantes. La
propuesta, deja en evidencia la importancia que
tienen los sectores mencionados para la presente
administracion gubernamental, suprimir
direcciones aisladas para la integracion de una
gran Secretaria comprueba la importancia de esos
sectores, inclusive es de tomarse en cuenta que lo
que ahora son direcciones seran elevadas a la
categoria de subsecretarias, con lo cual la visién,
la orientacion, el disefio y el control de las
politicas publicas inherentes a este sector sera
dotado de mayor cohesion y por lo tanto eficacia.

D. En el sector de infraestructura la propuesta
intenta ordenar esta importante funcién, hoy dia
cada obra que se realiza en el estado es proyectada
y ejecutada por dependencias diversas y aisladas
entre si, a pesar que las llama el comun
denominador de que todas dotan de infraestructura
al estado de Zacatecas. Con esa idea se considera
oportuno concentrar las labores de construccion
de obras publicas en una sola dependencia que se
denominaria  Secretaria de Infraestructura,
logrando entre otras cosas, la especializacion de
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quienes ahi prestan sus servicios y evitando la
generacion de nichos de corrupcién en los
procesos de adjudicacion de contratos de obra
publica.

E. La Secretaria del Campo, contiene una
nomenclatura novedosa y clara y da cuenta de la
importancia estratégica que este sector tiene para
el Estado, con la reforma se pretende multiplicar
las acciones organizadas para beneficio del
campo, asi como estrechar las relaciones con los
productores agropecuarios, silvicultores,
pescadores, apicultores y en general todas aquellas
actividades que pertenezcan al sector.

F. La nueva Secretaria de Economia concentrara
todas las atribuciones tendientes a propiciar el
crecimiento econémico y generar empleos, sera la
responsable de administrar los distintos fondos de
financiamiento y los parques industriales.
Asimismo, para fortalecer a la Secretaria de
Economia, se le dota a la dependencia sefialada de
las facultades que actualmente competen al
Instituto de Desarrollo Artesanal del Estado de
Zacatecas, ello con la intencion de dar un mayor
impulso a este sector mediante la implementacion
de estrategias transversales que incentiven la
inversion en el rubro y por ende un mayor
beneficio para quienes tienen como forma de vida
tan importante actividad.

G. La creacion de la Secretaria de la Funcion
Publica deviene de las bondades que esta nueva
denominacion ha generado en el gobierno federal
y un nimero cada vez mayor de entidades
federativas que se han ido incorporando el nuevo
modelo, en esencia esta dependencia habra de
atender los asuntos propios de un 6rgano interno
de control como ahora lo hace la Contraloria
Interna, sin embargo, ademas del cambio de
denominacién se pretende ir elevando la vertiente
preventiva a costa de reducir la parte correcteva d
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la dependencia actual, es decir, nuevos
procedimientos, mas capacitacion, mejor uso de
las tecnologias de la informacion, seran en su
conjunto el quehacer gubernamental que
cotidianamente cumpla esta Secretaria, con la
intencion de combatir la corrupcion y garantizar el
respeto irrestricto a los principios constituci@sal

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deben caracterizar al
servidor publico.

H. Se crea la Unidad de Planeacion dependiente
directamente del Gobernador del Estado, se trata
de una unidad neutral, ajena estructuralmente a las
dependencias de la administracion publica
centralizada y paraestatal, la cual, sin ostentar u
rango jerarquico superior en relacién al resto de
los colaboradores del ejecutivo estatal, se
encargue de integrar los expedientes técnicos en
los que se contenga la evaluacion de las
propuestas que requieran para su materializacion
de la indefectible aprobacion del Titular del
Poder Ejecutivo, ello una vez que tenga
verificativo el andlisis cientifico detallado con
anterioridad, pues s6lo de esta manera se garantiza
a la sociedad la aplicacién de programas sociales,
ejecucidén de obra y la implementacion de aquéllas
politicas publicas que representen los mayores
beneficios para la economia estatal y el bienestar
integral de cada zacatecano".

MATERIA DE LA INICIATIVA.- La iniciativa

de Ley presentada por el Gobernador del Estado,
tiene por objeto reglamentar el articulo 84,

Seccion Tercera, Capitulo Segundo de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en cuanto a la organizacion y
distribucion para el despacho de los asuntos del
Poder Ejecutivo.

VALORACION DE LA INICIATIVA.-Para la
valoracion integral de la iniciativa que se
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dictamina, estas comisiones realizaron un
comparativo esquematico con la vigente Ley
Organica de la Administraciéon Publica, a efecto
de identificar con toda nitidez las innovaciones
contenidas en la propuesta presentada por el
Gobernador del Estado, ademas de analizar desde
diversas aristas las repercusiones que las mismas
tendrian en relacion al aspecto presupuestal,
laboral, administrativo y juridico.

Lo anterior resultd suficiente para coincidir

absolutamente con los postulados que conforman
la iniciativa, pues definitivamente es necesario
que el Poder Ejecutivo del Estado cuente con un
instrumento juridico actual y sistematico que

prevea una compacta distribuciobn de

competencias, asi como una organizacibn mas
simple y funcional que evite la dispersion de

recursos, la duplicidad de tramites y sobre todo
optimice la prestacion de servicios publicos a la
ciudania.

Bajo ese esquema, a los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadora, nos parece

sumamente destacable de la iniciativa de Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado

de Zacatecas, la figura de la Unidad de

Planeacién, pues para garantizar la efectividad en
los programas y acciones implementadas en la
administracion publica estatal, dicha Unidad

resulta fundamental para que en materia

presupuestaria, servicios sociales y obra publica,
el Gobernador del Estado tome las mejores
decisiones en beneficio de los zacatecanos.

Asimismo, la disminucion en el numero de
Organismos Publicos Descentralizados y la
reasignacion de sus facultades a las dependencias
de la administracion publica centralizada,
representa una medida con beneficios a corto y
largo plazo, toda vez que adelgazar la burocracia
permite la reduccion de tramites administrativos,
aunado al mayor control por parte del Gobernador
del Estado en cuanto a su equipo de trabajo, pues
mientras menos difuminadas se encuentren sus
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atribuciones, los resultados y competitividad de la
estructura gubernamental ira en aumento.

En estrecha vinculacion con lo anterior, nos
parece rescatable de entre los organismos publicos
descentralizados que se liquidan en la iniciativa
objeto del presente dictamen, aquellos que tiene
por objeto la asistencia social, siendo estos:

a) La Comision Estatal para la Integracion
Social de las personas con Discapacidad; y

b) El Instituto de la Juventud del Estado de
zacatecas.

De acuerdo con la iniciativa de Ley Orgéanica de la
Administracion  Publica del Estado, las
atribuciones desempefiadas actualmente por los
organismos indicados, serdn asumidas por la
Secretaria de Desarrollo Social, antes Secretaria
de Desarrollo y Planeacién Regional, por lo que se
considera benéfica la propuesta en el sentido
expuesto, en razon a que las demandas de los
grupos sociales vulnerables que conforman a la
sociedad zacatecana, seran atendidas por una
dependencia con mayores alcances
organizacionales y presupuesto que tendra
vinculacion directa con el Gobernador del Estado.

En el mismo tenor, la Secretaria de
Infraestructura, nuevo adjetivo que se propone
para la hasta ahora Secretaria de Obras Publicas,
integra en sus atribuciones las facultades que
venian ejerciéndose en esta materia por la Junta
Estatal de Caminos, el Consejo Promotor de la
Vivienda Popular, el Instituto Zacatecano para la
Construccion de Escuelas y la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado, con esta medida se
busca concentrar toda la obra ejecutada con
recursos publicos en el Estado, teniendo como
resultado la simplificacién y unificacion de los
procesos para la contratacion de obra, asi como
respecto del proceso de fiscalizacion a la misma,
motivos suficientes para considerar viable la
conformacion de la citada dependencia,
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propuestos por el Gobernador del Estado en su
iniciativa.

Finalmente, en el tema de los organismos
publicos que se fusionan, la iniciativa que se
dictamina considera también la liquidacion del
Instituto de Desarrollo Artesana en el Estado de
Zacatecas, por lo que las facultades que le estaban
asignadas, seran ejercidas por la Secretaria de
Economia, en virtud a lo cual consideramos
favorable para el desarrollo sustentable del
Estado, concentrar en una sola dependencia todas
aquellas entidades dedicadas al fortalecimiento de
la economia o impulso de un sector en especifico,
permite identificar con mayor claridad los nichos
de oportunidad, asi como las maniobras integrales
que potencialicen la inversion en la entidad.

Otro de los aspectos fundamentales en los que se
coincide con la iniciativa, es la creaciéon de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, pues los
temas sobre los que la misma tendra competencia
merecen un trato prioritario por parte de los tres
ordenes de gobierno y sus distintos integrantes,
ello al representar una responsabilidad
compartida, la preservacion del ambiente y de un
recurso natural no renovable que resulta
prioritario para los seres humanos. Entonces, si en
Zacatecas existen comunidades que no cuentan
con una infraestructura hidrulica eficiente, ni
tampoco se han definido estrategias ecolégicas
trasversales que erradiquen la contaminacién y
concienticen a la sociedad de la importancia de
cuidar el medio ambiente, la creacion de una
Secretaria dedicada exclusivamente a atender tales
rubros, constituye un primer paso para pronta
solucién de la problematica que el Estado padece,
sobre todo en el tema del desabasto de agua.

En el mismo tenor, la propuesta de un Instituto
Zacatecano de Educacion Superior y Media
Superior, resulta una de las novedades de mayor
impacto y beneficio para la administracion
publica, en virtud a que se tiene por objeto
organizar los organismos que conforman uno de
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los rubros mas trascendentales para los
zacatecanos: la educacion. Muchos son los
antecedentes que han dado cuenta sobre las
bondades de contar con un sistema educativo
eficiente, pues una sociedad preparada tiende a
fortalecer su economia, trabajar en equipo y por
resultados, fomentar los valores y sobre todo
compartir una vision integral de desarrollo. Tal

escenario se logra teniendo como pilar una
adecuada organizacién, que es precisamente lo
que pretende conseguirse con la creacién del
organismo en comento, cuya naturaleza es
perfectamente legal y justificada, existiendo ya en
el pais varios modelos educativos que han
implementado la alternativa de agrupar a las
instituciones educativas de nivel medio superior y
superior, sin que pierdan sus caracteristicas
auténomas, con la intencién de tener un verdadero
control, beneficiando con ello a la comunidad

estudiantil y por ende a la sociedad en general.

Por otro lado, el cambio de denominacién de

algunas de las dependencias resulta igualmente
aceptable y sobre todo benéfico en cuanto a la
identidad institucional que mediante los adjetivos

que se proponen, adquirirdn en este caso la
Secretaria de la Funcidon Puablica (Contraloria

Interna), Secretaria de Administracion (Oficialia

Mayor) y la Secretaria del Campo (Secretaria de
Desarrollo Agropecuario) pues se vincula de

forma nitida con la funcion que cada una lleva a

cabo dentro de la administracion publica estatal.

Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras
en sesion de fecha 21 de mayo del afio en curso,
hicimos algunas adecuaciones de fondo y forma
para enriquecer la iniciativa y cumpla con el
objeto para que fue creada.

Este trabajo en comisiones arroj6 una serie de
acuerdos que a continuacion se sefialan:

a) Se incluye dentro de la iniciativa la
creacion de la Secretaria de la Mujer y se
establezcan sus funciones,

b) Se acordé con cuatro votos a favor y uno
en contra de la Diputada Ma. de la Luz
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Dominguez Campos, que dentro de la Secretaria
de Desarrollo Social, se incluyan de manera tacita
las subsecretarias de la juventud, de migrantes y
de personas con discapacidad.

c) Otro acuerdo trascendental al que

llegamos los integrantes de estas Dictaminadoras
es eliminar el articulo 43 de la iniciativa, pues

contemplaba la creacibn de un Instituto

Zacatecano de Educacion Media Superior y
Superior, quien seria el érgano articulador de los
Institutos ya existentes; sin embargo, por tres
votos a favor y dos en contra se votd a favor de
que dichos Institutos permanezcan con la misma
naturaleza juridica con la que se han venido
desempefiando.

Los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, coincidimos igualmente con la
vacatio legis propuesta por el Gobernador del
Estado, es decir, que la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
inicie su vigencia a partir del primero de enero de
dos mil trece, pues en razon al impacto que la
misma tendra sobre la actual estructura del Poder
Ejecutivo, es necesario conceder un término
prudente a efecto de que se realicen las
adecuaciones  presupuestas, administrativas,
laborales y reglamentarias a que haya lugar, con la
Unica pretension de darle aplicabilidad funcional
a la iniciativa que se dictamina.

Finalmente, otro aspecto relevante dada la
trascendencia que implica, es el relativo a los
derechos laborales de los trabajadores que
actualmente prestan sus servicios en los
organismos publicos descentralizados que se
propone liquidar, contemplandose en la iniciativa
su respeto irrestricto en los términos que la
legislacion vigente en la materia, de ahi que la
estimacion de que iniciativa de Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
cubre a cabalidad con las formalidades vy
exigencias legales para su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
Diputados integrantes de las Comisiones
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Legislativas de Desarrollo Econémico y Turismo
y de Desarrollo Social y Participacién Ciudadana,
nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno la siguiente Iniciativa de:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y
tiene por objeto establecer las bases para la
organizacibn y  funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal,
de conformidad con lo que dispone la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un ciudadano denominado
Gobernador del Estado, quien tendra las
atribuciones y obligaciones que le confieren la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la presente ley y
las demas disposiciones que de ellas emanen.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que
competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador o
Gobernadora del Estado se auxiliara de la
administracion publica centralizada y paraestatal
de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El Titular del Ejecutivo del Estado contara con
una Jefatura de Oficina, una Coordinacion

N
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Ejecutiva, una de Asesores, la de Comunicacion
Social e Imagen, la Unidad de Planeacion, y las
demas unidades administrativas que se requieran
para el cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones constitucionales. Podra asimismo
crear oficinas de representacion del Gobierno del
Estado fuera del territorio, comisiones, consejos,
patronatos y comités, los que operaran de acuerdo
a la normatividad que para tal efecto expida.

Articulo 4.- La Unidad de Planeacion es la
encargada de apoyar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en la conduccién de la planeacion y
evaluacion del desarrollo, y en la integracion,
aprobacion y seguimiento de los programas
operativos anuales de las dependencias Yy
entidades de la administracion publica estatal.

El Titular del Ejecutivo del Estado por conducto
de la Unidad de Planeacién, coordinara las
actividades de planeacion demogréfica, geografica
y estadistica del Estado.

Articulo 5.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado expedira los reglamentos interiores,
decretos, acuerdos administrativos, circularesy la
demas disposiciones que regulen el
funcionamiento de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, de
conformidad con esta Ley.

So6lo mediante reforma al reglamento interior

respectivo, se podra modificar la estructura

organica de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

Articulo 6.- Las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones de caracter general que el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado promulgue,
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expida o autorice, para su validez y observancia
deberéan ser refrendadas por el Secretario General
de Gobierno y por el titular del ramo a que el
asunto corresponda, asimismo, deberan ser
publicadas en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Cuando sean de la competencia de dos o mas
dependencias, deberan ser refrendados por los
titulares de las mismas.

Articulo 7.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado podra suscribir contratos y convenios, asi
como autorizar a los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal,
para que en auxilio del despacho de sus asuntos
realicen tales actos. Tratandose de créditos vy
empréstitos debera intervenir la Secretaria de
Finanzas; con previa autorizacion de la
Legislatura del Estado y conforme a los
ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 8.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado podra convenir con la Federacién, con
otras Entidades Federativas, con los
Ayuntamientos del Estado y con personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, la
prestacion de servicios, la ejecucién de obras o la
realizacion de cualquier otro propésito de
beneficio colectivo, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes. Se publicaran en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, aquellos
convenios que tengan efectos juridicos para los
particulares.

Articulo 9.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado podra salir del territorio del mismo sin
permiso de la Legislatura del Estado o de su
Comision Permanente, por un plazo que no
exceda de quince dias. Si la salida excediere de
siete dias consecutivos pero no de quince, se
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encargara del despacho el Secretario General de
Gobierno.

Articulo 10.- El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado acudira o designara al servidor publico que
deba comparecer ante las comisiones o el pleno de
la Legislatura del Estado, cuando el Gobernador
tuviere que informar sobre las iniciativas de ley
que presente, o cuando a solicitud de la propia
Legislatura, tenga que informar sobre la situacion
gue guarde algun asunto.

Articulo 11.- Los titulares de las dependencias y
entidades a las que se refiere esta ley no podran
desempefiar ningdn otro empleo, cargo o
comisidn, salvo los relacionados con la docencia y
aquellos que por estar directamente relacionados
con las funciones que les correspondan, sean
autorizados por Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 12.- Los titulares y los demas servidores
publicos de confianza, deberan atender de tiempo
completo las funciones de su encargo y no podran
desempefiar empleos o trabajos particulares que
constituyan conflicto de intereses en relaciénsa su
atribuciones.

Articulo 13.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se

determine en el decreto de creacion y de
conformidad con las disposiciones legales

aplicables.
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Articulo 14.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal conduciran sus

actividades en forma programada, con base en las
politicas, prioridades y restricciones, que para el

logro de los objetivos y metas se establece en Plan
Estatal de Desarrollo.

Articulo 15.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal estaran obligadas a
coordinar entre si sus actividades y a

proporcionarse la informacion necesaria, cuando
el ejercicio de sus funciones asi lo requiera.

Articulo 16.- Las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo formularan los proyectos de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos y convenios
respecto de los asuntos de su competencia,
mismos que someteran a consideracion del
Gobernador del Estado por conducto de la
Coordinacion General Juridica.

Articulo 17.- Corresponde a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Estatal, el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia; para el cumplimiento
de sus funciones podran delegar cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion
de la ley, del reglamento interior o del estatuto
orgéanico, segun corresponda, sean indelegables.

Los acuerdos de delegacion de facultades que
puedan afectar derechos de terceros, deberan
publicarse en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo 18.- Para ser titular de las dependengias
entidades de la administracion publica estatal a
que se refiere esta ley, se requiere:
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I Ser mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il Tener cuando menos 25 afios cumplidos
al dia de la designacion;

Il. Contar con estudios académicos en
materias afines a las atribuciones que
correspondan;

V. No haber sido sentenciado por delitos

patrimoniales o0 estar inhabilitado para

desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y

V. No ser
religioso.

Ministro de cualquier culto

Articulo 19.- El titular de cada dependencia o
entidad expedira y mantendra actualizados los
manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico, los que deberan contener
informacion sobre la estructura organica de la
dependencia o entidad y las funciones de sus
unidades administrativas, de conformidad con esta

ley.

Los manuales de organizacibn y sus
modificaciones deberan publicarse en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado dentro de
los quince dias siguientes a su autorizacion.

Articulo 20.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal,
administraran los recursos humanos, financieros y
materiales que requieran sus  unidades
administrativas. Al tomar posesion y dejar el

cargo, deberan levantar un inventario de
programas, recursos financieros, materiales y
humanos, asi como de bienes muebles e

inmuebles que se encuentren en poder de las
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mismas, debiendo registrarlos ante las Secretarias
de Administracion y de la Funcién Puablica para su
verificacion correspondiente.

Articulo 21.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal,
propondran al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado la suscripcion de convenios con la
Federacion, con otras Entidades Federativas, los
Ayuntamientos y los sectores social y privado en
el ambito de su competencia y vigilaran su

ejecucion y cumplimiento.

TITULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA

CAPITULO |

DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO Y SUS TITULARES

Articulo 22.- Las dependencias del Poder
Ejecutivo que integran la administracion publica
centralizada, son las siguientes:

. Secretaria General de Gobierno;

1. Secretaria de Finanzas;

M. Secretaria de Administracion;

\VA Secretaria de la Funcién Publica;
Secretaria de Economia;

VI. Secretaria del Campo;
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VII. Secretaria del Agua y Medio Ambiente;
VIIl.  Secretaria de Infraestructura;

IX. Secretaria de Turismo;

X. Secretaria de Educacion;

XI. Secretaria de Desarrollo Social:

a) Subsecretaria de la Juventud;

b) Subsecretaria de las Personas con
Discapacidad;

c) Subsecretaria de los Migrantes;

XII. Secretaria de la Mujer;

XIll.  Secretaria de Seguridad Publica;

XIV.  Coordinacién General Juridica; y

XV. Procuraduria General de Justicia.

Las Secretarias a que se refiere este articulo y la
Procuraduria General de Justicia dependeran
directamente del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, tendran igual rango, y entre ellas no habra
preeminencia alguna.

Articulo 23.- Al frente de cada dependencia habra
un titular nombrado y removido libremente por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien para
el despacho de los asuntos de su competencia se
auxiliara de las subsecretarias, direcciones,
subdirecciones, jefaturas de unidad, jefaturas de
departamento y demas servidores publicos que
establezcan los reglamentos y otras disposiciones
legales. Tendran las atribuciones que se sefialen
en esos ordenamientos y las que les asigne el
Gobernador del Estado y el titular del que
dependan, las que en ningln caso podran ser
aquellas que la Constitucion, las leyes y los
reglamentos dispongan que deben ser ejercidas
directamente por los titulares.
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Corresponde a cada uno de los titulares la
representacioén legal de la dependencia a su cargo.

CAPITULO Il

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA

Articulo 24.- La Secretaria General de Gobierno
es la dependencia encargada de colaborar con el
Titular del Poder Ejecutivo en la conduccién de la
politica interna del Estado y le competen las
siguientes atribuciones:

I. Conducir la politica interior de conformidad con
lo que disponga el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

Il. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo
con los demas Poderes del Estado y con los
Ayuntamientos, partidos politicos, sindicatos y las
organizaciones de los sectores social y privado de
la entidad; asi como con la Federacion y las otras
entidades federativas en los asuntos que
especificamente le sean encomendados por el
Gobernador del Estado;

lll. Coordinar las relaciones y la colaboracion

entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y vigilar el

cumplimiento de los preceptos constitucionales,
acuerdos, oOrdenes, circulares y las demas
disposiciones que emita el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

IV. Prestar a los tribunales y a las autoridadés de
Poder Judicial, el auxilio que se requiera para la
pronta y expedita administracion de justicia;
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V. Asesorar y apoyar a los Ayuntamientos,
cuando lo soliciten, en sus gestiones ante las
dependencias y entidades de la administracion
publica y proporcionarle la asistencia técnica para

que asuman sus funciones;

VI. Vigilar y controlar la demarcacién vy
conservacion de los limites del Estado vy
Municipios;

VII. Promover la cultura civico-politica de los
ciudadanos, los mecanismos de participacion
ciudadana y la atencion a los organismos de la
sociedad civil;

VIIl. Ser el conducto para presentar a la
Legislatura del Estado las iniciativas de leyes o
decretos que formule el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

IX. Coordinarse con las autoridades federales y
municipales para coadyuvar en la vigilancia del
cumplimiento de las leyes y reglamentos en
materia de culto religioso; loterias, rifas y juego
permitidos; detonantes y pirotecnia;

X. Coordinar y promover las actividades de radio
y television, cinematografia e industria editoyial
vigilar en coordinacion con el gobierno federal
que la utilizacién de estos medios se ajuste a los
preceptos constitucionales y a las leyes
respectivas;

XI. Organizar los actos civicos del Gobierno del
Estado y vigilar la observancia de la Ley Sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional;

Xlll. Coordinar las actividades del
Estatal de Seguridad Publica;

Consejo

XIV. Coordinar el Sistema Estatal de Proteccion
Civil, disefar y ejecutar programas para la
proteccién y seguridad de los habitantes del
Estado, asi como para la prevencién, combate y
atencién de desastres naturales, y auxiliar o
coordinarse con las autoridades federales en esta
materia cuando el caso asi lo amerite;
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XV. Intervenir y ejercer las atribuciones que en
materia electoral le sefialen las leyes o los
convenios que para este efecto se celebren;

XVI. Expedir, previo acuerdo del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, las licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos cuyo
otorgamiento no esté asignado a otras
dependencias del Poder Ejecutivo;

XVII. Ejercer las funciones que en materia laboral
corresponda al Ejecutivo del Estado y llevar la
estadistica general del ramo;

XVIII. Coadyuvar con las autoridades federales en
la aplicacion y vigilancia de las normas de trapajo
proporcionandoles la informacién que necesiten
para el cumplimiento de sus funciones;

XIX. Proporcionar el apoyo administrativo que
para su funcionamiento requiera la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado;

XX. Participar en la integracion y funcionamiento
del Consejo Consultivo Estatal de Capacitacion y
Adiestramiento y de la Comision Consultiva
Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo;

XXI. Resolver en segunda instancia los
procedimientos administrativos contemplados en
la Ley de Fraccionamientos Rurales del Estado;

XXIl. Las deméas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 25.- A la Secretaria de Finanzas le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su andlisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica

fiscal y de deuda publica, conforme a las

disposiciones legales aplicables;

N
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1. Aplicar la politica fiscal y de deuda publicald
Estado, tomando en cuenta las disposiciones
legales vigentes, asi como los convenios
celebrados por el Estado con la Federacion y los
Ayuntamientos;

Ill. Ejercer las atribuciones fiscales derivadas de
los convenios que en esta materia celebre el Poder
Ejecutivo del Estado con la Federacion, con los
gobiernos municipales y con organismos publicos
y privados;

IV. Asesorar a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, a los Municipios y
a los particulares que lo soliciten, en la
interpretacién y aplicacion de las leyes fiscalels d
Estado, asi como realizar una labor permanente de
difusién y orientacion fiscal;

V. Recaudar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos que correspondan al Estado y
administrar las transferencias federales en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y los
convenios celebrados;

VI. Proyectar y calcular el ingreso publico del
Estado de conformidad con la demanda del gasto
publico y elaborar y presentar a consideracién del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el
anteproyecto de la Ley de Ingresos;

VII. Establecer y mantener actualizado el Padrén
Fiscal de Contribuyentes del Estado;

VIIl. Expedir, registrar y canjear las placas de
circulacion vehicular en el Estado, asi como
establecer y mantener actualizado el padrén
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vehicular en coordinacion con las autoridades de
transito y de conformidad con los convenios que
al efecto se celebren;

IX. Ejercer las atribuciones que al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado le confieran las leyes,
reglamentos y demas disposiciones en materia de
venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

X. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de
la Funcion Publica, al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado la cancelacién de créditos fiscales y de
cuentas que se estimen incobrables a cargo de
deudores y de contribuyentes.

XI. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado los criterios, mecanismos, montos globales
y requisitos para el otorgamiento de subsidios y
estimulos fiscales.

XIl. Elaborar y presentar al Ejecutivo del Estado
conjuntamente con el Jefe de la Unidad de
Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, en el que deberan incluirse las
obligaciones multianuales derivadas de los
contratos de prestacidon de servicio a largo plazo
que hayan celebrado las dependencias o entidades
de la administracion publica;

XIll. Estructurar y calendarizar, en coordinacion
con el Jefe de la Unidad de Planeacién del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, los presupuestos
de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;
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XIV. Participar en la Comisién Intersecretarial

Gasto-Financiamiento para determinar los
lineamientos a que deben sujetarse las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio
presupuestal;

XV. Proponer, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad de Planeacién, al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado las modificaciones vy
ampliaciones al presupuesto de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal;

XVI. Definir y comunicar a las dependencias y

entidades de la administracion publica estatal, en
coordinacion con las secretarias de
Administracion y de la Funcién Pdblica, los

criterios 'y normas para el ejercicio del

presupuesto aprobado;

XVII. Llevar a cabo el control presupuestal;

XVIIl. Efectuar los pagos conforme a los
programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacion de
los recursos financieros del Estado;

XIX. Llevar a cabo la contabilidad de las
operaciones financieras de la administraciéon
publica estatal y emitir las normas en materia de
contabilidad, control financiero, deuda publica y
manejo de fondos y valores;

XX. Elaborar los estados financieros y la cuenta
publica de la Hacienda Estatal y presentarlos al
Gobernador del Estado;
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XXI. Elaborar y presentar la Glosa Preventiva de
los Ingresos y Egresos del Estado, la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal anterior y establelzer
coordinaciéon que corresponda con la Auditoria
Superior del Estado y las Comisiones de Hacienda
de la Legislatura del Estado;

XXII. Vigilar que los servidores publicos y
contratistas que manejen fondos del Estado,
garanticen su manejo en términos de ley;

XXIIl. Emitir las normas y lineamientos para el
manejo de fondos y valores de las dependencias y
entidades de la administracion puablica estatal, asi
como custodiar los documentos que constituyen
valores, acciones y demas derechos que formen
parte del patrimonio del Estado;

XXIV. Fungir como fideicomitente de la
administracion publica estatal en los fideicomisos
constituidos por el Ejecutivo, excepto en
fideicomisos traslativos de dominio de bienes
inmuebles;

XXV. Intervenir en todas las operaciones en que
el Estado, los Municipios y los Organismos
Descentralizados hagan uso del crédito publico,
asi como llevar el registro y control de la deuda
publica, informando periédicamente al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de las amortizaciones
de capital y pago de intereses;

XXVI. Practicar auditorias y revisiones a los

contribuyentes, tanto de impuestos estatales como
federales y municipales derivados de los
convenios suscritos, a efecto de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;
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XXVII. Ejercer las facultades conferidas al Estado

mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion administrativa en materia fiscal

federal, que se celebren con el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto de contribuyentes que
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del

Estado;

XXVIII.  Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales de caracter fiscal y demas de
su ramo vigentes en el Estado, e imponer las
sanciones que las leyes determinan por violacion a
las mismas;

XXIX. Ejercer la facultad econdémico-coactiva
conforme a las leyes vigentes;

XXX. Formular denuncias o querellas por la
comisién de delitos fiscales;

XXXI. Intervenir en los juicios de caracter fiscal
que se ventilen ante cualquier tribunal o autoridad
cuando tenga interés la Hacienda Pdublica del
Estado;

XXXII. Organizar, administrar y controlar el
catastro de inmuebles propiedad del Estado;

XXXIII. Organizar y administrar el catastro del
Estado, de acuerdo con los convenios que se
celebren con los Municipios;
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XXXIV. Organizar y controlar el registro publico
de la propiedad y del comercio de conformidad
con las leyes aplicables;

XXXV. Fijar los montos de los estimulos fiscales
para el establecimiento de empresas en
coordinacién con las dependencias a las que les
corresponda el fomento de actividades
productivas; y

XXXVI. Suscribir titulos de crédito con cargo a la
Hacienda Publica Estatal en los casos que
prevengan las leyes respectivas;

XXXVII. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes, y las que le encargue el
Gobernador del Estado.

Articulo 26.- A la Secretaria de Administracion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica
de organizacion y administracién de los recursos
humanos, materiales, adquisiciones, prestacion de
servicios y patrimonio inmobiliario del Estado,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Il. Organizar, administrar y custodiar el Archivo
General del Estado de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables;

lll. Participar en la Comision Intersecretarial
Gasto-Financiamiento para determinar los
lineamientos a que deben sujetarse las
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dependencias y entidades de la administracién
publica estatal.

IV. Planear y en su caso, ejecutar la adquisicién y
arrendamiento de los bienes y servicios que
requiera el funcionamiento de la administracion
publica estatal y presidir los procedimientos de
contratacién de los concursos respectivos;

V. Definir conjuntamente con la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de la Funcion Publica, los
criterios 'y normas para el ejercicio del
presupuesto aprobado;

VI. Impulsar la actualizacion del marco normativo
en materia de archivos.

VII. Normar las actividades de recursos humanos

y materiales en las coordinaciones administrativas

de las dependencias de la administracion publica

estatal, asi como asesorar y apoyar el desempefio
de las areas administrativas de las entidades
paraestatales;

VIIl. Asesorar y apoyar a las coordinaciones
administrativas de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, en la
formulaciébn de sus anteproyectos operativos
anuales en materia de administracién de recursos
humanos, materiales y servicios;

IX. Proponer, conjuntamente con las secretarias
de Finanzas y de la Funcion Publica, al Titular del

Poder Ejecutivo del Estado, la creacion de nuevas
unidades administrativas en las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal;

Jueves, 24 de Mayo del 2012

X. Resolver los conflictos administrativos cuyo
conocimiento le corresponda de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

Xl. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones

legales que rigen las relaciones laborales del
Ejecutivo del Estado con sus trabajadores y
conducir las relaciones con el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado, los
Municipios y Organismos Publicos;

XIl. Dar tramite a los requerimientos de personal
de las dependencias del Ejecutivo Estatal e
intervenir en la seleccion y capacitacion, asi como
llevar su registro y control;

XIll. Dar tramite preferente a las solicitudes de
trabajo presentadas por personas con alguna
discapacidad fisica procurando que las fases de
seleccion, capacitacion y ubicacion estén de
acuerdo a sus habilidades;

XIV. Tramitar los nombramientos, remociones,

licencias y jubilaciones de los trabajadores y
funcionarios de la administracion publica estatal,

asi como elaborar la nomina, efectuar los pagos y
otorgar las prestaciones que correspondan, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XV. Intervenir, ante las instituciones respectivas,
en lo relativo a prestaciones médicas, seguros y
servicios sociales que correspondan al personal
del Ejecutivo del Estado;
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XVI. Organizar, controlar y mantener actualizado
el escalafén de los trabajadores del Ejecutivo del
Estado y vigilar la adecuada difusion de los
movimientos y procesos escalafonarios de
conformidad con la legislacion aplicable;

XVII. Difundir y vigilar el cumplimiento de las
Condiciones Generales del Servicio entre el
personal de la administracién publica estatal,

XVIII. Ejecutar los acuerdos de los titulares de la
dependencias, relativos a la imposicion, reduccién
y revocacion de las sanciones administrativas a
que se hagan acreedores los trabajadores de la
administracion publica estatal, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes en el Estado, sin
perjuicio de las que competa imponer a la
Secretaria de la Funcién Publica;

XIX. Proveer a las dependencias los recursos
materiales y servicios necesarios para el desarroll
de sus funciones, con apego a las politicas y
procedimientos que se emitan, verificando en todo
caso no exceder las partidas presupuestales
aprobadas;

XX. Inventariar y verificar periédicamente, el
estado fisico de los bienes resguardados por las
dependencias de la administracion publica estatal;

XXI. Administrar los almacenes del Estado y
mantener actualizados sus inventarios;

XXIl. Administrar los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Ejecutivo del Estado, cuidando su
mantenimiento y conservacion;
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XXIIl. Ejercer actos de dominio sobre los bienes

muebles e inmuebles propiedad del Estado, previo
acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del

Estado, en los términos que determine la
Constitucién Politica del Estado y sus leyes

reglamentarias; asi como ejercer el derecho de
reversion con la intervencion de la Coordinacion

General Juridica;

XXIV. Administrar y operar los talleres graficos
del Ejecutivo del Estado y coordinar,
conjuntamente con las dependencias y entidades
interesadas, la edicion de publicaciones oficiales;

XXV. Editar, publicar y distribuir el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

XXVI. Coadyuvar y en su caso, realizar la
logistica de los eventos oficiales y especiales del
Ejecutivo del Estado; y

XXVII. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 27.- A la Secretaria de la Funcién Publica
le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

|. Establecer y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental; fiscalizar y practicar
auditorias al ejercicio del gasto publico y su
congruencia con los presupuestos de egresos;
coordinar, conjuntamente con las secretarias de
Finanzas y Administracion la evaluacién que

N
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permita conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos y validar los indicadores de
gestion, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Inspeccionar y vigilar que las dependencias y

entidades de la administracion publica estatal

cumplan con las normas y disposiciones en

materia de planeacién, presupuestacion, ingresos,
egresos, financiamiento, inversion, adquisiciones,

obra publica, servicios, deuda, sistemas de registr

y contabilidad, contratacion y remuneraciones al

personal, arrendamiento, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, fondos y valores de la

propiedad o al cuidado del Ejecutivo del Estado;

lll. Realizar auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la administracién
publica estatal con el objeto de promover la
eficiencia en su gestion y propiciar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas;

IV. Fiscalizar y practicar auditorias al ejercidie

los recursos federales otorgados al Estado o
Municipios, cuando asi lo establezcan las
disposiciones legales, convenios o acuerdos
correspondientes;

V. Intervenir en los procedimientos de

adquisiciones, obra publica, prestacién de
servicios y subastas de bienes muebles con
independencia del mecanismo de asignacion de
contratos utilizado;

VI. Atender y dar seguimiento a las denuncias,

quejas o inconformidades que en materia de
contratos, acuerdos o convenios de adquisiciones
o de obra publica presenten los particulares;
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VII. Iniciar y sustanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa con motivo de los
resultados de una auditoria o derivado de quejas y
denuncias sobre las conductas de los servidores
publicos, imponiendo las sanciones que
correspondan en los términos precisados por la ley
de la materia;

VIII. Presentar las denuncias o querellas ante el
Ministerio Publico cuando derivado del ejercicio
de sus atribuciones descubra hechos que puedan
ser constitutivos de responsabilidad penal;

IX. Registrar, revisar y dar seguimiento a las
declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos conforme a lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y
demas disposiciones normativas aplicables;

X. Integrar el registro de los servidores publicos
inhabilitados, y emitir las constancias respectivas
cuando asi lo soliciten, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y
demas disposiciones normativas aplicables;

Xl.  Conocer, substanciar y resolver los
procedimientos y recursos administrativos que le
correspondan, conforme a las facultades otorgadas
en las disposiciones legales aplicables;

XIll. Establecer y vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacion que deban de
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observar las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XIll. Elaborar e implementar programas de
modernizacion y simplificacion administrativa y
aplicar las tecnologias de informacion vy
comunicacién que para tal efecto se requieran en
coordinacién con las demas dependencias de la
administracion publica estatal para actualizar y
mejorar los sistemas, métodos y procedimientos
de trabajo que se utilizan en la ejecucién de los
programas de gobierno;

XIV. Emitir los lineamientos para la elaboracién
de los Manuales de Organizacién, de
Procedimientos y de Servicios al Publico de las
dependencias de la administracién publica estatal
y apoyarlas en la integracion de los mismos, asi
como en la formulacién de los proyectos de sus
reglamentos interiores;

XV. Elaborar y ejecutar los programas anuales de
prevencion, control y vigilancia de la gestion
publica de las dependencias y entidades estatales;

XVI. Participar en la Comisién Intersecretarial
Gasto-Financiamiento para determinar los
lineamientos a que deben sujetarse las

dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, en el ejercicio de las
disponibilidades financieras con que cuenten;

XVII. Emitir conjuntamente con la Secretaria de
Administracion, las normas para la entrega-
recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades publicas estatales y
vigilar el cumplimiento de las formalidades en
dicho acto;

XVIII. Informar periodicamente al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado sobre el resultado de

Jueves, 24 de Mayo del 2012

la evaluacién a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal que hayan sido
objeto de revisiones, asi como a otras autoridades
que lo requieran de acuerdo a sus funciones y a
los convenios que al efecto se celebren;

XIX. Designar y remover libremente a los
auditores externos, contralores internos Yy
comisarios ante las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, asi como normar y
controlar su actividad;

XX. Designar a los despachos externos para que
dictaminen los estados financieros o realicen
investigaciones especiales de las entidades de la
administracion publica paraestatal;

XXI. Coordinarse con la Auditoria Superior del

Estado para el establecimiento de los
procedimientos necesarios para el cabal
cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

XXII. Asesorar y apoyar a los érganos de control
interno de las entidades de la administracion
publica paraestatal;

XXIIl. Apoyar a los ayuntamientos, a peticién de
éstos en la implementacion de sistemas y 6rganos
de control y evaluacién municipal y orientarlos
sobre el manejo de los recursos que les transfieran
los gobiernos federal y estatal;

XXIV. Emitir los lineamientos para la inscripcién,
obtencion y actualizacion del registro en el padrén
de los proveedores y contratistas de la
administracion publica estatal, asi como vigilar en
la esfera de su competencia el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por ellos solicitarado |
informacion necesaria para ese fin;

XXV. Suscribir con la Federacion, con otras
entidades federativas y con los ayuntamientos del
Estado, convenios de colaboracion y coordinacion
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en materia de transparencia, rendicién de cuentas
y combate a la corrupcién;

XXVI. Impulsar la participacion ciudadana en la
vigilancia, control y evaluacion de los programas
sociales ejecutados en el Estado asi como evaluar
la calidad de los servicios que ofrecen a la
ciudadania las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal; y

XXVII. Los demas asuntos que le correspondan
en términos de las leyes aplicables y su
reglamento interior, asi como aquellos que
directamente le ordene el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 28. A la Secretaria de Economia le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Gobernador del Estado, la politica, planes,
programas Yy acciones dirigidas al desarrollo
econdmico del Estado;

Il. Promover inversiones productivas que generen
fuentes de empleo en el Estado, promoviendo la
adopcion de medidas de simplificacion, impulso e

incentivos de la actividad productiva con el objeto

de arraigar y elevar el nivel de vida de sus

habitantes;

lll. Impulsar el establecimiento, desarrollo y
modernizacion de la micro, pequefia, mediana y
gran empresa en el Estado, gestionando vy
proporcionando herramientas y programas de
capacitacion, orientacion, asesoria,
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financiamiento, tecnologia, promocion,
vinculacién, organizacion de la produccién,
comercializacién artesanal e impulso a las

industrias familiares;

IV. Apoyar a los productores empresarios y a los
artesanos del Estado en la promocion vy
comercializacion de sus productos y servicios en
los mercados local, nacional y extranjero;

V. Fomentar la creacion y modernizacion de la
infraestructura industrial, comercial y de senscio
que incremente la competitividad del Estado,
vigilando que relna las caracteristicas y normas
de calidad establecidas y, en su caso, suministrar
los servicios complementarios;

VI. Coordinar las acciones del sector publico,
privado y laboral dirigidas al fomento vy
crecimiento econdmico de la entidad,;

VII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado los instrumentos juridicos, administrativos,
econdémicos, financieros y fiscales que faciliten el
establecimiento y desarrollo de proyectos
productivos en el Estado, vigilar su desempefio y
operar los que le correspondan;

VIIl. Promover en coordinacion con la Secretaria
de la Funciébn Publica, programas para
desregulacion en tramites y procedimientos que
propicien el desarrollo econémico del Estado;

IX. Proporcionar asesoria técnica a los municipios
en el disefio, ejecucion y promocion de proyectos
manufactureros, agroindustriales, comerciales,
mineros, artesanales y de servicios para propiciar
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la desconcentracién econdmica del Estado a través
de un desarrollo municipal equilibrado;

X. Elaborar, actualizar y difundir, en coordinacion
con la Unidad de Planeacion del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, estudios, estadisticas e
inventarios de los recursos, empresas Yy
actividades econémicas y artesanales del Estado
para identificar las regiones, sectores y activedad
con potencial de desarrollo y competitividad;

XI. Impulsar el desarrollo de la actividad minera
en el Estado a través de la promocion de su
potencial, la captacion, asistencia técnica,
modernizacidon tecnoldgica y la blsqueda de
nuevos nichos de mercado, que permita atraer
capitales y generar fuentes de empleo adicionales;

XIl. Propiciar en el Estado un ambiente de
confianza, certidumbre y seguridad juridica que
permita el desarrollo de proyectos productivos y
artesanales, la captacion de flujos de inversién
nacionales y extranjeros y la adopcion de una
nueva cultura laboral y empresarial;

XIll. Promover apoyos financieros y constituir
fondos de financiamiento para las actividades
productivas y artesanales en el Estado, con la
participacion de las instituciones bancarias y los
distintos niveles de gobierno;

XIV. Promover y apoyar, en coordinacién con la

Secretaria del Campo, la creacion y desarrollo de
agroindustrias competitivas en el Estado,

considerando la disponibilidad de recursos en
cada regién asi como la situacion del mercado e
impulsar acciones que coadyuven a la formacion
empresarial rural a través de la agregacion de
valor a sus productos;
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XV. Vincular a las empresas y a los artesanos del
Estado, con las instituciones de apoyo en materia
de asistencia técnica, capacitacion y provision de
insumos, asi como fomentar la creacion de una
oferta de consultoria eficiente y especializada;

XVI. Fomentar la capacitacién en y para el trabajo
en funcién de las necesidades de la industria, el
comercio, la mineria y los servicios;

XVII. Propiciar el establecimiento de una cultura
sobre sistemas de normalizacién tanto en el
ambito de la competencia laboral, como de
aseguramiento de la calidad;

XVIII. Coordinar las acciones dirigidas a vincular

el sector educativo con el productivo y artesanal,
propiciando el establecimiento de centros de
investigacién 'y desarrollo tecnolégico que

orienten su actividad al apoyo de la micro,
pequefia y mediana empresa;

XIX. Contribuir a la incorporacion al empleo
productivo de los trabajadores desempleados, a
través de la operacion de los programas del
servicio estatal de empleo;

XX. Coadyuvar a la concrecion de proyectos
productivos especificos a través de la vinculacién
de los inversionistas, con los trabajadores, sus
organizaciones y las autoridades competentes;

XXIl. Fomentar y apoyar la constitucion de
sociedades y asociaciones de productores e
inversionistas, cuyo objeto sea mejorar las
condiciones de la produccion, distribucion o
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consumo, asi como abatir
economias de escala;

costos y generar

XXIl.  Impulsar y consolidar el comercio,
fortaleciendo su participacién regional a través de
sistemas de comercializaciéon y redes de abasto
popular eficaces;

XXIIl. Rescatar, preservar, fomentar y promover
la produccion y comercializacién de artesanias en
el Estado;

XXIV. Desarrollar un modelo exportador a través
del apoyo y asesoria a las empresas locales en el
proceso de exportacion de sus productos;

XXV. Organizar y promover, con la participacion
de los sectores productivos, ferias, exposiciones y
congresos industriales, comerciales, mineros,
artesanales y de servicios, asi como campafias de
promocion del Estado en el pais y el extranjero;

XXVI. Intervenir con la Secretaria de Finanzas vy,

en su caso, con la Secretaria del Campo, en la
determinacion de estimulos fiscales para el
fomento de la produccién y establecimiento de

empresas y artesanias; y

XXVII. Las deméas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 29.- A la Secretaria del Campo le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Jueves, 24 de Mayo del 2012

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las

politicas y los programas para el desarrollo
agricola, ganadero, fruticola, avicola, apicola,
piscicola, forestal y agroindustrial en el Estado;

Il. Impulsar y apoyar los proyectos productivos
que generen empleos e ingresos a las familias
rurales;

lll. Establecer y difundir programas y acciones
que tiendan a elevar y mejorar la productividad y
la rentabilidad de las actividades econdmicas
rurales;

IV. Impulsar y fomentar proyectos de inversion
que permitan canalizar productivamente recursos
publicos y privados al sector rural;

V. Impulsar las acciones que coadyuven a la
formacién empresarial campesina, asi como
apoyar y asesorar a los productores y empresarios
gue realicen actividades agropecuarias, fruticolas,
avicolas, apicolas, piscicolas y demas actividades
productivas relacionadas con el sector, e impulsar
la industrializacion y comercializacién de los
mismos;

VI. Formular, dirigir y supervisar los programas y
actividades relacionados con la asistencia técnica
y la capacitacion de los productores rurales;

VII. Promover la capacitacion, desarrollo
tecnolégico e investigacion en materia
agropecuaria, hidraulica, forestal y aquellas

actividades propias del sector, propiciando su
articulacion con las necesidades de los sectores
productivos;

VIIl. Elaborar estudios para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables a fin de desarrollar el
potencial productivo de la entidad;

IX. Elaborar inventarios, asi como procesar y
difundir en coordinacion con la Unidad de
Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo del
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Estado, la informacion estadistica y geografica
referente a los recursos disponibles del sector, el
potencial productivo de las regiones del Estado y
la oferta y la demanda de los productos del
campo, a efecto de coadyuvar en la planeacion del
desarrollo rural y en la 6ptima utilizacion vy
preservacion del medio ambiente;

X. Fomentar las investigaciones agricolas,
ganaderas, fruticolas, avicolas, apicolas,
piscicolas, forestales y agroindustriales, en

vinculacién con las instituciones de educacion
media superior y superior del Estado;

Xl. Establecer, impulsar y apoyar campafas
permanentes de prevencion, manejo, control y
combate de plagas y enfermedades que se
presentan en las distintas actividades productivas
del sector;

XIl. Promover y alentar, en coordinaciéon con la
Secretaria de Economia, la creacién de
agroindustrias en el Estado, proporcionando los
servicios para su implementacién y desarrollo,
considerando la disponibilidad de productos en
cada region, asi como la situacion del mercado;

XIll. Integrar, actualizar y difundir en
coordinaciéon con la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado un banco
de proyectos y oportunidades de inversion en el
sector rural;

XIV. Coordinar los apoyos del sector publico,
privado y social, dirigidos a la comercializacion
de los productos del sector;

XV. Impulsar la creacién y consolidacion de
organizaciones de  productores  agricolas,
ganaderos, forestales, pesqueros, avicolas,
apicolas y agroindustriales para promover su
integracion a organismos de apoyo que les permita
bajar costos y elevar su nivel de competitividad;

XVI. Implementar y promover un sistema para la
certificacion de origen y calidad de los productos
agricolas, pecuarios, apicolas, acuicolas, avicolas
y otros del sector que se produzcan en el Estado;
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XVII. Implementar programas y acciones
tendientes a conservar y mejorar las condiciones
de los suelos agricolas, agostaderos, pastizales y
bosques de la entidad estudiando sus problemas
para definir y aplicar las técnicas vy
procedimientos adecuados. Asi como coadyuvar
en el fomento, la conservacion y desarrollo de
flora y fauna silvestre, fluvial y lacustre del
Estado;

XVIII. Promover el crédito agricola, forestal y
ganadero, asi como impulsar la creaciéon y
establecimiento de fondos destinados a la
produccion del sector y la constitucién de nuevas
unidades de crédito;

XIX. Participar con la Secretaria de Finanzas en la
determinacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el fomento de la
produccidn rural, asi como evaluar sus resultados;

XX. Proponer a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, estudios y
proyectos para la construccién y reconstruccion de
la infraestructura hidraulica necesaria para apoyar

las actividades agropecuarias, fruticolas vy
acuicolas;
XXI. Determinar las necesidades de obras de

captacion, derivaciéon y alumbramiento de aguas
en las comunidades rurales del Estado y controlar
su aprovechamiento;

XXII. Proponer a la Unidad de Planeacién del

Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los

proyectos y programas para la construccion y
conservacion de obras de captacion y conduccién
del agua para infraestructura o riego agricolas, co

la participacién que corresponda a la Comision
Nacional del Agua, la Secretaria del Agua vy

Medio Ambiente, la Secretaria de Infraestructura
de Gobierno del Estado, los Municipios y los

beneficiarios;
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XXIIl.  Promover, en coordinaciéon con las
autoridades federales competentes y los
municipios, la eficaz utilizacion de los recursos
hidraulicos del Estado y la elaboracion de estudios
geohidrologicos que permitan corroborar los
volumenes de extraccion y recarga de los mantos
acuiferos del Estado;

XXIV. Coadyuvar en el aprovechamiento racional
de los recursos forestales, asi como impulsar y
contribuir en las labores de reforestaciéon y en las
de prevencion y combate de incendios;

XXV. Promover la mecanizacion, tecnificacion y
modernizacion de todas las actividades
relacionadas con la produccion, industrializacién
y comercializacién agricola, ganadera, avicola,
apicola, fruticola, forestal y pesquera en la
entidad,;

XXVI. Operar el equipo y la maquinaria pesada
del Gobierno del Estado que se utiliza en los
programas de apoyo a los productores del campo;

XXVII. Elaborar estudios y formular propuestas
de cambio y rotacién de cultivos por zonas de
productividad atendiendo la vocacion de la tierra;

XXVIII. Apoyar los programas de mejoramiento
genético de los hatos y asesorar a los ganaderos en
la produccion, industrializacion y
comercializacion;

XXIX. Ejercer las atribuciones y funciones que en
las materias de su competencia se deriven de los
convenios firmados con el Gobierno Federal o los
Ayuntamientos;

XXX. Organizar, promover, coordinar Yy
patrocinar ferias, exposiciones y certamenes en las
materias de su competencia, asi como participar
en congresos, seminarios y reuniones del trabajo
que se realicen dentro y fuera del Estado;

XXXI. Gestionar la obtencion de recursos
econOmicos  provenientes de  organismos
nacionales e internacionales para el disefio y
ejecucion de proyectos productivos; y
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XXIl. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 30.- A la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

En materia del agua:

I. Validar o aprobar en el ambito de su
competencia los proyectos orientados a la
construccion, ampliacion y mejora de la

infraestructura hidraulica estatal;

Il. Firmar convenios y acuerdos para asesoratr,
auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia
técnica, operativa 0 administrativa en la
elaboracién de proyectos para la construccion,
operaciéon, mantenimiento, rehabilitacion 'y
ampliacion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, a los organismos
operadores municipales e intermunicipales;

I1l. Asumir, previo acuerdo con el Ayuntamiento
Municipal, con caracter transitorio, los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en
aquellos Municipios en donde no existan
organismos operadores que los presten, o el
Municipio no tenga todavia capacidad para
hacerse cargo de ellos, realizando en este caso
funciones de autoridad administrativa, mediante el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la
presente Ley;
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IV. Participar y en su caso elaborar los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo
relacionados con el sistema hidraulico estatal, y
supervisar el cumplimiento de las prioridades y su
ejecucion;

V. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica

y el Programa Estatal en materia de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento;

VI. Dictar, en el ambito de su competencia las
normas relativas a la realizaciéon de obras y a la
construccion, operacion, administracion,
conservacion, y mantenimiento de los sistemas de
captacion, potabilizacién, conduccion,
almacenamiento y distribucion de agua potable,
alcantarillado y saneamiento;

VII. Desarrollar programas de orientacion a los
usuarios, con el objeto de preservar la calidad del
agua y propiciar su aprovechamiento racional;

VIII. Promover el tratamiento de aguas residuales
y el redso de las mismas, el manejo de lodos, y la
potabilizacién del agua, en el ambito de su

competencia;

IX. Firmar convenios de colaboracion con los

organismos operadores para coadyuvar en las
gestiones de financiamiento y planeacién de obras
para los sistemas de captacion, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento, y distribucién de

agua potable y de alcantarillado, asi como de
tratamiento de aguas residuales y manejo de
lodos;
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X. Elaborar y mantener actualizado el inventario
de los bienes y recursos de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento del Estado,
y de las reservas hidrolégicas del mismo;

Xl. Operar y mantener actualizado el Sistema
Estatal de informacién de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado, asi como de tratamiento
y desalojo de aguas residuales;

XIl. Solicitar a las autoridades competentes la
expropiacion de bienes, en términos de Ley;

XIll. Promover, apoyar y, en su caso, gestionar
ante las dependencias y entidades federales, las
asignaciones, concesiones y permisos
correspondientes con objeto de dotar de agua a los
centros de poblacién y asentamientos humanos;

XIV. Promover y difundir las actividades que se
desarrollen en el sector hidraulico estatal para el
suministro de agua potable y alcantarillado, asi
como para el tratamiento de aguas residuales,
reuso de las mismas y manejo de lodos;

XV. Celebrar con personas del sector publico,
social y privado los convenios y contratos
necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

XVI. Firmar convenios con los organismos
operadores de agua municipales, para promover la
capacitacion y adiestramiento del personal de los
organismos operadores, que estén a cargo de los
sistemas de captacion, potabilizacién, conduccion,
almacenamiento y distribucion de agua potable y
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de los de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos;

XVII. Tramitar y resolver los recursos o medios
de impugnacién que le competan;

XVIII. Expedir su Reglamento Interior;

XIX. Conocer de todos los asuntos que en forma
general o especifica interesen al buen
funcionamiento del sector hidraulico estatal;

XX. Actuar con las atribuciones y competencia

que la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado otorga a
los organismos operadores, cuando preste
directamente, en forma transitoria, los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado en
alguno de los municipios de la Entidad, a falta de
organismo operador municipal o intermunicipal o

cuando asi se convenga con los Ayuntamientos
respectivos, debiendo entre otras actividades:

a).Tener a su cargo la construccion vy
aprovechamiento de la infraestructura hidraulica
respectiva;

b).Percibir y administrar los ingresos por los
servicios que opere directamente, conforme a las
tarifas o0 cuotas que autorice;

c). Elaborar y mantener actualizado el padrén de
usuarios respectivos;
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d) Cubrir oportunamente las contribuciones,
derechos, aprovechamientos o productos que
establezca la legislacion fiscal aplicable;

e). Subrogarse en los derechos y obligaciones de
los organismos que administre; y

f). Cuidar que todos los ingresos que recaude, y
los que obtenga y reciba, se utilicen
exclusivamente en los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, ya que en
ningln caso podran ser destinados a otro fin;

XXI. Estudiar y proponer la construccién y
conservacion de las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y la
pequenfa irrigacion, de acuerdo con los programas
formulados y que competan realizar al Ejecutivo
Estatal por si o en cooperacién con los gobiernos
federal y municipal, asi como los particulares;

XXII. Realizar los estudios y proyectos para la

construccion de la infraestructura hidraulica

necesaria para apoyar las actividades agricolas,
forestales, pesqueras y agroindustriales en el
Estado;

XXIIl. Administrar y regular las aguas de riego
estatales y la infraestructura hidraulica que se
construya para el aprovechamiento de las mismas
y los recursos que se destinen;

XXIV. Programar, proyectar y proponer la
construccion y conservacion de las obras de
captacion y conduccion del agua;

-
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En materia del medio ambiente.

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacién del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica

en materia de ecologia y medio ambiente;

II. Definir las politicas de proteccion, restitucig
conservacion del medio ambiente en la entidad,
fomentando el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como la prevencion y
disminucién de la contaminacion ambiental, de
conformidad a las estrategias de planeacién
ambiental;

Ill. Conducir la politica estatal de informacion,
difusién y promocion de una cultura en materia
ecolégica y ambiental;

IV. Formular e implementar programas para el
desarrollo sustentable del Estado, fomentando la
proteccién, conservacion, preservaciéon y
restauracion de los recursos naturales de la
entidad, asi como la prevencién y disminucion de
la contaminacion ambiental, de conformidad con
la legislacion aplicable;

V. Promover la participacion de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal,
Estatal y Municipal, asi como del sector privado y
social, en el disefio, ejecucion y evaluacion de
programas de ecologia y medio ambiente;

VI. Evaluar el Programa Estatal de Medio
Ambiente y Ecologia asi como los programas
operativos que de él se deriven;
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VII. Difundir los programas Yy estrategias
relacionadas con el equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente;

VIIl. Promover en coordinacion con la Secretaria
de Infraestructura la construccion y operacion de
instalaciones para el tratamiento de residuos
industriales, desechos sdélidos, toxicos y aguas
residuales;

IX. Elaborar y supervisar las medidas y acciones
que sirvan para prevenir, restaurar, remediar o
mitigar la contaminacién en suelos, atmosfera y
agua generada por la industria, poblacion,
actividades agropecuarias y fuentes de energia
general, entre otras;

X. Regular las actividades que puedan afectar los
recursos naturales o el ambiente;

Xl. Proponer y, en su caso, regular el
establecimiento de areas naturales protegidas, sean
de interés Federal, Estatal y Municipal;

XIl. Promover que en la planeacion, operacion y
control de las areas naturales protegidas participe
autoridades municipales, comunidades,
particulares o instituciones de ensefianza superior;

XIll. Regular y promover la proteccion y
preservacion de los recursos de fauna y flora
silvestres en territorio del Estado en coordinacion
con la Secretaria del Campo;

N
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XIV. Impulsar y normar el establecimiento de los
criterios de prevencion y sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos e
industriales conforme a la normatividad aplicable;

XV. Reglamentar el aprovechamiento sustentable,
la prevencién y control de la contaminacién de las
aguas de jurisdiccion estatal y nacional;

XVI. Promover en coordinacién con la Secretaria
de Infraestructura, el establecimiento y difusién d
normas en lo referente a la realizacion de obiras y
la construccion, operacién, administracion,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de
captacion, potabilizacién, conduccion,
almacenamiento y distribucion de agua potable,
alcantarillado y saneamiento;

XVII. Establecer, en coordinacion con la

Secretaria de Infraestructura, disposiciones
reglamentarias y criterios para la planeacion
urbana, definiendo las zonas aptas para mantener
una relacion de equilibrio entre recursos,

poblacion y factores ecolégicos;

XVIIl. Regular el aprovechamiento de las
sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyan depdésitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su descomposicion que so6lo puedan
utilizarse para la fabricacion de materiales para |
construccion u ornamento de obras;

XIX. Brindar asesoria permanente a los
Municipios, para la formulacion de programas
para el control de la contaminacién ambiental y
preservacion de los recursos naturales;
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XX. Desarrollar programas de orientaciéon a los
usuarios con el objeto de preservar la calidad del
agua y propiciar su aprovechamiento racional;

XXI. Participar en emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas
de proteccién civil que al efecto se establezcan, e

coordinacion con la Secretaria General de
Gobierno;
XXIl. Establecer sistemas de verificacion

ambiental y monitoreo de contaminantes;

XXIIl. Evaluar y dictaminar el impacto ambiental
de las obras o actividades que no se encuentren
expresamente reservadas a la Federacion con la
participacion de los Municipios en la vigilancia y
regulacion de la utilizacion del suelo en el ambito
de su competencia;

XXIV. Dar seguimiento a las medidas de
prevencion, control y mitigacion derivadas del
dictamen de impacto ambiental;

XXV. Elaborar y difundir en coordinacién con las
instancias correspondientes un atlas de riesgo
ambiental del Estado;

XXVI. Coordinar, suscribir y dar seguimiento a
los convenios y acuerdos de coordinacién que
celebren el Ejecutivo del Estado, las dependencias
Federales, Estatales y Municipales, en materia de
preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales;
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XXVII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, a través de la Unidad de Planeacion,
la incorporacion de instrumentos econémicos,
politicas fiscales, financieras y administrativas d
gestion ambiental, al igual que figuras juridicas d
cumplimiento voluntario de la ley de la materia
que tiendan a lograr en el Estado un desarrollo
sustentable;

XXVIII. Emitir recomendaciones con el proposito
de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental;

XXIX. Coordinar las acciones que promuevan la
educacion y la participacion de los grupos sociales
y privados, en la formulacién de la politica
ecoldgica local, la aplicacion de sus instrumentos,
asi como la elaboracion y ejecucion de programas
gue tengan por objeto la preservacion y cuidado
del medio ambiente;

XXX. Fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnolégico en materia de ecologia y medio
ambiente; y

XXXI. Las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 31.- A la Secretaria de Infraestructura le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la podtic
de infraestructura fisica en la Entidad;

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Il. Ejecutar el programa de infraestructura del
Gobierno del Estado en materia de obra publica en
desarrollo urbano, vivienda, comunicaciones,
sector educativo y de salud, sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, incluida la
conservacion 'y ampliacion del patrimonio
inmobiliario del Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, bajo las directrices que determine la
Unidad de Planeacién del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y las disposiciones juridicas
vigentes;

Ill. Regular, promover y vigilar el desarrollo de
las ciudades, pueblos, colonias, comunidades y
demas asentamientos humanos, mediante una
adecuada planificacion y zonificacion, en
coordinacion con la Unidad de Planeacién y
demas instancias competentes;

IV. Promover y realizar acciones de vivienda de

interés social y popular, obras de urbanizacion, de
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana
para la vivienda, asi como la constitucion de

reservas territoriales, de conformidad con lo

dispuesto en el Cédigo Urbano para el Estado de
Zacatecas;

V. Planear y regular la creacién, conservacion,
mejoramiento 'y crecimiento de polos de

desarrollo, ciudades medias y  éreas
concentradoras de servicios, en coordinacion con
las instancias competentes;

VI. Promover la formulacién y revision de los

planes de desarrollo urbano municipales, asi como
la creacion y administracion de reservas
territoriales y zonas de reserva ecoldgica en los
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Municipios, con la participacion de los sectores
publico, privado y social;

VII. Proponer las medidas necesarias para el
mejoramiento urbano de las zonas marginadas y la
regularizacion de los asentamientos irregulares;

VIIl. Formular, de conformidad con las leyes

vigentes y los programas de desarrollo urbano
aplicables, los proyectos de declaratoria sobre
usos, reservas y destinos de predios;

IX. Elaborar en coordinacion con las instancias
correspondientes el Programa de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra Urbana para la
Vivienda;

X. Integrar el programa anual de infraestructura
del Estado, a partir de las solicitudes y proyectos
de las dependencias y entidades de la
administracion pulblica estatal, y someterlo a
consideracion de la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

XI. Ejecutar y supervisar, directamente o por

contratacidon a particulares, previo cumplimiento

de los requisitos establecidos en la Ley de la
materia, las obras publicas, estudios y proyectos
de obra Estatal, Federal o Municipal cuando estas
dos ultimas sean convenidas;

XIl. Expedir conforme a lo dispuesto por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas, las bases
a que se deban sujetar los concursos para la
ejecucion de obras, asi como adjudicar,
supervisar, vigilar el cumplimiento de los
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contratos de obra publica y en su caso cancelarlos
por cualquier incumplimiento;

Xlll. Elaborar los expedientes técnicos y
administrativos de las obras y acciones que se
lleven a cabo con recursos estatales, de
participacion federal o de otra fuente de
financiamiento, para su programacién vy
autorizacion de la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado vy
concentrar la informacion necesaria para conocer
sus avances fisicos y financieros;

XIV. Asesorar y apoyar a las dependencias,
entidades y ayuntamientos que lo soliciten, en el
disefio o realizacién de sus obras publicas;

XV. Impulsar la certificacion, evaluacion y
capacitacién de procesos constructivos, en el area
de proyectos, peritajes y diagndsticos técnicos;

XVI. Evaluar y, en su caso, otorgar las
autorizaciones para la ejecucién de las obras
destinadas a la instalacién de servicios conexos o
auxiliares de cualquier naturaleza, que afecten las
vias de comunicacion terrestre de la red Estatal;

XVII. Conservar y mantener en condiciones
adecuadas la red estatal de carreteras y caminos
rurales;

XVIII. Ejecutar las obras federales convenidas
con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;
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XIX. Realizar convenios con instancias federales,
ayuntamientos y organismos del sector social y
privado, para llevar a cabo la construccién de
obras de infraestructura carretera y servicios
conexos que sean de interés para el Estado. En el
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XXV. Supervisar y evaluar en coordinacion con
las instancias correspondientes el cumplimiento de
los planes y programas de la Junta de Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado;

caso de que concurran recursos estatales debera

contarse con la aprobacién de la Unidad de
Planeacién del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

XX. Vigilar y conservar libres de invasiones los
espacios considerados como derechos de via de
las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal;

XXI.  Promover la participacion de las
administraciones municipales en los programas de
construccion, reconstruccion y conservacion de
caminos y carreteras;

XXII. Prever los requerimientos y, en su caso,

gestionar ante las instancias correspondientes la
expropiacion de inmuebles de propiedad particular
necesarios para la construccion, reparacion o
mejoramiento de las vias de comunicacion

estatales o la ejecucion de otras obras o servicios
publicos, ajustdndose a lo que establezcan las
disposiciones legales vigentes en el Estado;

XXIIl. Impulsar la participacion de los sectores
sociales y privados en la construccién de vivienda
en fraccionamientos y condominios de interés
social y popular;

XXIV. Gestionar ante las Instituciones de Crédito
e Instituciones de Vivienda la disponibilidad de
recursos financieros  suficientes para la
construccion de vivienda;

XXVI. Administrar y mantener la maquinaria y
equipos propiedad de Ejecutivo del Estado para la
ejecucidn de obras publicas;

XXVII. Cumplir y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de derecho al libre transito en los
espacios publicos abiertos y cerrados para las
personas con discapacidad, en base a lo
establecido en la Ley Estatal para la Integracion a
Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad;

XXVIII. Fomentar el desarrollo regional en el
Estado mediante la utilizacibn de mano de obra,
técnica y materiales regionales;

XIX. Promover la investigacion y desarrollo
continuo de métodos, materiales, instalaciones y
sistemas de construccion para modernizar la
ejecucion de la obra publica en el Estado;

XXX. Impulsar la participacion social organizada
de las comunidades, en la supervision de la
aplicacion de los recursos destinados a su
construccion; y

XXXI. Las deméas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el
Gobernador del Estado.
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Articulo 32.- A la Secretaria de Turismo le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica
planes, programas y proyectos para desarrollar el
turismo en el Estado de conformidad con los
objetivos y metas establecidas del Plan Estatal de
Desarrollo, tomando en cuenta al sector publico,
social y privado;

Il. Fomentar el desarrollo del turismo sustentable
mediante la conservacion, proteccion,
mejoramiento y aprovechamiento regional de los
recursos y atractivos turisticos, asi como del
patrimonio cultural e histérico del Estado, en
coordinacion con las instancias competentes;

Ill. Promover el intercambio de informacién
turistica con otras entidades y paises, asi como el
desarrollo de proyectos regionales, nacionales e
internacionales tendientes a fortalecer el
desarrollo turistico de la Entidad;

IV. Someter a la consideracion del Titular del

Poder Ejecutivo del Estado la celebracion de
convenios y acuerdos en materia turistica con la
federacion, otras entidades federativas,
municipios, sectores social y privado, asi como
con los organismos e instituciones internacionales;

V. En coordinacion con la Secretaria de Economia
promover inversiones en el Estado para proyectos
de desarrollo turistico, o en su caso para la
ampliacion de los servicios existentes;

VI. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado la declaratoria de zonas de desarrollo
turistico en el Estado y promover ante las
dependencias  federales competentes, la
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formulacién de declaratorias de zonas de
desarrollo turistico prioritario nacionales;

VII. Promover e implementar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinaciéon con
dependencias y entidades de los tres niveles de
gobierno, asi como con los sectores social y
privado, para la elevar la calidad y excelencia de
los servicios turisticos de la Entidad;

VIII. Verificar y vigilar de conformidad con leyes,
reglamentos, convenios, acuerdos, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos
aplicables, los servicios turisticos de transporte,
hospedaje, alimentacion, agencias y subagencias
de viaje, guias de turistas y otras actividades
similares que se presenten en el Estado;

IX. Vigilar en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de la Ley Federal de Turismo, su
reglamento y demas disposiciones aplicables en la
materia;

X.  Promover en coordinacion con las
dependencias y entidades de los tres niveles de
gobierno competentes, la preservacion,
conservacion y, en su caso, administracion de
zonas arqueolodgicas, bienes y monumentos
artisticos e histéricos, parques recreativos,
balnearios, bosques y demas atractivos tipicos o
naturales de interés turistico, aplicando criterios
de sustentabilidad ambiental, social y econémico;

XI. Establecer y mantener actualizado el Registro
Estatal de Prestadores de Servicios Turisticos en
sintonia con el Registro Nacional de Turismo;

Xll. Fomentar la realizacion de congresos,
convenciones, ferias, festivales, exposiciones,
excursiones o cualquier otra actividad similar para
promover el turismo en el Estado;

XIll. Promover con la participaciéon de los
sectores social y privado, los atractivos turistico
del Estado a nivel local, nacional, e internacipnal
asi como fomentar y mantener relaciones con
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organismos en la materia, con el objeto de
incrementar el flujo de turistas a la Entidad;

XIV. Fomentar el desarrollo del turismo
alternativo, social, cultural, deportivo, de aveatu

y otros similares, procurando la integracién de
personas con capacidades diferentes y adultos
mayores;

XV. Otorgar y revocar en el ambito de su
competencia, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacibn de recursos
turisticos del Estado, promoviendo los estimulos
fiscales necesarios para el desarrollo del sector;

XVI. Promover y gestionar la constitucién de
fondos y fideicomisos que tengan como finalidad
el desarrollo turistico de la Entidad, asi como
intervenir de acuerdo a la normatividad aplicable
en el fideicomiso sobre el impuesto al hospedaje;

XVII. Estimular la creacion de asociaciones,

sociedades, comités, patronatos o cualquier otro
organismo que tenga por objeto fomentar el
turismo en el Estado;

XVIII. Gestionar en coordinacion con los
empresarios  turisticos  de la  Entidad
certificaciones y clasificaciones para la prestacio
de servicios;

XIX. Realizar visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos y en su caso,
aplicar las sanciones en los términos de la
legislacion aplicable;
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XX. Impulsar la creacién del Consejo Consultivo
Turistico del Estado, integrando en su seno a los
sectores social y privado relacionados con la
actividad turistica;

XXI. Promover en los Municipios con vocacion

turistica de la Entidad, la constitucién de 6rganos
municipales de turismo, asi como de consejos
consultivos de turismo municipales y en su caso,
coordinarse con los mismos, asi como apoyar a las
localidades que sean declaradas Pueblos Magicos;

XXIl. Disefiar, instrumentar y mantener
actualizado el Registro Estatal de Turismo;

XXIIl. Atender las quejas y canalizarlas a las
autoridades competentes, las denuncias que se
formulen respecto de los prestadores de servicios
turisticos;

XXIV. Establecer, organizar y promover el
Sistema Estatal de Proteccion al Turista,
proporcionando los servicios de informacion,
orientacién, proteccién y auxilio a los turistas, e
coordinacion con dependencias y entidades de los
tres niveles de gobierno y en su caso, con
organismos de los sectores social y privado, asi
como instalar y administrar los modulos de
informacion en terminales aéreas, terrestres,
ferroviarias y en general en los centros de mayor
afluencia turistica en el Estado;

XXV. Proponer a las instituciones de educacion y
demas instancias competentes, la implementacion
de planes y programas educativos, asi como de
capacitacion en materia de turismo;

XXVI. Fomentar la cultura turistica entre la

poblacion; y
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XXVII. Las deméas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 33.- A la Secretaria de Educaciéon le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Garantizar el derecho a la educacion, en los
términos que consagra el articulo 30 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de promover la educacion integral,
de calidad y con valores;

Il. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las

politicas y programas en materia de educacion, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo,
convenios educativos y demdas normatividad
aplicable;

lll. Prestar servicios de educacion basica, especia
y normal, incluyendo la educacién para los
adultos;

IV. Formular y Proponer a la autoridad educativa

federal los contenidos regionales para su inclusion
en programas de educacion basica, normal y de
adultos;

V. Ajustar, en su caso, el calendario escolar para
cada ciclo lectivo;

VI. Prestar en forma sistematica servicios de
formacién, actualizacién, capacitaciébn vy
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superacién profesional a maestros de educacién
bésica;

VII. Expedir certificados y otorgar constancias,
diplomas o grados académicos a quienes cubran
los requisitos establecidos;

VIIl. Otorgar, negar y revocar autorizacion a
particulares para impartir educacién en cualquier
nivel, tipo o modalidad;

IX. Integrar un registro y llevar un control de
todas las instituciones que ofrezcan servicios
educativos de cualquier tipo, nivel o modalidad;

X. Establecer programas educativos con
contenidos histdricos, nacionales y estatales que
permitan, el conocimiento de las culturas
indigenas; la promocién de la cultura civico-
democratica; el respeto de los derechos humanos,
el respeto a los migrantes y la no discriminacién
por causa alguna;

XI. Promover la difusion de programas que

impulsen el desarrollo cultural y educativo de la

poblacién exaltando los valores humanos en que
se sustenta la convivencia armoénica de la
poblacion;

XIl. Promover la conservacion de las costumbres,

usos, lenguas, tradiciones y formas especificas de
organizaciéon social de los pueblos indigenas del

Estado, asi como preservar y fomentar el debido
uso del idioma espafiol;

-
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XIll. Registrar la integracion de los consejos y
asociaciones escolares en el Estado;

XIV. Motivar y apoyar la participacion de los
padres de familia y de la sociedad en actividades
educativas, a través de las asociaciones
correspondientes y de los consejos de
participacion social, de conformidad con la
normatividad aplicable, asi como dar seguimiento
a sus quejas y denuncias en coordinacién con la
Secretaria de la Funcion Publica;

XV. Promover la realizacibn de congresos,
convenciones, reuniones, concursos y demas
actividades de caracter educativo, artistico-
cultural y deportivo;

XVI. Promover y vigilar la realizacion de actos
civicos escolares de acuerdo con el calendario
oficial;

XVII. Fomentar las relaciones educativas,
culturales y deportivas con otras entidades
federativas;

XVIIl. Supervisar los servicios educativos de
nivel basico que impartan el Estado y los
particulares con autorizacion;

XIX. Asumir el control educativo de nivel basico
de los planteles escolares;

XX. Establecer un sistema de becas para apoyar la
educacion de alumnos de escasos recursos
econdémicos;
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XXI. Organizar y administrar internados Yy
albergues educativos conforme al respectivo
reglamento;

XXIl. Establecer las bases de coordinaciéon para
celebrar convenios y contratos con instituciones
municipales, estatales o federales; publicas o
privadas, nacionales o0 extranjeras, para la
ejecucién de acciones en materia educativa del
Estado conforme a la legislacion aplicable;

XXIII. Identificar las  necesidades de
infraestructura de escuelas de nivel basico, asi
como los requerimientos de remodelacion y de
ampliacion de las existentes y coordinarse con las
instancias correspondientes para su ejecucion;

XXIV. Gestionar ante las autoridades federales,
cuando asi se requiera, el reconocimiento de los
planes y programas educativos que se ofrezcan a
la poblacion;

XXV. Fungir como cuerpo consultivo de las
instituciones oficiales y privadas en educacion
béasica y normal;

XXVI. Las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 34.- A la Secretaria de Desarrollo Social
le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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I. Formular y proponer para su analisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica
de desarrollo social en Zacatecas, especialmente
aquella orientada a la atencion de los migrantes,
de los jovenes, de las personas con capacidades
diferentes y de los adultos mayores;

Il. Elaborar y someter a la consideracién de la
Unidad de Planeacion el Programa Estatal de
Desarrollo Social;

Ill. Ejecutar los programas productivos de caracter
social, indicados por la Unidad de Planeacion, que
permitan generar recursos y superar las
condiciones de pobreza a partir de un desarrollo
sustentable y perdurable;

IV. Coordinar el Sistema Estatal de Desarrollo
Social, con la concurrencia de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y

municipal asi como de las organizaciones
sociales;
V. Vigilar el cumplimiento de la Ley de

Desarrollo Social en el ambito de su competencia;

VI. Promover la celebracién de convenios con
dependencias y entidades de la Federacion, los

municipios asi  como de  organismos
internacionales que tengan por objeto la
instrumentacion de programas y acciones

relacionados con el desarrollo social. En el caso
de que concurran recursos estatales debera
contarse con la aprobacion de la Unidad de
Planeacién del Titular del Poder Ejecutivo;
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VII. Promover el desarrollo social estableciendo

acciones de concertacion con particulares,
organizaciones, instituciones y representantes de
los sectores social, académico y privado;

VIIl. Promover la realizacion de estudios sobre
los problemas de marginacion, vulnerabilidad y
pobreza que se suscitan en el Estado, asi como
fomentar la participacion de las instituciones
académicas y de investigacion en la planeacion,
ejecucion y evaluacién de la politica estatal de
desarrollo social;

IX. Generar y apoyar, en el ambito de su

competencia, instrumentos de financiamiento para
la creacibn de microempresas y pequefios
negocios orientados al desarrollo social, en

especial en las zonas de atencion prioritaria, asi
como gestionar y, en su caso, aportar recursos
como capital de riesgo para dar viabilidad a las
empresas sociales;

X. Determinar en el ambito de sus competencias a
través de la declaratoria correspondiente, lasszona
de atencién prioritaria en el Estado;

XI. Proponer a la Unidad de Planeacion del
Ejecutivo Estatal las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social para su aprobacién
y publicacion;

XIl. Promover y fomentar la participacion de la

sociedad, en la elaboracion, ejecucién vy
evaluacion de las politicas publicas de desarrollo
social;
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XIll. Fomentar la organizacion y participacion
ciudadana en el desarrollo de programas sociales y
de proyectos productivos;

XIV. Informar a la sociedad sobre las acciones en
torno al desarrollo social;

XV. lIdentificar oportunidades de inversion y
realizar las gestiones necesarias para que se
instalen en el Estado empresas que generen
empleo con enfoque social;

XVI. Promover las actividades productivas, el
empleo y el cooperativismo, como medios para
generar ingresos para los grupos en situacion de
marginacion, vulnerabilidad y pobreza con
enfoque de género;

XVII. Presidir el Consejo Estatal de Desarrollo
Social;

XVIIl. Crear, coordinar, participar y dar
seguimiento a las actividades de los Consejos
Regionales y Municipales de Desarrollo Social;

XIX. Realizar consultas publicas para verificar la
calidad de los programas y servicios de desarrollo
social;

XX. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los
Municipios del Estado, en la elaboracion de sus
planes y programas de desarrollo social,
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XXV. Programar acciones de difusibn masiva

sobre la cultura de la dignidad y respeto a los
derechos de las personas con capacidades
diferentes;

XXVI. Elaborar y mantener actualizado un
directorio de organizaciones e instituciones que
ofrecen servicios sociales y de rehabilitaciéon para
las personas con capacidades diferentes y vigilar
su funcionamiento;

XXVIl. Promover acciones en materia de
habilitacion y rehabilitacion de personas con
capacidades diferentes en los Municipios,
orientadas al desarrollo de su potencial productivo
y su incorporacion al desarrollo social;

XXVIII. Disefiar e instrumentar una politica de
apoyo juridico y de respeto a los derechos
humanos de los zacatecanos migrantes y sus
familias;

XXIX. Las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 35. A la Secretaria de la Mujer le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Promover y difundir los derechos de las
mujeres consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del
Estado, en las leyes emanadas de las mismas, asi
como de los tratados, convenciones y protocolos
ratificados o celebrados por el Estado mexicano;

1. Elaborar el Programa en congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo y evaluar periédica y
sistematicamente su ejecucion;

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



M. Impulsar la incorporacién de la
perspectiva de género en el Plan Estatal de
Desarrollo, sus programas sectoriales, regionales y
especiales y en el presupuesto de egresos del
Estado, asi como en los planes de desarrollo y
presupuestos de los municipios;

\VA La realizacibn de actos juridicos
tendientes a la consolidacion de su patrimonio;

V. Celebrar actos juridicos, contratos y
convenios con dependencias y entidades de los
tres oOrdenes de gobierno, asi como con
instituciones y organismos de los sectores social,
académico y privado;

VI. Impulsar la observancia de las
disposiciones establecidas en los tratados y
convenciones internacionales que en materia de
los derechos de las mujeres sean celebrados por el
Estado mexicano;

VII. Vincularse con los érganos legislativos
nacionales e internacionales, con la finalidad de
proponer reformas en el Estado que garanticen a
las mujeres el acceso igualitario, equitativo y no
discriminatorio a las oportunidades, al trato aa |
toma de decisiones;

VIIl.  Establecer comunicacién y coordinacién
permanente con las autoridades responsables de la
administracion, procuracion e imparticion de
justicia y de la seguridad publica de la Federacion
Estado y Municipios, para proponer medidas de
prevencion, atencién y sancion contra cualquier
forma de violacion de los derechos de las mujeres;
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IX. Impulsar la implementacion de politicas
publicas que incorporen la transversalidad y la
perspectiva de género en los procesos de
planeacién, programacién y presupuestacion;

X. Promover ante los Ayuntamientos la
participacion de las mujeres en los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, asi como
en otros 6rganos de participacion ciudadana de
caracter municipal;

XI. Proponer a la Secretaria de Desarrollo
Social, que el Programa Operativo Anual del
Estado se elabore con perspectiva de género;

XII. Actuar como oOrgano de consulta,
capacitacion y asesoria del Ejecutivo ante las
autoridades municipales, estatales, nacionales e
internacionales, asi como de los sectores social,
académico y privado, en materia de equidad de
género y de igualdad de oportunidades;

Xlll.  Organizar reuniones de caracter
municipal, regional, estatal, nacional e
internacional, para el intercambio de experiencias
e informacion sobre los temas de las mujeres, asi

como participar en las que realicen otros
organismos;
XIV. Emitir las opiniones que le sean

solicitadas por el Titular del Ejecutivo en la
materia de su competencia;

XV. Promover estudios e investigaciones para
instrumentar un sistema de informacién, registro,
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seguimiento y evaluacién de las condiciones
sociales, politicas, econémicas y culturales de las
mujeres en los distintos ambitos de la sociedad,
asi como actualizarlo periédicamente;

XVI.  Publicar y difundir obras y materiales
impresos y electronicos relacionados con los
asuntos de la Muijer;

XVII.  Formular recomendaciones sobre la

asignacion de presupuestos especificos para la
ejecucién de programas relacionados con la
equidad de género, en cada una de las
dependencias y entidades de la administracién
publica estatal,

XVII. Impulsar la creacion de los institutos
municipales de las mujeres;

XIX.  Generar y promover la elaboracién de
indicadores para medir el impacto de los
programas y acciones relacionados con mujeres;

XX. Promover e impulsar la creacién de
fuentes de empleo y el financiamiento de créditos
productivos, sociales y de servicios destinados a
las mujeres;

XXI.  Participar en la elaboracion de iniciativas,
que favorezcan la equidad de género y la igualdad
de oportunidades;

XXIl.  Promover ante las autoridades
competentes, que los programas educativos estén
libres de estereotipos y prejuicios discriminaterio
hacia las mujeres y que fomenten la igualdad de
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derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres;

XXIII. Estimular y apoyar la participacién activa
de las organizaciones no gubernamentales, que
tengan por objeto social la defensa y promocién
de los derechos de las mujeres;

XXIV. Promover y coadyuvar con las
autoridades competentes, en la realizacion de
acciones tendientes a prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres;

XXV. Impulsar en los medios de comunicacion
una cultura de igualdad entre mujeres y hombres,
la eliminacion de imagenes estereotipadas de
género y el respeto a la dignidad de las personas;

XXVI. Solicitar la asesoria de organizaciones
nacionales e internacionales que apoyen proyectos
productivos dirigidos a las mujeres, asi como
promover la mezcla de recursos ante el Programa
de Desarrollo Regional Cuatro por Uno;

XXVII. Promover el respeto de los derechos
humanos de las nifias y fomentar su desarrollo en
condiciones de equidad;

XXVIII. Coordinar el Centro Documental sobre
Equidad de Género y Mujeres, asi como
implementar programas de desagregacion por
sexo en la informacién que se genere o0 procese en
el Estado;

XXIX. Implementar, en coordinacién con las
autoridades competentes, programas de atencion
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psicoemocional y asistencia juridica a las mujeres
que sean objeto de violencia familiar, y

XXX. Las demas que le confiera la presente
Ley, su Estatuto Orgéanico u otros ordenamientos.

Articulo 36.- A la Secretaria de Seguridad Publica
le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Formular y proponer para su andlisis y, en su
caso aprobacion, a la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la politica
de seguridad publica del Estado sobre la base de
los Sistemas Estatal y Nacional de Seguridad
Publica;

Il. Proponer en coordinacion con las instancias
correspondientes la politica de prevencién del
delito en el Estado;

Ill. Elaborar en coordinacién con el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el Programa Estatal
de Seguridad Publica, en concordancia con el
Programa Nacional de Seguridad Publica, el Plan
Estatal de Desarrollo y demdas programas
aplicables;

IV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo los
programas relativos a la seguridad de los
habitantes del Estado;

V. Organizar y dirigir el Servicio Civil de Carrera
Policial y elaborar la propuesta anual de
asignacion de grados a los integrantes de las

dichas corporaciones;
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VI. Elaborar los proyectos de reglamentos y
manuales de organizacién, procedimientos Yy
servicios, derivados de las leyes que regulen las
distintas corporaciones que conforman esta
dependencia, para su aprobacion;

VII. Organizar la capacitacién de los cuerpos
policiales tendientes a su profesionalizacion; asi
como orientar en materia de prevenciéon a la
ciudadania en coordinacion con el Instituto de
Formacion Profesional;

VIIl. Desarrollar acciones de prevencion de
conductas delictivas con la participacion de las
dependencias y entidades estatales, los gobiernos
municipales, las organizaciones sociales y la
ciudadania en general;

IX. Asegurar —el cumplimiento de las normas de
transito y vialidad en las vias publicas de
jurisdiccién estatal;

X. Coadyuvar con la Secretaria General de
Gobierno, en la coordinaciéon del Sistema Estatal
de Proteccion Civil;

Xl. Vigilar el cumplimiento de la normatividad
relativa a las empresas de seguridad privada
establecidas o que presten sus servicios en el
territorio del Estado y en su caso aplicar las
sanciones correspondientes;

XIl. Elaborar y difundir en coordinacién con la
Procuraduria General de Justicia del Estado,
estudios multidisciplinarios asi como las
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estadisticas sobre el fenédmeno delictivo, que
sirvan de sustento en el disefio de las politicas en
la materia;

XIll.  Organizar, en coordinacion con la
Procuraduria General de Justicia del Estado, un
programa de atencién a victimas del delito, asi
como celebrar convenios y acuerdos de
colaboracién con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones en esta materia;

XIV. Atender, de manera expedita, las denuncias
y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de
las atribuciones de los elementos policiales y
personal de seguridad publica;

XV. Intervenir en auxilio o en colaboracién con

las autoridades federales, en materia de armas de

fuego, explosivos y pirotecnia, en los términos de
la legislacion aplicable;

XVI. Disefiar las bases de coordinacién entre los
cuerpos de seguridad publica en la Entidad;

XVII. Apoyar a los municipios del Estado en la
preservacion de la seguridad publica;

XVIII. Elaborar y ejecutar, en coordinacioén con la
Procuraduria General de Justicia del Estado, los
programas de prevencion del delito;

XIX. Vigilar las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal;
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XX. Organizar y ejercer el mando de la Policia
Estatal Preventiva;

XXI. Proponer al Ejecutivo del Estado, la

celebracion de convenios de coordinacion y
colaboracion con autoridades del &mbito federal,
estatal y municipal, con el objeto de prevenir y
combatir la delincuencia;

XXIl. Vigilar la prestacién de los servicios de
autotransporte publico, asi como de los servicios
auxiliares y conexos;

XXIIl. Elaborar y ejecutar los programas de
readaptacion social de infractores de la ley, asi
como administrar los Centros de Readaptacién
Social para adultos en el Estado;

XXIV. Dar el trdmite que corresponda, en la

aplicacion de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado
0 en su caso la Ley de Sistema Penitenciario y
Ejecucion de Sanciones;

XXV. Coordinar y vigilar el funcionamiento del
Centro de Internamiento y Atencién Integral
Juvenil y ejecutar los programas de reinsercion a
la familia y la continuidad; y

XXVI. Las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 37.- A la Coordinacion General Juridica
le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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I Proporcionar asesoria juridica al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, a las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y
a los ayuntamientos que lo soliciten;

Il. Auxiliar al Procurador General de Justicia del
Estado en los juicios y diligencias a través de los
cuales se pretendan preservar los intereses legales
del Estado;

lll. Intervenir, con la representacion del Titular

del Poder Ejecutivo del Estado, en los juicios,
diligencias y procedimientos en que tenga interés
juridico;

IV. Realizar los actos juridicos necesarios para
reivindicar la propiedad del Estado;

V. Ejecutar los acuerdos, decretos o declaratoria
que conforme a la ley expida el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado respecto a expropiaciones,
ocupaciones temporales y limitaciones de dominio
por causa de utilidad publica;

VI. Rendir, en ausencia del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, los informes previos y
justificados, en los juicios de amparo en que éste
sea seflalado como autoridad responsable;

VII. Normar, dirigir y coordinar los diversos
departamentos juridicos de la administracion
publica estatal a efecto de homologar sus criterios
y actuaciones legales;

VIIl. Revisar 0 en su caso elaborar los proyectos
de ley, reglamentos y cualquier otro ordenamiento
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juridico que se someta a la consideracion del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

IX. Coordinar con la Secretaria General de
Gobierno la presentacion de las iniciativas de ley
o decreto del Ejecutivo Estatal, ante la Legiskatur

del Estado;

X. Ordenar la publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, de las leyes y
decretos que expida el Ejecutivo Estatal, asi como
las demas disposiciones que deban regir en la
Entidad en coordinacion con la Secretaria de
Administracion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley del Periédico Oficial;

Xl. Compilar y publicar las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
legales vigentes en el Estado;

XIl. Llevar el registro de los convenios y acuerdos
de coordinacion y concertacion que tenga
celebrados el Estado con la Federacion, los
ayuntamientos y los sectores social y privado;

Xlll. Realizar estudios e investigaciones en

materia legislativa, a fin de que el Gobernador del
Estado y las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, cuenten con la
informacion y elementos juridicos necesarios para
la elaboracion de los proyectos de iniciativa de
ley, decreto, reglamentos, acuerdos, ordenes y
disposiciones administrativas;

XIV. Organizar, dirigir y vigilar las actividadesd
la Defensoria Publica y la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo;

XV. Intervenir en los procedimientos de
aplicacion de la Ley de Fraccionamientos Rurales
del Estado;
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XVI. Organizar, dirigir y vigilar el cumplimiento
de las funciones que en materia de Registro Civil
se asignan al poder Ejecutivo del Estado en el
Cadigo Familiar, el Reglamento del Registro Civil
y demas disposiciones vigentes sobre la materia;

XVII. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio d&a
funcion notarial y ejercer las atribuciones y
funciones que sobre esta materia se le confieren al
poder Ejecutivo del Estado en la Ley del
Notariado y demas disposiciones vigentes sobre la
materia;

XVIIl. Organizar y administrar el Archivo de
Notarias del Estado;

XIX. Vigilar el ejercicio de la fe publica cuando
sea delegada por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado o asignada por ley a otros funcionarios
y ejercerla directamente cuando corresponda,
conforme a la legislacién vigente en el Estado;

XX. Llevar el registro y legalizar las firmas
autégrafas de los funcionarios estatales, de los
Presidentes, Secretarios y Sindicos Municipales y
de los deméas funcionarios a quienes este
encomendada la fe publica;

XXI. Tramitar ante la Legislatura del Estado, lo
relacionado con las propuestas de nombramiento,
renuncias y licencias de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia;

XXII. Intervenir y resolver cualquier duda sobre
la interpretacién o aplicacion de esta ley y los
casos no previstos en la misma;

XXIIl. Resolver, en caso de controversia y con el
acuerdo del Gobernador del Estado, sobre que
dependencia es la competente para conocer de
algun asunto;

XXIV. Dar tramite a los recursos administrativos
que competa resolver al Gobernador del Estado,
cuando no esté atribuido a otras dependencias; y
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XXV. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 38.- El Procurador General de Justicia
tendra la representacién que le confiere el adicul
89 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, y ejercera las facultades a
que se refiere la Ley Organica del Ministerio
Publico.

TiTULO TERCERO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARAESTATAL
CAPITULO UNICO

DE LOS
DESCENTRALIZADOS,

ORGANISMOS

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y
FIDEICOMISOS PUBLICOS

Articulo 39. La administracion publica paraestatal,
se conforma por organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal
y fideicomisos publicos. Su objeto, constitucién,
organizacién y funcionamiento se especifica en la
Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, o en
las leyes, decretos o acuerdos de creacion y sus
reglamentos o estatutos respectivos, asi como por
la demas legislacion aplicable.

Articulo 40. El Titular del Poder Ejecutivo podra
crear, suprimir, liquidar, fusionar o transferir,
segun sea el caso, entidades de la administracion
publica paraestatal, a través de decreto o acuerdo
administrativo, excepto en aquellos casos que
disponga la ley.
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Articulo 41. El Titular del Poder Ejecutivo podréa
proponer a la Legislatura del Estado la creacion de
O6rganos que por los fines que persigan requieran
autonomia para su funcionamiento, los que
tendran sus formas propias de gobierno conforme
las determine el decreto o la ley que los cree.

Articulo 42. Son organismos descentralizados, las
entidades creadas por ley o decreto de la
Legislatura del Estado o por decreto del Poder
Ejecutivo. Tendran personalidad juridica vy
patrimonio propios.

Articulo 43.- Los organismos descentralizados
integrantes de la administracion publica
paraestatal, son los siguientes:

I, Servicios de Salud del Estado;

Il Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia;

M. Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos Coloniales y Zonas Tipicas;

V. Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas;

V. Instituto Zacatecano de Cultura “ Ramén
Lopez Velarde”;

VI. Instituto Zacatecano de Educacién para
Adultos;
VII. Instituto de la Cultura Fisica y Deporte

del Estado de Zacatecas;

VIIl. Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

IX. Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecas;

X. Colegio de Estudios Cientificos vy

Tecnolégicos del Estado de Zacatecas;
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XI. Consejo Zacatecano de Ciencia vy
Tecnologia;

XII. Colegio de Educacién Profesional;

XIl.  Instituto Tecnologico Superior

(Zacatecas Norte);

XIV.  Instituto Tecnologico Superior

(Zacatecas Sur);

XV. Instituto Tecnoldgico Superior ( Fresnillo
)i

XVI. Instituto Tecnolégico Superior (Oriente
)i

XVII.  Instituto Tecnoldgico Superior ( Loreto );
XVIII. Instituto  Tecnolégico  Superior  (
Nochistlan);

XIX.  Instituto Tecnoldgico Superior ( Jerez), y
XX. Universidad Tecnologica del Estado.

Articulo 44.- La Comision Estatal para el Acceso
a la Informaciéon Pulblica y la Universidad
Autonoma de Zacatecas, son organismos publicos
descentralizados, dotados de plena autonomia, y
se regiran por su respectiva ley.

Articulo 45.- Son empresas de participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de cualquier
naturaleza en que se den uno o varios de los
siguientes supuestos:

I. Que el Ejecutivo del Estado, una o mas
entidades paraestatales, conjunta o]
separadamente, aporten o sean propietarios de mas
del cincuenta por ciento del capital social;

Il. Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital de serie
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especial, que sélo puedan ser suscritos por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado; o

Ill. Que corresponda al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno
0 su equivalente, designar al presidente o director
general, o tenga facultades para vetar los acuerdos
del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades y asociaciones civiles
en las que la mayoria de los miembros sean
dependencias o entidades de la administracion
publica estatal o servidores publicos del propio
estado en razon de sus cargos, y se obliguen a
realizar o} realicen las aportaciones
preponderantes.

Articulo 46.- Son fideicomisos publicos del

Estado, aquellos que constituya el Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad, con el propdsito de
auxiliar al Poder Ejecutivo en la realizacién de
acciones prioritarias, con la estructura organica
que determine la ley de la materia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor
a partir del primero de enero del afio dos mil trece

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Organica de
la Administracion Pdblica del Estado de
Zacatecas, expedida el dia veintinueve de
diciembre del afio dos mil y publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, el dia treinta de diciembre del afio dos mil
asi como todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Se abroga la Ley Organica de la
Junta Estatal de Caminos, publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
en fecha dieciocho de junio de dos mil once
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mediante el Decreto niumero 145, ordenamiento a
través del cual se crea el organismo publico
denominado Junta Estatal de Caminos.

Articulo Cuarto.- Se deroga el Capitulo Tercero
de la Ley Estatal para la Integracién al Desarrollo
Social de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado en fecha cinco de noviembre
de dos mil cinco.

Articulo Quinto.- Se deroga el Capitulo Tercero

del Titulo Primero de la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento del

Estado de Zacatecas, publicada en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado en fecha
trece de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro.

Articulo Sexto.- Se derogan los articulos del 36 a
40 del Cddigo Urbano para el Estado de
Zacatecas, publicado en el Suplemento del
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
el dia once de septiembre de mil novecientos
noventa y seis mediante el decreto nimero 81.

Articulo Séptimo.- Se abroga el Decreto nimero
76 mediante el cual se crea el Instituto de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de

Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado, en fecha diez de
julio de mil novecientos noventa y nueve.

Articulo Octavo.- Se abroga el Decreto nimero
112 mediante el cual se crea el Instituto de
Desarrollo Artesanal del Estado de Zacatecas,
publicado en el Suplemento del Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, en fecha
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veintinueve de diciembre de mil novecientos

noventa y nueve.

Articulo Noveno.- Se abroga la Ley del Instituto
para las Mujeres Zacatecanas, publicada en el
Suplemento del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, en fecha cuatro de abril de
dos mil siete, mediante el decreto nimero 438; y
las atribuciones pasardn a la Secretaria de la
Mujer.

Articulo Décimo.- Se abroga la Ley del Instituto
de la Juventud del Estado de Zacatecas, publicada
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, en fecha once de enero de dos mil tres,
mediante el decreto niimero 188.

Articulo Décimo Primero.- Al inicio de vigencia
del presente Decreto, se realizaran las siguientes
transferencias de personal, recursos financieros y
materiales:

a) De la Junta Estatal de Caminos a la
Secretaria de Infraestructura;

b) De la Comision Estatal para la
Integraciébn Social de las Personas con
Discapacidad a la Secretaria de Desarrollo Social;

c) De la Comision Estatal de Agua Potable
y Alcantarillado a la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, asi como a la Secretaria de
Infraestructura, segun corresponda.

d) Del Consejo Promotor de la Vivienda
Popular a la Secretaria de Infraestructura;

e) Del Instituto de Desarrollo Artesanal del
Estado de Zacatecas a la Secretaria de Economia;
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f) Del Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Zacatecas a la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente;

o)) Del Instituto para las Mujeres
Zacatecanas a la Secretaria de la Mujer; y

h) Del Instituto de la Juventud del Estado de
Zacatecas a la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo Décimo Segundo.- Los acuerdos y
convenios  celebrados, los derechos vy
procedimientos que hubieren adquirido, suscrito o
desarrollado las dependencias y entidades que se
extinguen en virtud del presente decreto, asi como
las atribuciones que otras leyes les asignen, seran
asumidos por las dependencias facultadas para
ello en la presente ley.

Articulo Décimo Tercero.- Las obligaciones
laborales de cada entidad o dependencia que se
extingue, seran asumidas por la dependencia o
entidad respectiva en términos de esta Ley,
respetando los derechos de los trabajadores y las
disposiciones legales aplicables.

De acuerdo con las necesidades institucionales,
los titulares de las dependencias podran
determinar, conjuntamente con las Secretarias de
Finanzas, de Administracion y de la Funcion

Pablica, las transferencias de personal, su
reubicacién en otras dependencias o entidades y
en su caso la terminacion de la relaciéon laboral.

Articulo Décimo Cuarto.- ElI Gobernador del
Estado debera expedir los reglamentos interiores
de las dependencias a que se refiere el presente
ordenamiento dentro del plazo de noventa dias
naturales contados a partir del inicio de vigencia
de este Decreto.
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Articulo Décimo Quinto.- Las Secretaria de

Finanzas, de la Funcibn Publica y de
Administracion, seran las facultadas para
dictaminar la estructura organica, creacion,

modificacion y supresion de las unidades
administrativas y plazas de cada dependencia.

Articulo Décimo  Sexto.- Los asuntos
competencia de alguna dependencia o entidad
establecida con anterioridad a la vigencia del
presente Decreto y que por disposicion de éste,
deban ser atendidos por otra u otras, deberan
transferirse junto con los expedientes y archivos a
la nueva dependencia o entidad, la cual debera
concluirlos.

Articulo Décimo Séptimo.- Cuando otros
ordenamientos legales den una denominacion
distinta a alguna dependencia, entidad o unidad
administrativa contempladas en la presente ley, la
atribucién o funcién se entendera como conferida
a la dependencia, entidad o unidad administrativa
que determine el presente ordenamiento legal.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70 y 107 del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicion de motivos,
estructura loégico-juridica y articulo transitorio,
incorporados en este Instrumento Legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
Diputados integrantes de las Comisiones de
Desarrollo Econdmico y Turismo y de Desarrollo
Social y Participacién Ciudadana de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Atentamente.

Zacatecas, Zac., 21 de Mayo de 2012

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
Y TURISMO

PRESIDENTE
DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
DIP. MARIVEL LARA CURIEL

DIP. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PRESIDENTE
DIP. JOSE RODRIGUEZ ELIAS ACEVEDO

DIP. ANGEL GERARDO HERNANDEZ
VAZQUEZ

DIP. MA. ESTHELA BELTRAN DIAZ
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6.-Voto Particular:

VOTO PARTICULAR SOBRE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE ZACATECAS

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA

LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe M. en D. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Diputada Integrante de
Movimiento Ciudadano Partido Politico Nacional
en el Estado de Zacatecas, y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion VI,
IX, 125 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 9 fraccién
I, 69, 116, 117, 118 y 119 del Reglamento
General del Poder Legislativo, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente VOTO PARTICULAR
SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR
LA QUE SE CREA LA LEY ORGANICA DE

LA  ADMINISTRACION PUBLICA DE
ZACATECAS, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria correspondiente
al dia 15 de mayo del afio 2012, se dio cuenta al
Pleno de esta Legislatura, de la recepcién de la
Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas, que presenté el Titular del Poder

Ejecutivo de la Entidad, en términos de lo

establecido en los articulos 60 fraccién Il 'y 72 de
la Constitucion Politica del estado Libre y

Soberano de Zacatecas; 46 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 95
fraccion 1l del propio Reglamento General del

Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Mediante memorandum nudmero
0856 del Presidente de la Mesa Directiva, luego
de su primera lectura en Sesién Ordinaria de la
fecha referida anteriormente, la Iniciativa fue
turnada a las Comisiones Legislativas de
Desarrollo Econémico y Turismo, asi como a la
de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana
para su estudio y dictamen.

TERCERO.- EIl Titular del Ejecutivo sustento su
iniciativa en la exposicion de motivos, misma que
sefiala clara y expresamente que el fundamental
objetivo de esta iniciativa es que “...el jefe del
Poder Ejecutivo debe tener el control absoluto de
las acciones que en materia de presupuesto, obra
publica y politicas publicas, planeen y ejecuten
quienes conforman su equipo de trabajo...”, como
si se tratara de un monarca del siglo XVI.

CUARTO.- En reuniones de fecha 21 de mayo de
2012, las y los Diputados integrantes de las
Comisiones Desarrollo Econémico y Turismo, y
de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana,
sin andlisis exhaustivo, ni consulta amplia con
grupos sociales como Discapacitados, Mujeres,
Migrantes, Jdvenes, Artesanos, tampoco se
consulto a académicos y poblacion en general;
determinaron por mayoria suscribir un Dictamen
gue hoy se pretende someter a la consideracion de
esta Soberania Popular, respecto de Decreto por la
que se crea la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas.
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MATERIA DE LA INICIATIVA: El Decreto por
el que se crea la Ley Organica de la
Administracion Pulblica del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA: Que de
conformidad a las facultades que me confiere la
Constitucion Local, Ley General y Reglamento
General del Poder Legislativo y en mi calidad de
Diputada Secretaria de la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Turismo, y después de un
exhaustivo andlisis de la Iniciativa Decreto por el
gue se crea la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, se observa que la
misma, contiene graves violaciones
Constitucionales, trasgresiones a Tratados
Internacionales, contradicciones, inconsistencias,
lagunas juridicas y graves deficiencias de técnica
legislativa. Las cuales se detallan de manera
sistematica en los siguientes numerales:

Primero.- La Iniciativa de Decreto por el que se
crea la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, debié ser analizada con
mayor exhaustividad y permitir la participacion de
grupos sociales como Discapacitados, Mujeres,
Migrantes, JoOvenes, Artesanos, Académicos;
asimismo de expertos en administracion y
planeacién, y en general de la poblacién
zacatecana, porque no es un asunto menor se trata
de una reestructuracion de la Administracion
Publica Estatal.

Y precisamente corresponde al Poder Ejecutivo a
través de las dependencias y entidades la
administracion de los recursos publicos que de
conformidad al Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio 2012 asciende a la cantidad de 23 mil
013 millones 386 mil 100 pesos; por lo que resulta
francamente deplorable y vergonzante el
argumento de los actuales funcionarios del
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Gobierno Estatal, que aseveren que asi como el
Poder Legislativo y Judicial tienen el derecho de
determinar el contenido de sus leyes organicas; asi
también el Gobernador tiene el derecho de
determinar todo lo relativo a la Ley Orgéanica de la
Administracion Piblica como si se tratara de un
patrimonio particular o personal, olvidandose que
el Gobernador Unicamente es el administrador de
los recursos publicos de los Zacatecanos que
provienen del pago de impuestos, productos,

derechos y aprovechamientos que todos los
Mexicanos realizamos.
Segundo.- La  reestructuracion de la

Administracién Publica Estatal no puede ser
sujeta discrecionalmente a intereses personales,
econdémicos o de camarillas, mucho menos a
ocurrencias, improvisaciones o caprichos politicos
de los gobernantes en turno, que se asumen como
monarcas plenipotenciarios, pretendiendo la
concentracion del poder al estilo de los viejos
regimenes autoritarios, que hoy caen por todo el
mundo, ante los avances democraticos y por el
contrario en Zacatecas se pretende instituir; por e
contrario las modificaciones a la Administracion
Pablica Estatal deben basarse en el esquema
previsto en la Constitucion General de la
Republica y la propia del Estado, sujetandolas al
criterio de Centralizada y Paraestatal y en cuya
Leyes secundarias deben tener la funcion de
determinar  competencias, atribuciones vy
relaciones inter-organicas, etcétera, pero siempre
bajo la definicion clara de un “Modelo de
Administracion Publica”.

Nuestra Carta Magna define de modo expreso a
un Estado Constitucional, cuya organizacion

fundamental se basa en: la division de poderes, un
sistema democratico, representativo y federal, el
respeto de los derechos humanos, procedimientos
de producciones de ordenamientos juridicos,

medios constitucionales de control, etcétera. Y

cuya organizacion administrativa
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fundamentalmente esta basada en el “Modelo de
Administracién Publica Estadounidense” que

implica la autonomizacion de los 6érganos vy

organismos administrativos como instrumentos

fundamentales para el cumplimiento de los fines
de interés publico.

Tercero.- La Iniciativa de Decreto por el que se
crea la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, busca erigir al Titular de
Poder Ejecutivo como el Monarca de Zacatecas

del Siglo XXl, retrocediendo peligrosa vy
antidemocraticamente al “Modelo de
Administracion  Puablica Napoleénico”, este

modelo de centralizacién administrativa coloca en
la cuspide al Jefe Supremo y en situacién de
dependencia absoluta a las diversas instancias y
funcionarios, por lo tanto éstos no tienen facultad
de resolucion, de realizar actos juridicos crealore
de situaciones de derecho, si no les autoriza el
Jefe Supremo el cual es el Gnico que puede dictar
resoluciones e imponer sus determinaciones.

La centralizacion no sélo implica la concentracion
del poder en la toma de decisiones en el Jefe
Supremo, sino que abarca hasta el aspecto técnico
gue se presenten en la atencion de los asuntos
administrativos, mediante 6rdenes e instrucciones
a sus inferiores, en detrimento del cabal
cumplimiento de los principios fundamentales de
la gestion publica.

Este “Modelo de Administracién Publica
Napolednico” propio de siglos anteriores y que
pretende instituirse en Zacatecas, representa un
verdadero retroceso en la modernizacion vy
eficientizacion de la administraciéon publica y va
en franca contradiccion a los postulados de
Organismos Internacionales como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Banco Mundial, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Fundacién Internacional y
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para Iberoamericana de Administracién (FIIAPP)
y Politicas Publicas, quienes mediante diversos
mecanismos, programas y fondos impulsan de

manera permanente un proceso de
descentralizacion administrativa como una
estrategia para lograr la democratizacion
gubernamental.

La descentralizacion permite a los ciudadanos
participacion e influencia en la toma de decisiones
gubernamentales, en el disefio y ejecucion de
politicas publicas y como lo sefiala Fundacion
Internacional y para Iberoamericana de
Administracion (FIIAPP) la descentralizacion
implica un “proceso ordenado y progresivo
mediante el cual se transfieren funciones, recursos
y poder de decision desde el Gobierno Central a
instancias del Estado cercanas a la ciudadania, con
el objetivo de que, tomando en cuenta la
colaboracion de la participacion ciudadana, se
mejore la produccion de viene y servicios a la
poblacion .

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) es uno de los actores mas
importantes en las acciones de descentralizacion y
gobernabilidad, al grado tal que ha realizado
diversos estudios e informes y particularmente
este tema se ha convertido en una de sus areas
preferentes de trabajo y particularmente una de
sus lineas de asistencia técnica es el Fondo de la
Gubernabilidad Democréatica del PNUD, en el
cual se preven apoyos en ambitos como la
coordinacion entre ministerios implicados en las
reformas descentralizadoras, la capacitacion y el
fortalecimiento de la sociedad civil entre otras. E

la actualidad apoya a 99 paises en sus esfuerzos
descentralizadores.

Ante las acciones de numerosos actores del
sistema de cooperacién internacional por la
descentralizacién, seria congruente actuar y
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proponer iniciativas de leyes y reformas legales de
conformidad a estas lineas estratégicas de
descentralizacion, maxime cuando este gobierno
reiteradamente ha presumido que tiene convenios
con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), pero es evidente que tales
acuerdos son utilizados Unicamente para la foto
politica, pero de ninguna manera promueven sus
postulados y politicas.

Es preciso sefalar que el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) concibe la
descentralizacion administrativa como una
estrategia para alcanzar el cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), lo
que se traduce en el camino para la construccion
del desarrollo social. El PNUD se ha propuesto el
logro de los ODM, a partir del trabajo con
diversos gobiernos en el disefio de una estrategia
de administracion publica que tiene como objeto
generar impacto favorable sobre las condiciones
de vida de los habitantes de los paises en
desarrollo. En este sentido el PNUD considera que
“... el impacto social de la descentralizacion
podria traducirse en la disminucién de la pobreza,
mayores logros en cobertura educativa,
disminucién de la mortalidad infantil, ncremento
en los niveles de ingresos, fortalecimiento de
estructuras sociales mas incluyentes,
mejoramiento de las condiciones de salud y
avances hacia la sostenibilidad ambiental...”

Asi entonces el Gobierno del Estado a través de la
Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado

de Zacatecas, manifiesta su vision retrograda en el
ejercicio de la funcion puiblica, anula los avances
de la participacion ciudadana e invisibiliza a

grupos sociales sumamente importantes como
Discapacitados, Mujeres, Migrantes, Jbévenes,
Artesanos, en general nos lleva a un Estado
Déspota y Autoritario; por lo que la esencia de

esta iniciativa es la premoniciébn Alexis

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Tockeville: “Una vez que la centralizacion
administrativa ha durado un tiempo, si el mismo
poder que la fundé quisiera luego destruirla,
siempre es incapaz de lograrlo.”

Cuarto.- La Iniciativa del Titular del Poder
Ejecutivo pretende desaparecer:
a) A la Comision Estatal para la Integracion

de las Personas con Discapacidad (CEISD), y
extinguir su naturaleza juridica que actualmente lo
es de un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, en franca violacion a
la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad la cual fue ratificada por el
Estado Mexicano y por lo tanto es obligatoria para
todas las autoridades incluidas las del Estado de
Zacatecas; y ademas destruye la lucha historica de
este sector vulnerable por hacer visible Ila
problematica que enfrenta este sector de la
poblacion, misma que debe ser atendida por una
institucion especializada como lo es la CEISD.

En los Ultimos siete afios Zacatecas se caracterizo
como un ejemplo nacional por contar con una
institucién de vanguardia en la atencién, defensa,
promocion y apoyo a los derechos y libertades de
las personas con discapacidad; a tal grado que esta
institucion y la Ley Estatal para la Integracion al
Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad fue tomada como modelo en otras
entidades federativas y se adelanto a la
recientemente aprobada Ley General para la
Inclusion  Social de las Personas con
Discapacidad. Y es en este instrumento legislativo
donde a contempla la existencia de un érgano de
caracter honorifico de asesoria, consulta y
promocion de los programas y politicas destinadas
a la proteccion, bienestar y desarrollo de las

@”’7 79;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



personas con discapacidad en el Estado y es
precisamente en este Consejo Estatal y la propia
Junta de Gobierno en las cuales los representantes
de organismos no gubernamentales tiene voz y
voto y por consiguiente pueden expresar Sus

demandas y problematicas; pero con la
eliminaciébn de esa institucion se anula la
participacion de los discapacitados y las

organizaciones de la sociedad civil.

Por lo que advertimos un desinterés por la

atencion de este grupo social considerado en
vulnerabilidad y cuya poblacién en el estado

alcanza aproximadamente a 80 mil zacatecanos en
estas condiciones.

b) Al Instituto de los Migrantes también
pretenden desaparecerlo y en solo por la graciosa
concesion del Ejecutivo convertirlo en
subsecretaria, situacion que violenta el articdlo 2
de la Constituciéon Politica del Estado de
Zacatecas, puesto que para eliminarlo,
desaparecerlo o cambiar su naturaleza juridica,
primeramente se requiere de una reforma
constitucional, misma que no fue realizada con
antelacion; lo que evidencia la ignorancia de quien
hizo y presento esta Iniciativa de Ley; pero
sobretodo vulnerando los avances y logros de
nuestros compafieros migrantes.

c) Al Instituto de los Jévenes también se
propone desaparecerlo como organismo publico
autébnomo e integrarlo a la Secretaria de
Desarrollo Social s6lo como un programa, pero
ante las protestas el Ejecutivo Estatal tiene da gr
concesion a este sector de la poblacién en
pretender degradarlo a subsecretaria en franco
retroceso y contravencion a las directrices
nacionales, puesto que la Camara de Diputados
del Congreso de la Union ha aprobado una
reforma a los articulos 4 y a la fraccién XXIX-J
(29 inciso J) del articulo 73 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
busca establecer instituciones e instrumentos
especializados para la atencion de los jévenes.

La politica de atencion a la juventud debe ser
integral y especializada, maxime ante los altos
niveles de jévenes que ni estudian, ni trabajan y
que en muchos casos participan en la delincuencia
comin y organizada, situacidon que parece no le
interesa al gobierno estatal, sino solo entender y
atender la administracion publica como un asunto
patrimonialista.

d) Al Instituto de Desarrollo Artesanal
anulando una lucha y derechos adquiridos por
conservar nuestra identidad y potenciar la
capacidad creadora de los Zacatecanos.

a) Al Instituto de la Mujer y con ello se
viola normatividad internacional, pero gracias a la
organizacién de mujeres y el reclamo constante de
mujeres luchadoras, el Titular del Poder Ejecutivo
se ve obligado a instruir al Presidente de la
Comision de Desarrollo Econdémico y Turismo
que se cree la Secretaria de la Mujer, aspecto que
considero un retroceso, porque pierde la
naturaleza juridica y atribuciones de un organismo
publico autbnomo; pero he de reconocerles a las
organizaciones de mujeres todo su trabajo,
esfuerzo y conviccibn para lograr tener en
Zacatecas con una dependencia especializada en la
atencién de las politicas a favor de las mujeres y
politicas publicas con enfoque de género, pero que
guede claro no es una graciosa concesion del
Gobernador de Zacatecas, es un logro mas de las
organizaciones de mujeres en Zacatecas.

N
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Quinto.- La Iniciativa del Titular del Poder
Ejecutivo desaparece de un plumazo el Sistema de
Planeaciéon Democratica del Desarrollo, pues el
propio aarticulo 129 de la Constitucion Politica
del Estado mandata que se establece el Sistema de
Planeacién Democratica del Desarrollo y se crean
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas, el Consejo de Fomento
Econdmico, los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Municipal de cada uno de los
Municipios y los Comités de Participacién Social,
como organos consultivos constituidos por los
representantes de los sectores organizados de la
poblacion. La planeacion implica un orden
racional y sistematico de acciones que impulsen el
desarrollo integral y sustentable del pais, a Favé
de la regulacion y promocién de las actividades
econOmicas, sociales, politicas, culturales, de
protecciébn al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Por lo tanto no
puede otorgarsele a una Unidad de Planeacion esta
tarea decision final qué se hace y que no se hace
en materia de planeacion en franca contradiccion
al mandato constitucion y relegando a un segundo
plano al COPLADEZ, con esto se cancelan la
planeacién democratica con la participacion
ciudadana, prevista en el articulo 26 constitudiona
federal.

La planeacién en cualquier actividad es necesaria,
porque te permite trazar un camino, una ruta con
objetivos precisos para alcanzar una meta;
maxime en el ejercicio de gobierno, en donde los
gobernantes ejercen funciones de autoridad y
recursos que provienen del pago de impuestos de
todos los mexicanos. Por eso deben los gobiernos
planear correctamente las acciones
gubernamentales para obtener resultados positivos
en beneficio de los gobernados y que éstos
alcancen mejores condiciones de vida. Por lo que
resulta francamente retrograda dejar en manos de
una Unidad de Planeacion y de un solo hombre la
Planeacién Democratica del Desarrollo Estatal.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esa Honorable Legislatura del
Estado, la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y
tiene por objeto establecer las bases para la
organizacibn y  funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Articulo 2°.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un ciudadano denominado
Gobernador del Estado de Zacatecas, quien tendra
las facultades y obligaciones que le confieren la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la presente ley y
las demas disposiciones que de ellas emanen.

Articulo 3°.- Para el despacho de los asuntos que
competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias de la
administracion publica centralizada que establece
esta ley.
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La oficina del Gobernador del Estado contara con
una Secretaria Particular, a la que quedan adscrita
las unidades de asesoria, apoyo técnico, logistico
y de comunicacién social que acuerde el
Gobernador del Estado y autorice el presupuesto.

Se auxiliarA ademas de las entidades de la
administracion publica paraestatal que se sefalan
en el Titulo Tercero de la presente ley.

Podra asimismo establecer oficinas de
representacion del Gobierno del Estado fuera del
territorio del mismo; comisiones, gabinetes,
consejos, patronatos y comités para el despacho
de asuntos en los que concurran competencias de
dos o méas dependencias o entidades o bhien
participen miembros de la sociedad civil, los que
operaran apoyados por un Secretario Técnico
conforme al acuerdo que para tal efecto se expida.

Articulo 4°.- ElI Gobernador del Estado podra
crear, suprimir, liquidar, fusionar o transferir,
segin sea el caso, las entidades de la
administracion publica paraestatal, asignandoles
los propésitos y funciones que sean convenientes,
a través de decreto o acuerdo administrativo,
excepto en aquellos casos en que sean creadas por

ley.

Articulo 5°.- A fin de coordinar las acciones de la
administracion publica paraestatal, el Gobernador
del Estado emitird un decreto por el que las
entidades queden sectorizadas bajo la
coordinacion de su propia oficina o de las
dependencias segun la naturaleza de sus
atribuciones.
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Corresponde a las dependencias coordinadoras de
sector, vincular la programacion y
presupuestacion, conocer las operaciones, evaluar
los resultados y participar en los 6rganos de
gobierno de las entidades agrupadas en el sector a
su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes
aplicables.

Articulo 6°.- EI Gobernador del Estado expedira
los reglamentos interiores, decretos, acuerdos
administrativos, circulares 'y las demas
disposiciones que regulen el funcionamiento de
las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, asimismo autorizara los manuales
de organizacion, de procedimientos y de servicios
al publico que elaboren sus titulares.

Articulo 7°.- Las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones de caracter general que el
Gobernador del Estado promulgue, expida o
autorice, para su validez y observancia deberan ser
refrendadas por el Secretario General de Gobierno
y por el titular del ramo a que el asunto
corresponda, asimismo deberan ser publicadas en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Cuando sean de la competencia de dos o mas
dependencias, deberan ser refrendados por los
titulares de las mismas.

Articulo 8°.- Para lograr una mayor eficiencia de

la administracién puablica, mejorar los servicios y

la atencién a la ciudadania, el Gobernador del
Estado podra convenir con el Ejecutivo Federal,

con otras entidades federativas, con los

ayuntamientos del Estado y con personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, la
ejecucién de obras o la realizacion de cualquier
otro proposito de beneficio para el Estado.
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Asimismo podra otorgar concesiones para el uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico
del Estado o la prestacion de servicios publicos,
cumpliendo siempre con las formalidades que en
cada caso establezca la legislacién vigente.

Articulo 9°.- El Gobernador del Estado podra salir
del territorio del mismo sin permiso de la
Legislatura del Estado o de su Comisién
Permanente, por un plazo que no exceda de quince
dias. Si la salida excediere de siete dias
consecutivos pero no de quince, se encargara del
despacho el Secretario General de Gobierno.

TITULO SEGUNDO

De la Administracion Publica Centralizada

CAPITULO PRIMERO

De las Dependencias del Poder Ejecutivo y sus
Titulares

Articulo 10.- Las dependencias del Poder
Ejecutivo que integran la administracion publica
centralizada, son las siguientes:

I, Secretaria General de Gobierno;
1. Secretaria de Finanzas;

M. Secretaria de Educacion y Cultura;

V. Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional;
V. Secretaria de Obras Publicas;
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VI. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
VII. Secretaria de Desarrollo Econémico;

VIIl.  Secretaria de Turismo;

IX. Secretaria de Seguridad Publica;

X. Oficialia Mayor;

XI. Procuraduria General de Justicia del
Estado;

XII. Contraloria Interna; y

XIll.  Coordinacion General Juridica.

Articulo 11.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre Ila
materia o dentro del ambito territorial que se

determine en el decreto de creacion y de
conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica conduciran sus actividades
en forma programada, con base en los
lineamientos y prioridades que establezca el Plan
Estatal de Desarrollo.

Articulo 13.- Las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal estaran obligadas a
coordinar entre si sus actividades y a

proporcionarse la informacion necesaria, cuando
el ejercicio de sus funciones asi lo requiera.

Articulo 14.- Cada dependencia del Poder
Ejecutivo formulara, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de ley, reglamentos,

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



decretos, acuerdos y convenios que el Gobernador
del Estado deba considerar.

Articulo 15.- Al frente de cada dependencia habra
un titular nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado, quien para el despacho de
los asuntos de su competencia se auxiliara de las
unidades administrativas y los servidores publicos
que establezca el reglamento interior respectivo y
demas disposiciones legales vigentes.

En los juicios de amparo, laborales, civiles,
mercantiles o de cualquier otra indole, el
Gobernador del Estado sera representado por el
titular de la dependencia a que corresponde el
asunto, segun la distribucién de competencias.

Los recursos administrativos promovidos contra
actos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal,
serdn resueltos dentro del &mbito de sus
respectivas atribuciones en los términos de los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 16.- Corresponde a los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, el tramite y resolucién de los

asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo, podran delegar en las
unidades administrativas y servidores publicos a
gue se refiere el articulo anterior, cualesquiera d

sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion de la ley o del reglamento interior

respectivo, deban ser ejercidas directamente por
dichos titulares.

Los acuerdos de delegacion de facultades que
puedan afectar derechos de terceros, deberan
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publicarse en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo 17.- Para ser titular de las dependengias
entidades de la administracion publica estatal a
que se refiere esta ley, se requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento,

preferentemente zacatecano, y residir en el
Estado; en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

1. Tener cuando menos 25 afios cumplidos
al dia de la designacion;

Il. Gozar de buena reputacién y contar con
experiencia en el ramo para el que se le designe; y

V. No ser ministro de cualquier culto
religioso ni haber sido sentenciado por la
comisién de algun delito intencional.

Articulo 18.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica, no podran
desempefiar ningn otro empleo, cargo o comision
en los gobiernos federal, estatal o municipal por
los que disfruten sueldo, con excepcion de las
actividades docentes y las que se deriven de
servicios coordinados entre el Estado y la
Federacion o los Municipios.

Los titulares y la totalidad de los funcionarios co

plaza de confianza, deberan atender de tiempo
completo las funciones de su encargo y no podran
desempefar empleos o trabajos particulares que

N
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motiven conflictos de intereses en relacidén a sus
atribuciones.

Articulo 19.- El titular de cada dependencia o
entidad expedira y mantendra actualizados los
manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico, los que deberan contener
informacion sobre la estructura organica de la
dependencia o entidad, las funciones de sus
unidades administrativas y los sistemas de
comunicacion y coordinacion.

Articulo 20.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal,
administraran los recursos humanos, financieros y
materiales que requieran sus  unidades
administrativas. Al tomar posesion y dejar el
cargo, deberan levantar un inventario de los
programas y recursos que se encuentren en poder
de las mismas, debiendo registrarlos ante la
Oficialia Mayor y la Contraloria Interna, las que
verificardn su exactitud.

Articulo 21.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal,
propondran al Gobernador del Estado la
suscripcion de convenios con la Federacion, con
las otras entidades federativas, los ayuntamientos
y los sectores social y privado en el ambito de su
competencia y vigilardn su ejecucion 'y
cumplimiento.

Asimismo podran celebrar, previo acuerdo del
Gobernador del Estado, los convenios que se
hagan necesarios para el debido cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 22.- El titular de la dependencia o entida
que el Gobernador del Estado designe o, en su
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caso, el encargado del ramo al que corresponda el
asunto, debera comparecer ante las comisiones o
el pleno de la Legislatura del Estado cuando el
Ejecutivo tuviere que informar sobre las
iniciativas de ley, o cuando a solicitud de la paop
Legislatura, aquél tenga que informar sobre la
situacion que guarda algun asunto.

Asimismo, deberan comparecer ante la
Legislatura, los directores de corporaciones de
seguridad publica y los directores de la
administracion publica paraestatal.

Articulo 23.- Los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal
desempenfaran en forma personal las comisiones y
funciones que el Gobernador del Estado les
confiera y deberan mantenerlo informado sobre el
desarrollo y resultado de las mismas.

CAPITULO SEGUNDO
De las Atribuciones de las Dependencias de la

Administracion Publica Centralizada

Articulo 24.- A la Secretaria General de Gobierno
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Conducir la politica interior y promover
la reforma democratica del Estado, de
conformidad con los lineamientos que al efecto
disponga el titular del Poder Ejecutivo;
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Il Refrendar para su validez y observancia,

las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas

disposiciones de caracter general
Gobernador promulgue, expida o autorice;

que el

M. Firmar en ausencia del Gobernador del
Estado los informes y escritos que deban
presentarse ante los tribunales federales o Iqcales

V. Conducir las relaciones del Poder
Ejecutivo con los otros poderes del Estado, con
los ayuntamientos, partidos politicos, sindicatos y
las organizaciones de los sectores social y privado
de la Entidad, asi como con la Federacién y las
otras entidades federativas en los asuntos que
especificamente le sean encomendados por el
Gobernador del Estado;

V. Coordinar las relaciones y la
colaboracion entre las dependencias y entidades
de la administraciéon publica y hacer cumplir los
acuerdos, ordenes, circulares y demas
disposiciones que emita el Gobernador del Estado;

VI. Prestar a los tribunales y a las autoridades
judiciales, el auxilio que se requiera para la f@on
y expedita administraciéon de justicia;

VII. Auxiliar a los ayuntamientos en sus

gestiones ante las dependencias y entidades de la

administraciéon publica y proporcionarles la
asistencia técnica indispensable para que asuman
su funcién de 6érganos promotores del desarrollo
politico, econémico y social;

VIIl.  Garantizar que las actividades de los
particulares se desarrollen dentro de los limites d
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respeto a la vida privada, a la paz y la moral
publica; y vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades

estatales, dictando al efecto las medidas
administrativas que se requieran;
IX. Vigilar y controlar la demarcaciéon y

conservacion de los limites del Estado y sus
Municipios;

X. Intervenir en las funciones electorales
conforme a las leyes y los convenios que para el
efecto se celebren, ejercer la vigilancia que &m es
materia le corresponde al Gobierno del Estado y
proporcionar el apoyo administrativo que para su

funcionamiento requieran las instancias o
autoridades electorales.
XI. Intervenir, en auxilio o coordinaciéon con

las autoridades federales y en los términos de las
leyes relativas, en materia de cultos religiosos,

ferias, juegos y sorteos permitidos, portacion de

armas de fuego, pirotecnia, politica poblacional y

migracion;

XII. Vigilar que las publicaciones impresas,
las transmisiones de radio y television locales, as
como la exhibicibn de las peliculas
cinematogréaficas y demas espectaculos publicos,
se mantengan dentro de los limites de respeto a la
vida privada, a la dignidad de las personas, a la
paz y moral publica y no atenten contra derechos
de terceros, inciten a cometer algun delito o
perturben el orden publico;
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XIll.  Fijar y divulgar el Calendario Oficial del

Estado, organizar los actos civicos del Gobierno
del Estado y vigilar la observancia de la Ley
Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional,

XIV. Ejecutar los acuerdos, decretos o
declaratorias que conforme a la ley expida el
Gobernador del Estado respecto a expropiaciones,
ocupaciones temporales y limitaciones de dominio
por causa de utilidad publica;

XV. Coordinar las actividades del Consejo
Estatal de Seguridad Publica;

XVI. Coordinar el Sistema Estatal de
Proteccién Civil y, en auxilio o coordinacién con
las autoridades federales, diseflar y ejecutar
programas para la proteccion y seguridad de los
habitantes del Estado, asi como para la
prevencion, combate y atencién de catastrofes
naturales, alentando la participacion ciudadana
corresponsable;

XVII.  Acordar con el Gobernador del Estado, el
otorgamiento, modificacién, transferencia o
cancelacién de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos estatales por vias
terrestres y en terminales;

XVIIl. Dar tramite a las solicitudes que
presenten los particulares y que no estén
reservadas a otras dependencias, sobre
otorgamiento de autorizaciones, concesiones,
permisos y licencias gubernamentales, asi como a
la terminacion, suspensién o revocacién de las ya
otorgadas;
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XIX. Ejercer las funciones que en materia
laboral correspondan al Ejecutivo del Estado y
llevar la estadistica general del ramo;

XX. Coadyuvar con las autoridades federales
en la aplicacion y vigilancia de las normas de
trabajo, proporcionandoles la informaciéon que
soliciten para el cumplimiento de sus funciones;

XXI.  Proporcionar el apoyo administrativo que
para su funcionamiento requiera la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado;

XXIl. Participar en la integracion vy
funcionamiento del Consejo Consultivo Estatal de
Capacitacion y Adiestramiento y de la Comision
Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo;

XXIIl. Intervenir, a peticibn de parte, en la
revision de los contratos colectivos de trabajo, as
como en los conflictos que surjan por violacion a
las leyes 0 a los citados contratos; y

XXIV. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 25.- A la Secretaria de Finanzas
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Formular, proponer y aplicar la politica
fiscal y de deuda publica del Estado, tomando en
cuenta las disposiciones legales vigentes, asi como
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los convenios celebrados por el Estado con la
Federacion y los Ayuntamientos;

Il Ejercer las atribuciones fiscales derivadas

de los convenios que en esa materia celebre el
Gobierno del Estado con el Gobierno federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, con los gobiernos municipales y con

organismos publicos y privados;

Il. Asesorar a las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, a los
Municipios y particulares que lo soliciten, en la
interpretacién y aplicacion de las leyes tribusria
asi como realizar una labor permanente de
difusion y orientacion fiscal;

\VA Recaudar los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que correspondan

al Estado y administrar las participaciones
federales en los términos de los convenios
celebrados;

V. Proyectar y calcular el ingreso publico

del Estado de conformidad con la demanda del
gasto publico y elaborar y presentar a
consideracion del Gobernador del Estado, el
anteproyecto de la Ley de Ingresos;

VI. Establecer y mantener actualizado el
Padrén Fiscal de Contribuyentes;

VII. Expedir y registrar las placas de
circulacion  vehicular en el Estado, en
coordinacion con las autoridades de transito y de
conformidad con los convenios que al efecto se
celebren;
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VIIl.  Ejercer las atribuciones que al
Gobernador del Estado confieran las leyes,
reglamentos y demas disposiciones en materia de
venta y consumo de bebidas alcohdlicas;

IX. Coordinar y expedir la normatividad
necesaria para el control y funcionamiento de las
oficinas recaudadoras en el Estado;

X. Proponer al Gobernador del Estado, en

coordinacion con la Contraloria Interna, la

cancelacién de créditos y cuentas incobrables, asi
como los criterios y montos globales de los

subsidios y estimulos fiscales que otorgue el
Estado;

XI. Formular y presentar al Gobernador del
Estado, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos
en coordinacion con la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Regional;

En el que deberan incluirse las obligaciones
multianuales derivadas de los contratos de
prestacion de servicio a largo plazo que hayan
celebrado las dependencias o entidades de la
administracion publica.

XII. Estructurar y calendarizar, en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, los presupuestos de cada una

de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XIll.  Participar en la Comisién

Intersecretarial Gasto-Financiamiento para

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



determinar los lineamientos a que deben sujetarse
las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio
presupuestal;

XIV.  Autorizar, previo acuerdo del
Gobernador del Estado y conjuntamente con la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional,
las modificaciones y ampliaciones al presupuesto
de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XV. Definir y comunicar a las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, en
coordinacion con la Oficialia Mayor y la
Contraloria Interna, los criterios y normas para el
ejercicio del presupuesto aprobado;

XVI.  Llevar a cabo el control presupuestal del
gasto corriente a través de su autorizacion y pago;

XVII. Efectuar los pagos conforme a los
programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacion de
los recursos financieros del Estado;

XVII. Llevar a cabo la contabilidad de las
operaciones financieras de la administracién
publica estatal y emitir las normas en materia de
contabilidad, control financiero, deuda publica y
manejo de fondos y valores;

XIX. Elaborar y publicar los estados
financieros de la Hacienda Publica estatal y
presentar al Gobernador del Estado en la primera
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quincena de enero, un informe detallado del
ejercicio fiscal anterior;

XX. Elaborar y presentar la Glosa Preventiva
de los Ingresos y Egresos del Estado, la Cuenta
Puablica del ejercicio fiscal anterior y establelzer
coordinaciéon que corresponda con la Auditoria
Superior del Estado y las Comisiones de Hacienda
de la Legislatura local;

XXI. Disefiar y ejecutar politicas vy
procedimientos en materia de administracién de
recursos financieros de conformidad con las
disposiciones vigentes;

XXIl.  Vigilar que los servidores publicos y
contratistas que manejen fondos del Estado,
garanticen su manejo en términos de ley, mediante
el otorgamiento de fianzas suficientes;

XXIIl.  Emitir las normas y lineamientos para el
manejo de fondos y valores de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, asi
como custodiar los documentos que constituyen
valores, acciones y demas derechos que formen
parte del patrimonio del Estado;

XXIV. Fungir como fideicomitente de la
administracion publica estatal en los fideicomisos
constituidos por el Ejecutivo, excepto en
fideicomisos traslativos de dominio de bienes
inmuebles;

XXV. Intervenir en todas las operaciones en que
el Estado, los Municipios y los organismos
descentralizados hagan uso del crédito publico, asi
como llevar el registro y control de la deuda
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publica, informando periddicamente al
Gobernador del Estado de las amortizaciones de
capital y pago de intereses;

XXVI. Practicar auditorias y revisiones a los

contribuyentes, tanto de impuestos estatales como
federales y municipales derivados de los
convenios suscritos, a efecto de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XXVII. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales de caracter fiscal y demas de
su ramo vigentes en el Estado, e imponer las
sanciones que las leyes determinan por violacién a
las mismas;

XXVIII. Ejercer la facultad econdmico-coactiva
conforme a las leyes vigentes;

XXIX. Formular denuncias o querellas por la
comisién de delitos fiscales;

XXX. Intervenir en los juicios de caracter fiscal
que se ventilen ante cualquier tribunal o autoridad
cuando tenga interés la Hacienda Publica del
Estado;

XXXI. Organizar y controlar en coordinacion
con la Oficialia Mayor el Catastro de inmuebles
propiedad del Estado;

XXXII. Organizar y administrar el Catastro del
Estado, de acuerdo con los convenios que se
celebren con los Municipios;
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XXXIII. Organizar y controlar el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de conformidad
con las leyes aplicables;

XXXIV.Fijar los montos de estimulos fiscales
para el establecimiento de empresas en
coordinacién con las dependencias a las que les

corresponda el fomento de actividades
productivas; y
XXXV. Realizar el procedimiento de

requerimiento de pago de las compafiias
afianzadoras derivado del incumplimiento de las
obligaciones por parte de particulares con los
poderes que integran el Estado;

XXXVI.Ejercer las facultades conferidas al estado
mediante la suscripcion de Convenios de
Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, que se celebren con el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto de contribuyentes que
tengan su domicilio fiscal dentro del territorid de
Estado; y

XXXVILI. Las demas que le sefialen las
leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 26.- A la Secretaria de Educacién y
Cultura, que sera coordinadora del sector
educativo, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

. Disefiar, proporcionar, regular, modificar
y dirigir por si o a través de sus Organos
descentralizados, la actividad educativa, de

N

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



conformidad con la legislacion aplicable y con las
politicas que determine el Ejecutivo estatal;

1. Prestar servicios de educaciéon basica,
especial, media superior, superior, normal y para
la actualizacién de maestros;

Il. Proponer a la autoridad educativa federal
los contenidos regionales para incluirse en
programas de primaria, secundaria y normal;

\VA Ajustar, en su caso, el calendario escolar
para cada ciclo lectivo;

V. Prestar en forma sistematica servicios de
formacion, actualizacién, capacitaciébn vy
superacion profesional de maestros;

VI. Expedir certificados y otorgar
constancias, diplomas o grados académicos a
quienes cubran los requisitos establecidos;

VII. Otorgar, negar y revocar autorizacion a
particulares para impartir educacién en cualquier
nivel, tipo o modalidad;

VIIl.  Llevar un registro y control de todas las
instituciones que ofrezcan servicios educativos de
cualquier tipo, nivel o modalidad;

IX. Establecer programas educativos con
contenidos histdricos, nacionales y estatales que
permitan, el conocimiento de las culturas
indigenas, la promociéon de la cultura civico-
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democrética; el respeto de los derechos humanos y
de los migrantes;

X. Promover el rescate, conservacion y
difusion de las tradiciones culturales regionales;

XI. Promover la difusion de programas de
radio y television que impulsen el desarrollo
cultural y educativo de la poblacion, exaltando los
valores humanos en que se sustenta la convivencia
armonica de la poblacién;

XII. Promover el establecimiento de centros
de cultura a nivel estatal y regional,

XIlll.  Concertar acciones y convenios con
instituciones de educacién superior, para que sus
egresados presten servicio social en comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas;

XIV.  Promover y apoyar la participacion de los
padres de familia y de la sociedad en el hecho
educativo, a través de las asociaciones
correspondientes 'y de los consejos de
participacion social, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XV. Administrar los recursos humanos,
técnicos, financieros y materiales que requieran
las unidades administrativas de las subsecretarias
que integran la Secretaria;

XVI.  Promover la realizacion de congresos,
reuniones, concursos y demas actividades de
caracter educativo, cientifico, artistico-cultuyal
deportivo;
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XVII.  Promover y vigilar la realizacion de actos
civicos escolares de acuerdo con el calendario
oficial;

XVIII.  Vigilar el cumplimiento del articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucion Politica local, la
Ley de Educacién del Estado y otros
ordenamientos;

XIX.  Fomentar las relaciones educativas y
culturales con otras entidades;

XX. Planear, ejecutar y evaluar programas
para prevenir la drogadiccién, el alcoholismo, el
pandillerismo y la delincuencia juvenil, por siro e
coordinacion con otras instancias;

XXI.  Supervisar los servicios educativos que
impartan el Estado y los particulares con
autorizacion;

XXIl.  Asumir el control educativo de los
planteles escolares federalizados y estatales a
través de las respectivas subsecretarias;

XXIIl. Establecer un sistema de becas para
apoyar la educacion de alumnos de escasos
recursos econoémicos;

XXIV. Promover y apoyar la realizacion de la
investigacion educativa;

Jueves, 24 de Mayo del 2012

XXV. Organizar y administrar, internados y
albergues conforme al respectivo reglamento; y

XXVI. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes.

Articulo 27.- A la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

el Sistema de Planeacion
Desarrollo del Estado vy
coordinar el proceso de planeacion y
programacion del gasto publico de las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal;

I, Conducir
Democratica del

Il Coordinar el Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Zacatecas y en el seno
de éste, integrar el Plan Estatal de Desarroliasy |
programas regionales y sectoriales, propiciando la
participacion de los sectores publico, privado y
social;

M. Coordinar, participar y evaluar las
actividades de los Comités Regionales vy
Municipales de Planeacion para el Desarrollo y
asegurar que sus acuerdos sean congruentes con
los principios y lineamientos del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como con los programas
sectoriales del Estado;

\VA Proporcionar asesoria y apoyo técnico a
los Municipios del Estado, en la elaboracion de
sus planes y programas de desarrollo. Asi como
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proponer al Ejecutivo la firma de convenios para
promover el desarrollo regional con municipios,
organismos publicos descentralizados e iniciativa
privada;

V. Fomentar y coordinar el disefio vy
funcionamiento de mecanismos de consulta y
participacion ciudadana en los Municipios y
comunidades, para la identificacion de sus
necesidades y prioridades y la aplicacion de los
programas y recursos;

VI. Establecer y coordinar el funcionamiento

del Sistema Estatal de Estadistica, Geografia e
Informética, asi como del Consejo Estatal de
Poblacion;

VII. Determinar las necesidades de gasto
publico, atendiendo los requerimientos vy
prioridades del desarrollo econdmico y social del
Estado;

VIIl.  Definir y someter a la consideracion del
Gobernador del Estado, las prioridades
econdmicas y sociales, asi como los programas y
proyectos estratégicos, de caracter estatal, ralgion
y micro regional, para la integracién del proyecto
de Presupuesto de Egresos y la consecuente
accion de la administracién publica estatal;

IX. Participar en la Comision
Intersecretarial Gasto-Financiamiento para
determinar los lineamientos a que deben sujetarse
las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio
presupuestal;
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X. Integrar y presentar el Programa
Operativo Anual del Estado y validar los
programas operativos anuales de las dependencias
y entidades de la administracién publica;

XI. Verificar y evaluar el cumplimiento de
las metas contenidas en los programas sectoriales
del Gobierno del Estado;

XII. Instrumentar y conducir las politicas y
programas del Gobierno del Estado en materia de
desarrollo social y regional, de combate a la
pobreza, asistencia publica, ecologia y medio
ambiente, participacion de la mujer y de los
zacatecanos radicados en el extranjero;

XIll.  Actuar como coordinadora de sector,

participar en los 6rganos de gobierno, asi como
supervisar y evaluar el cumplimiento de los planes
y programas del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, del Instituto Estatal de

Ecologia y Medio Ambiente y del Instituto para la

Mujer Zacatecana;

XIV.  Coordinar y vigilar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los convenios de
desarrollo suscritos entre el Estado, la Federacion
y los Municipios;

XV. Procurar que los beneficios derivados del
desarrollo econémico y social, se distribuyan con
equidad a todas las regiones del Estado;

XVI.  Promover acciones en los Municipios

dirigidas al desarrollo de su potencial produciivo

al aprovechamiento de los recursos con que
cuentan;
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XVII. Elaborar estudios y proyectos que
permitan apoyar a las comunidades en su
desarrollo y productividad;

XVIIl. Concertar 'y ejecutar programas
especiales para la atencién de los sectores saciale
mas necesitados del Estado;

XIX.  Coordinar acciones con los tres niveles
de Gobierno, organizaciones de productores y en
general con organismos sociales y privados, para
emprender programas orientados al desarrollo
econdémico y social del semidesierto zacatecano;

XX. En coordinaciéon con otras dependencias
del gobierno estatal, y organismos publicos
descentralizados, asi como con los sectores social
y privado, promover e impulsar proyectos
productivos de caracter social que permitan
generar recursos y superar las condiciones de
pobreza a partir de un desarrollo sustentable y
perdurable en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Econémico;

XXI.  Promover en los Municipios vy
comunidades del Estado, proyectos de abasto
social y de desarrollo comunitario;

XXIl.  Promover la construccion de la
infraestructura y el equipamiento indispensable
para el desarrollo de los Municipios, comunidades
rurales y colonias populares, incentivando la
participacion comunitaria en la ejecucién de obras
y acciones;

Jueves, 24 de Mayo del 2012

XXIIl. Elaborar el Informe Anual que el
Gobernador del Estado debe presentar a la
ciudadania ante la Legislatura del Estado y emitir
los lineamientos para la integracion de la
informacion y los anexos respectivos;

XXIV. En coordinaciéon con la Secretaria de
Finanzas, autorizar los programas de inversion
publica de las dependencias y municipios;

XXV. Promover la creacion de los consejos
regionales de desarrollo con la participacion e lo
sectores publico, social y privado;

XXVI. Promover y hacer estudios técnicos de
factibilidad sobre proyectos de indole regionales y
micro regional;

XXVII. Organizar y fomentar en coordinacion
con las instituciones de educacion superior las
investigaciones y estudios tendientes a promover
el desarrollo regional; y

XXVIIl.Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes.

Articulo 28.- A la Secretaria de Obras Publicas
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I Instrumentar y conducir las politicas y

programas del Gobierno del Estado en materia de
desarrollo urbano y vivienda, comunicaciones y
obras publicas, bajo las directrices que se
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determinen en el Plan Estatal de Desarrollo y las
disposiciones juridicas vigentes en el Estado;

Il Regular, promover vy vigilar el desarrollo
de las ciudades, pueblos, colonias, comunidades y
demas asentamientos humanos, mediante una
adecuada planificacién y zonificacion;

Il. Planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de
polos de desarrollo, ciudades medias y areas
concentradoras de servicios;

V. Promover la formulacién y revision de
los planes de desarrollo urbano municipales, asi
como la creacién y administracion de reservas
territoriales y zonas de reserva ecoldgica en los
Municipios, con la participacion de los sectores
publico, privado y social;

V. Formular, de conformidad con las leyes
vigentes y los programas de desarrollo urbano
aplicables, los proyectos de declaratoria sobre
usos, reservas y destinos de predios;

VI. Proponer las medidas necesarias para el
mejoramiento urbano de las zonas marginadas y la
regularizacion de los asentamientos irregulares;

VII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de
las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de construccion y desarrollo urbano;

VIIl.  Participar en la formulacion de los

programas de vivienda y urbanizacion;
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IX. Integrar el programa anual de
construccion y conservacion del Gobierno del
Estado, a partir de las solicitudes y presupuestos
aprobados a las dependencias y Entidades de la
administracion publica estatal;

X. Ejecutar y supervisar, directamente o por
adjudicacién a particulares, las obras publicas,
estudios y proyectos de obra del Gobierno del
Estado y de la Federacion o los ayuntamientos
cuando sean convenidas;

XI. Expedir, en coordinacion con la
Contraloria Interna y conforme a lo dispuesto por
la Ley de Obras Publicas del Estado, las bases a
que se deban sujetar los concursos para la
ejecucién de obras en el Estado, asi como
adjudicar, cancelar y vigilar el cumplimiento de
los contratos de obra celebrados por la
administracion publica estatal;

XII. Elaborar los expedientes técnicos vy

administrativos de las obras y acciones que se
lleven a cabo con recursos estatales, de
participacion federal o de otra fuente de

financiamiento, para su programacién y

autorizacion y concentrar la informacion necesaria
para conocer sus avances fisicos y financieros;

XIll.  Asesorar y apoyar técnicamente a las
dependencias, entidades y ayuntamientos que lo
soliciten, en el disefio o realizacién de sus obras
publicas;

XIV. Regular y en su caso autorizar la
construccién, reconstrucciébn o conservacion de
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edificios publicos, monumentos histéricos y obras
de ornato;

XV. Realizar las tareas relativas al

sefialamiento de la vialidad en el Estado;

XVI.  Prever los requerimientos y en su caso
promover la expropiacion de inmuebles de
propiedad particular, que se requieran para la
construccion, reparacion o mejoramiento de las
vias de comunicacion estatales o la ejecucion de
otras obras o servicios publicos, ajustandose a lo
que establezcan las disposiciones legales vigentes
en el Estado;

XVII.  Actuar como coordinadora de sector,
participar en los drganos de gobierno, asi como
supervisar y evaluar el cumplimiento de los planes
y programas de la Junta Estatal de Caminos, la
Comisibn Estatal de Agua Potable vy
Alcantarillado, el Consejo Promotor para la
Vivienda y la Junta de Proteccién y Conservaciéon
de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado;

XVIIl. Construir, administrar y conservar
carreteras, caminos y puentes de jurisdiccion
estatal, en cooperacion con el Gobierno Federal,
los Municipios y los particulares;

XIX.  Vigilar el cumplimiento de Ilas
disposiciones en materia de ecologia, medio
ambiente y desarrollo urbano, en los derechos de
via de las carreteras y caminos ubicados en
territorio estatal;
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XX. Administrar y mantener la maquinaria y
equipos propiedad de Gobierno del Estado para la
ejecucion de obras publicas;

XXI.  Coordinar y en su caso convenir con los
organismos operadores, la ejecucién de los
programas del Gobierno del Estado en materia de
construccion de infraestructura para el
abastecimiento de agua potable y servicios de
drenaje y alcantarillado;

XXIl. Fomentar y apoyar técnicamente el
desarrollo de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que realicen los ayuntamientos o sus
organismos operadores;

XXIIl. Formar parte de la Vocalia Ejecutiva de
la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y de la
Comisién del Patrimonio Cultural;

XXIV. Las deméas que le sefialen el Coddigo
Urbano y las demas leyes y reglamentos vigentes
en el Estado.

Articulo 29.- A la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I Proponer, establecer, conducir y evaluar
las politicas y los programas para el desarrollo
agricola, ganadero, fruticola, avicola, apicola,
piscicola, forestal y agroindustrial en el Estado;

N
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Il Impulsar y apoyar los proyectos
productivos que generen empleos e ingresos a las
familias rurales;

M. Establecer y difundir programas vy
acciones que tiendan a elevar y mejorar la
productividad y la rentabilidad de las actividades
econdmicas rurales;

V. Impulsar y fomentar proyectos de
inversion que permitan canalizar productivamente
recursos publicos y privados al sector rural;

V. Impulsar las acciones que coadyuven a la
formacién empresarial campesina y apoyar Yy
asesorar a los productores y empresarios que
realicen actividades agropecuarias,

agroindustriales y de comercializacion de los

productos del campo;

VI. Formular, dirigir 'y supervisar los
programas Yy actividades relacionados con la
asistencia técnica y la capacitacion de los
productores rurales;

VII. Promover la capacitaciéon, desarrollo
tecnolégico e investigacion en materia
agropecuaria, hidraulica y forestal y propiciar su
articulacion con las necesidades de los sectores
productivos;

VIIl.  Elaborar estudios para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables a fin de desarrollar el
potencial productivo de la entidad;
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IX. Elaborar inventarios, asi como procesar y
difundir la informacion estadistica y geografica
referente a los recursos disponibles, el potencial
productivo de las regiones del Estado y la oferta y
la demanda de los productos del campo, a efecto
de coadyuvar en la planeacion del desarrollo rural
y en la optima utilizacién y preservacion del
medio ambiente;

X. Fomentar las investigaciones agricolas,
ganaderas, fruticolas, avicolas, apicolas,
piscicolas, forestales y agroindustriales, en

vinculacién con las instituciones de educacion
media superior y superior del Estado;

XI. Establecer, impulsar y apoyar campafas
permanentes de prevencion, manejo, control y
combate de plagas y enfermedades a cultivos,
especies ganaderas y forestales;

XII. Promover y alentar, en coordinaciéon con
la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la creacion
de agroindustrias en el Estado, proporcionando los
servicios para su implementacion y desarrollo,
considerando la disponibilidad de productos en
cada region, asi como la situacion del mercado;

XIll.  Elaborar, actualizar y difundir un banco
de proyectos y oportunidades de inversién en el
sector rural;

XIV.  Coordinar los apoyos del sector publico,
privado y social, dirigidos a la comercializacién
de productos agropecuarios y sus derivados;

XV. Impulsar la creacion y consolidacién de
organizaciones de productores  agricolas,
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ganaderos, forestales, pesqueros y agroindustriales
para promover su integracion a organismos de
apoyo que les permita bajar costos y elevar su
nivel de competitividad;

XVI. Implementar programas Yy acciones
tendientes a conservar y mejorar las condiciones
de los suelos agricolas, agostaderos, pastizales y
bosques de la entidad, estudiando sus problemas
para definir y aplicar las técnicas vy
procedimientos adecuados; asimismo fomentar la
conservacion y desarrollo de la flora y fauna
silvestre, fluvial y lacustre del Estado;

XVII.  Promover el crédito agricola, forestal y
ganadero, asi como impulsar la creacion y
establecimiento de fondos para la produccién y la
constituciéon de nuevas unidades de crédito;

XVIII. Participar con la Secretaria de Finanzas
en la determinacion de los criterios generales para
el establecimientos de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el fomento de la
produccién rural, asi como evaluar sus resultados;

XIX. Realizar estudios y proyectos para la
construccion y reconstrucciéon de la infraestructura
hidraulica necesaria para apoyar las actividades
agropecuarias, fruticolas y acuicolas;

XX. Determinar las necesidades de obras de
captacion, derivacién y alumbramiento de aguas
en las comunidades rurales del Estado y controlar
su aprovechamiento;

XXI.  Proyectar, proponer, programar,
construir, conservar y en su caso regular y
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administrar, obras de captacion y conduccién del
agua para infraestructura o riego agricolas, con la
participacion que corresponda a la Comisién

Nacional del Agua, la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado, los Municipios

y los beneficiarios;

XXIl.  Promover, en coordinacion con las
autoridades federales competentes y los
Municipios, la eficaz utilizacion de los recursos
hidraulicos del Estado;

XXIll. Coadyuvar en el aprovechamiento

racional de los recursos forestales, asi como
impulsar 'y contribuir en las labores de

reforestacién y en las de prevencion y combate de
incendios;

XXIV. Promover la mecanizacion, tecnificacion
y modernizacibn de todas las actividades
relacionadas con la produccién, industrializacion
y comercializacién agricola, ganadera, avicola,
apicola, fruticola, forestal y pesquera en la
entidad;

XXV. Operar el equipo y la maquinaria pesada
del Gobierno del Estado que se utiliza en los
programas de apoyo a los productores del campo;

XXVI. Elaborar estudios y formular propuestas
de cambio y rotacién de cultivos por zonas de
productividad, atendiendo la vocacion de la tierra;

XXVII. Apoyar los programas de mejoramiento
genético de los hatos y asesorar a los ganaderos en
la produccion, industrializacion y
comercializacion de su actividad;
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XXVIII. Ejercer las atribuciones y funciones que
en las materias de su competencia se deriven de
los convenios firmados con el Gobierno Federal o
los ayuntamientos;

XXIX. Organizar, promover, coordinar Yy
patrocinar ferias, exposiciones y certamenes en las
materias de su competencia, asi como participar
en congresos, seminarios y reuniones de trabajo
que se realicen dentro y fuera del Estado; y

XXX. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 30.- A la Secretaria de Desarrollo
Econémico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I Formular e instrumentar estrategias,
planes, programas y acciones dirigidas al
desarrollo econémico del Estado;

1. Promover inversiones productivas que
generen fuentes de empleo en el Estado para
arraigar y elevar el nivel de vida de sus habignte

Il. Impulsar el establecimiento, desarrollo y
modernizacion de la micro, pequefia, mediana y
gran empresa en el Estado;

\VA Apoyar a los productores y empresarios

del Estado en la promocion y comercializacion de
sus productos y servicios en los mercados local,
nacional y extranjero;
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V. Analizar y fomentar la creacién vy
modernizacion de la infraestructura industrial,
comercial y de servicios que incremente la
competitividad del Estado, vigilando que reuna las
caracteristicas y normas de calidad establecidas v,
en su caso, suministrar los servicios
complementarios;

VI. Coordinar las acciones de los sectores
publico, privado y laboral dirigidas al fomento y
crecimiento econémico de la Entidad;

VII. Proponer al Gobernador del Estado los
instrumentos juridicos, administrativos,
econdmicos, financieros y fiscales que faciliten el
establecimiento y desarrollo de proyectos
productivos en el Estado, vigilar su desempefio y
operar los que le correspondan;

VIIl.  Promover programas para la
desregulacién en tramites y procedimientos que
propicien el desarrollo econémico del Estado;

IX. Proporcionar asesoria técnica a los
Municipios en el disefio, ejecucién y promocion
de proyectos manufactureros, agroindustriales,
comerciales, mineros, artesanales y de servicios
para propiciar la desconcentraciéon econdémica del

Estado a través un desarrollo municipal
equilibrado;
X. Elaborar, actualizar y difundir estudios,

estadisticas e inventarios de los recursos,
empresas y actividades econdmicas del Estado
para identificar las regiones, sectores y activedad
con potencial de desarrollo y competitividad;
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XI. Impulsar el desarrollo de la actividad

minera en el Estado a través de la promociéon de
su potencial, la capacitacion, asistencia técnica,
modernizacidon tecnoldgica y la blsqueda de
nuevos nichos de mercado, que permita atraer
capitales y generar fuentes de empleo adicionales;

XII. Propiciar en el Estado un ambiente de
confianza, certidumbre y seguridad juridica que
permita el desarrollo de proyectos productivos, la
captacion de flujos de inversiobn nacionales y
extranjeros y la adopcion de una nueva cultura
laboral y empresarial;

XIll.  Promover apoyos financieros y constituir
fondos de financiamiento para las actividades
productivas en el Estado, con la participacion de
las instituciones bancarias y los distintos niveles
de gobierno;

XIV.  Promover y apoyar, en coordinacion con

la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, la
creacion 'y desarrollo de agroindustrias

competitivas en el Estado, considerando la
disponibilidad de recursos en cada region asi
como la situacion del mercado e impulsar

acciones que coadyuven a la formacion

empresarial campesina a través de la agregacion
de valor a sus productos;

XV. Vincular a las empresas del Estado con

las instituciones de apoyo en materia de asistencia
técnica, capacitacion y provision de insumos asi
como fomentar la creacién de una oferta de

consultoria eficiente y especializada;
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XVI. Fomentar la capacitacion en y para el
trabajo en funcién de las necesidades de la
industria, el comercio, la mineria y los servicios;

XVII.  Propiciar el establecimiento de una
cultura sobre sistemas de normalizacién tanto en
el ambito de la competencia laboral, como de
aseguramiento de la calidad;

XVIIl. Coordinar las acciones dirigidas a
vincular el sector educativo con el productivo y
propiciar el establecimiento de centros de
investigacién 'y desarrollo tecnolégico que
orienten su actividad al apoyo de la micro,
pequefia y mediana empresa;

XIX.  Contribuir a la incorporacion al empleo
productivo de los trabajadores desempleados, a
través de la operacion de los programas del
Servicio Estatal de Empleo;

XX. Coadyuvar a la concrecién de proyectos

productivos especificos a través de la vinculacién
de los inversionistas con los trabajadores, sus
organizaciones y las autoridades competentes;

XXI.  Fomentar y apoyar la constitucién de

sociedades y asociaciones de productores e
inversionistas, cuyo objeto sea mejorar las
condiciones de la produccion, distribucion o

consumo, asi como abatir costos y generar
economias de escala;

XXIl.  Impulsar y consolidar el comercio,
fortaleciendo su participacion regional a través de
sistemas de comercializacion y redes de abasto
popular eficaces;
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XXIIl.  Procurar el abasto adecuado de productos
basicos a la poblacién, particularmente a la de
menores ingresos, asi como la estabilidad de los
precios a través de la concertacion;

XXIV. Fomentar la produccion, difusion y

comercializacién de artesanias en el Estado en
coordinacion con el |Instituto de Desarrollo

Artesanal;

XXV. Desarrollar un modelo exportador a
través del apoyo y asesoria a las empresas locales
en el proceso de exportacion de sus productos;

XXVI. Organizar y promover, con la
participacion de los sectores productivos, ferias,
exposiciones y congresos industriales,
comerciales, mineros, artesanales y de servicios,
asi como campafias de promocién del Estado en el
pais y el extranjero;

XXVII. Actuar como coordinadora de sector,
participar en el 6rgano de gobierno, asi como
supervisar y evaluar el cumplimiento de los planes
y programas del Instituto de Desarrollo Artesanal
del Estado;

XXVIII. Intervenir con la Secretaria de Finanzas

y, en su caso, con la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, en la determinacién de estimulos
fiscales para el fomento de la produccion y

establecimiento de empresas y artesanias;

XXIX. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.
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Articulo 30-Bis.- A la Secretaria de Turismo
corresponde el Despacho de los siguientes
asuntos:

. Programarr, organizar, promover,
fomentar y coordinar planes, programas vy
proyectos para desarrollar el turismo en el Estado
de conformidad con los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo;

1. Elaborar el Programa Estatal de Turismo
con el apoyo de los sectores publico, social y
privado;

M. Someter a la consideracion del Titular
del Ejecutivo la celebracion de convenios y
acuerdos en materia turistica con la federacion,
otras entidades federativas, municipios, personas
fisicas o morales nacionales de los sectores social
y privado, asi como con los organismos e
instituciones internacionales;

V. En coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, promover inversiones en
el Estado para proyectos de desarrollo turistico, o
en su caso para la ampliacién de los servicios
existentes;

V. Proponer al Titular del Ejecutivo la
declaratoria de zonas de desarrollo turistico en el
Estado y promover ante las dependencias
federales competentes, la formulacion de
declaratorias de zonas de desarrollo turistico
prioritario nacionales;
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VI. Promover e implementar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinacién
con dependencia y entidades de los tres niveles de
gobierno, asi como con los sectores social y
privado, para la elevar la calidad y excelencia de
los servicios turisticos de la Entidad;

VII. Verificar y vigilar de conformidad con
leyes, reglamentos, convenios, acuerdos, normas
oficiales mexicanas y demdas ordenamientos
aplicables, los servicios turisticos de transporte,
hospedaje, alimentacion, agencias y subagencias
de viaje, guias de turistas y otras actividades
similares que se presenten en el Estado.

VIIl.  Vigilar en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de la Ley Federal de Turismo, su
reglamento y demas disposiciones aplicables en la
materia;

IX. Promover en coordinacion con las
dependencias y entidades de los tres niveles de
gobierno competentes, la preservacion,
conservacion y, en su caso, administracion de
zonas arqueoldgicas, bienes y monumentos
artisticos e historicos, parques recreativos,
balnearios, bosques y demas atractivos tipicos o
naturales de interés turistico, aplicando criterios
de sustentabilidad ambiental, social y econémica;

X. Fomentar la realizacion de congresos,
convenciones, ferias, festivales, exposiciones,
excursiones o cualquier otra actividad similar para
promover el turismo en el Estado;

XI. Promover con la participacién de los
sectores social y privado, los atractivos turistico
del Estado a nivel local, nacional, e internacipnal
asi como fomentar y mantener relaciones con

-_—
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organismos en la materia, con el objeto de
incrementar el flujo de turistas a la Entidad;

XiIlI. Fomentar el desarrollo del turismo
alternativo, social, cultural, deportivo, de aveatu

y otros similares, procurando la integracién de
personas con capacidades diferentes y adultos
mayores;

XIll.  Otorgar y revocar en el ambito de su

competencia, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacibn de recursos
turisticos del Estado, promoviendo los estimulos
fiscales

XIV.  necesarios para el desarrollo del sector;

XV. Promover y gestionar la constitucién de
fondos y fideicomisos que tenga como finalidad
el desarrollo turistico de la Entidad, asi como
intervenir de acuerdo a la normatividad aplicable
en el fideicomiso sobre el impuesto al hospedaje;

XVI.  Estimular la creacion de asociaciones,

sociedades, comités, patronatos o cualquier otro
organismo que tenga por objeto fomentar el
turismo en el Estado;

XVIl. Realizar visitas de verificaciéon a los
prestadores de servicios turisticos y en su caso,
aplicar las sanciones en los términos de la
legislacién aplicable;
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XVIIl. Impulsar la creacion del Consejo
Consultivo Turistico del Estado, integrando en su
seno a los sectores social y privado relacionados
con la actividad turistica;

XIX. Promover en los Municipios con
vocacion turistica de la Entidad, la constitucién d
O6rganos municipales de turismo, asi como de
consejos consultivos de turismo municipales y en
su caso, coordinarse con los mismos, asi como
apoyar a las localidades que sean declaradas
pueblo magico;

XX. Disefiar, instrumentar y mantener
actualizado el Registro Estatal de Turismo;

XXIl.  Proponer a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en los términos de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la desregulacién de tramites que
obstaculicen el desarrollo de la actividad turéstic
de la Entidad;

XXIl. Elaborar y proponer al Titular del
Ejecutivo, por conducto de la Coordinacién
General Juridica, los proyectos de iniciativas,
reglamentos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones legales en materia turistica;

XXIIl.  Atender las quejas y canalizar a las
autoridades competentes, las denuncias que se
formulen respecto de los prestadores de servicios
turisticos;

XXIV. Establecer, organizar y promover el
Sistema Estatal de Proteccion al Turista,
proporcionando los servicios de informacion,

-_—
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orientacién, proteccién y auxilio a los turistas, e
coordinacion con dependencias y entidades de los
tres niveles de gobierno y en su caso, con
organismos de los sectores social y privado, asi
como instalar y administrar los modulos de
informacion en terminales aéreas, terrestres,
ferroviarias y en general en los centros de mayor
afluencia turistica en el Estado;

XXV. Proponer a la Secretaria de Educacion y
Cultura y deméas dependencias y entidades
competentes, la implementacion de planes y
programas educativos y capacitacion en materia
de turismo;

XXVI. Fomentar la cultura turistica entre la

poblacion; y

XXVII. Las demas que le sefale las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 30 Ter.- A la Secretaria de Seguridad
Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I Desarrollar y coordinar las politicas sobre
seguridad Publica y proponer la politica de
prevencion del delito en el Estado, sobre las bases
de los Sistemas Estatales y Nacional de Seguridad
Publica;

1. Elaborar, en coordinacion con el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el Programa Estatal
de Seguridad Publica, en concordancia con el
Programa Nacional de Seguridad Publica, El Plan
Estatal de Desarrollo y demdas programas
aplicables;
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M. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo
los programas relativos a la seguridad de los
habitantes del Estado;

V. Organizar y dirigir el Servicio Civil de
Carrera Policial y elaborar la propuesta anual de
asignacion de grados a los integrantes de las
distintas corporaciones;

V. Elaborar los proyectos de reglamentos y
manuales de organizacion, procedimientos y
servicios, derivados de las leyes que regulen las
distintas corporaciones que conforman esta
dependencia, para su aprobacion;

VI. Organizar la capacitacion y actualizacion
de los cuerpos policiales tendientes a su
profesionalizacion; asi como orientar en materia
de prevencion a la ciudadania, en coordinacién
con el Instituto de Formacion Profesional;

VII. Desarrollar las acciones de prevencién de
conductas delictivas con la participacion de las
dependencias y entidades, los gobiernos
municipales, las organizaciones sociales y la
ciudadania en general;

VIIl.  Asegurar el cumplimiento de las normas
de transito y vialidad en las vias publicas de
jurisdiccion estatal;

IX. Coadyuvar con la Secretaria General de
Gobierno, en la coordinaciéon del Sistema Estatal
de Proteccion Civil;
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X. Vigilar el cumplimiento de Ia
normatividad relativa a las empresas de seguridad
privada establecidas o que presten sus servicios en
el territorio del Estado;

XI. Elaborar y difundir en coordinacién con
la Procuraduria General de Justicia del Estado,
estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre e
fenémeno delictivo, que sirva de sustento en el
disefio de las politicas en la materia;

XII. Organizar, en coordinacion con la
Procuraduria General de justicia del Estado, un
servicio para la atencién de las victimas del delit
y celebrar convenios y acuerdos de colaboracion
con otras instituciones del sector publico y
privado para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones en esta materia;

XIlll.  Atender, de manera expedita, las

denuncias y quejas ciudadanas con relacion al
ejercicio de las atribuciones de los elementos
policiales y personales de seguridad publica;

XIV. Intervenir en auxilio o en colaboracién
con las autoridades federales, en materia de armas
de fuego, explosivos y pirotecnia, en los términos
de la legislacion aplicable;

XV. Establecer un sistema destinado a
obtener, analizar, estudiar y procesar informacion
sobre el fendémeno delictivo;

XVI.  Disefiar las bases de coordinacion entre
los cuerpos de seguridad publica en la Entidad;
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XVII.  Apoyar a los Municipios del Estado en la
preservacion de la seguridad publica;

XVIII. Elaborar y ejecutar, en coordinacién con
la Procuraduria General de Justicia del Estado, los
programas de prevencion del delito;

XIX.  Vigilar las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal;

XX. Organizar y ejercer el mando de la
Policia Estatal Preventiva;

XXI.  Proponer al Ejecutivo del Estado, la

celebracion de convenios de coordinacion y
colaboracion con autoridades del &mbito federal,
estatal y municipal, con el objeto de prevenir y
combatir la delincuencia;

XXIl.  Vigilar la prestacion de los servicios de
autotransporte publico, asi como de los servicios
auxiliares y conexos;

XXIIl. Elaborar y ejecutar los programas de
readaptacion social de infractores de la ley, asi
como administrar los Centros de Readaptacion
Social para adultos en el Estado.

XXIV. Dar el tramite que corresponda, en la
aplicacion de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado

XXV. Coordinar y vigilar el funcionamiento del
Centro de Internamiento y Atencién Integral
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Juvenil y ejecutar los programas de reinsercién a
la familia y la comunidad, y

XXVI. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 31.- A la Oficialia Mayor corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l. Formular, proponer y aplicar la politica
de organizacion y administracién de los recursos
humanos, materiales, adquisiciones, prestacion de
servicios y patrimonio inmobiliario del Estado,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

1. Coordinar los Sistemas de Orientacién e
Informacién al Pulblico, Oficialia de Partes, asi
como los de correspondencia y archivo;

Il. Organizar, administrar y custodiar el
Archivo General del Estado;

\VA Normar, coordinar y evaluar las
actividades de las coordinaciones administrativas
de las dependencias de la administracién publica
estatal, asi como asesorar y apoyar el desempefio

de las areas administrativas de las entidades
paraestatales;
V. Asesorar y apoyar a las coordinaciones

administrativas de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, en la
formulaciébn de sus anteproyectos operativos
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anuales en materia de administracion de recursos
humanos, materiales y servicios;

VI. Autorizar, previo acuerdo del
Gobernador del Estado y en coordinacién con las
Secretarias de Finanzas y Planeacién y Desarrollo
Regional, la creacibn de nuevas unidades
administrativas en las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal;

VII. Resolver los conflictos administrativos
cuyo conocimiento le corresponda de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

VIIl.  Vigilar el cumplimiento de Ilas
disposiciones legales que rigen las relaciones
laborales del Gobierno del Estado con sus
trabajadores y conducir las relaciones con el
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado, los Municipios y organismos publicos;

IX. Programar, coordinar y evaluar el sistema
de capacitacion y desarrollo de personal para
incrementar la productividad y calidad de los

servicios que presta el Gobierno del Estado, asi
como otorgar los premios, estimulos vy

recompensas que establece la ley;

X. Dar tramite a los requerimientos de
personal de las dependencias del Ejecutivo Estatal
e intervenir, en su caso, en la seleccion,
contratacion, ubicacién y reubicacion del mismo,
asi como llevar su registro y control;

XI. Dar tramite preferente a las solicitudes de
trabajo presentadas por personas con alguna
discapacidad fisica hasta alcanzar por lo menos el
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5% del personal de la administracién publica,
realizando las fases de seleccion, capacitacion y
ubicacion de acuerdo a sus habilidades.

XIl. Tramitar los nombramientos, remociones,
licencias y jubilaciones de los trabajadores y
funcionarios de la administraciéon publica estatal,
asi como elaborar la némina, efectuar los pagos y
otorgar las prestaciones que correspondan, de

conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
Xll.  Intervenir, ante las instituciones

respectivas, en lo relativo a prestaciones médicas,
seguros y servicios sociales que correspondan al
personal del Gobierno del Estado;

XIV. Organizar, controlar 'y mantener
actualizado el Escalafén de los Trabajadores del
Gobierno del Estado y vigilar la adecuada difusién
de los movimientos y procesos escalafonarios de
conformidad con la legislacién aplicable;

XV. Difundir y vigilar el cumplimiento de las
Condiciones Generales del Servicio entre el
personal de la administracién publica estatal;

XVI.  Ejecutar los acuerdos de los titulares de

las dependencias, relativos a la imposicion,

reduccién y revocacion de las sanciones

administrativas a que se hagan acreedores los
trabajadores de la administracién publica estatal,
de acuerdo a la las disposiciones legales vigentes
en el Estado, sin perjuicio de las que competa
imponer a la Contraloria Interna;
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XVII. Proveer a las dependencias los recursos
materiales y servicios necesarios para el desarroll

de sus funciones, con apego a las politicas que
emita y las disposiciones legales vigentes;

XVIIl. Organizar, en coordinaciébn con la

Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento,
la adquisicion y arrendamiento de los bienes y
servicios que requiera el funcionamiento de la
administracion publica estatal y presidir los
concursos respectivos;

XIX. Inventariar y verificar periédicamente, el
estado fisico de los bienes resguardados por las
dependencias de la administracion publica estatal;

XX. Administrar los almacenes del Estado y
mantener actualizados sus inventarios;

XXI.  Administrar los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado,
cuidando su mantenimiento y conservacion;

XXII.  Ejercer actos de dominio sobre los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Estado, previo
acuerdo y con la representacion del Gobernador
del Estado, en los términos que determine la
Constitucién Politica del Estado y sus leyes
reglamentarias; asi como ejercer el derecho de
reversion con la intervencion de la Coordinacion
General Juridica;

XXIIl.  Administrar 'y operar los Talleres
Gréficos del Estado y coordinar, conjuntamente
con las dependencias y entidades interesadas, la
edicién de publicaciones oficiales;
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XXIV. Editar, publicar y distribuir el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

XXV. Coadyuvar en la realizaciéon de los
eventos oficiales y especiales del Gobierno del
Estado;

XXVI. Proporcionar a las dependencias de la
administracion publica estatal los servicios de
transportacion de personas y bienes;

XXVII. Participar en la Comisién
Intersecretarial Gasto-Financiamiento para
determinar los lineamientos a que deben sujetarse
las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio
presupuestal;

XXVIII.Dar autenticidad a los tramites vy
diligencias del Secretario General de Gobierno, en
los casos en que éste se encargue del despacho en
las ausencias temporales del Gobernador, menores
de quince dias; y

XXIX. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 32.- El Procurador General de Justicia
tendra la representacion que le confiere el adicul

89 de la Constitucién Politica del Estado y

ejercera las facultades a que se refiere la Ley
Organica del Ministerio Publico.
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CAPITULO TERCERO

De la Contraloria Interna

Articulo 33.- La Contraloria Interna estara a cargo
de un Contralor dependiente del titular del Poder
Ejecutivo del Estado y tendr4 a su cargo el
despacho de los siguientes asuntos:

I Organizar y coordinar el Sistema Estatal
de Control y Evaluacién Gubernamental;

1. Elaborar e implementar programas de
modernizacion y simplificacion administrativa, en
coordinacién con las demas dependencias de la
administracion publica estatal, para actualizar y
mejorar los sistemas, métodos y procedimientos
de trabajo que se utilizan en la ejecucién de los
programas de gobierno;

Il. Emitir los lineamientos para la
elaboracién de los Manuales de Organizacién, de
Procedimientos y de Servicios al Publico de las
dependencias de la administracién publica estatal
y apoyarlas en la integracién de los mismos, asi
como en la formulacién de los proyectos de sus
reglamentos interiores;

\VA Inspeccionar el ejercicio del gasto de la
administracion puablica centralizada y paraestatal y
su congruencia con el Presupuesto de Egresos y
los planes y programas formulados al efecto;

Las anteriores atribuciones de inspecciéon vy
vigilancia, incluyen las obligaciones multianuales

-_—

Jueves, 24 de Mayo del 2012

derivadas de los contratos de prestacion de
servicio de largo plazo.

V. Establecer y vigilar el cumplimiento de
las normas de control, fiscalizacién y auditoria
que deban observar las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal;

VI. Inspeccionar y vigilar que las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal cumplan con las normas vy

disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, egresos,
financiamiento, inversién, adquisiciones, obra

publica, servicios, deuda, sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y remuneraciones al
personal, arrendamiento, conservacién, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Ejecutivo del Estado;

VII. Establecer, en coordinacion con la
Auditoria Superior del Estado, las bases generales
para la practica de revisiones y auditorias en las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, y llevar a cabo las que se regnier
en sustitucién o apoyo de sus propios érganos de
control, con el objeto de promover la eficiencia en
su gestién y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas;

VIIl.  Informar periédicamente al Gobernador
del Estado sobre el resultado de la evaluacion a la
dependencias y entidades de la administracién
publica estatal que hayan sido objeto de revisién,
asi como a otras autoridades que lo requieran de
acuerdo a sus funciones y a los convenios que al
efecto se celebren;
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IX. Dictar las medidas y acciones que deban
desarrollar las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, para corregir las
irregularidades detectadas;

X. Designar y remover auditores externos,
delegados y comisarios ante las dependencias y
entidades de la administracion puablica estatal, asi
como normar y controlar su actividad;

XI. Asesorar y apoyar a los organos de
control interno de las entidades de Ia
administracion publica paraestatal;

XII. Colaborar con la Auditoria Superior del
Estado para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos
organos mejorar el cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades;

Xlll.  Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los servidores
publicos de la administracién publica estatal y
verificar su contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

XIV.  Recibir, analizar y resolver las quejas e
inconformidades que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos
que celebren con las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, asi como las que
resulten de la apertura y fallo de los concursas qu
celebre el Gobierno del Estado, salvo los casos en
que otras leyes establezcan procedimientos de
impugnacion diferentes;
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XV. Atender e investigar las quejas Yy
denuncias que presente la ciudadania derivadas de
actos u omisiones de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de las leyes
aplicables y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestando para tal efecto la colaboracion que le
sea requerida;

XVI.  Fiscalizar y evaluar, en coordinacién con
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo de la Federacion, la obra publica
federal programada para el Estado, asi como el
uso de fondos federales transferidos al Estado en
programas de inversion;

XVII.  Apoyar a los ayuntamientos, a peticion
de éstos y en coordinacion con la Auditoria
Superior del Estado, en la implementacion de
sistemas y oOrganos de control y evaluacién
municipal y orientarlos sobre el manejo de los
recursos que les transfieran los gobiernos fegeral
estatal;

XVIII. Inspeccionar y vigilar la aplicacién de los
subsidios y fondos que el Estado otorgue a los
Municipios, dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XIX.  Asistir, apoyar y vigilar, en
coordinacion  con la Oficialia Mayor, las
diligencias de entrega-recepcién de las unidades
administrativas que conforman las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal que
se realicen con motivo del cambio de titulares,
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verificando la exactitud de los inventarios que al
efecto se levanten;

XX. Participar en la Comisién Intersecretarial
Gasto-Financiamiento para determinar los
lineamientos a que deben sujetarse las

dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio
presupuestal;

XXI.  Alentar y fortalecer el programa de
contraloria social, cuyo propdsito es promover la
participacion ciudadana en la vigilancia de las
acciones de Gobierno;

XXIl. Integrar y actualizar los padrones de
contratistas y proveedores de la administracion
publica estatal, asi como vigilar en la esferawde s
competencia, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, solicitando la informacién relacionada
con las operaciones que realicen y fincando las
deductivas y responsabilidades que en su caso
procedan;

XXIIl. Recibir de la Auditoria Superior del
Estado, los informes sobre las irregularidades en
los procedimientos y sistemas de contabilidad que
observe al revisar la Cuenta Publica, para dictar,
en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, las
medidas que correspondan;

XXIV. Formular, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, programas de capacitacion y
actualizacion a los servidores publicos
relacionados con las funciones de control y
evaluacion;
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XXV. Intervenir en los actos de apertura de
concursos y emision de fallos de la obra publica,
adquisiciones y subastas de bienes muebles; y

XXVI. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

CAPITULO CUARTO

De la Coordinacion General Juridica

Articulo 34.- La Coordinacion General Juridica
estard a cargo de un Coordinador General
dependiente del titular del Poder Ejecutivo del
Estado y tendrd a su cargo el despacho de los
siguientes asuntos:

I Proporcionar  asesoria juridica al
Gobernador del Estado, a las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y a
los ayuntamientos que lo soliciten;

1. Auxiliar al Procurador General de
Justicia del Estado en los juicios y diligencias a
través de los cuales se pretendan preservar los
intereses legales del Estado;

Il. Intervenir, con la representacién del
Gobernador del Estado, en los juicios, diligencias
y procedimientos en que tenga interés juridico;

\VA Realizar los actos juridicos necesarios
para reivindicar la propiedad del Estado;
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V. Rendir, en ausencia del Gobernador del
Estado, los informes previos y justificados, en los
juicios de amparo en que éste sea sefialado como
autoridad responsable;

VI. Normar, dirigir y coordinar los diversos
departamentos juridicos de la administracion
publica estatal a efecto de homologar sus criterios
y actuaciones legales;

VII. Revisar o en su caso elaborar los
proyectos de ley, reglamentos y cualquier otro
ordenamiento juridico que se someta a la
consideracion del Gobernador del Estado;

VIIl.  Coordinar con la Secretaria General de

Gobierno la presentacion de las iniciativas de ley
o decreto del Ejecutivo Estatal, ante la Legiskatur

del Estado;

IX. Ordenar la publicacion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de las
leyes y decretos que expida el Ejecutivo Estatal,
asi como las demas disposiciones que deban regir
en la Entidad en coordinacién con la Oficialia
Mayor, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
del Periodico Oficial;

X. Compilar y publicar las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
legales vigentes en el Estado.

XI. Llevar el registro de los convenios y
acuerdos de coordinacién y concertacion que
tenga celebrados el Estado con la Federacion, los
ayuntamientos y los sectores social y privado;
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XII. Realizar estudios e investigaciones en

materia legislativa, a fin de que el Gobernador del
Estado y las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, cuenten con la
informacion y elementos juridicos necesarios para
la elaboracion de los proyectos de iniciativa de

ley, decreto, reglamentos, acuerdos, ordenes y
disposiciones administrativas;

XIll.  Organizar, dirigir y vigilar las actividades
de la Defensoria de Oficio y la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo;

XIV. Intervenir bajo la coordinacion de la

Secretaria General de Gobierno en los
procedimientos de aplicacion de la Ley de
Fraccionamientos Rurales del Estado, y de la Ley
Reglamentaria de la Fraccién XVII del articulo 27

de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos;
XV. Organizar, dirigir 'y vigilar el

cumplimiento de las funciones que en materia de
Registro Civil se asignan al poder Ejecutivo del
Estado en el Cddigo Familiar, el Reglamento del
Registro Civil y demas disposiciones vigentes
sobre la materia;

XVI.  Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de

la funcién notarial y ejercer las atribuciones y
funciones que sobre esta materia se le confieren al
poder Ejecutivo del Estado en la Ley del
Notariado y demas disposiciones vigentes sobre la
materia;

XVII. Organizar y administrar el Archivo de
Notarias del Estado;
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XVIII. Vigilar el ejercicio de la fe publica
cuando sea delegada por el Gobernador del Estado
0 asignada por ley a otros funcionarios y ejercerla
directamente cuando corresponda, conforme a la
legislacién vigente en el Estado;

XIX.  Llevar el registro y legalizar las firmas
autografas de los funcionarios estatales, de los
Presidentes, Secretarios y Sindicos Municipales y
de los deméas funcionarios a quienes este
encomendada la fe publica;

XX. Tramitar ante la Legislatura del Estado,
lo relacionado con las propuestas de
nombramiento, renuncias y licencias de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

XXI.  Intervenir y resolver cualquier duda sobre
la interpretacion o aplicacion de esta ley y los
€asos no previstos en la misma;

XXIl. Resolver, en caso de controversia y con
el acuerdo del Gobernador del Estado, sobre que
dependencia es la competente para conocer de
algun asunto;

XXIIl. Dar trAmite a los recursos administrativos
que competa resolver al Gobernador del Estado,
cuando no esté atribuido a otras dependencias; y

XXIV. Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes o le encomiende el
Gobernador del Estado.
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TITULO TERCERO

De la Administracion Publica Paraestatal

CAPITULO UNICO

De los Organismos Descentralizados, Empresas
de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos.

Articulo 35.- La administracion publica
paraestatal, se conforma por organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal
y fideicomisos publicos. Su objeto, constitucion,
organizacioén y funcionamiento se especificara en
la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, o
en otras leyes.

Articulo 36.- Son organismos descentralizados, las
entidades creadas por ley o decreto de la
Legislatura del Estado o por decreto del Poder
Ejecutivo.  Tendran personalidad juridica y
patrimonio propios.

Los organismos descentralizados
integrantes de la administracion publica
paraestatal, son entre otros, ademas de aquéllos
que con posterioridad se creen, los siguientes:

I, Servicios de Salud del Estado;

1. Universidad Auténoma de Zacatecas;

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 24 de Mayo del 2012

M. Comisién Estatal de Agua Potable y

Alcantarillado;
XIV. Instituto Zacatecano de Educacion para

Adultos;

V. Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén

Lépez Velarde™;
XV. Colegio de Bachilleres del Estado de

Zacatecas;

V. Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia;
XVI. Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnolégicos del Estado de Zacatecas;

VI. Junta de Proteccion y Conservacion de

Monumentos Coloniales y Zonas Tipicas;
XVIl. Consejo Zacatecano de Ciencia vy

Tecnologia;
VILI. Junta Estatal de Caminos;

XVIII. Colegio de Educacién Profesional;
VIIl.  Comisién para la Integracién Social de

las Personas con discapacidad;
XIX.  Instituto Tecnolégico Superior

(Zacatecas Norte);

IX. Consejo Promotor de la Vivienda
Popular;
XX. Instituto Tecnolégico Superior
(Zacatecas Sur);
X. Comité para la Construccion de Escuelas
en el Estado de Zacatecas;
XXI.  Instituto Tecnol6gico Superior ( Fresnillo
)i
XI. Instituto de Ecologia y Medio Ambiente;
XXII.  Universidad Tecnoldgica del Estado.
XII. Instituto de Desarrollo Artesanal del

Estado de Zacatecas;

Articulo 37.- La Universidad Autonoma de
XIlI.  Instituto de Seguridad y Servicios Zacatecas, el Instituto Electoral del Estado y la
Sociales de los Trabajadores del Estado de Comisién Estatal de Derechos Humanos,

Zacatecas;
—-_— 11-3\
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organismos publicos descentralizados, dotados de
plena autonomia, se regirdn por su respectiva ley.

Articulo 38.- Son empresas de participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de cualquier
naturaleza en que se den uno o varios de los
siguientes supuestos:

. Que el Gobierno del Estado o0 una o mas
entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del cincuenta
por ciento del capital social;

1. Que en la constitucion de su capital se
hagan figurar titulos representativos de capital de
serie especial, que solo puedan ser suscritosl por e
Gobierno del Estado; o

M. Que corresponda al Gobierno del Estado
la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del d6rgano de gobierno o su
equivalente, designar al Presidente o director
general, o tenga facultades para vetar los acuerdos
del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades y asociaciones civiles
en las que la mayoria de los miembros sean
dependencias o entidades de la administracion
publica estatal o servidores publicos del propio
estado en razon de sus cargos, y se obliguen a
realizar o} realicen las aportaciones
preponderantes.

Articulo 39.- Son fideicomisos publicos del
Estado, aquellos que constituya el Gobierno de la
Entidad, con el proposito de auxiliar al Poder
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Ejecutivo en la realizacibn de acciones
prioritarias, con la estructura organica que

determine la ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas
expedida el dia veintinueve de diciembre del afio
dos mil y publicada en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado, el dia tres de
agosto del mismo afio. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
61, 69, 106, y 107 del Reglamento General del
Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Voto Particular,
en los términos descritos en los antecedentes,
estructura logico-juridica y articulos transitorios
incorporados en este instrumento legislativo.

Asi lo propone y firma la Diputada D. en D. Ma.

de la Luz Dominguez Campos, Diputada por
Movimiento Ciudadano en el Estado de Zacatecas
e integrante de la Comision Desarrollo Econdmico

-
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y Turismo de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

Atentamente

“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”

Zacatecas, Zac., a 24 de mayo de 2012.
Diputada Integrante de Movimiento Ciudadano

en la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas

D. en D. Ma. de la Luz Dominguez Campos

@’5’7 111\
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE
TRABAJO, CAPACITACION Y PREVISION
SOCIAL; Y DE LA SALUD Y ASISTENCIA

SOCIAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO PARA
IMPLEMENTAR MEDIDAS INMEDIATAS

PARA OTORGAR LAS PRESTACIONES
LABORALES BASICAS A FAVOR DE MIL

SETECIENTOS TRABAJADORES DE LOS
SERVICIOS DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas que suscriben, nos

fue turnada para su estudio y dictamen, la

Iniciativa de Punto de Acuerdo para implementar

medidas inmediatas para otorgar las prestaciones
laborales basicas a favor de mil setecientos

trabajadores de los Servicios de Salud de

Zacatecas, que presentan diputados integrantes de
esta Honorable Sexagésima Legislatura del

Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, basado en los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 23 de junio del afio 2011,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion I, 65 fraccion | de la Constitucion Paliti

del Estado de Zacatecas; 25 fraccion |, 45 y 48
fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 94, 97 fraccién lll, 101 fraccién I,
102 y 105 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, presentan diputados
integrantes de la Sexagésima Legislatura del
Estado.

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y
mediante memorandum 0416, la Iniciativa de
referencia nos fue turnada en la misma fecha, para
su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- Los proponentes justificaron su
iniciativa en los siguientes:

‘“CONSIDERANDOS

Primero.- El Estado tiene como origen la
necesidad social de armonizar intereses colectivos,
junto con ello, la obligacion de ser garante en la
observancia y respeto de los derechos individuales
asi como el desempefio de funciones y servicios
publicos que constituyen instrumentos de
bienestar comunitario y justifican la permanencia
del Estado- Gobierno.

En el catalogo de derechos universales y
reconocidos por la Ley Fundamental de nuestro
pais se encuentra EL DE LA SALUD, que debe
dar cobertura a toda la poblacién, con matiz
especial en el desarrollo de modelos destinados a
los sectores mas vulnerables. El derecho a la salud
no se circunscribe so6lo a la construccién de
hospitales fijo o ambulantes, ni tan sélo a la
compra de ambulancias o a la entrega de
medicamentos, sino verdaderamente a establecer
un Sistema de Salud Publica DE CALIDAD, que
refleje la vocacion y compromiso de las
instituciones  publicas por procurar la
conservacion, prolongacion y recuperacion de la
salud de las personas.

Lo anterior implica infraestructura, inversién de

los insumos, normas claras y efectivas que
disefien el sistema de prestacion del servicio y
algo muy importante, el recurso mas importante,
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“calidad y calidez humana en el personal
profesional, técnico y auxiliar que le da vida taes
accion publica tan noble.”

Segundo.-Que incongruencias y paradojas
podemos ver en nuestra vida, cuando en un
Tribunal Laboral se comenten despidos

injustificados con sus empleados; cuando un
organismo operador de agua carece del vital
liqguido para su propia operacion, o cuando un
poder publico encargado de hacer las leyes para
una sociedad carece de ordenamientos internos.

En Zacatecas nos encontramos en una
contradiccion semejante a las referidas, pues
tenemos un organismo responsable de prestar el
servicio y de cuidar de la salud publica de los
zacatecanos, cuyos ftrabajadores, médicos,
enfermeras y otros trabajadores operativos han
levantado la voz para protestar contra el Gobierno
del Estado por que no tienen las prestaciones
laborales  basicas. CERCA DE MIL
SETECIENTOS TRABAJADORES DE
SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS NO
TIENEN SEGURIDAD SOCIAL, ES DECIR,
ESTAN PRIVADOS DEL DERECHO A LA
SALUD.

Se trata de un asunto importante. Hay cerca de
1,700 trabajadores adscritos a los Servicios de
Salud de Zacatecas, 753 bajo la figura laboral de
un “contrato” y 876 bajo una figura laboral poco
comun y no prevista por la legislacion,
denominada “imprevistos fijos”, todos ellos con
una relacion de subordinacion ante dicho
organismo de salud y con un derecho innegable
para contar con la mas elemental prestacion PERO
QUE CARECEN DE LAS MIiNIMAS
PRESTACIONES LABORALES, COMO LA DE
SEGURIDAD SOCIAL, VACACIONES, PRIMA
VACIONAL Y AGUINALDO.

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Estamos ante una situacién anémala y solapada
por el gobierno del Estado, pues hay
sefialamientos de los propios trabajadores en el
sentido de que la federacién ha enviado recursos
por mas de 600 millones de pesos para regularizar
este problema y ellos no han visto ninguna medida
al respecto. Este problema, es un desafio a la
legalidad laboral y de seguridad social que tidne e
espiritu de proteccion de cada trabajador. Ademas
de lo sefalado, sabemos que dichos trabajadores
también son agraviados al dejarseles de pagar
tiempo dedicado al servicio pues hacen jornadas o
guardias que al reclamar su pago reciben
amenazas de que no volverd a renovarse su
contrato o no les otorgaran mas suplencias.

No olvidemos que El Estado es responsable, en el
ambito de las competencias, de vigilar que toda
empresa privada cumpla con las prestaciones y
derechos laborales de cada trabajador, por cierto,
derechos irrenunciables, y esta facultado para
sancionar a quien no lo haga. Preguntémonos
Jquién 'y cuando debe inspeccionarse a las
entidades publicas para prediquen con el ejemplo
y sean las primeras en respetar ésos derechos
laborales?

Tercero.- El problema no se queda ahi, tenemos
conocimiento que la irregularidad es mayor, pues
muchos de ellos son trabajadores que tienen afios
y afios al servicio de la institucion con la
esperanza de ser beneficiarios tarde o temprano de
su contratacion formal o basificacion, en su caso.

Algo peor, resulta que este problema de la
irregularidad en mantener relaciones laborales tan
fragiles, desprotegidas y con incertidumbre en su
duracién, se da en diversas dependencias del
Gobierno del Estado, por ejemplo, en la Secretaria
de Educacion y Cultura, donde tienen cientos de
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trabajadores, maestros, administrativos y personal
de apoyo con afios y afios cubriendo interinatos de
forma continua, algunos de ellos con 2, 4 y hasta 6
afios de servicio y no han podido ser reconocidos
formalmente en su relacion laboral

Cuarto. Lo anterior implica deficiencias y afeca |
calidad del servicio publica de atencion a la salud
pues quienes deben operar el sistema se
encuentran desprotegidos laboralmente y con la
incertidumbre de terminacién inminente de su
relacion laboral.

Hasta ahora y hace unos pocos dias, un grupo de
ésos casi 1, 700 trabajadores han alzado su voz y
acudieron precisamente ante nosotros a este
Congreso para pedir apoyo y reclamando atencion
por el agravio laboral que sufren por este descuido
del Gobierno del Estado a través de los Servicios
de Salud del Estado de Zacatecas.

La respuesta del gobierno a este conflicto ha sido
desalentadora, pues el Director del organismo de
salud declar6 que todas ésas personas no son
empleados formales de la institucion,
desconociendo que la ley le obliga a respetar un
paquete basico de derechos irrenunciables de cada
trabajador en los que se incluyen el de la
seguridad social y que no obstante el tipo de
contratacidbn que se haya hecho, subsisten
elementos caracteristicos de la relacion laboral
como la subordinacion, un horario de sujecién y el
pago de un salario.

Por ello, es que resulta oportuno y muy necesario
que este Poder Legislativo se pronuncie a favor de
esta causa reclamada por el sector de trabajadores
de Servicios de Salud y motivemos una reaccién
favorable para ellos, sefialando al Ejecutivo del
Estado la necesidad de que atiendan el problema y
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en su calidad de Presidente del Consejo Estatal de
Salud se implementen acciones en lo inmediato
para resolver este problema y se eviten acciones
mas radicales que eventualmente dichos

trabajadores emprendan como la paralizacion de
algun hospital, la toma de oficinas publicas, de

carreteras o alguna otra medida que resulte por
alguna irresponsabilidad de no atender y resolver
su reclamo.

Quinto.- Dada la naturaleza del problema que se
ha planteado y la exigencia del mismo para
atenderse en la prontitud posible, procede, como
al efecto se pide, someter la presente Iniciativa a
procedimiento especial de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, previsto por el articulo 104 del
Reglamento General de este Poder Legislativo.”

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Que el Titular del Ejecutivo del Estado

implemente medidas inmediatas para otorgar
prestaciones laborales y de seguridad social a
trabajadores de los Servicios de Salud de
Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de estos Colectivos
dictaminadores coincidimos con los diputados
promoventes, en el sentido de que el derecho a la
salud debe manifestarse en el establecimiento de
un Sistema de Salud Pdublica de calidad, que
refleje la vocacion y compromiso de las
instituciones publicas de salud. También,
concordamos en que el capital humano constituye
el recurso mas importante para la prestacion de
servicios de salud de calidad.

Sostienen los proponentes en el apartado de
Considerandos, que resulta una contradiccion que
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al organismo de salud estatal estén adscritos
médicos, enfermeras y otros trabajadores, que no
cuentan con las prestaciones laborales minimas,
esto es, que de acuerdo a lo argumentado por el
mismo, aproximadamente 1700 trabajadores
carecen de seguridad social, es decir, estan
privados del derecho a la salud y, abunda
sefialando, que del total mencionado, 753 estan
bajo la figura de “contrato” y 876 bajo una figura
poco comin y no prevista por la legislacion
denominada “imprevistos fijos”, no obstante que
tienen una relacion de subordinacion.

De igual forma, los iniciantes puntualizan que los
trabajadores se han manifestado en el sentido de
que la Federacion ha enviado al Estado recursos
por mas de 600 millones de pesos para regularizar
esta situacibn y sin embargo, no se ha
instrumentado medida alguna. Contindan
enfatizando, que ademas los trabajadores son
amedrentados por personal del organismo, ya que
al exigir dichos trabajadores el pago de sus
contribuciones por concepto de guardias u otros
conceptos, son sujetos de  amenazas
mencionandoles que no sera renovado su contrato
0 no se les otorgaran mas suplencias y, de acuerdo
a lo explicitado por los iniciantes, la situaci@n s
agrava aln mas para ellos, toda vez que hay
trabajadores que tienen un numero considerable
de afos esperando que se formalice su
contratacion o se le otorgue la basificacion
correspondiente.

Continuando con lo anterior, a criterio de los
proponentes, la fragilidad e inestabilidad laboral
afecta la calidad en la prestacion del servicio, ya
que los trabajadores tienen el temor fundado de
gue puede darse una inminente terminacion de su
relacion laboral.

Continlan aduciendo los promoventes que la
respuesta del Gobierno del Estado sobre este
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conflicto es desalentadora, en virtud de que el
Director del organismo de salud ha declarado que
dichos trabajadores no son empleados formales de
la institucion 'y  muestra un evidente
desconocimiento de la legislacion en la materia,
ya que ignora que deben respetarse los derechos
de los trabajadores, entre ellos, el de la segdrida
social, mas aln cuando hay muestras evidentes de
que se actualizan elementos fundamentales de la
relacion laboral, como viene a ser la
subordinacién, la sujeciéon a un horario y el pago
de un salario.

Aspectos todos estos, que de acuerdo a los
diputados iniciantes, son argumentos suficientes
para que esta Asamblea Soberana se pronuncie a
favor de esta causa y asi, el Ejecutivo proceda a
implementar acciones en lo inmediato para
atender y resolver el mencionado reclamo y evitar
que los trabajadores lleven a cabo medidas
radicales, como ultimo recurso, que afecten la
prestacion de los servicios de salud.

Sobre lo anterior, estas Dictaminadoras estimamos
que la proposicién en analisis tiene argumentos
sélidos para ser aprobada en los términos
mencionados, en virtud de que a todo servidor
publico se le debe respetar su derecho al trabajo y
a la seguridad social, lo anterior, considerand® qu
no se trata de un obsequio, dadiva o concesién
discrecional, sino a la observancia sin cortapisas
del marco juridico vigente, entre ellos, los
derechos previstos en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en otras leyes ordinarias o
secundarias, aplicables a trabajadores de esta
naturaleza.

Para estas Comisiones Legislativas es un
contrasentido que los trabajadores de salud en
comento no tengan acceso a la seguridad social,
maxime cuando se trata de servidores publicos
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adscritos a una dependencia del Gobierno del
Estado, siendo que éste debe ser el primer
obligado en observar el marco legal vigente.

Pues bien, haciendo un analisis del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012, en diversos numerales del articulo 10 se
establece que “El Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), se sujetard a lo
siguiente: a) Las entidades federativas deberan
entregar a la Secretaria de Salud, de manera
trimestral la siguiente informacion: ...ii Los
pagos realizados, diferentes al costo asociado a la
plaza, incluyendo nombres, cddigos, unidad o
centro de trabajo del personal al que se le cubren
las remuneraciones con cargo a este fondo... b) La
Secretaria de Salud deberd: i. Conciliar con las
entidades federativas el nimero y tipo de plazas
de las ramas médica, paramédica y afin por centro
de trabajo, identificando cuales son de origen
federal y cuales de origen estatal; iv Examinar el
monto de las remuneraciones cubiertas con cargo
al fondo, con base en la informacién que brinden
los gobiernos locales, a efecto de comunicar a la
Céamara de Diputados los casos en que superen los
ingresos promedio de cada una de las categorias,
conforme al tabulador salarial autorizado. vi.
Incluir en su pagina de Internet la informacién que
sea remitida por las entidades federativas en
términos del articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
particularmente respecto a: 1. NUumero y tipo de
las plazas existentes, el nombre y la Clave Unica
de Registro de Poblacion y el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave de quienes las
ocupan, asi como nimero de horas, por centros de
trabajo, y el pago que reciben por concepto de
servicios personales; 2. Movimientos que se
realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y
cambios en su situacion; 3. Relacion de
trabajadores comisionados por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, el centro de
trabajo de origen y destino, asi como el iniciay |
conclusion de la comisién, el pago que en su caso
reciben por concepto de servicios personales, y el
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objeto de la comisién otorgada al trabajador para
desempefar temporalmente funciones distintas
para las que fue contratado originalmente sin
afectar por ello sus derechos laborales; ...6.
Relacién de trabajadores contratados por
honorarios, por centro de trabajo, identificando
sus claves de pago, asi como el inicio y
conclusién de su contrato, el pago que reciben por
concepto de servicios personales y la funcién para
la que fueron contratados y 7. Analitico de plazas,
tabuladores y catdlogos de conceptos de
percepciones y deducciones por cada entidad
federativa”.

De ello se colige, que inclusive en el aludido
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
presente Ejercicio Fiscal, se obliga a los gobigerno
estatales a informar a la Secretaria de Salud sobre
el nimero y tipo de plazas, el pago que reciben
por concepto de servicios personales, la relacién
de trabajadores contratados por honorarios, la
funciéon para la que fueron contratados y otras
obligaciones; lo que deja entrever, que los
Servicios de Salud de Zacatecas, contravienen
flagrantemente la legislacion laboral, de seguridad
social y otras.

Por todo lo anterior, estas Dictaminadoras
estimamos que la presente proposicion, tiene
argumentos suficientes para aprobarla, en virtud
de que los trabajadores en mencion tienen derecho
a la seguridad social y a contar con condiciones
laborales propicias para un mejor desempefio de
sus funciones, lo que de igual forma redundara en
una mejor prestacion de los servicios en esta
materia; razén por la cual es de aprobarse el
presente Acuerdo para que se exhortar al Titular
del Ejecutivo del Estado, Licenciado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, para que otorgue las
prestaciones de ley a los trabajadores de los
Servicios de Salud de Zacatecas que se encuentren
en la situacion mencionada con antelacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 97, 101 y relativos del Reglamento

General del Poder Legislativo, es de proponerse y
se propone el siguiente,

ACUERDO:

Articulo Unico.- Las Comisiones, de Trabajo,
Capacitacién y Prevision Social y de Salud y
Asistencia Social de esta Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, someten a la
consideracion del Pleno, la aprobacion del
Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo reseflada y valorada en el cuerpo del
presente instrumento legislativo, para que se emita
el Acuerdo correspondiente por el que se exhorte
de manera atenta y respetuosa al Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que implemente
medidas inmediatas para otorgar prestaciones
laborales mas basicas y establecer un mecanismo
de regularizacidon que signifique estabilidad del
empleo y otorgamiento de prestaciones laborales
béasicas a favor de casi mil setecientos trabajadore
de dicho organismo de salud que se encuentran
desprotegidos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Aprobar en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicién de motivos y
estructura légico-juridica, incorporados en este
Instrumento Legislativo.

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de las Comisiones de
Trabajo, Capacitacion y Previsién Social y de
Salud y Asistencia Social de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado.

Atentamente.

Zacatecas, Zac., 14 de mayo de 2012
COMISION DE TRABAJO, CAPACITACION Y
PREVISION SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. ANGEL GERARDO HERNANDEZ

VAZQUEZ
SECRETARIOS

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

DIP. MARIA MAGDALENA GOMEZ RANGEL

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. PABLO RODRIGUEZ RODARTE

SECRETARIOS

DIP. MARIA ISABEL TRUJILLO MEZA

DIP. MARIA MAGDALENA GOMEZ RANGEL
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO,
CAPACITACION Y PREVISION SOCIAL,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO PARA SOLUCIONAR EL
PROBLEMA EN LOS SERVICIOS DE SALUD
DE ZACATECAS Y SE CUMPLA LA
LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA

LABORAL, EN BENEFICIO DE SUS
TRABAJADORES.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa que suscribe, nos fue

turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa

de Punto de Acuerdo mediante la cual se pide dar
solucion al problema que viven los Servicios de

Salud de Zacatecas y se cumpla la legislacion
vigente en materia laboral, en beneficio de sus
trabajadores.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, basado en los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 8 de febrero del afio 2012,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado,
46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion |, 96
y 97 fraccion 1l de nuestro Reglamento General,
presenta el Diputado Pablo Rodriguez Rodarte,
integrante de esta Honorable LX Legislatura del
Estado y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Jueves, 24 de Mayo del 2012

En la misma fecha por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0685, la Iniciativa de referencia fue
turnada a la Comisiébn que suscribe, para su
estudio y Dictamen.

SEGUNDQO.- El proponente justificé su iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS™:

Dentro de los postulados que dan vida al Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 se encuentra uno
que afirma que Zacatecas se caracterizara por el
imperio de la Ley, donde sera una realidad

cotidiana el respeto irrestricto a los derechos

humanos por parte de las autoridades y nadie
podra estar por encima de las normas. Afirma

también que garantizar la seguridad de las

personas, tanto en su vida como en sus bienes,
sera la mas alta prioridad de nuestro estado y que
en Zacatecas un modelo de modernidad integral y
humana.

Estos principios rectores dan forma al

pensamiento de un gobierno que, comprometido
con su pueblo, debe ser ejemplo en el

cumplimiento de la Ley y demostrar que el

camino hacia el desarrollo integral de nuestro
estado se basa en premisas que implican una
mejor distribucion del gasto y respuestas efectivas
a la problematica laboral y econémica de nuestros
conciudadanos.

Desde esta perspectiva, y asumiendo que la
proteccidn de la seguridad social es un imperativo
para la parte patronal y un derecho inalienable de
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los trabajadores, sin distincibn de forma de
contratacion y temporalidad en su desempefio,
consideramos que no hay justificacion moral ni
politica para que el gobierno deje de cumplir con
las obligaciones que le impone la Ley y, por tanto,
no encontramos justificacion para que el Gobierno
del Estado no asuma a cabalidad el compromiso
que se desprende de los procesos de contratacion
del personal que presta sus servicios en las
distintas dependencias que lo conforman.

Es posible que uno de los factores que han
originado esta situacion sean la insuficiencia
presupuestal que padecen muchos de Ilos
organismos publicos o que sea propiciada por el
ahorro que representa eludir el pago del salario
minimo profesional y las prestaciones inherentes a
cada puesto de trabajo.

Dejar de cumplir los derechos que tienen los
trabajadores como son: la jornada de trabajo de 8
hrs, los dias de descanso obligatorios, la
capacitacién y el pago de cuotas de seguridad
social hacen que los trabajadores dejen de tener
acceso, entre otros, a los beneficios de proteccion
contra enfermedades, accidentes de trabajo,
maternidad, jubilacion, invalides y muerte y la
asistencia medica para los familiares del
trabajador que se derivan de la legislacién vigente
en materia laboral y que permiten el desarrollo
armonico de cada uno de seres humanos y de la
sociedad en su conjunto.

La aparente insuficiencia presupuestal que genera
este estado de cosas no pueden ser consideradas
como justificacion de la situacion que se vive al
interior de los Servicios de Salud de Zacatecas,
toda vez que, en el presupuesto que la Secretaria
de Salud destina a nuestro estado, necesariamente
estan previstas este tipo de situaciones y seauent
con recursos destinados a atender las situaciones

Jueves, 24 de Mayo del 2012

extraordinarias que pudieran presentarse durante
el ejercicio fiscal de que se trate.

Lo anterior se fortalece por lo dispuesto por el el

Art. 40 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion que se refiere a la operacién del
sistema de proteccidon social de salud y que

establece que los recursos que se transfieran a
cada entidad federativa por concepto de cuota
social y aportacion solidaria se puede destinar

hasta un 40% al pago de remuneraciones del
personal contratado que preste atencion a los
afiliados al sistema y que, en el caso de nuevas
contrataciones, éstas deberan efectuarse ene@strict
apego al 43 Transitorio de la Ley del ISSSTE que

establece que los trabajadores que hayan laborado
una jornada completa de trabajo por periodo

minimo de un afio se les incorporara integralmente
al régimen de seguridad social, con los

tabuladores aplicables y mediante un programa de
incorporacion gradual en un plazo maximo de 5

afios y a partir de 01 de enero del 2008, obligacion
que no ha sido cumplida en el estado de

Zacatecas.

Conforme al articulo 35 de la Ley Federal de
trabajo, solo existe dos tipos de relaciones de
trabajo que son: por obra o tiempo determinado
(cuando lo exige la naturaleza del servicio) y por
tiempo indeterminado (cuando la prestacion es
continua por necesidad del servicio).

Sin embargo y contrario a esta disposicion, en los
Servicios de Salud de Zacatecas existen cinco
tipos de relacion laboral con los trabajadores, que
son: base federal; base homologada;
Regularizados; por contrato, e Imprevistos o
Suplentes Fijos.
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Desde 2008, en Servicios de Salud de Zacatecas
se encuentra un considerable nimero de plazas
vacantes regularizables que no han sido tomadas
en cuenta dentro de la fuerza laboral de la
dependencia.

En el caso concreto de los Servicios de Salud, a la
fecha existen 848 contratos y 724 imprevistos
fijos que no han logrado regularizar su situacion
laboral ni su incorporacion a la seguridad socjal y
desde luego, tampoco gozan de un tabulador igual
y las mismas condiciones generales de trabajo que
privan para el resto de los trabajadores.

Por lo menos 585 de estos Ultimos trabajadores
son fijos, es decir, que cubren un horario de lunes
a viernes y se encuentran en los hospitales de los
SSZ como son el Hospital General Fresnillo,
Hospital General Zacatecas, Hospital de la Mujer.
Hospital General Loreto, Hospital General Jerez,
entre otras unidades.

Dichos trabajadores, a pesar de que satisfacen la
demanda de personal, son contratados con salarios
inferiores a los minimos vigentes y sin goce de
ninguno de los beneficios de ley a que tienen
derecho, contraviniendo lo dispuesto por el
articulo Art 123, b), fraccion V de la Ley Federal
del Trabajo, que establece que a trabajo igual,
salario igual, ya que se les hacen los contratos po
5 mese y 15 dias, sin derecho a acceder a las
prestaciones minimas de seguridad social

Prescindir de esta fuerza laboral podria tener
repercusiones serias y de magnitudes catastréficas
que derivarian en una atencion deficiente a la
poblacién , por lo que resulta indispensable buscar
alternativas de solucién que permita regularizar la
situacion del personal de salud de manera que
tengan una situacién laboral estable y que les
permita ejercer su derecho fundamental de acceder
a las prestaciones sociales y garantias individuale

@”’7 12_4\

-

Jueves, 24 de Mayo del 2012

consagras en nuestra Constituciéon y las Leyes en
la materia.

Las alternativas que se plantean para lograr la
regularizacion del personal adscrito a los
Servicios de Salud, es que se ocupen las 136
plazas que se encuentran vacantes, ya que existen
2452 plazas federales autorizadas y sélo se
encuentran ocupadas 2312 vy, adicionalmente,
promover la autorizacion de pago de un bono de
retro a los 298 trabajadores que estan en
condiciones de hacerlo por superar los afios de
servicio y la edad requeridas para acceder a su
jubilacion.

Adicionalmente, se debe propiciar la creacién de
plazas homologadas a cargo de gobierno del
estado a fin de lograr en el corto plazo la

regularizacion de todo el personal que presta sus
servicios en esta institucion.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Que el Titular del Ejecutivo del Estado

implemente medidas inmediatas para otorgar
prestaciones laborales y de seguridad social a
trabajadores de los Servicios de Salud de
Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Este Colectivo dictaminador coincide con el
iniciante, en que como lo establece el Plan Estatal
de Desarrollo, el respeto irrestricto de los
derechos humanos debe ser una realidad cotidiana,
ya que nadie debe estar por encima de la ley.
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Los integrantes de esta Comision Legislativa
también concordamos con el promovente, en el
sentido de que la seguridad social es un
imperativo para la parte patronal y un derecho de
los trabajadores y que no debe distinguirse la
forma de contratacion y la temporalidad de su
desemperio.

Nos adherimos al sentir del Diputado proponente
respecto a que la aparente insuficiencia
presupuestal, no debe ser considerada como
justificacion de la situacion actual que permea en
los Servicios de Salud de Zacatecas, ya que en su
presupuesto estan previstas las partidas necesarias
para sufragar los gastos que sean necesarios.

Somos coincidentes en que como lo sefiala el
iniciante, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se establece que los recursos que se
transfieran a cada entidad federativa por concepto
de cuota social y aportacion solidaria se pueden
destinar hasta un 40% al pago de remuneraciones
y que en el caso de nuevas contrataciones, deberan
efectuarse en estricto apego al articulo 43
transitorio de la Ley del ISSSTE que sefiala, que
los trabajadores que hayan laborado una jornada
completa de trabajo se les incorporara
integramente al régimen de seguridad social;
obligacién que, a criterio del promovente, no ha
sido cumplida.

ContinGla argumentando el iniciante que desde el
afio dos mil ocho, en los Servicios de Salud de

Zacatecas se encuentra un nimero de plazas
vacantes regularizables y que existen trabajadores
que no han logrado poner en orden su situacion
laboral ni mucho menos su incorporacion a la

seguridad social y por ende, no gozan de las
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mismas condiciones generales de trabajo del resto
de los trabajadores, no obstante, que como lo
refiere el proponente, gran parte de estos
trabajadores cubren un horario regular de lunes a
viernes en el Hospital de Fresnillo, Hospital
General de Zacatecas, Hospital de la Mujer o en
otros nosocomios del sistema.

Abunda el Diputado promovente que dichos
trabajadores son contratados con salarios
inferiores a los minimos profesionales vigentes y
sin goce de los beneficios de ley a que tienen
derecho, en total contravencion del marco juridico
laboral.

Por ultimo, el proponente es enfatico en resaltar
que prescindir de estos trabajadores tendria serias
repercusiones en la prestacion de los servicias, po
lo que, a su criterio, resulta indispensable buscar
alternativas de solucién que permitan regularizar a
los mencionados trabajadores, para que éstos
puedan gozar de una situacion laboral estable y
con ello acceder a las prestaciones sociales
garantizadas en la Constitucion General de la
Republica y las leyes en la materia, argumento
con el que compartimos plenamente los miembros
de esta Comision de dictamen, para que,
concordantes con el peticionario, se propicie la
creacion de plazas homologadas a cargo del
Gobierno del Estado con la finalidad de lograr, en
el corto plazo, la regularizacion de todo el
personal que presta sus servicios en la mencionada
institucion de salud, razon que nos motiva a
aprobar en sus términos la iniciativa en estudio.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 97, 101 y relativos del Reglamento

General del Poder Legislativo, es de proponerse y
se propone el siguiente,
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ACUERDO:

Articulo Unico.- La Comision de Trabajo,
Capacitacion y Prevision Social de esta Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas,
somete a la consideracién del Pleno, la aprobacion
del Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo resefiada y valorada en el cuerpo del
presente instrumento legislativo, para que se emita
el Acuerdo correspondiente por el que se exhorte
de manera atenta y respetuosa al Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que implemente
medidas inmediatas para otorgar prestaciones
laborales mas basicas y establecer un mecanismo
de regularizacidon que signifique estabilidad del
empleo y otorgamiento de prestaciones laborales
basicas a favor de casi mil setecientos trabajadore
de dicho organismo de salud que se encuentran
desprotegidos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Aprobar en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicién de motivos y
estructura légico-juridica, incorporados en este
Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos

Diputados integrantes de la Comision de Trabajo,
Capacitacién y Prevision Social de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas.

Atentamente.

Jj‘li

Jueves, 24 de Mayo del 2012

Zacatecas, Zac., 18 de mayo de 2012
COMISION DE TRABAJO, CAPACITACION
Y PREVISION SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. ANGEL GERARDO HERNANDEZ

VAZQUEZ
SECRETARIOS

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
DE LA TORRE

DIP. MARIA MAGDALENA GOMEZ RANGEL
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