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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 24 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2009; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DEL INFORME DE LA MESA DIRECTIVA ANTERIOR, RESPECTO DE LOS
EXPEDIENTES RECIBIDOS Y TURNADOS A COMISIONES.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LOS CODIGOS
FAMILIARY CIVIL, AMBOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- ASUNTOS GENERALES. Y
8.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 24 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2009, DENTRO DEL
PRIMER  PERIODO  ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. MANUEL DE JESUS GARCIA

LARA; AUXILIADO POR LOS
LEGISLADORES ARNOLDO  ALFREDO
RODRIGUEZ REYES Y  FELICIANO

MONREAL SOLIS, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 52 MINUTQOS; CON LA ASISTENCIA DE
21 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis de las Actas de las
Sesiones de los dias 7, 12, 14 y 19 de mayo del
afio 2009; discusion, modificaciones en su caso y
aprobacion.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
para la austeridad y disciplina presupuestaria del
Paquete Econdmico 2010.

6.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se solicita a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, destine un terreno adecuado
para la construccion de un Centro de Alto
Rendimiento,

7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

8.- Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforma la Ley del Sistema de Medios de

— : L

Impugnacion Electoral para el Estado de
Zacatecas.

9.- Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

10.- Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

11.- Lectura de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

12.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa
de Decreto, para que se autorice a la Ejecutivo del
Estado a enajenar en calidad de Donacidn, un bien
inmueble a favor del Instituto La Casita, A.C.

13.- Lectura del Dictamen referente a las
solicitudes del H. Ayuntamiento Municipal de
Pinos, Zac., para enajenar diversos bienes
inmuebles a favor de varios beneficiarios.

14.- Asuntos Generales; y,
15.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LAS
SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
ORDINARIAS DE LOS DIAS 7, 12, 14y 19 DE
MAYO DEL ARNO 2009; MISMAS QUE
FUERON SOMETIDAS AL PLENO Y
APROBADAS EN SU TOTALIDAD.

POSTERIORMENTE, EL DIPUTADO PRIMER
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA; ASi COMO A LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, PARA LA
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA

N
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PRESUPUESTARIA EN EL
ECONOMICO 2010.

PAQUETE

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
EL DIPUTADO CANDELAS SALINAS, DIO
LECTURA A LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
SOLICITA A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, DESTINE UN
TERRENO ADECUADO PARA LA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO.

ENSEGUIDA LOS DIPUTADOS GARCIA
LARA, Y NANEZ RODRIGUEZ,
RESPECTIVAMENTE, DIERON LECTURA A
LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS; ASi COMO A UNA SINTESIS
DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA
QUE SE REFORMA LA LEY DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DE IGUAL MANERA, EL DIPUTADO
VAZQUEZ ACURNA, DIO LECTURA A UNA
SINTESIS DE LA INICIATIVA DE DECRETO,
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS, MISMA QUE
QUEDO INSERTADA EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES.

ACTO CONTINUO, EL DIPUTADO GARCIA
PAEZ, DIO LECTURA A UNA SINTESIS DE
LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
DE ZACATECAS, LA CUAL QUEDO
INSERTADA EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES.

POSTERIORMENTE, LOS DIPUTADOS
ESPARZA PEREZ, Y MEDINA HERNANDEZ,
RESPECTIVAMENTE, DIERON LECTURA A
UNA SINTESIS DEL DICTAMEN RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA
QUE SE AUTORICE AL EJECUTIVO DEL

e

ESTADO A ENAJENAR EN CALIDAD DE
DONACION, UN BIEN INMUEBLE A FAVOR
DEL INSTITUTO LA CASITA, AC.; ASi
COMO A UNA SINTESIS DEL DICTAMEN
REFERENTE A LAS SOLICITUDES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PINOS,
ZAC., PARA ENAJENAR DIVERSOS BIENES
INMUEBLES A FAVOR DE VARIOS
BENEFICIARIOS.

AL TERMINO DE CADA LECTURA DEL
ORDEN DEL DIA, SE HIZO LA ANOTACION
CORRESPONDIENTE DE QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0181 DE
FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DEL 20009.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

- EL DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ
MEDELLIN, tema: “Agua Potable: ¢necesidad o
precio de lujo?”.

I.- EL DIP. ARNOLDO ALFREDO
RODRIGUEZ REYES, tema: “Prevencion de las
Adicciones”.

I1l.- EL DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS,
tema: “Sugerencia a los Ayuntamientos: No se
dejen engafiar por CEAPA”,

IV.- EL DIP. MANUEL DE JESUS GARCIA
LARA, tema: “La Fiscalizacion: el Equilibrio de
Poderes”. (Registrandose en éste asunto para
participar en “hechos”, los Diputados: Huizar
Carranza, y Candelas Salinas ).

CONCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES DE
LOS SENORES DIPUTADOS, Y NO
HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR,
SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO PARA
EL DIA 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten copia de las Modificaciones a los
_ _ o Presupuestos de Ingresos y Egresos Municipales

aprobadas por el Cabildo en Sesién Ordinaria del
pasado 27 de agosto.

— ] "_\
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4.-Dictdmenes:

DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LOS CODIGOS FAMILIAR Y

CIVIL, AMBOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de los Cadigos Familiar y Civil, ambos del Estado
de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la
Comisién  Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 5 de
Marzo de 2009, el Ciudadano Diputado J. Refugio
Medina Hernandez, como integrante de esta
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado y
en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado; 45, 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I,
96 y 97 de su Reglamento General, presenta
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los Cddigos
Familiar y Civil, ambos del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Luego de su primera lectura en la
misma fecha y por instrucciones del Presidente de
la Mesa Directiva, el expediente fue turnado a
través del memorandum ndmero 574 a la suscrita
Comisién, para su analisis y dictamen.

TERCERO.- El Diputado proponente justificé su
propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

WES_\

Primero.- Desde épocas inmemorables, el
matrimonio ha estado estrechamente ligado a la
propiedad, ya que inclusive se afirma que ésta
constituye un soporte de gran importancia en el
mismo.

No podemos dejar de reconocer que el matrimonio
al igual que otras instituciones, ha sufrido
importantes mutaciones, generadas principalmente
por los cambios en los roles de la mujer moderna,
en especial, su incorporacion al mercado laboral.

Segundo.- Para los estudiosos en la materia, el
matrimonio ser4d objeto de wuna profunda
reestructuracion, situacion que implica que el
legislador tome en consideracién estas nuevas
realidades. En consonancia con lo anterior, es
necesario hacer un analisis juridico de las
implicaciones que derivan de la celebracion del
mismo, al cual los tratadistas lo consideran en
estricto sentido un contrato.

De acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan. Por su parte, el
Gltimo parrafo de dicho precepto, dispone que las
autoridades federales, de los estados y los
municipios tendran en esta materia las facultades
y responsabilidades que determine la ley. Lo
anterior, es solo una muestra de que corresponde
al Estado velar por la proteccion de dicha
institucion por el alto valor que representa en la
sociedad.

Pero no s6lo la Carta Magna protege a tal
institucién, por ejemplo, en el articulo 23 pérrafo
1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se sefiala que se reconoce el derecho del
hombre y de la mujer a contraer matrimonio.
Asimismo, el parrafo 3 de este tratado menciona
que el matrimonio no podré celebrarse sin el libre
y pleno consentimiento de los contrayentes y el
parrafo siguiente, refiere que los Estados Partes

-
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tomarén las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo.

De igual forma, el parrafo 4 del articulo 17 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establece que los Estados partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio.

Otros instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y la Convencién sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios,
disponen obligaciones a los Estados nacionales
para adoptar las medidas legislativas necesarias
sobre el mismo.

Tercero.- Por lo tanto, la legislacion ordinaria
debe reconocer los mismos derechos 'y
obligaciones a los cényuges en materia de
arrendamientos, de seguridad social, de pensiones
y de sucesiones, por citar s6lo algunos casos. Otro
de los aspectos que debe observar el legislador es
la igualdad de dignidad y de derechos de los
cényuges, ya que ambos deben disfrutar de
iguales prerrogativas; el derecho al ser y al hacer a
través de otorgarles las facilidades y beneficios
para su pleno desarrollo, bajo la premisa de buscar
su integracion humana y social. Todo lo anterior
en beneficio de la sociedad. En ese sentido, es
necesario que el orden normativo estatal
relacionado con el matrimonio, sea actualizado a
la realidad.

Cuarto.- En lo correspondiente al cambio de
régimen matrimonial, el Codigo Familiar en vigor
en concordancia con el Cédigo de Procedimientos
Civiles, establecen la posibilidad de cambiar, por
acuerdo entre los conyuges, dicho régimen a
través de un procedimiento seguido ante el juez
competente. Sin embargo, considerando que el
régimen patrimonial del matrimonio no es parte
del estado civil, se propone que a eleccion de los
cényuges, el cambio de régimen pueda celebrarse
ante la autoridad judicial respectiva o ante Notario

W:9_\

Pdblico, quien tendra la obligacion de enviar el
testimonio al registro civil para la anotacién
correspondiente. Esta es una de las principales
innovaciones contenidas en la presente iniciativa.

Asimismo, el articulo 166 de dicho documento
juridico también prevé que el régimen de
separacion de bienes puede terminar para ser
sustituido por el de sociedad conyugal a menos
que los conyuges sean menores de edad. Lo
anterior presupone que el acuerdo de los conyuges
mayores de edad no requiere de autorizacion
judicial, en virtud de lo cual puede celebrarse ante
Notario  Puablico, pero debe preverse el
asentamiento de este acto en la respectiva acta del
registro civil.

Por su parte, el articulo 131 de dicho dispositivo
legal sefiala que los coényuges requeriran
autorizacion judicial para contratar entre ellos,
excepto cuando el contrato sea de mandato para
pleitos y cobranzas o para actos de
administracion. Lo anterior implica que un
conyuge no puede donar a otro, disposicion que
contraria al contenido del articulo 181 del propio
Codigo Familiar, el cual menciona que los
consortes pueden hacerse donaciones.

Por otro lado, contradice lo dispuesto en el
articulo 133 que establece que los conyuges
casados por el régimen de separacion de bienes
puedan celebrar entre si el contrato de
compraventa. Y mas adn, impide que un conyuge
le otorgue al otro un poder para actos de dominio,
circunstancia que obliga al cényuge, cuando es
necesario, a otorgarlo a favor de una tercera
personay no a su consorte.

Quinto.- En otro orden de ideas, el articulo 132
del citado Cédigo Familiar del Estado, establece
que “Se requiere autorizacion judicial para que el
conyuge sea fiador o aval de su consorte o se
obligue solidariamente con él en asuntos de
interés exclusivo de cada uno de ellos, salvo
cuando se trate de otorgar caucion para que el otro
obtenga su libertad”. Nos parece que este y el
anterior precepto son extremadamente
proteccionistas, toda vez que estan inspirados en
circunstancias de otra época y pensando en
momentos de conflicto o de abuso de un cényuge

-
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sobre el otro, pero no advierte en sentido positivo
gue si un cényuge requiere del aval o del apoyo de
su consorte, cuando éste tiene la libre disposicion
de sus bienes exclusivos, como es el caso del
matrimonio celebrado bajo el régimen de
separacion de bienes o el mixto, puede ser el mas
interesado en impulsar a su cényuge, sobre todo si
pensamos en lo dificil que resulta conseguir
financiamientos. Desde este punto de vista,
creemos que es necesario otorgar mas libertad a
los conyuges y permitir la contratacion entre los
ellos, con bases que le den certeza y que reafirmen
la confianza entre los mismos, antes que la
desconfianza. Por tal motivo, propongo que la
limitacion que contiene este articulo se quede
vigente so6lo en los casos en que el matrimonio se
encuentre sujeto al régimen de sociedad conyugal.

Sexto.- El articulo 133 sefiala que “El contrato de
compraventa s6lo podra celebrarse entre los
conyuges, cuando el matrimonio esté sujeto a
régimen de separacién de bienes”. Como podemos
observar, este precepto legal excluye Ia
posibilidad de que un cényuge celebre con el otro
el contrato de compraventa si se encuentran
casados bajo el régimen de sociedad conyugal o
del régimen mixto. En cualquier tipo de sociedad,
un socio no sé6lo puede adquirir las acciones del
otro, sino que tiene, en caso de venta, el derecho
del tanto. Por ello, considero que debe eliminarse
esta exclusion, y que el socio conyugal pueda
adquirir del otro una parte de los bienes para
quedar dentro de su dominio exclusivo, caso en el
cual, deberd modificarse el régimen, para pasar al
mixto o al de separacion de bienes. En esa virtud,
propongo que este articulo sea derogado, toda vez
que seria repetitivo con la redaccion que se
plantea en el articulo 131 de este instrumento
legislativo.

Séptimo.- El articulo 166 del supracitado Codigo
Familiar estipula que “Durante el matrimonio la
separacion de bienes puede terminar para ser
sustituida por la sociedad conyugal, pero si son los
conyuges menores de edad se precisard
autorizacion judicial”. Dicha disposicion legal
limita el cambio de régimen de separacién de
bienes, sélo al de sociedad conyugal, y no
considera el régimen mixto, que también esta

wg’j?: 10_\

previsto en el referido cuerpo de leyes. Por otro
lado, es omiso en cuanto a la forma de terminar el
régimeny por ello, se propone adicionarlo.

Octavo.- Por ultimo, me parece que la revocacion
libre y en cualquier tiempo, desaparece la
seguridad juridica del donatario, quien por ese
hecho no puede realizar inversiones o mejoras a
los bienes, y no son los bienes susceptibles de
otorgar en garantia. La propiedad asi transmitida
se presta al chantaje, a la amenaza y al manipuleo
del cényuge donante sobre el donatario. En ese
orden de ideas, considero que las donaciones entre
conyuges so6lo pueden ser revocadas por extrema
ingratitud y so6lo con la autorizacién judicial,
limitandose el periodo de revocacién a los
siguientes tres afios.”

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Que el procedimiento de cambio de régimen
patrimonial del matrimonio, también se pueda
celebrar ante notario publico y que los conyuges
pacten entre si contratos de compraventa o
donaciones sin autorizacion judicial.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Considerando que uno de los propdsitos de la
reforma tiene una estrecha relacion con las
actividades de los notarios publicos, los
integrantes de este colectivo dictaminador,
tuvimos a bien invitar al Colegio de Notarios del
Estado de Zacatecas, A. C., a efecto de conocer de
viva voz sus comentarios y sugerencias sobre la
propuesta del iniciante, para lo cual acudi6 a la
reunién el Presidente del mismo, el Licenciado
Jaime Santoyo Castro, la Licenciada Zita Lucia
Arellano Zajur y los Licenciados Raul Gerardo
Castro Montiel, Luis Fernando Castafieda y Jesus
Fabian Torres Chavez, todos ellos notarios
publicos en funciones e integrantes del
mencionado colegio de profesionistas.

Una vez que fueron escuchados los comentarios y
sugerencias de los aludidos fedatarios publicos, se
giraron las respectivas instrucciones a la
Direccién de Procedimientos Legislativos y
Asuntos Juridicos de esta Legislatura, para que
procediera a elaborar el proyecto de dictamen.

-
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Como preambulo al anélisis de la iniciativa que
Nnos ocupa, es preciso centrar nuestro estudio en la
institucién del matrimonio, misma que como lo
refiere el promovente, desde épocas inmemorables
ha estado estrechamente ligado a la propiedad.

Coincidimos con el Diputado promovente, en el
sentido de que esta institucion ha sufrido
importantes mutaciones, generados,
principalmente, por los cambios en los roles de la
mujer, en especial, por su incorporacion al
mercado laboral, caracteristica propia de las
sociedades modernas, ya que como acertadamente
lo refiere Zannoni, "En las Ultimas décadas la
estructura socioecondmica familiar ha cambiado.
Han desaparecido las funciones productivas de la
familia, que han sido transmitidas a las fabricas;
hoy hombre y mujer comparten el mercado de
trabajo, ejercen profesién, oficio, empleo,
comercio; son empresarios, tienen ingresos,
actlian en comunidades diversas".

Es por ello, que los integrantes de esta
Dictaminadora, concordamos con el mencionado
representante popular, en que estos fendmenos
sociales obligan al legislador a adecuar la norma
juridica a esta nueva realidad social.

Para los miembros de este cuerpo dictaminador, la
proteccion de los derechos de los cényuges no es
un asunto menor, pues consideramos que al
afectarse, trastoca derechos sociales protegidos
por la Carta Fundamental de la Nacion y por
diversos instrumentos internacionales.

Efectivamente, como se explica en los
razonamientos de la iniciativa en estudio, el
matrimonio es una institucién social que crea un
vinculo conyugal entre sus miembros y cuyo lazo
es reconocido por medio de las normas juridicas.
Asi es, el matrimonio establece entre los conyuges
una serie de derechos y obligaciones regulados
por el derecho y, por tanto, concluimos en que es
nuestra obligacién generar las condiciones para
gue la norma otorgue la certeza necesaria a los
contrayentes para proteger su patrimonio.

La mayoria de los especialistas en la materia,
coinciden en que la reivindicacion de la igualdad
de la mujer es una de las causas que obligan a

— 11_\

reformar el marco juridico. Por ejemplo, el
Congreso Hispano Americano de Derecho de
Familia, recomendd a las naciones que lo integran,
entre ellas México, que la regulacién patrimonial
del matrimonio tiene que ser autbnoma, no puede
ser heterénoma, pues ello iria contra la libertad y
ésta se funda en la igualdad.

Interesante resulta dicha recomendacion para los
miembros de este 6rgano dictaminador, en virtud
de que la igualdad juridica supone, en Ultima
instancia, la sumision de los conyuges a unas
mismas leyes y la posibilidad de que los consortes
establezcan sus propias reglas, siempre y cuando
tengan sustento en la norma. Argumento abordado
por el Licenciado Rafael Rojina Villegas, en su
obra “Compendio de Derecho Civil, Introduccién,
Personas y Familia”, en el que menciona que -las
relaciones patrimoniales entre cdényuges se
regulan por las convenciones de las partes y por la
ley; quiere ésta significar, no que la ley impere
solamente en ausencia de convenciones de las
partes, sino que aun donde se aplica la voluntad de
las partes deben imperar las normas vinculativas
de la ley.-

Por otra parte, la modificacion que solicita el
Diputado iniciante en relacién al articulo 94 del
Codigo Familiar en vigor, respecto a que la
facultad para rectificar o modificar un acta del
estado civil se realice ante el Poder Judicial, y no,
ante el Juez de lo Familiar o Juez Municipal,
como actualmente esta estipulado; tomando en
cuenta las disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial en vigor, en el sentido de que el
Juez de lo Familiar y el Juez Municipal son parte
de los drganos jurisdiccionales que conforman el
Poder Judicial del Estado, consideramos que es
mas propio referirnos a éstos en su calidad de
organos jurisdiccionales y no al Poder, tal como lo
propone el mencionado Diputado, por lo que los
integrantes de esta dictaminadora dejamos
intocada esa parte del cuerpo de leyes que se
reforma.

Respecto a la solicitud del Diputado promovente
en el sentido de autorizar a los notarios publicos a
formalizar el cambio de régimen por el que se
celebré el matrimonio mediante convenio de los
conyuges, esta Dictaminadora considera que

-
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atentos a la voluntad de los cdnyuges para
determinar su régimen conyugal, no encuentra
obstaculo alguno, para que dicha voluntad sea
formalizada ante la fe de un notario publico, razén
por la cual esta dictaminadora es de la opinion
que igualmente deben reformarse los articulos 153
y 166 del Cddigo Familiar, relativos al régimen
matrimonial de bienes.

Al examinar la propuesta del Diputado iniciante,
en cuanto a la modificacion del articulo 131 del
Codigo Familiar en vigor, llama la atencion de
esta dictaminadora, el contenido del inciso ¢) de la
fracciéon 1, que dispone que “El contrato de
mandato para actos de dominio s6lo procedera
cuando el objeto se refiera a bienes determinados,
por lo que el poder general para actos de dominio
no tendra validez respecto a los bienes ubicados
en el territorio del Estado”, porque en la primera
parte del mismo, se sefiala que el contrato de
mandato para actos de dominio s6lo procedera
cuando el objeto se refiera a “bienes
determinados” y posteriormente, menciona que el
poder general para actos de dominio “no tendra
validez respecto a los bienes ubicados en el
territorio del Estado”. Sobre este tema, los
integrantes de este 6rgano consideramos que
contiene inconsistencias la redacciéon propuesta,
porque por una parte sefiala que son para bienes
determinados y posteriormente refiere que el
poder general no tendra validez sobre los bienes
ubicados en el territorio del Estado. En ese
sentido, con la finalidad de evitar contradicciones
en el contenido del precepto en estudio, se
procede a eliminar la segunda parte del mismo,
para que solamente se refiera a los bienes
determinados.

De igual manera, se advierte la propuesta de
derogar lo establecido en el articulo 133 del
Codigo Familiar en vigor, para lo cual esta
Comisién Dictaminadora, considera que no es
pertinente derogarlo, en virtud de que es mas
conveniente reformarlo para armonizar su
contenido con otras disposiciones del Codigo
Familiar.

Por ultimo, esta Comision de dictamen considera
que no es conveniente derogar el articulo 1620 del
Caodigo Civil en vigor, como lo plantea en su
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propuesta el iniciante, ya que consideramos mas
propio reformarlo, con el objeto de armonizar su
contenido con lo previsto en el Cédigo Familiar
del Estado y dejar salvaguardado lo relativo a que
los contratos que celebren los consortes, no se
realicen en fraude de acreedores.

En razon de estas reflexiones, los Diputados que
conformamos esta  Comision  Legislativa,
coincidimos plenamente con el promovente, en la
necesidad de sentar las bases para el
establecimiento de nuevas reglas en esta materia,
las cuales, sin duda, traeran beneficios tangibles
para los destinatarios de la norma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes de la Comision de Seguridad Publica,
nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno la siguiente Iniciativa de

DECRETO

PARA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSOS ARTICULOS DE LOS CODIGOS
FAMILIAR Y CIVIL, AMBOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion
V del articulo 66; se reforma el articulo 94; se
adiciona la fraccion 11 al articulo 95; reforma y se
adiciona la fraccion | con los incisos a), b), c) y d)
y la fraccién Il al articulo 131; se reforman los
articulos 132, 133, 153 y 166 y se reforma el
proemio y las fracciones I, II, 111 y IV del articulo
182, todos del Codigo Familiar del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Avrticulo 66.- Al escrito a que se refiere el articulo
anterior se acompafiaran:

lLalVv.

V. EIl convenio que los pretendientes deberén
celebrar con relacién a los bienes presentes y a los
que adquieran durante el matrimonio. Los
términos en que se determinen los derechos y
obligaciones objeto del convenio, podran
establecerse como resultado de un procedimiento
de mediacién familiar. En el convenio se
expresard con toda claridad si el matrimonio se
contrae bajo el régimen de sociedad conyugal, el

N
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de separacion de bienes o el régimen mixto. Si los
pretendientes son menores de edad, deberan
aprobar el convenio las personas cuyo
consentimiento previo es necesario para la
celebracion del matrimonio. No puede dejar de
presentarse este convenio aln so pretexto de que
los pretendientes carecen de bienes, pues en tal
caso versara sobre los que adquieran durante el
matrimonio.

VI.a VIl

Articulo 94.- La rectificacion o modificacion de
un acta del Estado Civil, no puede hacerse sino
ante el Juez de lo Familiar o Juez Municipal y en
virtud de sentencia de éste, salvo el
reconocimiento que voluntariamente haga un
progenitor de su hijo, el cual se sujetara a las
prescripciones de este Codigo, asi como el cambio
de régimen por el que se celebré el matrimonio,
gue podra celebrarse por convenio de los
conyuges, ante notario Publico, quien debera
enviar el testimonio al Registro Civil ante quien se
celebré el matrimonio para que haga la anotacion
correspondiente.

Avrticulo 95.- Ha lugar a pedir la rectificacion:
l.all.

IIl. Por cambio del régimen patrimonial del
matrimonio, celebrado ante autoridad judicial o
notario publico, en los términos del presente
Cadigo.

Articulo 131.- Cuando los co6nyuges quieran
contratar entre si, los contratos se sujetaran a lo
siguiente:

1. Si el matrimonio se celebré bajo el régimen de
sociedad conyugal:

a) La donacién o compraventa entre ambos
debera ir acompafiada de las capitulaciones
matrimoniales con relacion a estos bienes, que
deberan quedar fuera del patrimonio comin y la
declaracion del adquirente de que se constituye en
deudor subsidiario hasta por el valor del inmueble
transferido, con relacién a las obligaciones que el
enajenante hubiere contraido con anterioridad a la
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enajenacion de que se trate, para que la
transmision del dominio sea valida.

b) El contrato de mandato para actos de
dominio, invariablemente, debera inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

C) El contrato de mandato para actos de
dominio so6lo procedera cuando el objeto se refiera
a bienes determinados.

d) El contrato de mandato para actos de
dominio no podra ser irrevocable.

I1. Si el matrimonio se celebrd bajo el régimen de
separacion de bienes, debera contener declaracion
del adquirente de que se constituye en deudor
subsidiario hasta por el valor del inmueble
transferido, con relacidon a las obligaciones que el
enajenante hubiere contraido con anterioridad a la
enajenacion de que se trate, para que la
transaccion sea valida; y reunir los requisitos
sefialados en los incisos b), ¢) y d) de la fraccién
anterior.

Articulo 132.- Cuando el matrimonio se encuentre
celebrado bajo el régimen de sociedad conyugal,
se requiere autorizacién judicial para que el
conyuge sea fiador o aval de su consorte 0 se
obligue solidariamente con él en asuntos de
interés exclusivo de cada uno de ellos, salvo
cuando se trate de otorgar caucion para que el otro
obtenga su libertad.

Avrticulo 133.- El Contrato de compraventa podra
celebrarse entre los cényuges, cuando el
matrimonio esté sujeto a los regimenes de
sociedad conyugal, de separacion de bienes o bajo
el régimen mixto, en los términos de este Codigo.

Articulo 153.- La sociedad conyugal puede
terminar antes de que se disuelva el matrimonio si
asi lo convienen los conyuges. Debiendo
tramitarse ante el Juez Familiar o ante Notario
Pdblico, y cualquiera de los cényuges debera
hacer llegar al Oficial del Registro Civil que
corresponda, copia certificada de la resoluciéon o
testimonio en que se haga constar el cambio, para
gue se hagan las anotaciones en el acta de
matrimonio. Lo anterior previo el pago de
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derechos correspondientes. Los términos en que se
determinen los derechos y obligaciones objeto del
convenio pueden establecerse como resultado de
un procedimiento de mediacion. En los casos que
alguno o ambos cényuges fueren menores de
edad, el convenio relativo sélo tendra validez
después de ser autorizado por el Juez de lo
Familiar o Juez Municipal.

Articulo 166.- Durante el matrimonio, si asi lo
acuerdan los cdnyuges, la separacion de bienes
puede terminar para ser sustituida por la sociedad
conyugal o el régimen mixto, debiendo tramitarse
ante el Juez Familiar o ante Notario Puablico, y
cualquiera de los conyuges debera hacer llegar al
Oficial del Registro Civil que corresponda, copia
certificada de la resolucion o testimonio en que se
haga constar el cambio, para que se hagan las
anotaciones en el acta de matrimonio. Lo anterior
previo el pago de derechos correspondientes. Pero
si son los cAnyuges menores de edad se precisara
autorizacion judicial.

Articulo 182.- Son aplicables a las donaciones
entre conyuges las siguientes disposiciones:

l. S6lo pueden ser revocadas por extrema
ingratitud del donatario con relacién al donante;

Il. El conyuge donante requiere autorizacion
judicial para revocarlas;

1. La revocacion por la Unica causa
prevista en este articulo, sélo procedera si se
realiza dentro de los tres afios siguientes a la fecha
de la escritura de donacion, y

V. La donaciobn entre consortes se
perfecciona con la muerte del donante o cuando
transcurran tres afios contados a partir de la fecha
del otorgamiento de la escritura.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo
1620 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 1620.- Los consortes pueden celebrar
entre si contratos de compraventa, en los términos
de lo establecido en el Cddigo Familiar del
Estado, siempre y cuando no se realicen en fraude
de acreedores.
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TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones
que contravengan este Decreto.

Articulo tercero.- Dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigencia de
este decreto, debera reformarse la Ley del
Notariado para el Estado de Zacatecas.

Por todo lo expuesto y fundado, y con apoyo
ademés en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone:

Unico.- Se apruebe en todas y cada una de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicion de motivos,
estructura I6gico-juridica y articulos transitorios.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Publica  de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 23 de Octubre de 2009
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
SECRETARIO

DIP. ARNOLDO ALFREDO RODRIGUEZ
REYES

SECRETARIO

DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA
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