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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 25 Y 30 DE
JUNIO DEL ANO 2009; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA A LA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, Y A LOS AYUNTAMIENTOS
MUNICIPALES, A EFECTO DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LAS PERSONAS
INDIGENTES Y LAS QUE PRACTICAN DIVERSAS ACTIVIDADES EN VIALIDADES Y
CRUCEROS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA 'Y ADICIONA EL DECRETO
239 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL 7
DE MARZO DE 1979.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS CC.
GLORIA ESTELA ROSALES DIAZ Y OTROS, EN CONTRA DEL C. DANIEL HERNANDEZ
JUAREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE TRANCOSO, ZAC., POR LA DESTITUCION DEL
CARGO DE REGIDORES.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 90 Y 114 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.

9.- ASUNTOS GENERALES. Y
—-— 4 N
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10.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 25 DE
JUNIO DEL ARNO 2009, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA,; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LAURA ELENA TREJO
DELGADO, Y EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS
CON 30 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 26 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesién
del dia 30 de marzo del afio 2009; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacion.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma la Ley de Fomento
para el Desarrollo Econémico del Estado de
Zacatecas.

6.- Lectura del Dictamen para que se autorice a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a enajenar
en calidad de donacién, un bien inmueble a favor
de la Secretaria de Educacién Pablica.

7.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
reforman el primer parrafo del articulo 117 de la
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Ley Organica y el articulo 47 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas.

8.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
segundo transitorio del Codigo Procesal Penal
para el Estado de Zacatecas.

9.- Discusion y aprobaciéon en su caso, del
Dictamen relativo a la Iniciativa de Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Zacatecas.

10.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen referente a la Iniciativa de Decreto que
reforma diversos articulos de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Zacatecas.

11.- Asuntos Generales; y,
12.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL DIA 30 DE MARZO DEL
2009; MISMA QUE FUE SOMETIDA AL
PLENO Y APROBADA EN SU TOTALIDAD.

POSTERIORMENTE, LA DIPUTADA
PRIMERA SECRETARIA, DIO LECTURA A
LA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA, ASi COMO AL CONTENIDO DEL
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL
DIPUTADO LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA, A LA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA.

N
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CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
LOS DIPUTADOS MONREAL SOLIS Y
ESPARZA PEREZ, RESPECTIVAMENTE,
DIERON LECTURA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA LA LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
DE ZACATECAS; ASi COMO AL DICTAMEN
PARA QUE SE AUTORICE A LA TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA ENAJENAR EN CALIDAD DE
DONACION, UN BIEN INMUEBLE A FAVOR
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA.

ENSEGUIDA LOS DIPUTADOS RAMIREZ
RODRIGUEZ Y VELAZQUEZ MEDELLIN,
RESPECTIVAMENTE, REALIZARON LAS
LECTURAS DEL DICTAMEN REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA Y EL
ARTICULO 47 DEL REGLAMENTO
GENERAL, AMBOS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS; ASI COMO DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL CODIGO PROCESAL PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

AL TERMINO DE CADA LECTURA DEL
ORDEN DEL DIA, SE HIZO LA ANOTACION
CORRESPONDIENTE DE QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0160 DE
FECHA 25 DE JUNIO DEL 2009.

ACTO CONTINUO, SE PROCEDIO A LA
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE LEY DE CULTURA FISICA 'Y
DEPORTE PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS. EL CUAL SE SOMETIO A
DISCUSION EN LO GENERAL,
REGISTRANDOSE PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS MANUEL GARCIA LARA Y
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RAFAEL CANDELAS SALINAS, AMBOS
PARA HABLAR A FAVOR.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES Y
SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO, SE PASO A
VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADO EN LO GENERAL Y
PARTICULAR CON 26 VOTOS A FAVOR.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, SE
PASO A LA DISCUSION Y APROBACION EN
SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A
LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE ZACATECAS. MISMO QUE SE SOMETIO
A DISCUSION EN LO GENERAL,
REGISTRANDOSE PARA INTERVENIR LA
DIPUTADA EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
PARA HABLAR A FAVOR.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES Y
SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO, SE PASO A
VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADO EN LO GENERAL Y
PARTICULAR CON 25 VOTOS A FAVOR.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS, CON LOS TEMAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

I.- EL DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS,
tema: “Tlaltenango no perdona y esta vigilante de
sus malos Gobiernos”.

Il.- EL DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA, tema:
“Ex arraigados, hoy Procesados”.

- EL DIP. FEDERICO MARTINEZ
GAYTAN, tema: “Lluvias y Procampo”.
(Registrandose para participar por “alusiones
personales” el Diputado Rafael Candelas Salinas).

IV.- EL DIP. JUAN GARCIA PAEZ, tema: “Ex
central  Camionera”.  (Registrdndose  para
participar en “hechos” el Diputado Elias Barajas
Romo).

N
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CONCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES DE
LOS DIPUTADOS, Y NO HABIENDO MAS
ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA
SESION, Y SE CITO PARA ESE MISMO DIA
25 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LA
SIGUIENTE SESION

”s;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 25 DE
JUNIO DEL ARNO 2009, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA,; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LAURA ELENA TREJO
DELGADO, Y EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS
CON 51 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 23 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis del Acta de la

Sesion del dia 30 de marzo del afio 2009;
discusion, modificaciones en su caso Yy
aprobacion.

4, Lectura de wuna Sintesis de la
Correspondencia.

5. Lecturas de los Dictdmenes de las
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
fiscal del 2006, de los Municipios de: General
Francisco R. Murguia, Nochistlan, Rio Grande,
Susticacén y Tell de Gonzélez Ortega, Zac.

6. Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen para que se autorice a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, a enajenar en calidad
de donacién, un bien inmueble a favor de la
Secretaria de Educacién Publica.

7. Discusion y aprobacién en su caso, del
Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforman el primer
parrafo del articulo 117 de la Ley Orgéanica y el

- 9

articulo 47 del Reglamento General, ambos del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

8. Discusion y aprobacién en su caso, del
Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo segundo
transitorio del Codigo Procesal Penal para el
Estado de Zacatecas.

9. Asuntos Generales; y,
10. Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL DIA 30 DE MARZO DEL
2009; MISMA QUE FUE SOMETIDA AL
PLENO Y APROBADA EN SU TOTALIDAD.

POSTERIORMENTE, LA DIPUTADA
PRIMERA SECRETARIA, DIO LECTURA A
LA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA.

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
DE VIGILANCIA, Y PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA, DIERON LECTURA A LOS
DICTAMENES DE LAS CUENTAS PUBLICAS
CORRESPONDIENTES AL  EJERCICIO
FISCAL DEL 2006, DE LOS MUNICIPIOS DE:
GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA,
NOCHISTLAN, RiO GRANDE, SUSTICACAN,
Y TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZAC.

AL TERMINO DE CADA LECTURA DEL
ORDEN DEL DIiA, SE HIZO LA ANOTACION
CORRESPONDIENTE DE QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0161 DE
FECHA 25 DE JUNIO DEL 2009.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIiA, SE
PROCEDIO A LA DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, DEL
DICTAMEN PARA QUE SE AUTORICE A LA

N
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TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, A ENAJENAR EN CALIDAD DE
DONACION, UN BIEN INMUEBLE A FAVOR
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA. MISMO QUE SE SOMETIO A
VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADO EN LO GENERAL Y
PARTICULAR.

ENSEGUIDA SE PASO A LA DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, DEL
DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE
LA CUAL SE REFORMAN EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 117 DE LA LEY
ORGANICA Y EL ARTICULO 47 DEL
REGLAMENTO GENERAL, AMBOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS. MISMO QUE SE SOMETIO A
VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADO EN LO GENERAL Y
PARTICULAR, CON 22 VOTOS A FAVOR.

ACTO CONTINUO, SE PROCEDIO A LA
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL CODIGO PROCESAL
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.
MISMO QUE SE SOMETIO A DISCUSION EN
LO GENERAL REGISTRANDOSE PARA
INTERVENIR LOS DIPUTADOS ELIAS
BARAJAS ROMO Y FELIX VAZQUEZ
ACUNA, AMBOS PARA HABLAR A FAVOR.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES Y
SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO EN LO
GENERAL, SE PASO A VOTACION
NOMINAL DECLARANDOSE APROBADO
CON 22 VOTOS A FAVOR.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE
REGISTRO PARA INTERVENIR:

I.- EL DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS,
tema: “Plantas Tratadoras”. (Registrandose para
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participar en “hechos” el Diputado José Refugio
Medina Hernandez).

CONCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES DE
LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, Y NO
HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR,
SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO PARA
EL DIA 30 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A
LA SIGUIENTE SESION.

N
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 30 DE
JUNIO DEL ARNO 2009, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA,; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LAURA ELENA TREJO
DELGADO, Y EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 34 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 23 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura del Comunicado emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto
de la Resolucion Legislativa de fecha 22 de enero
del presente afio, en contra del H. Ayuntamiento
Municipal de Trancoso, Zac., por la Revocacién
de diversos Acuerdos de Cabildo.

4.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2006, del Municipio de
General Francisco R. Murguia, Zac.

5.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2006, del Municipio de
Nochistlan, Zac.

6.- Discusion y aprobacién en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2006, del Municipio de Rio
Grande, Zac.

7.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta Publica correspondiente al
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ejercicio fiscal del 2006, del Municipio de
Susticacén, Zac.

8.- Discusion y aprobacion en su caso, del
Dictamen de la Cuenta PUblica correspondiente al
ejercicio fiscal del 2006, del Municipio de Teul de
Gonzalez Ortega, Zac.; y,

9.- Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA AL
COMUNICADO EMITIDO POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
RESPECTO DE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA DE FECHA 22 DE ENERO DEL
PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TRANCOSO, ZAC., POR LA REVOCACION
DE DIVERSOS ACUERDOS DE CABILDO.

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
SE PROCEDIO A LA DISCUSION EN
PAQUETE DE LOS DICTAMENES DE LAS
CUENTAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO FISCAL DEL 2006, DE LOS
MUNICIPIOS DE: GENERAL DE FRANCISCO
R. MURGUIA, NOCHISTLAN, RiO GRANDE,
SUSTICACAN, Y TEUL DE GONZALEZ
ORTEGA, ZAC., LOS CUALES SE
SOMETIERON A VOTACION NOMINAL,
DECLARANDOSE APROBADOS EN LO
GENERAL Y PARTICULAR CON 26 VOTOS
A FAVOR.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO
PARA ESE MISMO DIA 30 DE JUNIO DEL
ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

N
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2.4

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 30 DE
JUNIO DEL ARNO 2009, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA,; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LAURA ELENA TREJO
DELGADO, Y EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS
CON 34 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 26 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesién
del dia 30 de marzo del afio 2009; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacién.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa
de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, se optimicen las
acciones en el Combate al Crimen Organizado.

6- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa
de Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas.

7.- Lectura del Dictamen referente al Comunicado
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, respecto de la Resolucion Legislativa de
fecha 22 de enero del presente afio, en contra del
H. Ayuntamiento Municipal de Trancoso, Zac.,
por la revocacion de diversos Acuerdos de
Cabildo.
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8.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para que esta Soberania
Popular, declare incorporado al Orden Juridico de
nuestro Estado, el Sistema Constitucional de
Justicia Penal Acusatorio.

9.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y su
Reglamento General.

10.- Lecturas de los Dictdmenes de las Cuentas
Publicas correspondientes al ejercicio fiscal del
2006, de los Municipios de Chalchihuites, El
Salvador, Sombrerete, Villa Hidalgo, Pinos, y
Villa de Cos, Zac; y,

11.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL DIA 30 DE MARZO DEL
2009; MISMA QUE FUE SOMETIDA AL
PLENO Y APROBADA EN SU TOTALIDAD.

POSTERIORMENTE, LA DIPUTADA
PRIMERA SECRETARIA, DIO LECTURA A
LA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA.

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
LOS DIPUTADOS VELAZQUEZ MEDELLIN,
Y VAZQUEZ ACUNA, RESPECTIVAMENTE,
DIERON LECTURA A LOS SIGUIETNES
PUNTOS:

*INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, SE
OPTIMICEN LAS ACCIONES EN EL
COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO.

*INICIATIVA DE LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

N
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*COMUNICADO  EMITIDO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, RESPECTO DE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA DE FECHA 22 DE ENERO DEL
PRESENTE ARNO, EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TRANCOSO, ZAC., POR LA REVOCACION
DE DIVERSOS ACUERDOS DE CABILDO.

*DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PARA QUE
ESTA SOBERANIA POPULAR, DECLARE
INCORPORADO AL ORDEN JURIDICO DE
NUESTRO ESTADO, EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO CANDELAS SALINAS, DIO
LECTURA DE UN RESUMEN DEL
DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PARA
REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO GENERAL.

ENSEGUIDA LOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES DE VIGILANCIA, Y PRIMERA
Y SEGUNDA DE HACIENDA, DIERON
LECTURA A LOS DICTAMENES DE LAS
CUENTAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO FISCAL DEL 2006, DE LOS
MUNICIPIOS DE: CHALCHIHUITES, EL
SALVADOR, SOMBRERETE, VILLA
HIDALGO, PINOS, Y VILLA DE COS, ZAC.

AL TERMINO DE CADA LECTURA DEL
ORDEN DEL DIA, SE HIZO LA ANOTACION
CORRESPONDIENTE DE QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0163 DE
FECHA 30 DE JUNIO DEL 2009.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE CITO
PARA ESE MISMO DIA 30 DE JUNIO DEL
ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

— 13;;\
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2.5

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
SOLEMNE DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 30 DE
JUNIO DEL ARNO 2009, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DEL C. DIP. LUIS RIGOBERTO CASTANEDA
ESPINOSA,; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LAURA ELENA TREJO
DELGADO, Y EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 18 HORAS
CON 49 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 26 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.
3.- Declaratoria de Apertura de Sesion Solemne.

4.- Lectura y aprobacidn en su caso, de la Minuta
de Decreto de Clausura; y,

6.- Declaratoria de Clausura de Sesion Solemne.

- 14

APROBADO EL ORDEN DEL DiA, EL
DIPUTADO PRESIDENTE, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL; ASI
COMO ABIERTA LA TRIGESIMA TERCERA
SESION SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA
CLAUSURA DE SU SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES.

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA SEGUNDA
SECRETARIA, DIO LECTURA A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO DE CLAUSURA
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, MISMA QUE QUEDO
PUBLICADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0165 DE
FECHA 30 DE JUNIO DEL 20009.

ENSEGUIDA SE SOMETIO A DISCUSION LA
REFERIDA  MINUTA, DECLARANDOSE
APROBADA EN LO GENERAL Y
PARTICULAR CON 22 VOTOS A FAVOR.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL
DIA, EL DIPUTADO PRESIDENTE
CLAUSURO LA TRIGESIMA TERCERA
SESION SOLEMNE, ASUMIENDO SUS
FUNCIONES A PARTIR DE ESE MOMENTO
LA COMISION PERMANENTE.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Sexagésima Legislatura del Estado de Aguascalientes.

Remiten para su conocimiento y efectos legislativos
conducentes, la Minuta Proyecto de Decreto, por la que se
propone al Honorable Congreso de la Unidn, reformar el
parrafo primero del Articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

02

Coordinacion Estatal de la Unién de Exbraceros y
Migrantes del Noreste de México, Asociacion Civil.

Remiten escrito, solicitando de esta Legislatura para que
mediante la emisién de un Punto de Acuerdo, se pronuncien a
favor de que en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2010, se autoricen por lo menos 50 millones de pesos
para beneficiar a mayor nimero de exbraceros zacatecanos; y a
la vez, se investigue la distribucion de los recursos autorizados
en los ejercicios 2008 y 2009.

” 15_\
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4.-Iniciativas:

4.1
HONORABLE QUINCUAGESIMA NOVENA

LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE
LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO
REYES, Diputado integrante del Grupo

Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional de la H. LIX Legislatura del Estado
de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confiere el articulo 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion |, 48
fraccion 111 y 49 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 97 fraccién
111, 101 y 104 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, elevo a la consideracion de
esta Soberania Popular, la presente Iniciativa con
Proyecto de Punto de Acuerdo, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es innegable que la pobreza y la marginacion se
han extendido por todos los rincones de nuestro
pais de manera pronunciada en medio de la crisis
econémica que hoy padecemos y que tiene
consecuencias en todo el orbe, a pesar de los
multiples esfuerzos que para contrarrestarla se han
hecho.

En 1992, la asamblea general de la Organizacién
de las Naciones Unidas declaré el 17 de octubre
como el Dia Internacional para la erradicacion de
la pobreza, pero de muy poco ha servido esa
declaracion  pues el modelo econémico
predominante genera cada vez mas pobres a nivel
mundial.

La falta de oportunidades de muchas personas
para llevar a cabo un proyecto de vida, es un
fendmeno que debe tomarse en cuenta al momento
de disefiar politicas pablicas y planes de gobierno,
de tal forma que siempre se orienten recursos y
estrategias que coadyuven a disminuir los niveles
de pobreza y marginalidad.

wg’j?: 16_\

La pobreza afecta por igual a hombres y mujeres y
constituye un obstaculo para el desarrollo
econémico con igualdad, impide también una
integracion social, politica y cultural de las
personas y vulnera la dignidad humana.

Los nifios y adultos en la calle en situacion de
indigencia son una muestra clara de la deficiente
politica social y segin datos oficiales este
problema va en aumento, pues a finales del 2006
existian en México 94 mil nifios de la calle y a
finales del 2008 la cifra se incrementd a 114 mil,
lo que equivale a un 21%.

No obstante lo anterior son datos que los
gobiernos se niegan a reconocer, presentando
siempre escenarios halagadores, ocultando la
verdadera realidad de pobreza y miseria en la que
viven muchos mexicanos que no tienen esperanza
ni porvenir.

Lo anterior genera también explotacién laboral y
trata de menores tal como lo refiere la Universidad
Obrera de México en su estudio “TRABAJO
INFANTIL EN MEXICO” en el que describe las
condiciones de explotacién laboral de menores de
edad y la complacencia de las autoridades.

Lo verdaderamente lamentable es la falta de una
politica de atencién a la nifiez desvalida, siendo
una asignatura pendiente del gobierno en general,
contrastando con las cifras millonarias que a
instituciones de apoyo social se aplican en el pais.

La realidad descrita tiene ademas la negativa
consecuencia de que los menores nifios y nifias de
América Latina ser&n mas tarde victimas de
comercio sexual y en nuestro pais eso se refleja en
sitios como Acapulco, Cancun, Distrito Federal,
Ciudad Juérez, Puerto Vallarta, Tuxtla Gutiérrez,
Veracruz y Tlaxcala, segin datos revelados por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en nuestro pais un nimero mayor a 16
mil nifias y nifios son victimas de la pornografia y
prostitucion y segin datos de otras organizaciones

-
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como NUEVO AMANECER y REINTEGRA el
problema es mayor al existir una cifra negra, es
decir, un gran nimero de delitos en este ambito
que no son denunciados y lo peor con la
complicidad de autoridades con mafias dedicadas
a éste ilicito.

En el Estado de Zacatecas estos fendmenos no son
la excepcion asi lo refleja el creciente nimero de
nifias, nifios y adultos de diferentes edades que a
diario vemos en cruceros viales, semaforos y en
lugares de alta concentracion de personas,
pidiendo dinero o bien realizando actividades
como limpia parabrisas, venta de diversos
productos, malabaristas, y algunas de alto riesgo
como los traga fuegos exponiendo su vida
diariamente.

Si bien es cierto, estas actividades se practican por
la extrema necesidad que tienen estas personas 0
grupos para llevar recursos econémicos a sus
hogares, cabria también la posibilidad de que tales
personas estuvieran siendo explotados y utilizados
por organizaciones que actlian al margen de la ley,
pues de manera extraoficial se ha dicho que éstos
provienen de otros estados de la Republica.

Se reconoce asimismo que éste fendbmeno se ha
acentuado  progresivamente por la  crisis
economica, la falta de empleos, la desintegracion
familiar y algunos otros factores de orden
socioecondmico como la migracion 'y la
inseguridad.

Sin embargo, estas circunstancias deben ocupar
nuestra atencion principalmente de instituciones y
organismos del Gobierno Estatal que concentran
excesivamente su trabajo en diversas actividades
como la entrega de apoyos asistenciales a grupos
ciertamente vulnerables, sin tomar en cuenta
estadisticas en el tema que nos ocupa en esta
propuesta.

Serfa por deméas conveniente que el DIF estatal
con el importante presupuesto que maneja actué
ante esta cruda problematica ofreciendo
alternativas a las personas que desarrollan estas
actividades sin atencion ante la indiferencia y
desatencidn de las autoridades competentes.

— 17_\

De igual manera los Ayuntamientos de la zona
conurbada Zacatecas- Guadalupe, donde mas se
refleja esta problematica, estan obligados a tomar
cartas en el asunto y mas aun a coordinarse con el
nivel estatal para impulsar acciones y resolver esta
amarga realidad que va en aumento, interviniendo
a la brevedad a través de areas como los DIF
municipales, las areas de trabajo social y
desarrollo econdmico, los Institutos municipales
de la Juventud y de la mujer y las demas
relacionadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de ésta Asamblea de Diputados la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTE A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE GIRE
INSTRUCCIONES A DIFERENTES
INSTANCIAS DEL GOBIERNO ESTATAL A
EFECTO DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA
REFERENTE A LA PRESENCIA DE
INDIGENTES EN DIVERSOS PUNTOS
VIALES DE LA ZONA CONURBADA
ZACATECAS - GUADALUPE, DE IGUAL
FORMA SE EXTIENDA DICHO EXHORTO A
LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ZONA
REFERIDA PARA QUE CONJUNTAMENTE
SE BRINDEN ALTERNATIVAS Y OPCIONES
DE DESARROLLO A LAS PERSONAS QUE
LLEVAN A CABO ESTAS ACTIVIDADES.

Primero.- La Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorte a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a
través del DIF estatal, el Instituto de la Juventud
de Zacatecas, el Instituto de la Mujer Zacatecana,
y demas relacionadas con el tema coadyuven a
resolver el problema de la indigencia y la préctica
de actividades que tienen como finalidad la
obtencién de recursos econdmicos mediante
trabajos diversos desarrollados en las vialidades y
cruceros urbanos en los Municipios de Zacatecas
y Guadalupe.

Segundo.- Se exhorte asimismo, a los
Ayuntamientos del Estado, particularmente en las
zonas urbanas de mayor crecimiento demografico

-
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como los de la conurbacion Zacatecas-
Guadalupe, para que a través de instancias como
los DIF municipales, los Institutos de la Juventud
y éareas relacionadas con trabajo social y
desarrollo econémico ofrezcan alternativas a las
personas que practican la indigencia y diversos
oficios las vialidades y cruceros urbanos.

Zacatecas, Zac., a 12 de octubre del 2009.

DIP. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES

y 18;\
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4.2

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60,
fraccion 11y 82, fraccion XIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién 11, 96,
97 fraccion Il y 98 de su Reglamento General,
presento a su consideracion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto nimero 239 publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
el 7 de marzo de 1979, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas autorizo al
Ejecutivo del Estado para que venda a los
industriales que se interesen en establecer sus
empresas en el Estado de Zacatecas, los terrenos
que se localizan en la Zona Industrial de
Guadalupe, Zacatecas.

Los antecedentes de propiedad sobre dicho
inmueble se remontan al Decreto Expropiatorio de
fecha 31 de diciembre de 1964 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
1975 donde se expropia al Ejido de
“GUADALUPE”, municipio de Guadalupe, del
Estado de Zacatecas, a favor del Banco Nacional
de Obras y Servicios Pablicos S.A. una superficie
de 104-78-27.27 hectareas, que se destinaran al
establecimiento de una zona industrial.

Posteriormente el 10 de marzo de 1980 el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.A. cede
y trasmite la propiedad del inmueble sefialado en
lineas arriba al Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, para establecer en el
mismo la Zona Industrial.

wg’j?: 19_\

Ahora bien, el fin de la expropiacion, asi como en
los diversos instrumentos juridicos que sobre el
particular se han emitido ha prevalecido el hecho
de que tales terrenos deben ser destinados para
establecer en ellos una zona industrial, cuya
superficie geogréafica facilite los asentamientos
industriales.

Que los parques y zonas industriales constituyen
un importante factor de impulso al desarrollo
regional, por lo que es necesario fomentar su
creacion y consolidacion, bajo un enfoque integral
acorde a los programas de desarrollo industrial y
urbano.

Que es necesario desarrollar nuevas acciones de
promocion orientadas a la ocupacion del parque
industrial, por ello se considera necesario dar
alternativas a los empresarios que se interesen en
establecer su empresa en Zacatecas y con ello
generen nuevos empleos y abatan el problema de
desempleo.

La Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de
Zacatecas establece las modalidades sobre la
cuales las entidades publicas podran realizar la
enajenacion de sus bienes, tales como la figura
juridica de compraventa, permuta o donacion, en
cuyo caso se requerira satisfacer los requisitos
sefialados en los articulos 27, 28 y 29 de la ley en
cita.

El Decreto nimero 239 motivo de esta iniciativa,
autoriza al Ejecutivo del Estado a vender a los
industriales que se interesen en establecer sus
empresas en el Estado de Zacatecas, los terrenos
en que se localizan en la Zona Industrial de
Guadalupe, Zacatecas. En esa tesitura dicho
decreto establece solo la posibilidad de hacerlo a
través de la figura de la compraventa: donde uno
de los otorgantes se obliga a entregar una cosa
determinada y el otro a pagar por ella un precio
cierto (determinado o determinable) en dinero.

Sin embargo también es necesario abrir la
posibilidad de enajenar los bienes inmuebles
ubicados en la zona industrial a través del contrato
de Permuta, figura juridica bajo la cual se

-
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transfieren reciprocamente la propiedad de dos
cosas.

Las caracteristicas de la permuta son las
siguientes: es consensual, porque produce efectos
por el solo acuerdo de voluntades; es bilateral,
porgque engendra obligaciones para ambas partes;
es onerosa, pues las contraprestaciones son
reciprocas; es conmutativa, porque las
contraprestaciones reciprocas son por naturaleza
equivalentes.

Luego entonces, bajo esa hipétesis se abre la
posibilidad de que empresarios que tengan en
propiedad bienes inmuebles que puedan resultar
de interés publico para el Gobierno del Estado,
puedan permutarlos por lotes del parque
industrial, y establecer en Zacatecas su empresa,
dando asi otra posibilidad para los empresarios se
establezcan en el Estado.

Con la presente iniciativa se incluye otro acto
juridico sobre el cual se pueden enajenar los lotes
del parque industrial, y prevalece el fin de la
expropiacién que fue establecer en dicha zona un
parque industrial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado expuesto
y fundado, y con apoyo ademas en lo previsto por
los articulos 137, 143, apartado B de Ia
Constituciéon Politica del Estado; 28, 29, 33,
fraccion Il y relativos de la Ley del Patrimonio del
Estado y Municipios, presento a la consideracién
de esa Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL DECRETO 239 PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO EL 7 DE MARZO
DE 1979.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el
articulo primero del Decreto 239, expedido por el
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo
del Estado para que venda o permute a los
industriales que se interesen en establecer sus
empresas en el Estado de Zacatecas, los terrenos
gue se localizan en la Zona Industrial de
Guadalupe, Zacatecas.

TRANSITORIOS

UNICO.- EIl presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion, en el Periédico
Oficial Organo del Gobierno del Estado.

Reitero a Ustedes mi mas atenta y distinguida
consideracion.

Zacatecas, Zacatecas, 1° de Octubre de 2009.
LA GOBERNADORA DEL ESTADO
AMALIA D. GARCIA MEDINA

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

CARLOS PINTO NUNEZ

-
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE GOBERNACION,
RELATIVO A LA DENUNCIA EN CONTRA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TRANCOSO, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Gobernacion le fue
turnado para su estudio y dictamen, el escrito de
denuncia suscrita por una Regidora y otros
Regidores, mediante la cual reclaman de ilegal el
procedimiento de destitucién de sus cargos de
Regidores, que fueron objeto por parte del
Presidente Municipal de Trancoso, Zacatecas.

Visto para resolver el expediente DD/110/2008,
formado con motivo de la denuncia a que se
refiere el parrafo anterior, asi como los anexos que
obran en el mencionado expediente, la Comisién
Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha catorce de octubre de dos
mil ocho, se recibid en la Oficialia de Partes,
escrito firmado por los CC. Gloria Estela Rosales
Diaz, José Hernandez Romo, J. Guadalupe Juarez
Juérez e Ismael Tenorio Cabrera, todos ellos
Regidores del Municipio de Trancoso, Zacatecas;
por medio del cual denuncian la destitucion de su
cargo, hecha por el Presidente Municipal de
Trancoso, Zacatecas de manera ilegal. Denuncia
que fue ratificada ante esta legislatura el catorce
de octubre del mismo afio.

SEGUNDO.- Luego de su primera lectura en
Sesion del Pleno de dieciséis de octubre de dos
mil ocho, mediante memorandum nudmero 401 de
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esa misma fecha, fue turnado el asunto a la
Comision que suscribe, para su analisis y
dictamen.

TERCERO.- Por acuerdo de la Comision, con
fundamento en la fraccion VII del articulo 52 del
Reglamento General del Poder Legislativo, se
ordend remitir copia del escrito de denuncia al
Presidente Municipal de Trancoso, Zacatecas,
solicitando su informe circunstanciado y las
pruebas que considerara convenientes para su
defensa.

CUARTO.- En fecha once de noviembre de dos
mil ocho, se recibié informe circunstanciado
suscrito por el C. DANIEL HERNANDEZ
JUAREZ, Presidente Municipal de Trancoso,
Zacatecas, al cual anex6 como pruebas los
siguientes documentos:

. Constancia de mayoria y validez de la
eleccién expedida por el Consejo Municipal
Electoral de Trancoso, Zacatecas, a favor de la
planilla registrada por el Partido Accién Nacional,
para el proceso electoral de 2007.

. Copia certificada del escrito de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil ocho,
emitido por el Lic. Jaime Cordero Galindo,
Secretario de Gobierno y dirigido a los miembros
del Ayuntamiento, por medio del cual convoca a
una Sesion Extraordinaria a celebrarse en la
misma fecha a las 18:00 horas en la Biblioteca
Pablica Municipal, sefialando que esto es por
encontrarse tomada la Presidencia Municipal.

. Copia certificada del escrito de
notificacion de fecha veinticuatro de septiembre
de dos mil ocho, emitido por el Lic. Jaime
Cordero Galindo, Secretario de Gobierno, y
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dirigido a los integrantes del Ayuntamiento; por
medio del cual se les notifica que dicho Organo
Colegiado, se instalé en Sesién Extraordinaria
Permanente en la misma fecha a las 18:00 horas y
gue se declaré un receso a las 21:00 horas, por lo
que se les citd para continuar con la misma el dia
25 de septiembre a las 11:00 horas en la
Biblioteca Municipal con domicilio conocido.

. Copia certificada del escrito de
notificacion de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil ocho, emitido por el Lic. Jaime Cordero
Galindo, Secretario de Gobierno, y dirigido a los
integrantes del Ayuntamiento; por medio del cual
se les notifica que el Ayuntamiento de Trancoso,
Zacatecas, se instal6 en Sesién Extraordinaria
Permanente el dia 24 de septiembre a las 18:00
horas, luego de declararse un receso, se les cit6 a
continuar con la misma el dia 25 de septiembre a
las 11:00 horas, y nuevamente al declararse un
nuevo receso, se les citd para continuar con la
sesion el dia 26 de septiembre a las 10:00 horas en
la Biblioteca Municipal con domicilio conocido.

. Copia certificada del escrito de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil ocho, emitido
por el Lic. Jaime Cordero Galindo, Secretario de
Gobierno, y dirigido a los miembros del
Ayuntamiento; por medio del cual se les convoco
a celebrar Sesion Extraordinaria en la misma
fecha, en la bodega Ejidal, ya que dicho recinto
fue declarado  oficial mediante  sesion
extraordinaria permanente de fecha veintiséis de
septiembre del mismo afio.

. Copia certificada del escrito de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil ocho, emitido
por el Lic. Jaime Cordero Galindo, Secretario de
Gobierno, y dirigido a los miembros del
Ayuntamiento; por medio del cual se les convoco
a celebrar Sesion Ordinaria a realizarse el
veintinueve de septiembre del mismo afio en
punto de las 15:30 horas en la Bodega Ejidal.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 24 de
septiembre, iniciada a las 18:15 horas, en la que a
las 18:20 del mismo dia se declaré un receso, y
sesién permanente para el 25 de septiembre de dos
mil ocho, a las 11:00 horas. Reanudandose la
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sesion a la hora indicada y declarando otro receso
a las 12:05 horas, continuando con la misma a las
10:33 horas del dia 26 de septiembre de dos mil
ocho y dandose por concluida a las 11:10 horas
del mismo dia.

. Copia certificada del Acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 27 de
septiembre de 2008, iniciada a las 19:37 horas, y
dandose por terminada a las 19:45 horas del
mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesion
Ordinaria de Cabildo de fecha 29 de septiembre
de 2008, iniciada a las 15:40 horas y terminada a
las 17:30 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de
septiembre de 2008, iniciada a las 20:35 horas, y
terminada a las 20:45 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha tres de octubre
de dos mil ocho, iniciada a las 18:20 horas, en la
que se sefiala como orden del dia 1.- Pase de
Lista, 2.- Verificacion del quérum legal e
instalacion de la asamblea, 3.- Toma de protesta
de los Regidores Suplentes con fundamento en el
articulo 60, capitulo VI de la Ley Organica del
Municipio, orden del dia que fue aprobado por
unanimidad de los asistentes. A las 08:37 horas de
la misma fecha se dio por concluida la sesion.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 7 de octubre
de 2008, iniciada a las 08:20 horas, y terminada a
las 08:40 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 8 de octubre
de dos mil ocho, iniciada a las 17:30 horas, y
terminada a las 12:20 horas del mismo dia.

. Certificacion de fecha diez de noviembre
de dos mil ocho emitida por el Secretario de
Gobierno Municipal del Municipio de Trancoso,
Zacatecas, en el que se sefiala que en fecha 8 de
noviembre de 2008, en sesion ordinaria celebrada
en el Saldon de Cabildo, se sometié a lectura y
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aprobacion del Cabildo el contenido de las actas
ordinarias y extraordinarias de fecha 20 y 27 de
agosto; 2 y 15 de septiembre; permanente de fecha
24, 25 y 26 ademas 27, 29 y 30 de septiembre; 3,
7, 8, 14 y 29 de octubre todas del 2008 y
aprobadas por unanimidad.

QUINTO.- Con fecha 22 de enero del 2009, el
Pleno de la LIX Legislatura emitié resolucion
definitiva en este procedimiento en los siguientes
términos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 94, y 97 y relativos del Reglamento
General del Poder Legislativo, la LIX Legislatura
del Estado resolvié lo siguiente:

PRIMERO.- Se apercibe al Presidente Municipal
y a los integrantes del Ayuntamiento de Trancoso,
Zacatecas, a efecto de que en la Sesién de Cabildo
posterior a la notificacion de la presente
Resolucién, revoquen los acuerdos por ellos
tomados, correspondientes a los dias 29 y 30 de
septiembre de 2008, por los que destituye a los
Regidores Propietarios y se toma protesta a sus
respectivos Regidores Suplentes, debiendo cesar
las funciones de los Regidores Suplentes que
hayan tomado protesta y posteriormente restituir
el cargo a los Regidores Propietarios. Se les
apercibe igualmente para que sean resarcidos al
erario del Municipio los emolumentos que por
concepto de pago se haya hecho a quienes
ostentaron el cargo de Regidores Titulares, en
contravenciéon a la normatividad que rige al
municipio, remitiendo a esta Soberania Popular,
constancia fehaciente del cumplimiento del
contenido de este resolutivo en el término de
cinco dias héabiles contados a partir de la
notificacién de la presente.

SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria Superior
del Estado, copia del expediente materia del
presente instrumento legislativo a fin de que en la
revision de la cuenta puablica correspondiente,
tome en cuenta los hechos denunciados, deslinde
responsabilidades, o en su caso, finque las que
hubiera lugar.

TERCERO.- Notifiquese y cimplase.
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SEXTO.- Con fecha 27 de enero del afio 2009, les
fue notificada dicha resolucion al Presidente
Municipal y al Ayuntamiento de Trancoso,
Zacatecas, promoviendo aquéllos en fecha diez de
febrero de 2009, juicio de Controversia
Constitucional en contra de la precitada
resolucién.

SEPTIMO.- Con fecha 27 de mayo de 2009, la
Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, emitié resolucién respecto de la
Controversia promovida por el Ayuntamiento de
Trancoso, Zacatecas, la cual fue notificada a esta
Representacion Popular en fecha 25 de junio de
2009.

Una vez recibida la resolucion de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
fecha 30 de junio de 2009, fue turnada a la
Comision Legislativa de Puntos Constitucionales
para su cumplimiento, emitiendo un dictamen al
que recay0 una resoluciobn cuyos puntos
resolutivos son al tenor siguiente:

PRIMERO.- La LIX Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, declara la invalidez de
lo actuado en el procedimiento DD/110/2008,
relativo a la denuncia en contra del Ayuntamiento
de Trancoso, Zacatecas, que culmind con la
resolucién de veintidds de enero de dos mil nueve
emitida por este Poder Legislativo.

Dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes
a la notificacion de la ejecutoria, deberd cumplirse
en todos sus términos el fallo protector, a efecto
de que:

“La Legislatura del Estado de Zacatecas procede,
en el ambito de su competencia a reponer el citado
procedimiento, dando la intervencion que
corresponde al Ayuntamiento actor, conforme a
los lineamientos establecidos en la ejecutoria que
se cumple.”

SEGUNDO.- Publiquese esta Resolucién en el
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas y
remitase a la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, para los mismos efectos al Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

TERCERO.- En el ambito de competencia de esta
Soberania Popular, repéngase el procedimiento
DD/110/2008, relativo a la denuncia en contra del
Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, que
culmind con la resolucion de veintidés de enero
de dos mil nueve, emitida por esta Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Zacatecas,
dando la intervencion que corresponda al
Ayuntamiento actor, conforme a los lineamientos
establecidos en la ejecutoria.

CUARTO.- Notifiquese y cumplase.”

OCTAVO.- En via de cumplimiento de Ia
Sentencia pronunciada, la Legislatura del Estado
ordend su publicacién, misma que se produjo en
el ejemplar nimero 54 del Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente
al dia miércoles 8 de julio de 2009 y se envio a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para los
mismos efectos en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Igualmente y en via de cumplimiento, en fecha 3
de julio de 2009, la resolucion de mérito se
notificé personalmente al Presidente y al Sindico
municipal de Trancoso, Zacatecas.

En cumplimiento a la ejecutoria de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
pronunciada el 27 de mayo de 2009, asi como a la
resolucion de la Legislatura de fecha 30 de junio
de 2009, en fecha doce de agosto de 2009, la
Comision que suscribe, procedio en el ambito de
su competencia a reponer el procedimiento
relativo a la denuncia, dando la intervencion que
corresponde al Ayuntamiento, conforme a los
lineamientos establecidos en la ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia del a Nacion, para lo
cual remitié copia de la denuncia al Sindico
Municipal de Trancoso, Zacatecas, Yy le solicit6
que dentro el término de diez dias, rindiera por
escrito un informe circunstanciado, expresando lo
gue a su interés conviniera, debiendo remitir copia
certificada de los documentos relacionados con la
denuncia presentada.
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NOVENO.- En fecha 26 de agosto de 2009 se
recibié informe circunstanciado suscrito por el C.
JESUS  ALMANZA JIMENEZ, Sindico
Municipal de Trancoso, Zacatecas al cual anexo
como pruebas los siguientes documentos:

. Constancia de mayoria y validez de la
eleccion expedida por el Consejo Municipal
Electoral de Trancoso, Zacatecas, a favor de la
planilla registrada por el Partido Accién Nacional,
para el proceso electoral de 2007.

. Copia certificada del escrito de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil ocho,
emitido por el Lic. Jaime Cordero Galindo,
Secretario de Gobierno y dirigido a los miembros
del Ayuntamiento, por medio del cual convoca a
una Sesidn Extraordinaria a celebrarse en la
misma fecha a las 18:00 horas en la Biblioteca
Pablica Municipal, sefialando que esto es por
encontrarse tomada la Presidencia Municipal.

. Copia certificada del escrito de
notificacién de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil ocho, emitido por el Lic. Jaime Cordero
Galindo, Secretario de Gobierno, y dirigido a los
integrantes del Ayuntamiento; por medio del cual
se les notifica que el Ayuntamiento de Trancoso,
Zacatecas, se instal6 en Sesién Extraordinaria
Permanente el dia 24 de septiembre a las 18:00
horas, luego de declararse un receso, se les cit6 a
continuar con la misma el dia 25 de septiembre a
las 11:00 horas, y nuevamente al declararse un
nuevo receso, se les citd para continuar con la
sesion el dia 26 de septiembre a las 10:00 horas en
la Biblioteca Municipal con domicilio conocido.

. Copia certificada del escrito de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil ocho, emitido
por el Lic. Jaime Cordero Galindo, Secretario de
Gobierno, y dirigido a los miembros del
Ayuntamiento; por medio del cual se les convoco
a celebrar Sesién Extraordinaria en la misma
fecha, en la bodega Ejidal, ya que dicho recinto
fue declarado  oficial mediante  sesion
extraordinaria permanente de fecha veintiséis de
septiembre del mismo afio.
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. Copia certificada del escrito de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil ocho, emitido
por el Lic. Jaime Cordero Galindo, Secretario de
Gobierno, y dirigido a los miembros del
Ayuntamiento; por medio del cual se les convoco
a celebrar Sesion Ordinaria a realizarse el
veintinueve de septiembre del mismo afio en
punto de las 15:30 horas en la Bodega Ejidal.

. Copia certificada del escrito de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil ocho,
emitido por el Lic. Jaime Cordero Galindo,
Secretario de Gobierno, y dirigido a los Regidores
del Ayuntamiento; por medio del cual se les
convocO a celebrar Sesién Extraordinaria a
realizarse el treinta de septiembre del mismo afio
en punto de las 19:30 horas en la Bodega Ejidal.

. Copia certificada del escrito de fecha dos
de octubre de dos mil ocho, emitido por el Lic.
Jaime Cordero Galindo, Secretario de Gobierno, y
dirigido a los Regidores del Ayuntamiento; por
medio del cual se les convoco a celebrar Sesion
Extraordinaria a realizarse el tres de octubre del
mismo afio en punto de las 8:00 horas en la
Bodega Ejidal.

. Copia certificada del escrito de fecha 6
de octubre de dos mil ocho, emitido por el Lic.
Jaime Cordero Galindo, Secretario de Gobierno, y
dirigido a los miembros del Ayuntamiento; por
medio del cual se les convoco a celebrar Sesion
Extraordinaria a realizarse el siete de octubre del
mismo afio en punto de las 8:00 horas en la
Bodega Ejidal.

. Copia certificada del escrito de fecha
siete de octubre de dos mil ocho, emitido por el
Lic. Jaime Cordero Galindo, Secretario de
Gobierno, y dirigido a los miembros del
Ayuntamiento; por medio del cual se les convoco
a celebrar Sesion Extraordinaria a realizarse el
ocho de octubre del mismo afio en punto de las
17:00 horas en la Bodega Ejidal.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 24 de
septiembre, iniciada a las 18:15 horas, en la que a
las 18:20 del mismo dia se declaré un receso, y
sesion permanente para el 25 de septiembre de dos
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mil ocho, a las 11:00 horas. Reanudandose la
sesion a la hora indicada y declarando otro receso
a las 12:05 horas, continuando con la misma a las
10:33 horas del dia 26 de septiembre de dos mil
ocho y dandose por concluida a las 11:10 horas
del mismo dia.

. Copia certificada del Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo de fecha 27 de
septiembre de 2008, iniciada a las 19:37 horas, y
dandose por terminada a las 19:45 horas del
mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesién
Ordinaria de Cabildo de fecha 29 de septiembre
de 2008, iniciada a las 15:40 horas y terminada a
las 17:30 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de
septiembre de 2008, iniciada a las 20:35 horas, y
terminada a las 20:45 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha tres de octubre
de dos mil ocho, iniciada a las 8:20 horas, en la
que se sefiala como orden del dia 1.- Pase de
Lista, 2.- Verificaciébn del quérum legal e
instalacion de la asamblea, 3.- Toma de protesta
de los Regidores Suplentes con fundamento en el
articulo 60, capitulo VI de la Ley Organica del
Municipio, orden del dia que fue aprobado por
unanimidad de los asistentes. A las 08:37 horas de
la misma fecha se dio por concluida la sesion.

. Copia certificada del acta de Sesidn
Extraordinaria de Cabildo de fecha 7 de octubre
de 2008, iniciada a las 08:20 horas, y terminada a
las 08:40 horas del mismo dia.

. Copia certificada del acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo de fecha 8 de octubre
de dos mil ocho, iniciada a las 17:30 horas, y
terminada a las 12:20 horas del mismo dia.

. Certificacion de fecha diez de noviembre
de dos mil ocho emitida por el Secretario de
Gobierno Municipal del Municipio de Trancoso,
Zacatecas, en el que se sefiala que en fecha 8 de
noviembre de 2008, en sesion ordinaria celebrada
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en el Salén de Cabildo, se sometié a lectura y
aprobacién del Cabildo el contenido de las actas
ordinarias y extraordinarias de fecha 20 y 27 de
agosto; 2y 15 de septiembre; permanente de fecha
24, 25y 26 ademas 27, 29 y 30 de septiembre; 3,
7, 8, 14 y 29 de octubre todas del 2008 y
aprobadas por unanimidad.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido
en los articulos 65 fraccion XX, 147, 150 fraccion
I11'y 154, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; articulo 10, parrafos primero, inciso C)
y cuarto y demés relativos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, articulos 23, fraccion llI,
94,95 y 129 fraccion 11, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y
articulos 52, fraccion VII, 59, 193, 206 fraccion 1l
y 207 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, la H. Legislatura del
Estado de Zacatecas es competente para conocer
los hechos materia de la denuncia, por la via del
procedimiento de responsabilidad administrativa,
por el presunto incumplimiento de la Ley.

SEGUNDO.- Los denunciantes, reclaman de
ilegal el procedimiento de destitucion de sus
cargos por parte del Presidente Municipal de
Trancoso, Zacatecas, quien sustenta dicho acto en
la inasistencia consecutiva a tres sesiones de
Cabildo por parte de los regidores denunciantes.

Al efecto, se toma en consideracion las siguientes
circunstanciales competenciales:

El Poder Legislativo, tiene facultades para
tramitar y resolver las denuncias que en relacion a
casos de ilegalidad de procedimientos se le
formulen, como en la especie, en que miembros
del Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas,
denunciaron ante la Legislatura, su presunta
destitucion como  miembros  del citado
Ayuntamiento; competencia que se encuentra
fundada en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y en
la propia Ley Organica del Municipio, vigente en
la Entidad.

- 2%

En efecto, del articulo 11 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y 45 de la Ley Organica del
Municipio, se concluye, que cualquier ciudadano,
podran informar a la Legislatura del Estado sobre
los acuerdos o decisiones de los Ayuntamientos
que fueren contrarios a la Constitucién General de
la Republica, a la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas, a las leyes federales o locales, o que
lesionen los intereses municipales, para que
resuelva lo conducente.

Por tanto, conforme a estos preceptos juridicos
invocados, el tramite puede iniciarse con la
denuncia de cualquier ciudadano, como en el caso
acontece, facultdndose a la Legislatura de la
Entidad para conocer y resolver sobre aquellas
denuncias que se le formulen en relacion con
acuerdos 0 decisiones que tomen los
Ayuntamientos en contravencion, entre otros
ordenamientos, a las leyes locales, como lo es la
ley orgénica en mencién.

De los argumentos que anteceden, se desprende
que toda resolucion que emita la Legislatura del
Estado de Zacatecas dentro del &mbito de su
competencia legislativa tendré el caracter de ley,
decreto o acuerdo, y en el caso, se trata de una
resolucion, en tanto que resuelve una denuncia de
hechos imputados al Ayuntamiento, al destituir o
tener por abandono definitivo del cargo a
miembros de su cuerpo colegiado, en
contravencion a las disposiciones legales, de tal
suerte que la resolucion que en su caso se
pronuncie, impondria al Municipio de Trancoso,
Zacatecas, el deber de revocar un acto de
autoridad llevado a cabo por el Ayuntamiento, en
gjercicio de una funcién que materialmente se
asimila a la jurisdiccional, por tener una
naturaleza y efectos juridicos diversos a los de una
ley o decreto, por virtud de que se resuelve un
conflicto determinado con efectos exclusivos para
un caso concreto.

Lo anterior debe ser asi, cuando el actuar del
Gobierno Municipal no se sujeta a las normas
legales y, por ende, si el Congreso Local se aboca
a la investigacion de esa actuacion hecha en
contravencion a la ley, en la que ademas llama a
las autoridades municipales para que justifiquen
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sus actos y ofrezcan las pruebas que estimen
pertinentes, y emite al efecto una resolucion
fundada y motivada como en el acto se produce,
se concluye que su actuacién no implica una
violacion a la autonomia municipal v,
consecuentemente, al Pacto Federal, pues sélo
ejerce las facultades que le otorgan la
Constitucion y las leyes.

Al respecto, la Ley Organica del Municipio
establece:

“Articulo 45.- Los Ayuntamientos deberan
revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de
parte, cuando se hayan dictado en contra de ésta u
otras leyes.

La Legislatura del Estado estara facultada para
declarar nulos de pleno derecho los acuerdos a que
se refiere el parrafo anterior, siempre y cuando no
se hayan producido efectos de imposible
reparacion material. De haberse producido tales
efectos, la Legislatura fincara a los miembros del
Ayuntamiento  las  responsabilidades  que
correspondan.”

Asi mismo se sefiala en el articulo 41 de la misma
Ley:

“Articulo 41.- Los Ayuntamientos deberan
resolver los asuntos de su competencia en forma
colegiada, en sesiones publicas ordinarias o
extraordinarias e itinerantes; las ordinarias se
celebraran cuando menos una cada mes. Cuando
los Ayuntamientos asi lo consideren, las sesiones
podrén ser privadas o solemnes. Se convocaran
con veinticuatro horas de anticipacion, por lo
menos, por el Presidente Municipal, quien las
presidira, cumpliéndose los requisitos vy
formalidades que sefiala esta ley y el reglamento
interior respectivo.

Dicho citatorio deberd ser por escrito, contener el
orden del dia, el lugar, la hora y el dia de la sesion
y la documentacién necesaria para conocer y
resolver los asuntos que se discutiran.
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Las sesiones podran también ser convocadas por
la mitad mas uno de los Regidores, Unicamente
cuando el Presidente Municipal se niegue a
convocar.”

En cuanto al abandono definitivo de funciones de
los miembros de los Ayuntamientos, el parrafo
tercero del articulo 60 de la Ley Organica del
Municipio vigente en el Estado, prevé en los
siguientes términos:

“Articulo 60.- ...

La ausencia de los regidores y el sindico a tres
sesiones de cabildo consecutivas, sin causa
justificada, tendra el caracter de abandono
definitivo, debiéndose llamar a los suplentes, los
cuales no podran excusarse de tomar posesion del
cargo sino por causa justificada que calificara la
Legislatura del Estado.”

Del anélisis de las disposiciones transcritas, se
deduce que el articulo 41 de la Ley Organica del
Municipio, establece con claridad, que los
Ayuntamientos resolverdn sus asuntos en forma
colegiada, en sesiones publicas ordinarias o
extraordinarias e itinerantes. Asimismo establece,
gque se convocaran con veinticuatro horas de
anticipacion, por lo menos, por el Presidente
Municipal, quien las presidira, cumpliéndose los
requisitos y formalidades que sefiala esta ley y el
reglamento interior respectivo.

En el caso concreto, una vez revisados Yy
analizados los documentos que obran en el
expediente que se analiza, se considera que la
convocatoria a Sesion Extraordinaria de fecha 24
de Septiembre del 2008, emitida por el Secretario
de Gobierno Municipal de Trancoso, Zacatecas,
no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 41, parrafo primero, en virtud de que el
mismo fue emitido el mismo dia al que se cita, lo
que vicia de origen la sesién de Cabildo. Lo
anterior es motivo suficiente para ordenar la
revocacion de los Acuerdos de Cabildo de fecha
24 de Septiembre del 2008, y por tanto, los
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subsecuentes en que se tienen por abandonadas las
funciones de los regidores denunciantes, y por
llamados a los suplentes.

Lo anterior, porque de acuerdo al dispositivo en
cita, las convocatorias a sesiones de cabildo de los
Ayuntamientos, deben hacerse por el Presidente
Municipal, por lo menos, con veinticuatro horas
de anticipacion.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, la
convocatoria fue emitida en fecha 24 de
septiembre de 2008, mismo dia de la celebracion
de la Sesion del Cabildo, es decir, con menos de
24 horas de anticipacion, violentando con ello el
precitado articulo 41 de la invocada Ley Organica
del Municipio, para acreditar lo anterior, basta con
verificar los datos de recepcion de los
convocados, para advertir que en alguno de los
casos, la convocatoria fue recibida a las 17:15
horas del dia 24 de Septiembre de 2008, para
sesionar a las 18:00 horas del mismo dia 24 de
Septiembre, es decir, dentro de cuarenta y cinco
minutos posteriores a la hora de recepcion del
Gltimo  destinatario de la  convocatoria,
violentando con ello lo sefialado en el citado
articulo 41 de la Ley Orgéanica del Municipio. Lo
anterior, sin menoscabo de hacer notar, que la Ley
establece que es facultad del Presidente
Municipal, el convocar a Sesiones de Cabildo y la
facultad del Secretario de Gobierno Municipal, es,
citar a los miembros del Cabildo a Sesion. Por lo
gue analizados los citatorios, queda claro que es el
mismo Secretario de Gobierno Municipal quien
suscribe las convocatorias lo que lo sita en el
supuesto de falta de personalidad juridica para
convocar.

De igual forma, la Convocatoria de veintisiete de
septiembre de dos mil ocho, signada por el Lic.
Jaime Cordero Galindo, Secretario de Gobierno
Municipal, en la que se sefiala que con
fundamento en el articulo 41 y 74 fraccion Il de
la Ley Orgéanica del Municipio, convoca a una
Sesion  Extraordinaria a celebrarse el dia
veintisiete de septiembre de dos mil ocho en punto
de las 19:00 horas en la Bodega Ejidal, debi6 ser
convocada y suscrita por el Presidente Municipal,
ademas de que la misma no se realiz6 con
veinticuatro horas de anticipacion.
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Lo mismo acontece con la Convocatoria a Sesion
de Cabildo de fecha veintiocho de septiembre de
dos mil ocho signada por el Lic. Jaime Cordero
Galindo, Secretario de Gobierno, en la que se
sefiala que con fundamento en el articulo 41y 74
fraccion 11l de la Ley Orgéanica del Municipio,
convoca a una Sesién Ordinaria a celebrarse el dia
veintinueve de septiembre de dos mil ocho en
punto de las 15:30 horas en la Bodega Ejidal.
Convocatoria que a juicio de este Pleno debié ser
convocada y suscrita por el Presidente Municipal.

Luego entonces, carecen de validez las
convocatorias hechas a los  Regidores
denunciantes, ya que no puede decirse que las
faltas a las sesiones son injustificadas, puesto que
estas carecen de las formalidades del
procedimiento para realizar las mismas, por lo que
el acto de tener por abandonadas las funciones de
los regidores denunciantes y el Ilamamiento a sus
Suplentes carece de toda validez.

No pasa desapercibido la existencia del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Trancoso, Zacatecas, publicado en el Suplemento
ntmero 4 del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, de fecha 11 de Enero del afio 2003, de
cuyo contenido se advierte en su articulo 25
fraccion XI, que es el Presidente Municipal, el
facultado para  convocar a  Sesiones
Extraordinarias, lo cual guarda relacion con el
articulo 40 del citado ordenamiento, que invoca la
facultad del Presidente Municipal para solicitar la
celebracion  de  Sesiones  Extraordinarias,
circunstancias que en el caso concreto no
acontecieron, pues de la documentacion allegada
por las partes, se infiere que fue el Secretario de
Gobierno Municipal quien convocara a este tipo
de sesiones, lo que deviene ilegal y por ende
suficiente para ordenar la revocacion de los
Acuerdos de Cabildo de fecha 29 y 30 de
Septiembre del 2008, aprobados por el
Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, mediante
los cuales tienen por abandonadas las funciones de
los regidores propietarios y en su lugar mandan
llamar a sus suplentes, lo anterior en términos de
lo previsto por el articulo 45 de la Ley Organica
del Municipio.

N
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Lo anterior debe considerarse asi, puesto que el
sefialado articulo 60 de la Ley Organica del
Municipio vigente en el Estado, claramente se
desprende que la ausencia de los regidores a tres
sesiones consecutivas sin causa justificada tendra
el caracter de abandono definitivo, no obstante
ello, en el presente caso no se observa ningun
procedimiento encaminado a demostrar las causa
de las ausencias de los Regidores, es decir, si
tenian o no justificacion alguna, sino que
simplemente por considerar injustificadas las
faltas a las Sesiones, se procede a la aplicacion del
articulo antes mencionado, sin embargo, no debid
simplemente aplicarse dicho precepto, sino que se
debid, en todo caso, dar a los denunciantes la
oportunidad de defensa, y al no haberse cumplido
con la garantia de audiencia se transgredié lo
establecido por el articulo 14 constitucional que a
la letra dice:

“Articulo 14... Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho...”

Entonces, al existir vicios en la emision de las
Convocatorias relativos a la referencia temporal
para hacer las convocatorias y de falta de
personalidad de quien las suscribe por haber sido
signadas por el Lic. Jaime Cordero Galindo,
Secretario de Gobierno del Municipio, quien
carecia de facultad juridica para la emision de
dicho acto; existir un vicio en las formalidades del
procedimiento de las sesiones; al no haberse
convocado con veinticuatro horas de anticipacion
y al no haberse respetado la garantia establecida
por el articulo 14 Constitucional a los
denunciantes, los actos encaminados a tener por
abandonadas las funciones de los Regidores
denunciantes carecen de total validez, por lo que
se estima son nulos y por ende el debe revocarse
su determinacién en los términos anotados.

Lo anterior, sin perjuicio de que este Honorable
Pleno, valore que los procedimientos que
independientemente del nombre que se le de,
tengan por objeto, 0 materialmente provoquen la
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revocacion de un mandato, es una facultad propia
de esta Legislatura, en términos de lo previsto por
los articulos 69 y 72 de la Ley Organica del
Municipio, de cuyo texto se deduce la facultad de
la Legislatura para suspender o revocar mandatos,
pues queda claro que no existe en la Ley de la
materia anunciada, precepto juridico que faculte al
Ayuntamiento para el establecimiento de
procedimiento de revocacion o suspension a
alguno de los integrantes del mismo, sino, que es
la Legislatura del Estado quien esta facultada para
llevar a cabo dichos procedimientos, segun lo
sefialado en el articulo 115 fraccion | tercer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la cual a la letra establece:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica 'y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar
su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procedera segin lo disponga la ley...”

En efecto, del precepto constitucional antes
trascrito se desprende que es la Legislatura del
Estado, la autoridad competente para suspender o
revocar el mandato de algin miembro del
Ayuntamiento, en este caso los Regidores
denunciantes, ademas, sefiala que esto se dara por
alguna causa grave que la ley local prevenga, las
cuales se encuentran sefialadas en el texto de los
referidos articulos 69 y 72 de la Ley Orgéanica del
Municipio los cuales a la letra dicen:

-
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“Articulo 69.- La Legislatura del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrd suspender a los miembros de
los Ayuntamientos, por las causas graves
siguientes:

l. Abandono de sus funciones en un lapso
de treinta dias consecutivos, sin causa justificada;

1. Inasistencia consecutiva a tres sesiones
de Cabildo, sin causa justificada;

1. Abuso de autoridad en perjuicio de la
comunidad del Municipio;

V. Omisién reiterada en el cumplimiento de
sus obligaciones;

V. Cuando por actos u omisiones pretenda el
incumplimiento  de  las  funciones  del
Ayuntamiento;

VI. Cuando se dicte en su contra auto de
formal prision por delito intencional; y

VILI. Por incapacidad fisica o mental,
debidamente comprobada.”

“Articulo 72.- La Legislatura del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podré revocar el mandato a alguno de
los miembros del Ayuntamiento por las causas
graves siguientes, debidamente sustentadas
conforme a derecho:

l. Cuando la declaracion de procedencia
emitida por la Legislatura del Estado, en términos
del Reglamento General del Poder Legislativo y
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas,
concluya con sentencia condenatoria ejecutoriada
en contra del servidor publico;

Il. No presentarse, sin causa justa, a la
instalacion del Ayuntamiento, en términos de esta

ley;

1. Obtener beneficio econdémico, para si o
para sus familiares en situacion de nepotismo, en
su provecho, de una concesién de servicio publico
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municipal; de un contrato de obra o servicio
publicos, asi como de recursos publicos;

V. Utilizar su representacién popular, por si
0 por interpbsita persona, para que la
administracion  publica  municipal  resuelva
positivamente algin negocio o asunto de caracter
particular, con beneficio econémico para si o para
los familiares a que se refiere la fraccion anterior;

y

V. Inasistencia consecutiva a cinco sesiones
de Cabildo sin causa justificada.”

El anterior criterio, ha sido establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Controversia Constitucional 44/2002,
de rubro “CONGRESOS ESTATALES. SON
LOS UNICOS FACULTADOS POR LA
CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR
O SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS
MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO” tesis
visible en el registro 17908, de Novena Epoca,
Instancia del Pleno, tomo XIX, Enero 2004, de
cuyo contenido se advierte que los Unicos
mecanismos para poder separar de su encargo a un
miembro del Ayuntamiento que es electo
popularmente, son los que se prevén en el
precepto constitucional citado con antelacién a
saber: suspension o revocacion de su mandato;
procedimientos en los cuales el 6rgano legislativo
es competente para conocer de ellos y resolverlos,
por tanto, la determinacion tomada por el
Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, e€n
sesiones de Cabildo de fechas 29 y 30 de
Septiembre del 2008, en el sentido de excluir de
sus cargos a los regidores denunciantes o tenerlos
por abandonados definitivamente deben revocarse,
dado que esta facultad es propia del Poder
Legislativo. Pues cualquier procedimiento de
destitucion o presuncién de abandono definitivo
debe atender a la regla contenida en la fraccion |
del articulo 115 de la Constitucion Federal.

Por tanto y como consecuencia de la ilegalidad de
los acuerdos tomados en sesién de Cabildo de
fechas 29 y 30 de Septiembre del 2008 por parte
del Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas,
deberéan revocarse estos acuerdos, de conformidad
con lo previsto por el articulo 45 de la Ley

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 13 de Octubre del 2009

Orgéanica del Municipio y consecuentemente,
debera restituirse a los Regidores denunciantes en
sus funciones, debiendo informar el Ayuntamiento
en referencia a esta Soberanfa, sobre su
cumplimiento, en el término de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de Ia
resoluciéon que ordene la revocacion de los
multicitados acuerdos.

Por otra parte, y en atencion a la revocacion de los
acuerdos que se estima declarar procedentes, los
Regidores suplentes quienes asumieran dichos
cargos, cesaran en sus funciones a partir de la
fecha en que se notifique la resolucién que se
pronuncie, sin que sus actuaciones llevadas a cabo
por ellos se vean afectadas por la resolucion que
se pronuncie.

TERCERO.- El municipio demandado, en su
informe circunstanciado, argumenta que la
denuncia presentada por los regidores GLORIA
ESTHELA  ROSALES  DIAZ,  JOSE
HERNANDEZ ROMO, J. GUADALUPE
JUAREZ JUAREZ E ISMAEL TENORIO
CABRERA, no se endereza en contra del H.
Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, y que por
lo tanto, no existe ninguna accién, queja o
reclamo de acto u omisién alguno en su contra,
por lo que su representada nada tiene que ver en el
asunto.

Esta Legislatura estima infundado el anterior
argumento, en virtud de que la denuncia
interpuesta  se endereza en contra  del
procedimiento de destitucion, y si bien la Ley
Organica del Municipio, no contiene ni define el
término destitucion que se reclama por los
denunciantes, pues s6lo hace referencia a los
términos de *“abandono definitivo del cargo,
suspension o revocacién del mandato de los
integrantes del ayuntamiento”, como lo disponen
los articulos 60, 69, 70, 71, 72 y 73, de citado
ordenamiento legal, carece de relevancia la
designacion que a tal acto se le dé, esto es, si es
abandono definitivo, destitucién o revocacion del
cargo, pues lo trascendente es la consecuencia que
dicha accién ocasiona a los impetrantes, toda vez
que en sesién extraordinaria de cabildo, se tomd
protesta para entrar en funciones como nuevos
regidores a los suplentes, en substitucion de los
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recurrentes, entonces, del escrito integro de
denuncia se deduce con meridiana claridad que la
accion ejercitada, si se endereza en contra de su
representado que lo es el H. Ayuntamiento, como
organo supremo de gobierno de ese municipio,
con personalidad juridica propia, en los términos
del articulo 119 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, pues el acto reclamado
entrafia una voluntad juridica y la existencia de
diversos actos que le dan unidad, generando
finalmente el resultado material del que se duelen
los accionantes, acto cuya invalidacién reclaman,
entonces, la autoria para los efectos de éste
procedimiento  administrativo es del ente
impersonalizado denominado H. Ayuntamiento
Municipal de Trancoso, Zacatecas, no del
Presidente Municipal en si o de cualesquiera otros
integrantes del Ayuntamiento mencionado, pues
se determind por el Ayuntamiento Ilamar a los
suplentes y tomarles su protesta, entendiéndolo
como un abandono de caracter definitivo, de ahi
pues que resulte incorrecta la pretension de
desmembrar y desligar la actuacién de las
autoridades para particularizandolas, pues no es
un acto aislado, sino un conjunto de actos que
conforman un procedimiento y trae aparejado un
resultado material, el cual es el acto que se
reclama, segln se puede apreciar con nitidez en el
punto QUINTO del capitulo de hechos de la
queja presentada, en el cual solicitan la revision,
declaracion de improcedente y nulidad del
“procedimiento de destitucion” que se menciona,
conclusién la anterior que no contraviene lo
dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Local, porque la responsabilidad personal que se
tenga en la ejecucion de sus acciones en funciones
de autoridad, es distinto supuesto juridico cuyo
analisis no es posible juzgar a priori,
consecuentemente, por todo lo anterior se afirma
que, examinado en su conjunto el escrito de
denuncia, por la naturaleza de la accion ejercitada
y el acto impugnado, resultan superadas las
cuestiones  procesales que argumenta el
demandado H. Ayuntamiento Municipal de
Trancoso, Zacatecas, tendientes a impedirla, lo
que permite aseverar que, procesalmente dicho
demandado si tiene legitimacion pasiva en este
procedimiento administrativo.

-
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Sentada la base anterior, resulta incorrecto el
proceder del demandado en el sentido de que el
Cabildo en sesion ordinaria y por mayoria de
votos, a peticion del sindico, procedid a
determinar como abandono definitivo del encargo
a los hoy quejosos, porque dicha facultad, como
ya se hizo notar con anterioridad, corresponde a
esta H. Legislatura del Estado, en los términos
precisados por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
vigor, al sefialar que las Legislaturas de los
Estados estan facultadas para suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, siempre y
cuando la decision se tome por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes y se actualice
alguna de las causas graves que la ley local
prevenga; ademdas, que los miembros de los
Ayuntamientos deben tener oportunidad suficiente
para rendir pruebas y alegar. De lo expuesto se
colige que si bien el Organo Reformador de la
Constitucion pretendié fortalecer el ambito
competencial del  Municipio, consignando
facultades propias de éste y la eleccion libre,
popular y directa de sus gobernantes, también
prescribié que solo a través de la existencia de
causas graves que las leyes estatales hayan
previsto, las Legislaturas Locales podran ejercer
las referidas facultades. En consecuencia,
cualquier otro mecanismo, tendiente a separar o
suspender de sus funciones a uno 0 mas miembros
de un Ayuntamiento, invade las atribuciones que
constitucionalmente corresponden a los Congresos
Estatales y, por ende, resulta contrario al citado
precepto constitucional, amen de que, por lo
anteriormente expuesto, el demandado hace una
interpretacién y aplicacién incorrecta y equivoca
del articulo 60, parrafo tercero, de la Ley Orgéanica
del Municipio. Robustece lo anterior la
Jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal de
Justicia, en la tesis que a continuacion se inserta.

No. Registro: 182,006
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XIX, Marzo de 2004

Tesis: P./J. 7/2004

Pagina: 1163
CONGRESOS ESTATALES. SON LOS
UNICOS FACULTADOS POR LA

CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR
O SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS
MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO.

El articulo 115, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
gue cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determing;
asimismo, establece que las Legislaturas de los
Estados estan facultadas para suspender
Ayuntamientos, declarar su desaparicion 'y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, siempre y cuando la decision se tome
por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes y se actualice alguna de las causas
graves que la ley local prevenga; ademas, que los
miembros de los Ayuntamientos deben tener
oportunidad suficiente para rendir pruebas y
alegar. De lo expuesto se colige que si bien el
Organo Reformador de la Constitucién pretendio
fortalecer el ambito competencial del Municipio,
consignando facultades propias de éste y la
eleccion libre, popular y directa de sus
gobernantes, también prescribié que sélo a través
de la existencia de causas graves que las leyes
estatales hayan previsto, las Legislaturas Locales
podran ejercer las referidas facultades. En
consecuencia,  cualquier  otro  mecanismo
contenido en una disposicion local tendente a
separar 0 suspender de sus funciones a un
miembro de un Ayuntamiento, invade las
atribuciones que constitucionalmente
corresponden a los Congresos Estatales y, por
ende, resulta contrario al citado precepto
constitucional.

-
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Controversia  constitucional 44/2002. Poder
Legislativo del Estado de Jalisco. 25 de
noviembre de 2003. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy ocho de marzo en curso, aprobd, con el
nimero 7/2004, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a ocho de
marzo de dos mil cuatro.

Bajo el anterior contexto, resulta incluso
irrelevante si en el caso particular se les notificé o
no oportunamente a los regidores para asistir a las
cesiones de cabildo, si se sesion6 en distinto lugar
al recinto legal ad hoc, por razén de que estuvo
tomado o se impidi6 el acceso por los
inconformes ahora demandantes, porque como ya
se dijo, tal facultad de considerar la existencia de
un abandono definitivo, destitucién o revocacion
del cargo de los miembros integrantes de un
ayuntamiento, corresponde a esta Legislatura, y
los conceptos expresados no se disocian, pues se
violaria al principio de derecho que establece
"donde existe la misma razén, debe regir la misma
disposicion”, por ello, el municipio cuya actuacion
en el mundo real y juridico lo hace a través del
Ayuntamiento, que es su 6rgano de gobierno y
representacion politica, carece de facultad
Constitucional y legal para actuar como lo hizo,
por dicho motivo, les asiste también razén a los
recurrentes en el sentido de que se dejé de
observar en su favor la garantia de audiencia,
previa a la emision del acto, sin que se les
otorgara ninguna oportunidad defensiva vy
probatoria.

CUARTO.- Como consecuencia de la ilegalidad
de los acuerdos tomados en sesion de Cabildo de
fechas 29 y 30 de Septiembre del 2008, por parte
del Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas,
deberén revocarse estos acuerdos, de conformidad
con lo previsto por el articulo 45 de la Ley
Organica del Municipio y consecuentemente,
debera restituirse a los Regidores denunciantes en
sus funciones, debiendo informar el Ayuntamiento
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de Trancoso, Zacatecas, a esta Soberania, sobre su
cumplimiento, en el término de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de la
resolucién que ordene la revocacion de los
multicitados acuerdos.

Por lo expuesto y en atencion a la revocacion de
los acuerdos que se estima declarar procedentes,
los Regidores suplentes quienes asumieran dichos
cargos, cesaran en sus funciones a partir de la
fecha en que se notifique la resolucion que se
pronuncie, sin que las actuaciones llevadas a cabo
por ellos se vean afectadas y en la siguiente
Sesién de Cabildo, se revoquen los acuerdos
correspondientes a los dias 29 y 30 de septiembre
de 2008, por los que se destituye a los Regidores
Propietarios y se toma protesta a sus respectivos
Suplentes, debiendo cesar las funciones de estos
Gltimos que hayan tomado protesta e
inmediatamente restituir en su cargo a los
Regidores Propietarios.

Debera ademas el municipio demandado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley de Responsabilidad de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas,
restituir en el goce de sus derechos de los que
privé a los denunciantes con motivo de la emision
de los actos reclamados declarados nulos,
debiendo en consecuencia cubrirles las dietas o
emolumentos laborales que los quejosos debieron
percibir durante todo el tiempo en que se les
inhabilitd o destituyd y hasta que se les restituya
en el cargo que venian desempefiando, remitiendo
a esta Soberania Popular, constancia fehaciente de
su cumplimiento en el término de cinco dias
hébiles contados a partir de la notificacion.

Apoya la anterior conclusion el siguiente criterio
jurisprudencial, referente al articulo 70 de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos en vigor, idéntico al 40 del ordenamiento
local ya mencionado:

No. Registro: 195,836
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

VIII, Agosto de 1998
Tesis: 2a./J. 51/98
Pagina: 397

SERVIDORES PUBLICOS. LA RESTITUCION
DE LA TOTALIDAD DE LOS DERECHOS DE
QUE HUBIERAN SIDO PRIVADOS CON
MOTIVO DE UNA RESOLUCION
SANCIONADORA DICTADA CON
FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES  PUBLICOS, QUE SEA
ANULADA POR SENTENCIA FIRME DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDE INTEGRAMENTE A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD A LA QUE
PRESTABAN SUS SERVICIOS.

Establece el articulo 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
julio de mil novecientos noventa y dos, que las
sentencias firmes del Tribunal Fiscal de la
Federacion que anulen las resoluciones
sancionadoras dictadas con fundamento en dicha
ley, "tendrén el efecto de que la dependencia o
entidad en la que el servidor publico preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de
los derechos de que hubiese sido privado por la
ejecucion de las sanciones anuladas". Este articulo
no hace distincién alguna respecto de los derechos
que debe restituir al servidor publico la
dependencia o entidad en la que preste o haya
prestado sus servicios cuando se declare la nulidad
de la resolucién sancionadora, por lo que aquélla
debe restituirlo en la totalidad de los derechos
aludidos, incluidos los de caracter laboral, entre
ellos, el de la reinstalacion, el del pago de los
salarios caidos cuando proceda o el de cualquier
otra prestacion o derecho que hubiera perdido el
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servidor puablico. Al articulo 70 citado no es
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
6/92 de la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte con el rubro: "DESTITUCION DE
TRABAJADORES DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS POR ORDEN DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION. ESTA DEBE
PAGAR LOS SALARIOS CAIDOS CUANDO
ES ANULADA LA ORDEN.", en la que se
sostiene que tratdndose de los trabajadores
mencionados al patron corresponde  so6lo
reinstalarlos, mientras que a la secretaria
mencionada toca cubrir los salarios caidos porque
aquél no actué por voluntad propia sino acatando
la orden de la secretaria, en virtud de que la
jurisprudencia de referencia se establecié al
interpretar el articulo 70 antes de su reforma,
mismo que no precisaba a quién correspondia
restituir al servidor publico en el goce de sus
derechos en el supuesto aludido.

Contradiccion de tesis 81/97. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo del Sexto
Circuito y Primero del Décimo Noveno Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito. 22 de mayo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela  Guitrén.
Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Tesis de jurisprudencia 51/98. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n
publica del veintidés de mayo de mil novecientos
noventa y ocho.

Se constata que virtud a la existencia de los actos
de autoridad declarados nulos, se afectd el
patrimonio del municipio que estd sujeto a
supervision, vigilancia o fiscalizacion por parte de
esta Legislatura, en los términos del articulo 115,
fraccion 1V, inciso C), parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en vigor, y toda vez que el Presidente
Municipal y los Servidores Pulblicos de la
administracion  Municipal son personalmente
responsables de los actos que en el ejercicio de sus
funciones ejecuten en contravencion de las leyes,

-
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tal como lo ordena el articulo 122 de la
Constituciéon Local, remitase a la Auditoria
Superior del Estado, copia del expediente materia
del presente instrumento legislativo a fin de que
en la revision de la cuenta publica
correspondiente, tome en cuenta los hechos
denunciados, deslinde responsabilidades, o en su
caso, finque las resarcitorias o sancionadoras a
que hubiera lugar.

Por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 206 fracciéon Il y
relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone:

UNICO.- Se apruebe en todas y cada de sus
partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la parte considerativa de este
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
integrantes de la Comisién Legislativa de
Gobernacion, de la Honorable Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 10 de septiembre de 2009
COMISION DE GOBERNACION
PRESIDENTA

DIP. ANGELICA NANEZ RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. MIGUEL ALONSO REYES
SECRETARIO

DIP. MANUEL DE JESUS GARCIA LARA
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROPONE ADICIONAR LOS ARTICULOS 90
Y 114 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Legislativa de Fortalecimiento
Municipal, fue turnada para su estudio y
dictamen, Iniciativa de Decreto por medio de la
cual los Ciudadanos Diputados Sebastian
Martinez Carrillo y Luis Rigoberto Castafieda
Espinoza, proponen adicionar los articulos 90 y
114 de la Ley Orgénica del Municipio.

La comision tuvo a la vista la iniciativa en
cuestién, de su andlisis y estudio se deriva el
presente instrumento legislativo que se somete a la
elevada consideracion del Pleno Legislativo en los
términos siguientes:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- En sesion
ordinaria de fecha 10 de marzo del afio que
transcurre, se dio a conocer al Pleno de la
Honorable Quincuagésimo Novena Legislatura
del Estado de Zacatecas, iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se proponen adiciones
a los numerales 90 y 114 de la Ley Orgénica del
Municipio.

La iniciativa en cuestion fue presentada por los
legisladores Sebastian Martinez Carrillo y Luis
Rigoberto  Castafieda Espinoza, integrantes
respectivamente de los Grupos Parlamentarios del
Partido de Revolucién  Democratica vy
Revolucionario Institucional.

RESULTANDO SEGUNDO.- Los
proponentes de la iniciativa de Decreto, expresan
como justificacion y motivacion de su iniciativa,
los siguientes elementos:

a.-El fendmeno migratorio ha adquirido en
México, dimensiones importantes a partir de su
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impacto en la demografia, la sociedad, la
economia, la cultura, la politica y en la accién
publica de varios gobiernos estatales que han
disefiado politicas publicas para brindar atencion
especializada a los diversos desafios que el
proceso migratorio ha desatado en sus diferentes
localidades.

b.- La migracién comenzé a formar parte de la
agenda nacional en los dltimos diez afios, Con la
experiencia institucional de gobiernos estatales
como Michoacén, Jalisco, Estado de México, San
Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas ( los cuales
habian incluido el tema migratorio en la agenda de
sus politicas pablicas ), el gobierno federal antes
del afio 2001, por medio del programa de
atencién a los Mexicanos en el Exterior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que fue el
antecedente del Instituto de Mexicanos en el
Exterior y en la década de los noventa, la
Secretaria de Desarrollo Social impulsé la
atencion a iniciativas migrantes por medio del 2 X
1, programa que nace en Zacatecas, sin embargo
el avance mas significativo se daria en el 2001,
con la creacion de la “Oficina para el Apoyo de
los Migrantes de la Presidencia de la Republica”,
lo que corrobor6, la importancia del papel que
desempefian los Estados y sus municipios en la
atencion del fenémeno migratorio.

c.- Con una geografia nacional que da cuenta de
las diferentes regiones migratorias del pais, las
cuales se dividen: en histérica, con mas de 100
afios; fronteriza, con 50 afios; central, con 20
afios; y sureste, con 10 afios, diferentes
gobiernos estatales comenzaron a dar una
respuesta institucional a los desafios que la
migracion les imponia a sus regiones, es asi que,
a partir de 1990, comenzaron a surgir las oficinas
de atencién al migrante (OFAM), con el objetivo
de vincular a las autoridades locales con las
organizaciones y clubes de migrantes en los
Estados Unidos, siendo zacatecas pionero en ello
desde la década de los ochenta.

En la actualidad, 28 Estados de la Republica
Mexicana cuentan con una oficina, instituto,
coordinacién, direccion o bien un departamento
de atencion a la comunidad migrante.  Sin
embargo, de estas 28 entidades federativas, son
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menos las que cuentan con una legislacion en la
materia.

d.-Zacatecas cuenta con mas de 1°353,610
habitantes en los Estados Unidos. De acuerdo con
los resultados del conteo de poblacién de 2005
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la poblacion que reside en la Entidad es
de 1°367,632 personas. De esta poblacion que
radica en Zacatecas en los 58 municipios; el
porcentaje por municipio de hogares con
migrantes es entre 10 y 20 %, mientras los
hogares que reciben remesas representan méas del
17 % en la Entidad.

e.- La importancia de la presencia de los
migrantes en la vida cotidiana del Estado de
Zacatecas, ha impactado el desarrollo
institucional de la entidad, por lo cual, el
Gobierno del Estado desde mediados de los
ochenta les presta una mayor atencion a los
migrantes zacatecanos mediante la creacion de
programas Yy coordinaciones que son el
antecedente para que en 1999, se haya impulsado
la creacion del Instituto Estatal de Migracion, con
el objetivo de mejorar los vinculos con los
residentes zacatecanos en el extranjero; estimular
la inversion econémica de los migrantes,
promover la proteccién y defensa de los derechos
humanos de los migrantes, organizar en materia
comercial, programas que permitan la colocacién
de productos zacatecanos en el mercado hispano
en los Estados Unidos; y desarrollar politicas
gubernamentales para la atencion de los
migrantes, entre otros. Aunado a esto, se han
realizado reformas constitucionales y electorales,
que han permitido la participacion politica de los
migrantes, lo que ha redituado en mayor
compromiso de las organizaciones de zacatecanos
en los Estados Unidos.

f-A pesar de estos avances y el desarrollo
institucional en materia de atencién a migrantes,
que ha valido que Zacatecas sea evaluado por
investigadores y especialistas como “el Estado
que ha alcanzado el mayor grado de
institucionalidad en sus politicas de atencion a
migrantes”, las necesidades crecientes de la
comunidad migrante tanto de los que se van como
de sus familias que se quedan han aumentado a lo
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largo del territorio zacatecano, ello hace necesario
que la atencion a los migrantes se deba ofrecer
desde los municipios, ya que estos son el primer
orden de gobierno.

La construccion de politicas publicas de atencién
a los connacionales que retornan a sus lugares de
origen, desde el municipio, permitiria una
atencion mas rapida, eficiente y eficaz a la
problemética migrante. En ese contexto, en la
actualidad existen en el territorio zacatecano
veinte municipios que cuentan con una oficina de
atencion a migrantes, entre ellos, Guadalupe,
Rio Grande, Jalpa, Jerez, Valparaiso, Nochistlan,
Sombrerete, Mazapil y General Panfilo Natera.
Estas oficinas se constituyeron mediante acuerdo
de los ayuntamientos, a la fecha han demostrado
su viabilidad, asi como su pertinencia en la
atencion a la problematica migrante municipal, al
mismo tiempo, estas oficina se han convertido en
un enlace eficaz para mejorar las relaciones con
las federaciones de clubes zacatecanos, asi como
para gestionar inversiones con empresas en
Estados Unidos.

RESULTANDO TERCERO.- Los integrantes
de esta Comision Legislativa, valora las
justificaciones que como exposicion de motivos
argumentan los proponentes, mismos que son
compartidas a plenitud y, aln mas, presentar las
siguientes reflexiones:

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora
considera que buena parte de la construccion de la
vida democratica, cultura, politicay social, tiene
como importante antecedente el trabajo de los
migrantes y, justipreciando su arrojo y valor para
buscar el bienestar de su familia, se ven
obligados al limite, para abandonar su lugar de
origen y hasta su propia familia.

SEGUNDA.- Por encima de politicas de
exterminio, de discriminacién y xenofobia que a
cada momento sufren en los Estados Unidos de
Norteamérica, del rechazo por cuestiones de
lenguaje, de religion, de creencia politica y en
general de la idiosincrasia mexicana, los
migrantes Zacatecanos han escrito importantes
paginas en la historia de aquel pais, que no ha
sido valorada en sus términos.
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Afortunadamente, el avance de su presencia e
influencia en la economia y en la politica en aquel
pais es evidente; concejales, gobernadores,
artistas,  deportistas, cientificos y estadistas,
sobresalen como lideres y en ocasiones como
representantes populares en diversas
organizaciones.

TERCERA.- No es el caso de “engrosar’, la
estructura administrativa de los municipios,
tampoco crear departamentos, direcciones, areas
0 instancias cualquiera que sea su denominacion,
sino crear en la medida de la disponibilidad
presupuestal de cada uno, la instancia real y
efectiva que atienda, gestione y resuelva lo que de
acuerdo a la naturaleza de su funcién le competa,
por eso es que la norma que se modifica tiene el
grado de especificidad necesario que evite
“distracciones o distorsiones”, que eventualmente
pudieran imponerse a la intencion de una reforma
de esta magnitud.

Por eso es que coincidiendo con los legisladores
autores de la iniciativa, es de proponerse y se
propone:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion,
que en su orden serd la VII al articulo 90, asi
como los articulos 114 bis, 114 ter y 114 quarter,
ambos de la Ley Organica del Municipio, para
guedar como sigue:

Articulo 90.-
laVi
VIl.-  La Direccion Municipal de atencién a

Migrantes en aquellos municipios de alta vocacién
migrante y previa aprobacién del cabildo.

Articulo 114 bis La Direcciéon Municipal de
atencion a Migrantes, es el 6rgano encargado de
promover y prestar servicios de informacion,
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orientacion y asesoria en materia de atencion,
apoyo a migrantes y sus familias.

Articulo 114 ter Para ser Director Municipal de
atencion a Migrantes se requiere

l.- Ser ciudadano mexicano en pleno uso de
sus derechos politicos con residencia efectiva o
binacional cuando menos seis meses antes de su
designacion

Il.- Tener preferentemente, en municipios
mayores de cincuenta mil habitantes, titulo
profesional expedido por autoridad competente

1l.- No haber sido condenado en sentencia
ejecutoria por delito intencional, y

IV.- Contar con experiencia en temas relacionados
con la problematica de la migracion en el
Municipio, el Estado o el Pais.

Avrticulo 114 quarter

Son facultades y obligaciones del Director
Municipal de atencién a Migrantes

l.- Diseflar las politicas,  programas y
proyectos municipales, que habran de presentarse
al H. Ayuntamiento en materia de atencién a
migrantes y sus familias en el municipio

Il.- Brindar atencion, orientacion y asesoria
a los migrantes del municipio que lo requieran

I1.- Brindar orientacién y apoyo a las familias
de los migrantes que pierdan la vida fuera del
territorio estatal

V.- Impulsar y promover la vinculacién del
municipio y sus comunidades, con los clubes,
grupos y organizaciones de migrantes en el
extranjero

V.- Promover la suscripcion de convenios
entre el municipio, el Gobierno del Estado, los
clubes y las organizaciones de migrantes

VI.- Ser el 6rgano de enlace, apoyo y gestion
entre los migrantes, sus familias y comunidades
de origen en el municipio
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VIl.-  Impulsar de manera coordinada con los
clubes y el ayuntamiento, la realizacion de
proyectos y programas de beneficio y obra social,
asi como el desarrollo de proyectos productivos en
las comunidades de origen

VIIl.-  Promover la difusién de la cultura y las
tradiciones del municipio con los clubes de
migrantes en el extranjero, asi como la difusién
de una cultura binacional en las comunidades de
origen

IX.- Realizar en coordinacion con el
Ayuntamiento, los servicios de salud del Estado y
la Secretaria de educacion y cultura, campafias de
atencion a jévenes de familias migrantes, a fin de
garantizar el bienestar social de los migrantes y
sus familias

X.-Promover conjuntamente con el Instituto
Estatal de Migracion, la capacitacion de los
integrantes del ayuntamiento y de los servidores
publicos de la administracion publica municipal,
para la atencion y sensibilizacion de Ila
problemética migratoria

Xl.-Realizar campafias de difusién para promover
el respeto y la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes en el municipio,
especialmente en las temporadas de mayor
afluencia de regreso o visita de migrantes al
municipio, y

Xll.-Las demas que le sefiale la presente ley y
otras disposiciones aplicables.

DISPOSICIONES
SITORIAS

TRAN

Avrticulo Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado

Articulo Segundo.- Los ayuntamientos contaran
con un término de tres meses, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para
nombrar al titular de la Direccion Municipal de
atencion a Migrantes y realizar las adecuaciones
administrativas a los ordenamientos municipales.
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A S | lo dictaminaron y firman los Ciudadanos
Diputados, integrantes de la Comision Legislativa
de Fortalecimiento Municipal, de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 24 de septiembre de 2009

COMISION LEGISLATIVA DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTE
JOSE LUIS GARCIA HERNANDEZ
DIPUTADOS SECRETARIOS

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



