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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 11 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2008; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CONSIDERE
DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 2009, RECURSOS SUFICIENTES PARA LA CONSERVACION DE SUELOS EN LAS
CUENCAS DANADAS POR LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PROCESAL PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL CANCELE EL ACUERDO QUE
DA A CONOCER EL MECANISMO DE ASIGNACION PARA IMPORTAR CIEN MIL
TONELADAS DE FRIJOL EXENTAS DEL PAGO DE ARANCELES.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE PANUCO, ZAC.
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10.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL 2005, DEL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO, ZAC.

12.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS
PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE ZACATECAS. (Publicado en la
Gaceta del dia 14 de octubre del 2008).

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, REFERENTE A LA ALIANZA POR LA CALIDAD DE
LA EDUCACION. (Publicado en la Gaceta del dia 14 de octubre del 2008).

14.- ASUNTOS GENERALES. Y
15.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

FELICIANO MONREAL SOLIS
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE LA  HONORABLE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 11 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2008, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA C. DIP. LIC. ANGELICA NANEZ
RODRIGUEZ; AUXILIADA POR LOS
LEGISLADORES FRANCISCO DICK
NEUFELD, Y  ARTEMIO ULTRERAS
CABRAL, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS
CON 42 MINUTOS; CON UNA ASISTENCIA
DE 26 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis de las Actas de la

sesiones de los dias 27 y 29 de mayo del afio
2008; discusion, modificaciones en su caso y
aprobacion.

4, Lectura de wuna Sintesis de la
Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforma el proemio y
se adiciona un cuarto parrafo al articulo 341 bis,
del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.

6. Lectura del Informe de actividades de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica.

7. Lectura del Informe de actividades de la
Comision Permanente.

— . L

8. Lectura del Informe del Computo de las
Actas de Cabildo de los HH. Ayuntamientos
Municipales de la Entidad, respecto de la Minuta
Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a los
articulos 90 y 100 de la Constitucién Politica del
Estado, para la expedicion del Decreto
correspondiente.

9. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, respecto de la rotacion de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica.

10. Lectura de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, referente a la rotacion de la Comisién de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas.

11. Asuntos Generales; y,
12. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, LA
DIPUTADA PRESIDENTA, DECLARO LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL.

ENSEGUIDA, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA A LAS
SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
ORDINARIAS, CORRESPONDIENTES A LOS
DIAS 27 Y 29 DE MAYO ANO EN CURSO;
MISMAS QUE FUERON SOMETIDAS AL
PLENO Y APROBADAS EN SU TOTALIDAD.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO PRIMER
SECRETARIO, DIO LECTURA A LA
SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA
RECIBIDA.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL
DIA, EL DIPUTADO ULTRERAS CABRAL,
DIO LECTURA A LA INICIATIVA DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA EL PROEMIO Y SE ADICIONA
UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 341
BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.
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ENSEGUIDA EL DIPUTADO FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS, DIO LECTURA AL
INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA.

DE IGUAL MANERA, EL DIPUTADO
MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ,
DIO LECTURA AL INFORME DE
ACTIVIDADES DE LA COMISION
PERMANENTE.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO SEGUNDO
SECRETARIO, DIO LECTURA AL INFORME
DEL COMPUTO DE LOS HH.
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA
ENTIDAD, RESPECTO DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONES A LOS ARTICULOS 90 Y 100 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, PARA EFECTOS DE LA
EXPEDICION DEL DECRETO
CORRESPONDIENTE.

* DESARROLLADAS QUE FUERON TODAS
LAS LECTURAS, Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 83 FRACCION V, Y 94 BIS
DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, SU CONTENIDO INTEGRO,
TUVO A BIEN INSERTARSE EN EL DIARIO
DE LOS DEBATES.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, EL
DIPUTADO ESCOBEDO VILLEGAS, DIO
LECTURA A LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, RESPECTO DE LA ROTACION
DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION Y POLITICA.

AL TERMINO DE ESTA LECTURA, EL
DIPUTADO ELIAS BARAJAS ROMO,
MANIFESTO SU DESACUERDO, Y SOLICITO
LA ACLARACION, EN VIRTUD DE QUE TAL
DOCUMENTO NO FUE SUSCRITO, NI
RUBRICADO POR LA FRACCION DE
CONVERGENCIA.

ACLARADO EL PUNTO, SE PROCEDIO A LA
DISPENSA DE LOS TRAMITES
ESTABLECIDOS, DECLARANDOSE

-7

APROBADOS Y REGISTRANDOSE PARA
INTERVENIR EN LO GENERAL LOS
DIPUTADOS:

EL DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA.- Para
hablar en contra.

EL DIP. JUAN GARCIA PAEZ.- Para hacer una
observacion.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES
INSCRITOS EN LO GENERAL, SE SOMETIO
A VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADA.

ENSEGUIDA SE PASO A DISCUSION EN LO
PARTICULAR, REGISTRANDOSE EL
DIPUTADO ELIAS BARAJAS ROMO, PARA
RESERVAR EL CONSIDERANDO SEGUNDO.

SUFICIENTEMENTE DISCUTIDA LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, SE
SOMETIO A VOTACION NOMINAL, Y SE
DECLARO APROBADA EN LO PARTICULAR
EN SUS TERMINOS ORIGINALES.

CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA,
SE PASO A LA LECTURA DE LA INICIATIVA
DE PUNTO DE ACUERDO, REFERENTE A LA
ROTACION DE LA COMISION DE
PLANEACION, PATRIMONIO Y FINANZAS;
LA CUAL POR TRATARSE DE UN ASUNTO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SE
DISPENSARON LOS TRAMITES
ESTABLECIDOS, SOMETIENDOSE A
DISCUSION  EN LO GENERAL Y
REGISTRANDOSE PARA INTERVENIR:

EL DIP. FELIX VAZQUEZ ACUNA.- Para
hablar en contra.

EL DIP. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA -
En contra.

EL DIP. ELIAS BARAJAS ROMO.- En contra.

CONCLUIDA LA LISTA DE ORADORES
INSCRITOS EN LO GENERAL, SE SOMETIO

N
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A VOTACION NOMINAL, DECLARANDOSE
APROBADA.

ENSEGUIDA SE PASO A DISCUSION EN LO
PARTICULAR, REGISTRANDOSE EL
DIPUTADO GUILLERMO HUIZAR
CARRANZA, PARA RESERVAR EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DEL PUNTO DE
ACUERDO.

SUFICIENTEMENTE DISCUTIDA LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, SE
SOMETIO A VOTACION NOMINAL, Y SE
DECLARO APROBADA EN LO PARTICULAR
CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR EL DIPUTADO HUIZAR CARRANZA.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE
REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
DIPUTADOS CON LOS TEMAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

I.- EL DIP. JOSE LUIS GARCIA HERNANDEZ,
tema: “Simbolos Patrios”.

Il.- EL DIP. RAFAEL CANDELAS SALINAS,
tema: “Mes del Testamento”.

Ill.- EL DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS,
tema: “Cuarto Informe de Gobierno y Domo de la
Feria de Zacatecas”.

IV.- EL DIP. SEBASTIAN MARTINEZ
CARRILLO, tema: “La Migracién como Factor
social”.

— . L

V.- LA DIP. MARIA HILDA RAMOS
MARTINEZ, tema: “Conclusiones de los Foros de
Educacion”.

VI.- EL DIP. MARIO ALBERTO RAMIREZ
RODRIGUEZ, tema: “Rumbo a la Glosa del
Cuarto Informe de Gobierno”.

VIl.- EL DIP. ARNOLDO ALFREDO
RODRIGUEZ REYES, tema: “La Comunidad de
Machines”.

CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE
LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS,
Y NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE
TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, Y SE
CITO PARA EL DIA 18 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION
ORDINARIA.

N
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Zacatecas, Zac.

Remiten escrito, solicitando de esta Legislatura se
modifique el Decreto No. 472, publicado en el Periédico
Oficial en fecha 09 de junio de 2007, mediante el cual la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado autorizé al
Ayuntamiento de Zacatecas a enajenar un bien inmueble a
favor de la Asociacion Religiosa Parroquia de la Sagrada
Familia.

02

Auditoria Superior del Estado

Remiten los Informes complementarios a la revision de las
Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2005, de los
municipios de Guadalupe, Luis Moya, Tabasco, Villa de
Cos y Villa Garcia, Zac.

03

Asociacion Proparalitico Cerebral A.C.

Hacen llegar el Informe de los gastos realizados durante el
mes de septiembre, con cargo a los recursos asignados
dentro del Presupuesto de Egresos del Estado 2008. Anexan
la documentacién comprobatoria del gasto, tanto de APAC-
Zacatecas como de APAC-Fresnillo.

04

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

Remiten para su estudio y dictamen, la solicitud que
presenta el Ayuntamiento de Villa Gonzélez Ortega, Zac.,
para enajenar en calidad de compra venta un Tractor de
oruga, marca Caterpillar y modelo D7G.

05

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

Remiten para su estudio y dictamen, la solicitud que
presenta el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., para
enajenar en calidad de permuta, un buen inmueble a favor
de Ricardo Vicente Villasuso Valerio.

06

Ciudadanos Gloria Estela Rosales Diaz, José Hernandez
Romo, J. Guadalupe Juérez Juarez e Ismael Tenorio Cabrera,

Regidores del Ayuntamiento de Trancoso, Zac.

Presentan escrito de Denuncia en contra del Ciudadano
Daniel Hernandez Juérez, Presidente Municipal, por la que
ellos consideran ilegal, arbitraria e infundada destitucién
como Regidores del Ayuntamiento.

— ] "_\
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4.-Iniclativas:

4.1

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Diputado Avelardo Morales Rivas, integrante de
la H. Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 64 y 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; los articulos 17 fraccion 1, 25
fraccion |, 45y 48 fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 101 fraccion Ill,
102, 103, 104 y 105 de su Reglamento General, y
sustentado en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Este afio, en diferentes municipios del estado de
Zacatecas se registraron precipitaciones pluviales
extraordinarias, que ocasionaron inundaciones en
distintas comunidades, siendo afectadas miles de
familias con pérdidas de vidas humanas y
cuantiosos dafios materiales.

De acuerdo a informacion proporcionada por la
Direccion de Proteccion Civil del Gobierno del
Estado, los saldos de estos eventos climaticos son
los siguientes:

e Tlaltenango de Sanchez Roman, con
Declaratoria de Zona de Desastre a través
de los Acuerdos No. 8la y 82a del Comité
Técnico del Fondo Nacional de Desastres,
emitidos el 27 de agosto y el 2 de
septiembre pasados, respectivamente.

e Calera de Victor Rosales, Guadalupe,
Loreto, Noria de Angeles, Ojocaliente,
Pinos, Trancoso, Valparaiso, Villa Garcia,
Villa Gonzélez Ortega y Villa Hidalgo; con
Declaratoria de Emergencia, de acuerdo al
Boletin No. 237-29/08/2008 de la Secretaria
de Gobernacion.
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e Apozol, Tabasco, Juchipila, Jalpa,
Villanueva, Fresnillo, Huanusco y Moyahua
de Estrada; aunque no obtuvieron
declaratoria de emergencia, resultaron con
importantes  afectaciones humanas y
materiales.

Por otra parte, Zacatecas es una de las entidades
con mayores problemas de degradacién del suelo
en el pais. Las estadisticas de la Secretaria del
Medio y Recursos Naturales del Gobierno Federal
sefialan que el 91% de nuestro estado sufre de
algun tipo de degradacion del suelo, destacandose
la erosién edlica con un 54%, seguida de la
erosién hidrica en carcavas con un 20% y la
erosion hidrica laminar con un 17%.

Las principales causas de la degradacion del suelo
en la entidad son el sobre-pastoreo (28%), la
labranza postcosecha (28%), la deforestacion
(18%) y el cambio de uso de suelo (17%). Estas
causas ademdas han sido agravadas por eventos
climatoldgicos como las lluvias torrenciales que
se registraron en los municipios sefialados
anteriormente.

Esta situacion en un estado como Zacatecas,
donde las actividades agropecuarias constituyen
uno de los pilares de la economia, repercute
directamente en su desarrollo y en el incremento
del fendbmeno migratorio. Asi mismo, representa
un problema ambiental de dimensiones
incalculables, que amenaza la salud de Ila
poblacion y la sobrevivencia de cientos de
especies animales y vegetales, asi como un
enorme riesgo para la seguridad de la ciudadania,
ya que se ha demostrado que la degradacion de los
suelos estd relacionada con catéastrofes como
avalanchas, inundaciones, aludes, etc.

Esta probleméatica demanda con toda prontitud
acciones concretas para revertir los efectos
negativos de la degradacion del suelo en nuestro

-
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estado, de manera particular en los municipios
afectados por las recientes precipitaciones, con el
objetivo de mejorar la conservacion de los
recursos naturales en estas cuencas dafiadas, a
través de obras disefiadas para ello, como son:

e Bordos para cosecha de agua;

e Presas de gaviones en todas las escurrentias;

e Curvas a nivel con piedra acomodada;

e Terrazas en curvas a nivel con
reforestacion;

e Cortinas rompevientos con  especies
forestales maderables y no maderables;

e Zanjas derivadoras de escurrentias y zanja
trinchera;

e Cabeceras de carcavas; Y,

e Exclusion de areas que permita el desarrollo
de los pastos nativos.

Con estas acciones se lograria disminuir la
velocidad de las escorrentias y el arrastre de
suelos, la filtracion de agua a los acuiferos, y lo
mas importante, la reduccién de los riesgos de
afectaciones a los asentamientos humanos a causa
de futuras contingencias climatolégicas. Ademas,
estas obras de captacion de agua de lluvia se
aprovecharian con un sentido productivo, asi
mismo, con ello se contribuiria a la regeneracion
del suelo, y por lo tanto, a la conservacién de la
flora y fauna.

Cabe sefalar que en los Presupuestos Federales
para los Ejercicios Fiscales de los afios 2007 y
2008, se canalizaron recursos para los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas con el fin de
recuperar el macizo boscoso en las zonas de

— 11_\

mayor marginacion de aquella region del sureste
de nuestro pais. En el Presupuesto 2007, como se
establece en el Articulo Décimo Cuarto
Transitorio, se canalizaron recursos
extraordinarios del Programa de Conservacién y
Restauracion de los Ecosistemas Forestales
(PROCOREF) por el orden de los 450 millones de
pesos. Asi mismo, en el Articulo 51 del
Presupuesto 2008, se establece que se destinaran
750 millones de pesos, en partes iguales, para los
estados sefialados, en el presupuesto aprobado a
ProArbol de la Comisién Nacional Forestal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para ese afio. Se debe precisar que
dichos recursos son etiquetados para su ejecucion
de forma federalizada y no implican aportacion en
contrapartida de las entidades participantes.

Es por eso que consideramos necesario que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009, con el objetivo de recuperar
los suelos degradados por la erosién y por los
recientes eventos climéticos en el estado, la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unién
destine para el desarrollo de la entidad, recursos
suficientes en el presupuesto contemplado para la
Comisién Nacional Forestal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el
Programa ProArbol.

Los municipios afectados por los recientes
eventos climaticos han quedado en un estado
vulnerable, con problemas socioeconémicos,
ambientales y climaticos que amenazan el
bienestar de las poblaciones. Es por ello
indispensable que se contemple un criterio similar
al que se utilizé en la asignacion de recursos para
la recuperacion del macizo boscoso en las
entidades del sureste del pais.

El objetivo es que se destinen recursos para la
recuperacion de los suelos degradados por la
erosién, a causa de las recientes precipitaciones
pluviales que originaron inundaciones en distintas
poblaciones del estado, con importantes pérdidas
humanas y materiales.

-
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En un contexto de crisis econémica e incremento
galopante de los indices de delincuencia como el
que vive el pais, a lo que se suma la caida en el
flujo de remesas de nuestros migrantes por la
crisis que vive Estados Unidos, la canalizacion de
recursos para el manejo integral de cuencas seré
un mecanismo eficaz que permitira mejorar la
condicidn de miles de familias, crear un ambiente
méas sano para la poblacién y resguardar la
seguridad de la ciudadania ante futuras
contingencias climatoldgicas.

En razén de lo anterior, someto a la consideracion
de esta Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO

DE PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se hace un atento y respetuoso exhorto
a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, para que en el &mbito de sus facultades y
competencias, consideren dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Afio Fiscal
2009, recursos suficientes para la conservacion de
suelos en las cuencas dafladas por las
precipitaciones pluviales ocurridas este afio en la
entidad, a través del presupuesto contemplado
para el Programa ProArbol.

Segundo.- Se exhorta de igual forma a los
Titulares de la Comision Nacional Forestal de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la Comision Nacional de Zonas
Avridas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del
Gobierno Federal, y a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado, para que
en el &mbito de sus atribuciones, realicen las
gestiones necesarias para la programacion,
asignacion y aplicacion de los recursos
econdmicos solicitados para la realizacion de las
obras de recuperacion de suelos en las cuencas
afectadas, bajo criterios técnicos que prioricen la
proteccion de la poblacion ante posibles
catastrofes naturales, las necesidades
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socioeconémicas de la ciudadania y los problemas
ambientales de los ecosistemas.

Tercero.- En razén de que la Sesién en la que se
sometera discusion la aprobacion del Presupuesto
de Egresos 2009 en la H. Camara de Diputados
esta programada para la semana que transcurre, se
solicita respetuosamente a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Pleno de esta Soberania
Popular, que con base a lo dispuesto en el articulo
104 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, tramite la presente Iniciativa como
asunto de urgente y obvia resolucion y sea
sometida para su aprobacion en la misma sesion
de su lectura.

Zacatecas, Zac., a 13 de octubre de 2008.

Atentamente

Dip. Avelardo Morales Rivas

-
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4.2

OFICIO: 6248/1/2008

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTES.

LICENCIADA LEONOR VARELA PARGA,
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas, en uso de las
facultades conferidas por los articulos 60, fraccién
111, 98, 100, fraccion 11, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y de
los articulos 11, fraccion VI vy, 13, fracciones I,
VIl y IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado, y en atencién al acuerdo del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia de fecha trece de
octubre del presente afio, respetuosamente
comparezco ante esa Representacion Popular, para
someter a su consideracion la “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
LA CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PROCESAL PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS”, misma que se
sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto nimero 511, publicado el 15 de
Septiembre de 2007, en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, se dio a conocer
el nuevo Cddigo Procesal Penal, por virtud del
cual nuestra Entidad Federativa abandona el actual
sistema procesal penal y se inscribe dentro del
reducido grupo de entidades federativas de
vanguardia en materia de implementacién del
sistema de justicia penal de corte acusatorio y
oral.

Para la eficiencia de tan importante proyecto es
exigencia que los operadores juridicos se
instruyan adecuadamente de todo lo que da
sustento al nuevo sistema procesal penal, lo que se
logra mediante un cuidadoso analisis del nuevo
cuerpo normativo, lo que implica un estudio
riguroso desde distintas perspectivas.
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El andlisis de un ordenamiento legal a la luz de
estos parametros, en la mayoria de las veces,
evidencia aspectos o circunstancias que en la
practica juridica podrian dificultar el eficaz
funcionamiento de un sistema de justicia.

El hecho de que el nuevo Cédigo Procesal Penal
del Estado, comenzara su vigencia el 5 de enero
de 2009 en forma gradual, da ocasién para
adecuar los preceptos legales que asi lo requieran,
para dar efectivo cumplimiento a los principios
gue rigen el nuevo sistema de justicia oral, como
son los de igualdad, publicidad, inmediacion,
continuidad, contradiccion y concentracion.

La mayor razén que impone una adecuacién del
Codigo Procesal Penal es que por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de Junio de 2008, se reformaron los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, las fracciones XXI y
X1 del articulo 73; la fraccion VII del articulo
115 y la fraccion Xl del apartado B del articulo
123 todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose las
normas fundamentales para que el proceso penal
sea acusatorio y oral, reforma que se dio con
posterioridad a la aprobacion del nuevo Cédigo
Procesal Penal para el Estado de Zacatecas.

Un buen nGmero de articulos requiere la
adecuacion, antes de que entre en vigor pleno el
cinco de enero de dos mil nueve en dos distritos
judiciales, pues su vigencia serd gradual de
conformidad con el numeral segundo transitorio.

La reforma constitucional penal implica el cambio
de términos y conceptos para estar en sintonia con
el nuevo sistema penal que establece, entre otros
“hecho que la ley sefiale como delito” y “la
probabilidad de que el indicado lo cometié o
particip6 en su comisién” en los articulos 16 y 19,
que se refieren a la orden de aprehensién y al auto
de vinculacién a proceso.

Lo relativo al cateo es también necesario que se
sintonice con la norma fundamental, dado que el
articulo 16 parrafo décimo tercero, sefiala que los
jueces de control resolveran de forma inmediata y
por cualquier medio las peticiones de medidas
cautelares, providencias cautelares y técnicas de

-
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investigacion, lo que justifica que en la norma
procesal se establezca que el cateo puede
solicitarse incluso via telefénica, pero con
requisitos claros que se deben llenar.

Con relacion a la medida cautelar de prision
preventiva, el articulo 19 parrafo segundo de la
Constitucion Federal, se refiere a las medidas
cautelares, con énfasis en la relativa a la prision
preventiva y especificamente dispone que la
misma la ordenara de oficio el juez en los delitos
gue se expresan, lo que hace necesario reformar
los articulos correspondientes del Cédigo Procesal
Penal.

El articulo 20 apartado B, del Cadigo
Fundamental en la fraccién Il dispone que entre
los derechos de la persona imputada, esta el de
guardar silencio, lo que asi se le hara saber en el
momento de su detencion y en su comparecencia
ante el Ministerio Publico o el juez, segin la
fraccion 111, por lo que se hace indispensable
trasladar a la letra ese precepto al cédigo adjetivo
penal.

Se precisa ademds en los articulos
correspondientes, lo relativo al derecho de defensa
que el precepto constitucional antes citado,
contempla.

El apartado C del mismo articulo contempla los
derechos de la victima o del ofendido, entre otros,
el de ser informado del desarrollo del proceso, a la
salvaguarda de su identidad y otros datos
personales cuando se trata de menores o de los
delitos que alli se especifican, asi como a
impugnar ante la autoridad judicial las omisiones
del Ministerio Publico en la investigacién y las
otras hipotesis que se enuncian, todo lo cual exige
gue el Cddigo Procesal Penal esté a tono con esas
disposiciones de la mayor jerarquia juridica.

La modificacion que resintié el articulo 21 de la
Constituciéon  Politica, conlleva el cambio
substancial en cuanto a la autoridad que
corresponde la investigacién de los delitos, porque
establece que al ministerio publico y a las policias,
sin limitarlo a una determinada corporacion, lo
gue reclama la adecuacion en ese sentido.
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En todo caso, la reforma que se propone no tiene
otro prop6sito que realizar las adecuaciones al
Codigo Procesal Penal en los aspectos que de
algin modo discordaren con la Constitucion
General, porque el sistema oral y acusatorio es el
centro de ese cuerpo normativo.

Otro motivo mas de le necesidad de la reforma
gue se propone descansa en que lo ideal de todo
cuerpo normativo es que su estructura técnica y
organizacion faciliten a los operadores juridicos
su aplicacién, para hacer realidad el desideratum
de administracion de justicia con las
caracteristicas y espiritu que establece el articulo
17 de la Constitucion General de la Republica.

En ese sentido, en los cursos que se desarrollan
para la capacitacion de jueces y magistrados para
la implementaciéon del nuevo sistema procesal
penal, se han detectado aspectos normativos que
requieren de una mayor claridad, otros de
precision técnica, asi como de ubicacion en el
lugar que en el sistema les corresponde.

A manera de ejemplo, se indica en el articulo 4
gue uno de los principios es la oralidad, cuando
ésta es una de las caracteristicas del sistema y no
un principio procesal. Asimismo el articulo 208
prevé que la victima o el ofendido, tiene derecho a
solicitar medidas cautelares, cuando esa facultad
esta restringida a sélo alguna de dichas medidas,
lo que se hace necesario precisar; no existe una
disposicién para dar validez a los registros, lo cual
también es esencial.

De igual manera, como ejemplo de ubicacién se
tiene el capitulo relativo a justicia restaurativa,
cuando en el mismo se establecen también las
formas alternas de solucion, lo que asi debe
precisarse.

Los anteriores elementos, sin ser exhaustivos, dan
las bases para justificar los cambios que en esta
iniciativa de reforma se proponen.

En razdn de lo anterior, se eleva a consideracion
de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y

-
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PROCESAL PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS”

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1,
segundo parrafo; 4; 7, primer parrafo; 8, primer
parrafo; 12; 13; 16, primer parrafo; 20, Gltimo
parrafo; 22, tercer parrafo; 27, tercer parrafo; 35,
primer parrafo; 49, primer parrafo; 53, segundo
parrafo; 62, parrafo final; 70, primer parrafo; 73,
primer parrafo; 80, tercer parrafo; 81, primero y
segundo parrafo; 88, primero y segundo parrafos;
90, segundo pérrafo; 94, fraccion VI; la
denominacién del capitulo segundo y secci6n
primera del titulo tercero; 96, fraccion I; 97,
fraccion Il y Gltimo parrafo; la denominacion vy el
contenido del articulo 98; 100, primero y segundo
parrafos; 102, parrafo séptimo; 105, parrafos del
primero al cuarto; 106, Ultimo parrafo; la
denominacion y el contenido del articulo 108;
109, tercer parrafo; 135; 137; 145, parrafos
primero y Gltimo; 159, primer parrafo y fraccion
V; 161, segundo parrafo; 167, primer parrafo;
168, parrafo segundo; 169, fracciones II, III, IV y
Ultimo parrafo; 171; 176, seqgundo pérrafo; 177,
primer parrafo; 185, primer parrafo; 194 Gltimo
parrafo; 195, parrafo cuarto; 199; 200, primer
parrafo; 202; 203, cuarto y Ultimo parrafos; 206,
segundo parrafo; 209; 210; la denominacion vy el
contenido del articulo 211; la denominacion vy el
contenido del articulo 212; 215, primer parrafo;
221, pérrafos primero y tercero; 249 parrafos
segundo y tercero; 250, primer parrafo; 251,
segundo pérrafo; 260, segundo péarrafo; 264; 266,
fraccion I11; la denominacion, parrafo primero, las
fracciones II, Il y 1V, y el Gltimo parrafo del
articulo 269; 270, péarrafos primero, tercero y
cuarto; la denominacion del articulo 274; 286,
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto; la
denominacion y los parrafos primero y segundo
del articulo 287; la denominacién y el contenido
del articulo 288; 289; 290; 291; 293; 295; 303,
parrafo segundo; 304, segundo parrafo; 307,
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 308,
parrafos primero y segundo; 309, parrafo primero;
311; 314, parrafo tercero; la denominacion y
parrafos segundo y cuarto del articulo 316; la
denominacién y parrafo primero del articulo 317;
319, fracciones Il y Il del péarrafo primero,
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parrafo segundo y altimo parrafo; 321, pérrafos
segundo, tercero y cuarto; 322, parrafo primero;
327, fracciones Il y VI del primer parrafo y el
ultimo pérrafo; 333, parrafo tercero; 338, parrafo
primero; 339; 340, fraccion V; 350; 354, Ultimo
parrafo; 356; 358, ultimo parrafo; 361, fraccion
1V; 363, parrafos primero y segundo; 365, primer
péarrafo; 366; 368; la denominacion y el contenido
del articulo 369; 370; 371; 375, Ultimo parrafo;
378; 382, primer pérrafo; 387; 391, primer
parrafo; 394; 395, segundo parrafo; 396; 398; 401;
409; 410; 411, 412, fraccion VII; la denominacion
y contenido del articulo 413; 414, primer parrafo y
la fraccion VI; 416, segundo pérrafo; 417,
segundo parrafo; 418; 419; 421, primer parrafo;
422, primero y segundo parrafos; 424, segundo
parrafo; 426, tercer parrafo; 431, primer parrafo;
452, segundo y tercer parrafos; 462, parrafo
cuarto; 486, segundo parrafo; 487; 489; y 490,
primer y tercer parrafos.

Se reforman y adicionan los articulos 151,
fraccion 1l, se adiciona una fraccion VI, se
recorren en su orden las siguientes y se reforma la
fraccion X; 201; 205, primer parrafo, las
fracciones 1 y I, y el Gltimo parrafo; 208, primer
parrafo, se adiciona un pendltimo péarrafo y se
reforma el Jdltimo; 253, se reforma la
denominacidn y se adiciona; 397; y 448.

Se adicionan los articulos 32 bis; un ultimo
péarrafo al articulo 204; 206 bis; 208 bis; 212 bis;
253 bis; 264 bis; un péarrafo tercero y se recorre el
original que pasa a ser el cuarto del articulo 271;
280 bis; 280 ter; un tercer parrafo al articulo 357;
410 bis; y 410 ter; para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Principios, derechos y garantias
Finalidad del proceso

Articulo 1.- ...

N
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El proceso penal tiene por finalidad el
esclarecimiento de los hechos, garantizar la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto surgido como consecuencia del delito,
para contribuir a restaurar la armonia social en un
marco de respeto irrestricto a los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado, en los tratados
internacionales, ratificados por el Estado
Mexicano y en las disposiciones legales
aplicables.

Principios rectores

Articulo 4.- El proceso penal serd acusatorio y
oral; en él se observaran los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad, inmediacion e igualdad en las formas
y con las excepciones que la Constitucion y las
leyes establezcan.

Inviolabilidad de la defensa

Articulo 7.- La defensa adecuada es un derecho
inviolable en el proceso. Corresponde a los jueces
garantizarla, sin preferencias ni desigualdades.

Defensa técnica

Articulo 8.- Desde el momento de su detencién o
comparecencia ante la policia, el Ministerio
Publico o la autoridad judicial y hasta el fin de la
ejecucion de la sentencia que imponga una pena o
medida de seguridad, el imputado tendrd derecho
a ser asistido y defendido por un licenciado en
derecho, autorizado en los términos de la ley.
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Prohibicidn de la incomunicacién y acceso a las
actuaciones

Articulo 12.- Queda prohibida la incomunicacién
del imputado. El imputado, al igual que la victima,
tendrd libre acceso a todas las actuaciones del
proceso. So6lo en los casos y por los motivos
autorizados por este Cadigo se puede disponer la
reserva de alguna actuacion.

Justicia pronta

Articulo 13.- Toda persona tendrd derecho a ser
juzgada y a que se le resuelva en forma definitiva
acerca de la imputacion que recae sobre ella en un
plazo razonable, conforme al articulo 20, apartado
B, fraccién VII, de la Constitucion Federal. Se
reconoce a la victima y al imputado el derecho a
presentar recursos, conforme lo establece este
Cédigo, frente a la inaccion de la autoridad.

Unica persecucion

Articulo 16.- La persona condenada, absuelta o
cuyo proceso haya sido sobreseido, no podra ser
sometida al mismo proceso penal por los mismos
hechos.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 20.- ...

DEROGADO
Valoracién de las pruebas

Articulo 22.- ...

Para que las pruebas tengan validez deben ser
incorporadas al proceso conforme a las
disposiciones de este Cadigo.

TITULO SEGUNDO
ACTOS PROCESALES

CAPITULO |

N
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Formalidades
Idioma

Articulo 27.- ...

Cuando una persona no comprenda el idioma
espafiol, 0 no se exprese con facilidad, asi como a
quien tenga algin impedimento para darse a
entender, se le brindara la ayuda necesaria para
que el acto se pueda desarrollar.

Registros electrénicos

Avrticulo 32 bis.- Tendran la validez y eficacia de
un documento fisico original de registro, los
archivos de documentos, mensajes, imagenes,
bancos de datos y toda aplicacion almacenada o
transmitida por medios electrénicos, informaticos,
magnéticos, opticos, telematicos o producidos por
nuevas tecnologias, destinados a la tramitacion
judicial, ya sea que registren actos o resoluciones
judiciales. Lo anterior siempre que cumplan con
los procedimientos establecidos para garantizar su
autenticidad, integridad y seguridad.

Las alteraciones que afecten la autenticidad o
integridad de dichos soportes los haran perder el
valor juridico que se les otorga en el parrafo
anterior.

Cuando un Juez utilice los medios indicados en el
primer parrafo de este articulo, para hacer constar
sus actos o resoluciones, los medios de proteccion
del sistema resultaran suficientes para acreditar su
autenticidad, aunque no se impriman en papel ni
sean firmados.

Las autoridades judiciales de la materia podran
utilizar los medios referidos para comunicarse
oficialmente entre si, remitiéndose informes,
comisiones y cualquier otra documentacion. Las
partes también podran utilizar esos medios para
presentar sus solicitudes y recursos a los
tribunales, siempre que remitan el documento
original dentro de los tres dias siguientes, en cuyo
caso la presentacion de la peticién o recurso se
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tendra como realizada en el momento de recibida
la primera comunicacion.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia dictara
los reglamentos o los acuerdos necesarios para
normar el envio, recepcién, tramite 'y
almacenamiento de los citados medios para
garantizar su seguridad y conservacion, asi como
para determinar el acceso del publico a la
informacién contenida en las bases de datos,
conforme a la ley.

Resolucién de peticiones o planteamientos de las
partes

Articulo 35.- Todas las peticiones o
planteamientos de las partes que, por su naturaleza
0 importancia, deban ser debatidas, requieran
produccién de prueba o cuando asi lo disponga la
ley expresamente, se resolveran en audiencia.

Notificaciones

Articulo 49.- Las resoluciones y los actos que
requieran la intervencion de las partes o de
terceros, se notificardn de conformidad con las
reglas previstas en este Codigo. Las resoluciones
deben asegurar que las notificaciones se realicen a
la brevedad y deberan:

lalll.- ...

Notificaciones a Defensores o0 representantes
legales

Articulo 53.- ...

El Defensor o el representante legal seran
responsables de los dafios y perjuicios que, por su
negligencia, ocasionen a las partes que los hayan
autorizado.

Regla general

Articulo 62.- ...

-
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DEROGADO
Competencia

Articulo 70.- Correspondera a la jurisdiccion civil
Y, en su caso, a la autoridad que haya conocido del
recurso de revision, conocer de las demandas de
indemnizacion a que se refiere el articulo anterior.

Obligacién

Articulo 73.- El Estado estara siempre obligado al
pago de la indemnizacién, sin perjuicio de su
derecho a repetir contra algin otro obligado. A
tales fines, el Juez impondra la obligacién
solidaria, total o parcial, a quienes hayan
contribuido dolosamente o por culpa grave al error
que motivoé la indemnizacion.

Accion penal

Articulo 80.- ...

El ejercicio de la accion penal dependera de
querella, sélo en aquellos casos previstos
expresamente en la Ley.

Delito perseguible por querella

Articulo 81.- Cuando el ejercicio de la accién
penal requiera querella, el Ministerio Publico sélo
la ejercera una vez que la victima la formule ante
la autoridad competente, el ofendido mayor de
doce afios o, si es menor de esa edad, en orden
excluyente, sus representantes legales, tutor o
quien tenga su custodia. Sin embargo, antes de la
querella, podrén realizarse los actos urgentes que
impidan continuar el hecho o los actos
imprescindibles para conservar los elementos de
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prueba, siempre que no afecten la proteccion del
interés de la victima.

Los errores formales relacionados con la querella
podran subsanarse con posterioridad, cuando la
victima se presente a ratificar la instancia hasta
antes de finalizar la audiencia de vinculacion al
proceso.

Prejudicialidad civil

Avrticulo 88.- Si la cuestién prejudicial se refiere a
una controversia sobre el estado civil de las
personas, el Juez acordard a la parte que la
planted, un plazo que no excedera de quince dias
para que acuda a Tribunal civil competente y
suspenderd el proceso penal hasta por el término
de tres meses para la decision de la cuestion civil.

Decidida la cuestion prejudicial, o vencido el
plazo acordado para que la parte ocurra al
Tribunal civil competente sin que ésta acredite
haberlo utilizado o vencido el término fijado a la
duracién de la suspensién del proceso penal sin
que la cuestién prejudicial haya sido decidida, el
Tribunal penal revocara la suspension y resolvera
la cuestién prejudicial ateniéndose para ello a las
pruebas que, segun la respectiva legislacion, sean
admisibles. La decisién sobre la cuestién civil
solo tendré validez para el proceso penal.

Principio de legalidad procesal y oportunidad
Articulo 90.- ...

No obstante, el Ministerio Puablico podra
prescindir, total o parcialmente, de la persecucion
penal, que se limite a alguna o varias infracciones
0 a alguna de las personas que participaron en el
hecho, cuando:

lalll.- ...
Seccion cuarta

Extincion de la accion penal

-
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Causas de extincion de la accion penal
Articulo 94.- ...
laV.-...

VI.- Por el cumplimiento de las condiciones de la
suspension del proceso al prueba.

VilalX.- ...
CAPITULO II

Justicia restaurativa y formas alternativas de
solucién de controversias

Seccién Primera
Programa restaurativo
Reglas Generales
Articulo 96.- ...

I.- Consentimiento libre y voluntario de la victima
y el imputado o sentenciado de someter el
conflicto a un proceso restaurativo. Tanto la
victima como el imputado, acusado o sentenciado
podran retirar este consentimiento en cualquier
momento de la actuacion siempre que no haya
concluido de acuerdo con la naturaleza de la
especie de justicia restaurativa de que se trate;

IaVvl.-...

Condiciones para la remision a los programas
de justicia restaurativa

Articulo 97.- ...

I1.- Cerciorarse que no se haya coaccionado a la
victima ni al infractor para que participen en
procesos restaurativos o acepten resultados
restaurativos, ni se les haya inducido a hacerlo por
medios desleales.
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Los agentes del Ministerio Publico y los jueces se
limitaran a exhortar a las partes para que utilicen
las formas de justicia alternativa y restaurativa,;
reenviaran los casos cuando proceda a los
facilitadores, mediadores o conciliadores, pero no
podrén intervenir directamente con ese caracter.

Formas de justicia alternativa

Articulo 98.- Son formas de justicia alternativa, la
conciliacion, la mediacion, la suspensiéon del
proceso a prueba y cualesquiera otros que
establezca la Ley.

Procedencia

Articulo 100.- Procederd la conciliacion en los
delitos culposos; aquellos en los que proceda el
perddn de la victima u ofendido; los de contenido
patrimonial que se hayan cometido sin violencia
sobre las personas; en los que admitan
presumiblemente la sustitucion de sanciones la
suspension condicional de la condena, asi como
en aquellos cuya pena media aritmética no exceda
de cinco afios de prision y carezcan de
trascendencia social.

Se exceptlan de esta disposicion los homicidios
culposos producidos en accidentes de transito bajo
el influjo de sustancias que alteren la capacidad de
conducir vehiculos; los delitos en contra de la
libertad y seguridad sexuales y de violencia
familiar; los delitos cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas y los realizados por sujetos que
pertenezcan a alguna asociacion delictuosa de
conformidad con el Codigo Penal. Tampoco
procedera la conciliacion en los casos en que el
imputado haya celebrado anteriormente algin otro
acuerdo por hechos de la misma naturaleza.

Tramite

Articulo 102.- ...

-
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No obstante lo dispuesto anteriormente, en los
delitos cometidos en perjuicio de menores de
edad, el Ministerio Publico o el Juez no deberan
procurar la conciliacion entre las partes ni
convocar a una audiencia con ese propdsito, salvo
cuando lo soliciten en forma expresa la victima o
sus representantes legales.

Procedencia

Articulo 105.- En los casos en que por las
caracteristicas del hecho y las del imputado sea
razonablemente posible presumir que serad
acreedor a la suspension condicional de la
condena, y siempre que el imputado no tenga
condena penal por delitos dolosos, procedera la
suspension del proceso a prueba a peticion del
imputado o del Ministerio Publico.

La suspension del proceso podra solicitarse en
cualquier momento desde que el imputado haya
sido vinculado a proceso y hasta antes de
acordarse la apertura a juicio, y no impedira el
gjercicio de la accion civil ante los Tribunales
respectivos. Si efectuada la peticién aln no existe
acusacion, el Ministerio Publico describird el
hecho que le imputa.

La solicitud debera contener un plan de reparacién
del dafio causado por el delito, a satisfaccion de la
victima de domicilio conocido y un detalle de las
condiciones que el imputado estaria dispuesto a
cumplir conforme al articulo siguiente. EI plan
podra consistir en la realizacion de un
procedimiento de conciliacion con la victima, la
reparacion material del dafio causado o una
reparacion simbolica inmediata o por cumplir a
plazos. Para el otorgamiento de la suspensién sera
condicion indispensable que el imputado admita el
hecho que se le atribuye.

El Juez oira sobre la solicitud en audiencia al
Ministerio Publico, a la victima y al imputado, y
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resolverd de inmediato. La resolucion fijard las
condiciones bajo las cuales se suspende el proceso
0 se rechaza la solicitud, y aprobarad o modificara
la propuesta de reparaciéon planteada por el
imputado, conforme a criterios de razonabilidad.
No sera rechazada la posibilidad de suspension del
proceso a prueba s6lo por falta de recursos del
imputado.

Condiciones por cumplir durante el periodo de
prueba

Articulo 106.- ...

laXIl-...

DEROGADO
Revocacion de la suspension

Articulo 108.- Si el imputado incumple el plan de
reparacion, se aparta considerablemente y en
forma injustificada de las condiciones impuestas o
comete un nueve delito, el Juez convocara a las
partes a una audiencia oral en que estas
presentaran sus argumentos a favor y en contra de
la continuidad de la suspensién concedida. El Juez
resolverd por auto fundado y motivado acerca de
la reanudacion de la persecucién penal. En el
primer caso, en lugar de la revocacion, el Juez
podra ampliar el plazo de la suspension a prueba
hasta por dos afios mas. Esta extension del
término puede imponerse s6lo por una vez.

Suspension del plazo a prueba

Articulo 109.- ...

La revocacién de la suspensiéon del proceso no
impedird el pronunciamiento de una sentencia
absolutoria ni la concesion de algunas de las

-
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medidas sustitutivas a la privacion de libertad
cuando fueren procedentes.

Funciones del Ministerio PUblico

Articulo 135.- El Ministerio Publico ejercera la
accion penal en la forma establecida por la ley y
practicara las diligencias pertinentes y Utiles para
determinar la existencia del hecho delictivo.
Dirigira la investigacion que realice la policia y
vigilara que ésta cumpla con los requisitos de
legalidad y respeto a los derechos humanos.

Obijetividad y deber de lealtad

Articulo 137.- DEROGADO

Funcidn, y facultades de la Policia Ministerial

Articulo 145.- La Policia Ministerial procedera a
investigar los delitos bajo las 6rdenes del
Ministerio Puablico, impedir que los hechos se
lleven a consecuencias ulteriores, identificar y
aprehender a los presuntos responsables en los
casos autorizados por la ley y reunir los
antecedentes necesarios para que el Ministerio
Pablico pueda fundar la acusacion, el no ejercicio
de la accion penal o el sobreseimiento.

laVIll.- ...

La informacién generada por la policia, durante
las etapas previas a la vinculacién a proceso,
podré ser utilizada por el Ministerio Publico para
acreditar los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito y
la probable participacion del imputado, asi como
para fundar la necesidad de imponer al imputado
una medida cautelar.

Derechos de la victima

a@"?z 2f\

Articulo 151.- ...
l-...

Il.- Ser informada del desarrollo del proceso,
siempre que lo haya solicitado y sea de domicilio
conocido;

lav.-...

VI.- Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion o secuestro; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para Su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa;

VilalX.-...

X.- A interponer el recurso de apelacion en contra
de las resoluciones del Juez de garantia sobre
archivo temporal, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspension del procedimiento
cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;

XlaXIll.- ...
Derechos del imputado

Articulo 159.- El Juez, el Ministerio Publico y la
Policia segln corresponda, haran saber al
imputado, de manera inmediata y clara que tiene
los siguientes derechos, ademas de los previstos
en la Constitucién Federal y Local, los Tratados y
otras leyes que de aquéllas emanen:

lalV.- ...

V.- Tomar la decision de declarar o de guardar
silencio, con asistencia de su defensor, y si acepta
hacerlo, a entrevistarse previamente con él y a que
su defensor esté presente en el momento de rendir
su declaracion y en otras diligencias en las cuales
se requiera su presencia,;

VlalX.-...

Domicilio

-
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Articulo 161.- ...

La informacion falsa o la negativa a
proporcionarla sobre sus datos generales sera
considerada indicio de peligro de no
comparecencia.

Efectos

Articulo 167.- La declaracion de sustraccion de la
accion de la justicia o de incapacidad suspendera
las audiencias de vinculacion a proceso,
intermedia, y de juicio, salvo que corresponda, en
este (ltimo caso, el procedimiento para aplicar
una medida de seguridad.

Seccion segunda

Declaracion del imputado
Oportunidades y autoridad competente
Articulo 168.- ...

Si el imputado ha sido aprehendido, se le debera
recibir la declaracién inmediatamente 0, a mas
tardar, en el plazo de veinticuatro horas contadas
desde su aprehension. El plazo se prorrogara por
otro tanto, cuando sea necesario para que
comparezca el Licenciado en Derecho que lo
representa.

Prevenciones preliminares
Articulo 169.- ...

-— )

Il.- Que puede guardar silencio y que éste no
podra ser interpretado en su contra, y;

I11.- DEROGADO;
IV.- DEROGADO

V.- La posibilidad de solicitar la practica de
elementos de constatacion.

También, antes de la declaracion y con la
oportunidad debida, se pondran a su disposicion
las actuaciones reunidas hasta ese momento.

Desarrollo de la declaracion

Articulo 171.- En primer lugar se solicitard al
imputado indicar su  nombre, apellidos,
sobrenombre o apodo, edad, estado civil,
profesion u oficio, nacionalidad, fecha y lugar de
nacimiento, domicilio particular, lugar de trabajo,
correo electrénico o numeros telefénicos donde
pueda ser localizado, e indicar nombre, estado,
profesion u oficio y domicilio de sus padres.

Cuando el imputado manifieste que desea
declarar, se le invitara a expresar cuanto tenga por
conveniente, en descargo o aclaracion de los
hechos, y a indicar las pruebas que estime
oportunas.

Las partes podran dirigirle preguntas, siempre que
éstas sean pertinentes. El juez podra pedir al
imputado que aclare sus respuestas.

El imputado no puede ser interrumpido mientras
responde una pregunta.

Restriccion policial
Articulo 176.- ...

La policia s6lo podra entrevistarlo para constatar
su identidad, cuando no esté suficientemente
individualizado, previa advertencia de los
derechos que lo amparan.

Seccion tercera
Defensores y representantes legales

Derecho de eleccion

N

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 16 de Octubre del 2008

Articulo 177.- El imputado tendr& el derecho de
elegir como defensor un Licenciado en Derecho
de su confianza. Si no lo hace, el Juez le
designard un defensor publico, desde el primer
acto del proceso en el que intervenga el imputado.

Numero de defensores

Articulo 185.- El imputado podrd designar los
defensores que considere convenientes, pero no
sera defendido simultdneamente por més de dos
en las audiencias o en un mismo acto.

Régimen disciplinario

Articulo 194.- ...

Contra la resolucion que le impone la medida
disciplinaria, el licenciado en derecho sancionado
podré interponer recurso de apelacion.

TITULO SEXTO
MEDIDAS CAUTELARES
CAPITULO |

Normas generales

Principio general

Articulo 195.- ...

No obstante lo dispuesto con anterioridad, el Juez
ordenard de oficio la prision preventiva, en los
delitos siguientes, incluidas sus modalidades y
tentativas, previstos en el Cdédigo Penal del
Estado:

!5?: 23;_\

I.- Terrorismo, previsto en los articulos 169y 170;

I1.- Corrupcion de menores, previsto en el articulo
182;

Ill.- Pornografia infantil, previsto en las
fracciones 1 y IV del articulo 183;

IV.- Lenocinio, previsto en el articulo 187;
V.- Violacion, previsto en los articulos 236 y 237;

V.- Secuestro, previsto en los articulos 265 bis y
266;

VII.- Trata de personas, previsto en el articulo 271
bis;

VIII.- Homicidio doloso, previsto en los articulos
293 con relacion al 297, 298 y 299;

IX.- Parricidio previsto en el articulo 306;

X.- Infanticidio previsto en los articulos 307, 308
y 309y,

Xl.- Delitos dolosos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos.

Presentacién voluntaria

Articulo 199.- El imputado contra quien se
hubiere emitido la orden de aprehension, podra
presentarse ante el juez competente para que se le
formule la imputacién y se resuelva sobre la
vinculacion a proceso. EIl Juez podré tomar en
consideracion la presentacion espontanea, para
decidir sobre la procedencia de medidas
cautelares.

Detencion por orden judicial

Avrticulo 200.- Cuando exista denuncia o querella,
obren datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y la
probable participacion del imputado, se trate de
delitos que tuviesen sefialada pena privativa de la

-
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libertad, y la comparecencia del imputado pudiera
verse demorada o dificultada, el Juez, a solicitud
del Ministerio Publico, podra ordenar la
aprehensién del imputado para ser conducido a su
presencia, sin previa citacion, a fin de formularle
la imputacion.

Solicitud de aprehension del imputado

Articulo 201.- ElI Ministerio Pulblico podra
solicitar el libramiento de wuna orden de
aprehensién contra el imputado. Para tal efecto
har& una relacién de los hechos que le atribuya,
sustentada en forma precisa en los registros
correspondientes que exhibird ante la autoridad
judicial y expondra las razones por las que
considera que se actualizaron las exigencias
sefialadas en el articulo anterior.

Las solicitudes se formulardn bajo protesta de
decir verdad, por escrito o en audiencia privada
con el juez. La conferencia privada sera grabada.

Resolucion sobre solicitud de orden de
aprehension

Articulo 202.- El Juez decidird sobre la
procedencia de la solicitud inmediatamente, y
excepcionalmente en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, usando como base para la
fundamentacion y motivacion la informacién
contenida en la solicitud.

En caso de que el juez niegue la orden o que
requiera la ampliacion de la informacion
proporcionada, el Ministerio Publico
complementard la solicitud para satisfacer los
requisitos necesarios, si correspondiere.

Detencidn en caso de flagrancia

Articulo 203.-

-

El Ministerio Pablico podrd dejar sin efecto la
detencién u ordenar que el detenido sea conducido
ante el Juez, dentro de un plazo de cuarenta y
ocho horas. Debera dejar sin efecto la detencion
cuando no pretenda solicitar prisién preventiva en
contra del imputado, sin perjuicio de que solicite
una medida cautelar anticipada ante el Juez,
previo a la audiencia de control de detencidn.

DEROGADO
Supuestos de flagrancia
Articulo 204.- ...

lalll.- ...

Las autoridades que intervengan en la detencion
en el supuesto de flagrancia deberan elaborar un
registro detallado de las circunstancias de la
misma, estableciendo con claridad la hora en que
ésta se realizé y el momento en que el imputado
sea puesto a disposicion del Ministerio Publico.

Supuesto de caso urgente

Articulo 205.- Existe caso urgente cuando
concurran las siguientes condiciones:

|.- Exista sospecha fundada de que el imputado ha
participado en alguno de los delitos previstos en
este articulo;

Il.- Exista riesgo fundado de que el imputado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, y

Seran considerados delitos graves para la
procedencia del caso urgente, ademas de los
sefialados en el articulo 195 de este cddigo, los
contemplados en el Cédigo Penal que enseguida
se indican:

I.- Rebelion previsto en los articulos 117 y 118;

I1.- Evasién de presos, previsto en el articulo 130;
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I11.- Asociacion delictuosa previsto en el articulo
141;

IV.- Ataques a las vias de comunicacién previsto
en el articulo 152;

V.- Asalto, previsto en los articulos 263 y 264;

VI.- Robo, previsto en el articulo 317 en relacién
con el 320, cuando el valor de lo robado exceda de
500 cuotas y 321 en sus fracciones I, IV, Vy VII,
cuando el valor de lo robado exceda de trescientas
cuotas;

VIl.- Abigeato, previsto en el articulo 330
fracciones Il y IV,

VIII.- Tortura, previsto en los articulos 371, 372 'y
373,

IX.- Los delitos de lesiones dolosas, previstos en
el articulo 285 en relacion con los articulos 286
fraccion V, 287, 289y 290, y

X.- Delito electoral previsto en el articulo 385
parrafo primero fraccion VI.

Detencidn en caso urgente
Articulo 206.- ...

Los agentes de policia que ejecuten una orden de
detencién por caso urgente, deberan presentar
inmediatamente al imputado ante el Ministerio
Plblico que haya emitido dicha orden. El
Ministerio Pablico deberd dejar sin efecto la
detencién cuando no pretenda solicitar prision
preventiva, sin perjuicio de que pueda solicitar la
aplicacion de una medida cautelar anticipada a fin
de garantizar su comparecencia ante el Juez. En
caso contrario, ordenard que el detenido sea
conducido ante el Juez dentro del plazo de 48
horas, contado desde que la detencién se hubiere
practicado.

Medida cautelar anticipada

Articulo 206 bis.- Si en el curso de las cuarenta y
ocho horas de retencion, el imputado solicita su
libertad bajo fianza o con aplicacién de alguna
otra medida cautelar y el Ministerio Publico esta
de acuerdo, concurriran ante el juez para
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acordarlo. Si el Ministerio Publico no esta de
acuerdo, ello no impedira que el imputado reitere
la solicitud en la audiencia de control de
detencién.

Esta medida serd examinada en la audiencia de
vinculacion a proceso, sin perjuicio de revisarla
con anterioridad si fuese necesario.

Medidas

Articulo 208.- A solicitud del Ministerio Publico,
y en la forma, bajo las condiciones y por el tiempo
que se fija en este Cadigo, el Juez puede imponer
al imputado, después de escuchar sus razones, las
siguientes medidas cautelares:

lall.- ...

Il.- La obligacion de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o0 institucién
determinada, que informe regularmente al Juez;

IVaXl.-...

La victima, para la proteccidn y restitucion de sus
derechos, podra solicitar las medidas cautelares
previstas en las fracciones | y IX.

Salvo los casos de procedencia oficiosa de la
prisién preventiva, el Juez puede prescindir de
toda medida cautelar, cuando la promesa del
imputado de someterse al proceso sea suficiente
para descartar los motivos que autorizarian el
dictado de la medida conforme el articulo 195 de
este Cadigo.

Procedencia de medidas cautelares

Articulo 208 bis.- Se podran aplicar medidas
cautelares, cuando concurran las circunstancias
siguientes:

1. Se haya vinculado a proceso al
imputado; y

Il. Exista una presuncion razonable de que
la medida es necesaria, porque en el caso
particular se estima que se presentara alguna de
las siguientes circunstancias: que el imputado no
comparecera al proceso; se requiera para permitir
el desarrollo de la investigacion o para proteger a
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la victima, a los testigos 0 a terceros; asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso.

Lo previsto en la fraccion | no impedird la
imposicion de providencias precautorias 'y
medidas cautelares anticipadas en los términos de
este codigo.

Imposicién de medidas cautelares

Articulo 209.- A solicitud del Ministerio Publico,
el Juez puede imponer una sola de las medidas
cautelares previstas en este Codigo o combinar
varias de ellas, segln resulte adecuado al caso, y
dictar las Ordenes necesarias para garantizar su
cumplimiento.

DEROGADO

Cuando se disponga la prision preventiva, no
puede combinarse con otras medidas cautelares,
salvo la restriccién para comunicarse con terceros
y la vigilancia especial de la autoridad.

Procedencia de la prision preventiva
Articulo 210.- DEROGADO
Peligro de no comparecencia del imputado

Avrticulo 211. Para decidir acerca del peligro de no
comparecencia del imputado, el juez tomara en
cuenta, especialmente, las siguientes
circunstancias:

.- Arraigo en el Estado, determinado por el
domicilio, residencia habitual, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades
para abandonar el pais o permanecer oculto;

Il.- La importancia del dafio que debe ser
resarcido; el maximo de la pena que en su caso
pueda llegar a imponerse de acuerdo al delito de
que se trate y la actitud que voluntariamente
adopta el imputado ante éste; y

a@"?z 25\

I11.- El comportamiento del imputado durante el
proceso 0 en otro anterior, en la medida que
indique su voluntad de someterse 0 no al proceso.

Peligro de obstaculizacién del desarrollo de la
investigacion o del proceso

Articulo 212.- Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacion de la investigacion o del proceso
se tendrd en cuenta, especialmente, que existan
bases suficientes para estimar como probable que
el imputado:

l.- Destruird, modificara, ocultara o falsificara
elementos de prueba; o

Il.- Influird para que coimputados, testigos o
peritos informen falsamente o se comporten de
manera reticente o inducira a otros a realizar tales
comportamientos.

DEROGADO
Afectacion a victimas, testigos o la comunidad

Articulo 212 bis. Existe riesgo fundado para la
victima, testigos o la comunidad cuando se estime
que el imputado puede cometer un delito doloso
contra la propia victima, alguno de los testigos
gue depongan en su contra, servidores publicos
que intervengan en el proceso o contra terceros.

Restricciones de la prision preventiva

Articulo 215.- Sin perjuicio de los supuestos de
procedencia oficiosa de la prision preventiva, el
Juez sélo aplicard esta medida, cuando otras
medidas cautelares menos graves no sean
suficientes para asegurar la comparecencia del
imputado al proceso, el desarrollo de la
investigacion, o la proteccion de la victima y de
terceros, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso. Sélo
procedera prisién preventiva cuando el delito
tenga sefialada pena privativa de la libertad,

Revision de la prisién preventiva

-
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y de la internacion

Avrticulo 221.- Durante los primeros tres meses de
ordenada la prisién preventiva su revision sélo se
realizara, en los casos en que sea procedente,
cuando el Juez estime que han variado las
circunstancias por las cuales se decreto.

El imputado y su Defensor pueden solicitar la
revision de la prision preventiva en cualquier
momento, cuando estimen que no subsisten las
circunstancias por las cuales se acordd. Sus
solicitudes interrumpen el plazo sefialado en el
parrafo anterior. Si en principio el Juez estima
necesaria la realizacion de la audiencia, ésta se
celebrara dentro de las cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la presentacion de la solicitud
de revision y, segun el caso, ordenara en la propia
audiencia su continuacién, modificacién o
sustitucion por otra medida. En caso de considerar
la peticibn notoriamente improcedente la
desecharé de plano.

Principio de oportunidad
Articulo 249.- ...
DEROGADO
DEROGADO

Control judicial

Articulo 250.- Las decisiones del Ministerio
Puablico sobre el archivo temporal, de abstenerse
de investigar y de no ejercicio de la accién penal,
asi como de otras omisiones durante la
investigacion, en los casos en que no esté
satisfecha la reparacion del dafio, podran ser
impugnadas por la victima ante el Juez de
garantia, en via incidental en un plazo de cinco
dias. En este caso, el Juez convocard a una
audiencia para decidir en definitiva, citando al
efecto a la victima, al Ministerio Publico y, en su
caso, al imputado y a su defensor.

Direccién de la investigacién

wg’j?: 27_\

Articulo 251.- ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer parrafo
de este articulo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que tome conocimiento de la
existencia de un hecho que revista caracteres de
delito, por alguno de los medios previstos en la
ley, el Ministerio Pablico deberd proceder a la
practica de todas aquellas diligencias pertinentes y
Gtiles al esclarecimiento y averiguacion del hecho,
de las circunstancias relevantes para la aplicacion
de la ley penal, de los autores y participes asi
como de las circunstancias que sirvan para
verificar la responsabilidad de estos. Asimismo,
debera impedir que el hecho denunciado produzca
consecuencias ulteriores.

Secreto de las actuaciones de investigacion y
deber de descubrimiento

Articulo 253.- Las actuaciones de investigacién
realizadas por el Ministerio Publico y por la
policia seran secretas para los terceros ajenos al
procedimiento.

A partir del momento en que el imputado se
encuentre detenido, cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo, o antes de su primera
comparecencia ante el juez, el imputado y su
defensor tendrdn derecho a conocer todos los
registros de la investigacion con la oportunidad
debida para preparar la defensa, salvo las
excepciones previstas en el parrafo siguiente. El
Ministerio Publico no estara obligado a descubrir
los apuntes personales y documentos por él
elaborados, que formen parte de su trabajo
preparatorio del caso o que definan su estrategia.

El  Ministerio  Publico podra  solicitar
excepcionalmente al juez que cierta informacion
se mantenga bajo reserva, cuando sea
indispensable para evitar la destruccion, alteracion
u ocultamiento de pruebas, la intimidacién o
amenaza o influencia a los testigos del hecho, a
fin de asegurar el éxito de la investigacion, o para
la proteccién de personas o bienes juridicos. Si el
juez considera procedente la solicitud asi lo
resolverd y determinara el plazo de la reserva,
siempre que sean oportunamente revelados para
no afectar el derecho de defensa. El juez de
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garantia deberd revisar cada mes la reserva para
determinar si subsisten los motivos que la
justificaron. La reserva podra ser prorrogada
cuando sea estrictamente indispensable, pero
nunca mas alla de la formulacidn de la acusacion.

DEROGADO

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos
anteriores, no se podra decretar el secreto sobre la
declaracion del imputado o cualquier otra
actuacion en que hubiere intervenido o tenido
derecho a intervenir, ni los informes producidos
por peritos, respecto del propio imputado o de su
defensor.

Providencias precautorias

Articulo 253 bis.- ElI Ministerio Pablico podra
solicitar al juez providencias precautorias de la
investigacion, de bienes y de personas cuando sea
necesario para evitar la destruccién, alteracion u
ocultamiento de pruebas, la intimidacién o
amenaza o influencia a los testigos del hecho, o
para la proteccion de personas o bienes juridicos,
y siempre que se trate de delito grave sefialado por
la ley.

Son medidas precautorias de la investigacion, de
bienes y de personas las siguientes:

I.- Prohibicion de acercarse a alguien;

Il.- Limitacién de frecuentar determinados
lugares;

111.- Prohibicién de abandonar una circunscripcién
geogréfica determinada; y

IV.- Obligacion de comunicar previamente
cualquier cambio de domicilio o empleo.

La imposicion de medidas precautorias de la
investigacion se tomara en audiencia, escuchando
a la persona afectada y debera estar debidamente
motivada.

Valor de las actuaciones

Articulo 260.- ...

a@"?z 25\

Podréan ser invocadas como elementos para fundar
el auto de vinculacion a proceso, las medidas
cautelares  personales, y el procedimiento
abreviado.

Cateo de domicilio particular
Articulo 264.- Solicitud de cateo

Los cateos requieren autorizacion judicial. Las
solicitudes de orden de cateo se formularan por el
Ministerio Publico bajo protesta de decir verdad,
por escrito o en conferencia privada con el juez.
En casos de urgencia, en que se pueda perder la
evidencia, podré solicitar la orden por teléfono.

Las solicitudes de cateo del Ministerio Publico
contendran una breve descripcion de los
antecedentes de la investigacion, las pruebas para
establecer como probable que en el lugar que se
pretende catear existen personas, objetos,
documentos, huellas u otros indicios relacionados
con el delito que se investiga.

Las diligencias de cateo las realizara el Ministerio
Publico, sin perjuicio del auxilio que le preste la
policia, en los términos del articulo 21
constitucional.

Registro de la expedicion de la orden de cateo

Articulo 264 Bis.- Las conferencias privadas entre
el juez y el Ministerio Publico, en las que se
solicite y se resuelva sobre una orden de cateo,
incluso las telefonicas, seran grabadas en un
registro de audio que sera conservado por el Juez
de Garantia.

Cuando la orden se expida por teléfono, el
Ministerio Publico llenard un formato que
contenga los requisitos expuestos en el articulo
266 y le asignara un cadigo de registro que el juez
le proporcionard. El formato asi autorizado
constituye la orden de cateo.

Contenido de la resolucién judicial que ordena el
cateo

-
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Articulo 266.- ...
lall.- ...
111.- DEROGADO

V.- ...

Ingreso a lugar cerrado sin orden judicial

Acrticulo 269.- Podra procederse al ingreso a lugar
cerrado sin previa orden judicial cuando:

Il.- Se denuncia que personas extrafias han sido
vistas mientras se introducen en un lugar cerrado,
con indicios manifiestos de que pretenden cometer
un delito;

Ill.- Se persiga materialmente a una persona,
inmediatamente después de haber cometido un
delito, para detenerla, o

IV.- Voces provenientes del lugar, anuncien que
se est4 cometiendo un delito o pidan auxilio.

Los motivos que determinaron el ingreso sin
orden judicial constaran detalladamente en el acta.

Inspeccidén de persona

Articulo 270.- La policia podrd realizar una
inspeccion personal, siempre que haya motivos
suficientes para presumir que alguien oculta
pertenencias entre sus ropas o que lleva adheridos
a su cuerpo objetos relacionados con el delito.

DEROGADO

DEROGADO

Revision fisica

Articulo 271.- ...
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La revision de mujeres la haran otras mujeres.

Objetos y documentos no relacionados
con el hecho investigado

Articulo 274.- ...

Intervencion de comunicaciones privadas

Articulo 280 bis.- Cuando en el curso de una
investigacion sea necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas para investigar los
delitos sefialados en la fraccién Il del articulo
siguiente, el titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado solicitara al juez de Distrito la
autorizacion correspondiente, sometiéndose, en su
caso, a las disposiciones de la legislacion federal
pertinente.

No se podran intervenir las comunicaciones entre
el imputado y su defensor, ni cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo.

Intervencion sin autorizacion judicial

Articulo 280 ter.- Las comunicaciones entre
particulares podran ser intervenidas y grabadas,
sin orden judicial, para su utilizacion en el proceso
penal como prueba cuando:

I.- Sea una comunicacion entre particulares y uno
de ellos la grabe;

I1.- Sea una comunicacién entre particulares y un
tercero, con conocimiento y acuerdo de uno de los
participantes, la grabe;

I11.- Sea una comunicacion entre particulares vy,
con conocimiento y acuerdo de uno de ellos, se
grabe a instancias del Ministerio Publico, siempre
que se trate de los delitos de homicidio doloso,
robo de vehiculos, secuestro, extorsién, fraude,
cohecho, delitos cometidos por servidores
publicos, evasiéon de presos, delitos contra
funcionarios publicos, delitos contra el desarrollo
y la dignidad de las personas, trata de personas,
abuso de autoridad, tortura, trafico de influencia, o
enriquecimiento ilicito.

-
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Nombramiento de peritos

Articulo 286.- Las partes propondran los peritos
gue consideren necesarios para acreditar los
puntos de pericia que ellas determinen.

Al mismo tiempo, las partes fijaran con precisién
los temas del peritaje en el momento procesal
oportuno.

DEROGADO
DEROGADO
Improcedencia de inhabilitacion de los peritos

Articulo 287.- Los peritos no podran ser
recusados. No obstante, durante la audiencia del
juicio oral podran dirigirseles preguntas orientadas
a determinar su imparcialidad e idoneidad, asi
como el rigor técnico o cientifico de sus
conclusiones.

DEROGADO
Método para la declaracion de los peritos

Articulo 288.- La declaracién de los peritos se
regira por las reglas conducentes a los testigos.

DEROGADO

DEROGADO

Dictamen pericial

Articulo 289.- DEROGADO
Nuevos peritos

Articulo 290.- DEROGADO
Actividad complementaria del peritaje
Articulo 291.- DEROGADO
Notificacion

Articulo 293.- DEROGADO
Estimacion prudencial del valor

Articulo 295.- DEROGADO

a@"?z 3(5_\

Casos de admision
Articulo 303.- ...
DEROGADO
Procedimiento
Articulo 304.- ...

El Juez ordenard el acto si lo considera admisible
e indispensable, valorando el hecho de no poderse
diferir para la audiencia de juicio, sin grave riesgo
de pérdida por la demora. En ese caso, el Juez
citard a todos los intervinientes, sus Defensores o
representantes legales, quienes tendran derecho a
asistir y a ejercer en el acto todas las facultades
previstas respecto de su intervencion en la
audiencia. El imputado que estuviere detenido
serd representado en todos los efectos por su
Defensor, a menos que pidiere expresamente
intervenir de modo personal y siempre que no
haya un obstaculo insuperable, por la distancia o
condiciones del lugar donde se practica el acto.

Anticipacion de prueba fuera del territorio del
Estado

0 en el extranjero
Articulo 307.- ...

Para el caso de prueba anticipada que deba
recabarse en el extranjero, se estard a la
legislacion federal de la materia 'y a los Tratados y
Convenios Internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que el testigo se encuentre en otro
Estado, la peticion se remitira al Tribunal del
Estado que corresponda.

En el caso del parrafo anterior, en la solicitud se
precisaran las personas a quienes debera citarse
para que concurran a la audiencia en que se
recibira la declaracién, en la cual podran ejercer
todas las facultades que les corresponderian si se
tratase de una declaraciéon prestada durante la
audiencia del juicio.

DEROGADO

-
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Urgencia

Avrticulo 308.- Cuando se ignore quién ha de ser el
imputado o cuando la recepcion de la declaracién
se deba practicar con extrema urgencia, las partes
podran requerir verbalmente la intervencion del
Juez y éste actuara prescindiendo de las citaciones
previstas, designando, en su caso, un defensor
publico. En el acta se dejard constancia de los
motivos que fundaron la urgencia.

DEROGADO

Seccién octava

Registro de la investigacién y cadena de custodia
Registro de la investigacién

Articulo 309.- EI Ministerio Publico deberé llevar
un legajo de la investigacion, conforme a la Ley
Organica del Ministerio Publico del Estado, e
incluir en él un registro de las diligencias que
practique durante esta etapa, que puedan ser de
utilidad para fundar la acusacion u otro
requerimiento.

Conservacion de los elementos de la investigacién
Articulo 311.- DEROGADO
Oportunidad para formular la imputacion

Articulo 314.- ...

En el caso de imputados detenidos en flagrancia o
caso urgente, cuya detencion haya sido declarada
legal, el Ministerio Pablico debera formular la
imputacion, solicitar la vinculacién del imputado a
proceso, asi como la aplicacién de las medidas
cautelares que procedieren en la misma audiencia
de control de detencién a que se refiere este
Cadigo.

Formulacion de la imputacion y

- 31

oportunidad para declarar
Articulo 316.- ...

Formulada la imputacion, se le preguntara al
imputado si la entiende y si es su deseo declarar.

Antes de cerrar la audiencia, en caso de que el
imputado no haya renunciado al plazo previsto en
el articulo 19 de la Constitucion Federal, fijara
fecha para la realizacion de la audiencia de
vinculacion a proceso.

Efectos de la vinculacién a proceso

Articulo 317.- La vinculacion a proceso producira
los siguientes efectos:

lalll.- ...

Requisitos para vincular a proceso al imputado
Articulo 319.- ...

l- ...

I.- Que el imputado haya tenido oportunidad de
declarar o manifestado su deseo de no hacerlo;

I11.- Que de los antecedentes de la investigacién
expuestos por el Ministerio Publico, se desprenda
la existencia de datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito,
asi como la probable participacién del imputado
en él,y

V.- ...

Se entenderd que obran datos que establecen que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito cuando existan indicios razonables que lo
hagan probable.

DEROGADO

Plazos para resolver sobre la vinculacion a
proceso

Articulo 321.- ...

N
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En caso de que el imputado renuncie al plazo de
setenta y dos horas, el Ministerio Publico debera
solicitar y motivar la vinculacion del imputado a
proceso, exponiendo en la misma audiencia los
antecedentes de la investigacién con los que
considera se acreditan los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiala
como delito y la probable participacion del
imputado.  El Juez resolverd lo conducente
después de escuchar al imputado.

Si el imputado no renuncia al plazo de las setenta
y dos horas para que se resuelva sobre su
vinculacion o no a proceso, o0 solicita la
duplicacién de dicho plazo, el Juez citard a una
audiencia en la que resolvera lo conducente.
Dicha audiencia debera celebrarse, segin sea el
caso, dentro de las setenta y dos o ciento cuarenta
y cuatro horas siguientes a que el imputado
detenido fue puesto a su disposicion o que el
imputado compareci6 a la audiencia de
formulaciéon de la imputacién. Si el imputado
requiere del auxilio judicial para citar testigos o
peritos a la audiencia de vinculacion a proceso,
debera solicitarlo al menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacién a la hora y fecha sefialadas
para la celebracion de la audiencia. En caso
contrario, debera presentar sus medios de prueba a
la audiencia de vinculacion a proceso. Dicha
prueba serd admisible siempre que sea diversa a la
presentada en la audiencia por el Ministerio
Publico.

Transcurrido el plazo de setenta y dos horas sin
que se hubiere dictado el auto de vinculacién a
proceso y de la resolucion que imponga medida de
prision preventiva, la  autoridad del
establecimiento en que el imputado se encuentre
privado de su libertad, debera llamar la atencion
del Juez de Garantia sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe las
constancias mencionadas o la solicitud de
prérroga del plazo constitucional, dentro de las
tres horas siguientes, pondra al imputado en
libertad.

Audiencia de vinculacién a proceso

— 32_\

Articulo 322.- La audiencia de vinculacion a
proceso a que se refiere el articulo anterior,
iniciara, en su caso, con el desahogo de los medios
de prueba que el imputado hubiese ofrecido o
presentado en la misma. Para tal efecto, se
seguiran en lo conducente las reglas previstas para
el desahogo de pruebas en la audiencia de debate
de juicio oral. Desahogada la prueba, si la hubo,
se le concedera la palabra en primer término al
Ministerio Pablico y luego al imputado y su
defensor. Agotado el debate, el juez resolvera
sobre la vinculacién o no del imputado a proceso.

Cierre de la investigacién

Articulo 327.- ...

lall.-...

I11.- Solicitar la suspension del proceso;
VaVv. ..

VI.- Aplicar un criterio de oportunidad.

Recibida la acusacidn, el Juez la notificara a las
partes y citard, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la audiencia intermedia.

Reapertura de la investigacion

Articulo 333.- ...

El Juez no decretarda ni renovard aquellas
diligencias que en su oportunidad se hubieren
ordenado a peticion de las partes y no se hubieren
cumplido por negligencia o hecho imputable a
ellos, ni tampoco las que fueren manifiestamente
impertinentes las que tuvieren por objeto acreditar
hechos publicos y notorios ni todas aquellas que
hubieren sido solicitadas con fines puramente
dilatorios.

Acusador coadyuvante

-
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Avrticulo 338.- En el plazo sefialado en el articulo
anterior, la victima podra adherirse a la acusacion
formulada por el Ministerio Publico y en tal caso
se le tendra como parte para todos los efectos
legales. Para actuar con el caracter de acusador
coadyuvante, la victima deberd nombrar un
licenciado en derecho para que la represente.

Plazo de notificacion

Avrticulo 339.- Las actuaciones de la victima a que
se refiere el articulo anterior deberan ser
notificadas a las partes, a mas tardar, diez dias
antes de la realizacion de la audiencia intermedia.

Facultades del acusado

Articulo 340.- Hasta la vispera del inicio de la
audiencia intermedia, por escrito, o al inicio de
dicha audiencia, en forma verbal, el acusado
podra:

lalV.- ...

V.- Solicitar la conciliacion.

Conciliacion sobre la responsabilidad civil
en la audiencia intermedia

Articulo 350.- DEROGADO

Resolucién de apertura del juicio

Articulo 354.- ...

laVl.- ...

DEROGADO

Principios

Articulo 356.- El juicio oral es la etapa esencial
del proceso. Se realizara sobre la base de la
acusacion y de modo de asegurar los principios de
inmediacion, publicidad, adversarialidad y
continuidad. Los jueces que durante el mismo

- 33

caso hayan intervenido en las etapas anteriores a
la del juicio oral, no podran integrar el Tribunal
del debate.

Actuaciones previas

Articulo 357.- ...

El Tribunal de juicio oral designard de entre sus
miembros, distintos a quien lo presida, a un
relator, el cual se encargara de la redaccion de la
sentencia.

Division de la audiencia de juicio

Articulo 358.- ...

DEROGADO
Publicidad
Articulo 361.- ...
lalll.- ...

IV.- Cuando por razones analogas a las anteriores
el juez lo estime conveniente.

Policia y disciplina de la audiencia

Avrticulo 363.- El Juez que preside el debate velara
por el orden y la disciplina de la audiencia. Por
razones de orden, higiene, decoro o eficacia de la
audiencia de juicio, podra ordenar que se retire
toda persona cuya presencia no sea necesaria.
Podra también realizar apercibimientos y corregir
en el acto al infractor con multa de hasta quince
dias de salario minimo vigente en el Estado de
Zacatecas, sin perjuicio de expulsarlo de la sala de
audiencia. Si el infractor fuere el Ministerio
Publico, el acusado, su defensor, el acusador
coadyuvante o representante legal, la medida sera
dispuesta por el Tribunal.

N
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En caso de que, a pesar de las medidas adoptadas,
no pueda reestablecerse el orden, quien preside la
audiencia la suspendera hasta que se encuentren
reunidas las condiciones que permitan continuar
CON su curso normalmente.

Continuidad y suspension

Articulo 365.- La audiencia del juicio continuara
durante todas las audiencias consecutivas que
fueren necesarias hasta su conclusion; se podra
suspender excepcionalmente y por un plazo
maximo de diez dias corridos, en los casos
siguientes:

laV.-...

Interrupcion

Articulo 366.- Si la audiencia del juicio no se
reanuda a mas tardar al décimo primer dia después
de la suspensién, se considerard interrumpido y
debera ser realizado de nuevo desde su inicio,
previa declaracién de nulidad de lo actuado desde
el comienzo. La declaracion de haberse sustraido
de la accién de la justicia o la incapacidad del
acusado interrumpirdn la audiencia de juicio,
salvo que el impedimento se subsane dentro del
plazo previsto en el articulo anterior, o que
prosiga el juicio para la aplicacién exclusiva de
una medida de seguridad y correccion.

Lectura

Articulo 368.- Podran introducirse al juicio oral,
previa su lectura o reproduccion, los registros en
que constaren anteriores declaraciones o informes
de testigos, peritos o imputados, cuando:

l.- Existan testimonios que se hayan recibido
conforme a las reglas de la prueba anticipada, sin
perjuicio de que las partes exijan la
comparecencia personal del testigo o experto,
cuando sea posible;

I1.- La no comparecencia de los testigos, peritos o
coimputados, fuere atribuible al imputado; o
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I11.- Se trate de registros o dictimenes que todas
las partes acuerden incorporar al juicio, con
aprobacién del Tribunal.

Lectura para apoyo de memoria 0 superar
contradicciones en la audiencia de juicio

Articulo 369.- Durante el interrogatorio al
imputado, testigo o perito, se les podra leer parte
de sus declaraciones anteriores 0 documentos por
ellos elaborados, cuando fuere necesario para
ayudar a la memoria o para demostrar o superar
contradicciones, o con el fin de solicitar las
aclaraciones pertinentes.

DEROGADO.

DEROGADO.

Imposibilidad de asistencia
Articulo 370.- DEROGADO
Direccidn de la audiencia del juicio

Avrticulo 371.- El presidente del Tribunal dirigira
la audiencia del juicio, ordenara las lecturas
pertinentes, hard las advertencias  que
correspondan, tomara las protestas legales y
moderard la discusion; impedira derivaciones
impertinentes, o que no conduzcan al
esclarecimiento de la verdad o no resulten
admisibles, sin coartar el ejercicio de la
persecucion penal ni la libertad de defensa. Si
alguna de las partes en la audiencia interpone el
recurso de revocacion por alguna disposicion del
presidente, decidira el tribunal.

Legalidad de la prueba
Articulo 375.- ...

A menos que favorezca al imputado, no podra
utilizarse informacién obtenida mediante tortura,
maltrato, coaccion, amenaza, indebida intromision
en la intimidad del domicilio, la correspondencia,
las comunicaciones, los papeles y los archivos
privados, ni informacion obtenida por otro medio
que menoscabe la voluntad o viole los derechos
fundamentales de las personas. Tampoco pueden
ser valoradas aquellas pruebas que sean la

-
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consecuencia directa de ellas. Lo anterior no
afectard a medios de prueba licita que arrojen el
mismo resultado.

Valoracion

Articulo 378.- El Tribunal asignara el valor
correspondiente a cada uno de los elementos de
prueba, con aplicacién estricta de las reglas de la
sana critica, considerando las méaximas de la
experiencia, las reglas de la légica y los
conocimientos cientificos. Debe argumentar vy
fundamentar adecuadamente las razones por las
cuales les otorga determinado valor, con base en
la apreciacion conjunta y armoénica de toda la
prueba esencial.

Citacion de testigos

Articulo 382.- Para el examen de testigos se
librard orden de citacion. En los casos de
urgencia los testigos podran ser citados
verbalmente o por teléfono, lo cual se hara
constar. Ademads, el testigo podra presentarse a
declarar  espontaneamente siempre que su
testimonio hubiese sido admitido previamente.

Proteccidn a los testigos.

Articulo 387.- El Ministerio Publico debera
garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

Los sujetos a los que se refiere el parrafo anterior,
seran consultados sobre la idoneidad y naturaleza
de las medidas de proteccién que se dispongan.

Apertura

Articulo 391.- En el dia y la hora fijados, el
Tribunal se constituird en el lugar sefialado para la
audiencia. Quien lo preside verificara la presencia
de los demas jueces, del acusado y su Defensor, y
del acusador coadyuvante, si fue admitido, de los
testigos, peritos o intérpretes que hubieren sido
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citados y que deban tomar parte en la audiencia y
de la existencia de las cosas que deban exhibirse
en él, y la declarara abierta. Luego advertira al
acusado y al publico sobre la importancia y el
significado de lo que va a ocurrir, indicara al
acusado que esté atento a aquello que va a oir y
concederad la palabra al Ministerio Publico y al
acusador coadyuvante, si lo hubiere, para que
expongan oralmente y en forma breve y sumaria
las posiciones planteadas en la acusacién y luego
al defensor, para que, si lo desea, indique
sintéticamente la posicidn respecto de los cargos
formulados.

Ampliacién de la acusacion

Articulo 394. Durante la audiencia de juicio, el
Ministerio Pdblico podra ampliar la acusacién del
mismo hecho objeto del juicio, o que integra la
continuacion delictiva cuando no hubieren sido
mencionados en la acusacion y en la resolucién de
apertura. En tal caso, con relacién a los nuevos
hechos o circunstancias atribuidos, el presidente
dara al acusado inmediatamente oportunidad de
expresarse al respecto, en la forma prevista para
su declaracion inicial, e informard a todas las
partes sobre su derecho a pedir la suspension de la
audiencia para ofrecer nuevas pruebas o preparar
su intervencién. Cuando este derecho sea ejercido,
el Tribunal suspendera la Audiencia por un plazo
que en ningln caso podré ser superior a diez dias,
conforme a la gravedad y complejidad de los
nuevos elementos y a la necesidad de la defensa.
Los nuevos hechos o circunstancias sobre los
cuales verse la  ampliacion  quedaran
comprendidos en la acusacion y seran detallados
en el registro de la audiencia.

Correccion o ampliacion de la calificacion
juridica

Articulo 395.- ...

La nueva calificacion juridica constara en el
registro de la audiencia, con indicacién de los
preceptos penales agregados, incluso si versaren
s6lo sobre la determinacién de la pena o de una
medida de seguridad y quedard comprendida en la
acusacion.

-
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Correccion de errores

Articulo 396.- La correccion de simples errores
materiales o la inclusién de alguna circunstancia
que no modifica esencialmente la acusacién ni
provoca indefension, se podra realizar durante la
audiencia, sin que sea considerada una ampliacién
de la acusacion.

Declaracion del acusado

Articulo  397.- Después de la lectura de la
acusacion o de resueltas las cuestiones
incidentales, el presidente conducird un breve
interrogatorio de identificacion al imputado y le
explicard, con palabras claras y sencillas, el
comportamiento concreto que se le atribuye.
Luego le advertira que puede guardar silencio, sin
que esa decision, por si misma, provoque algun
indicio en su contra.

El imputado podra declarar libremente o a
preguntas de su defensor y se aplicara en este
Gltimo caso las reglas generales para  los
interrogatorios.

DEROGADO
Recepcién de pruebas

Avrticulo 398.- Cada parte determinaré el orden en
que rendird su prueba, correspondiendo recibir
primero la del ministerio publico, del acusador
coadyuvante y la del actor civil si la hubiere y
luego la ofrecida por el acusado y su defensor.

Moderacion del examen a testigos

Articulo 401.- Quien presida la audiencia
moderard el interrogatorio, procurando que se
conduzca sin presiones indebidas y sin ofender la
dignidad del testigo. Las partes podran interrogar
libremente al testigo, perito o intérprete pero no
podran  formular  preguntas capciosas 0
impertinentes. Sélo seran prohibidas las preguntas
sugestivas propuestas por la parte que presenta al
testigo. Las partes podran pedir la revocacion de
las decisiones del Juez o del presidente del
Tribunal que limiten el interrogatorio u objeten la
formulacion de preguntas capciosas, impertinentes
0 sugestivas.
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Recursos durante la audiencia

Articulo 409.- Durante la audiencia de juicio, las
partes pueden formular recurso de revocacion
contra las resoluciones dictadas en él. La
revocacion implica la protesta de recurrir
eventualmente la sentencia, cuando ese recurso le
hubiere sido concedido al inconforme.

En el caso de un Tribunal con integracion plural,
la formulacion del recurso de revocacion de las
decisiones del presidente implica la integracion
total del Tribunal para decidir y contra esa
decisién no existe ulterior recurso de revocacion.

Seccién quinta
Sentencia
Deliberacion

Articulo 410.- Inmediatamente después de
clausurado el debate, los jueces pasaran a
deliberar en sesion privada y fijaran una fecha
para comunicar el fallo a los intervinientes dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes. La
deliberacién no podra durar méas de dicho plazo, ni
suspenderse salvo enfermedad grave de alguno de
los jueces. En este caso, la suspension de la
deliberacién no podra ampliarse por mas de diez
dias, luego de los cuales se deberéd reemplazar al
juez y realizar el juicio nuevamente.

Nadie podra ser condenado por algin delito, sino
cuando el Tribunal que lo juzgare adquiera la
conviccion firme, sobre la base de la prueba
producida durante el juicio oral y la ley aplicable,
de que el imputado ha cometido el delito objeto de
la acusacion.

No se podra condenar a una persona con el solo
mérito de su propia declaracion.

El juez disidente que haya votado en contra de la
condena, estara obligado a participar y a votar en
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la audiencia de individualizacion de la pena,
cuando ésta tenga lugar.

DEROGADO
DEROGADO
Decision sobre absolucion o condena.

Articulo 410 bis.- Una vez concluida la
deliberacién, el  Tribunal se  constituira
nuevamente en la sala de audiencias, en la fecha
acordada, y sera leida tan solo la parte resolutiva
respecto a la absolucion o condena del imputado y
el Juez relator informard, sintéticamente, los
fundamentos de hecho y de derecho que la
motivaron. Acto seguido, el Presidente del
Tribunal citara a la audiencia de individualizacion
de la pena si esta fuere procedente, para que tenga
verificativo dentro del plazo de tres dias. La
redaccion de la sentencia se realizara dentro de los
diez dias siguientes de que se hubiere emitido el
fallo o después de concluida la audiencia de
individualizacion.

La fecha de la audiencia de individualizacién de
las sanciones y reparacion del dafio se le
notificara, en su caso, al acusador coadyuvante, y
se citard a quienes deban comparecer a la misma.
A la audiencia deberdn concurrir el Ministerio
Pdblico, el imputado y su defensor. El acusador
coadyuvante podré asistir a la audiencia pero si no
comparece no se suspendera.

Desarrollo de la audiencia de individualizacion

Articulo 410 Ter.- Abierta la audiencia, se le dar
el uso de la palabra al Ministerio Publico para que
manifieste lo que considere pertinente respecto a
la individualizacion de las sanciones cuya
imposicion solicitd, acerca del dafio provocado
por el delito y su monto. Enseguida, se le dara el
uso de la palabra al acusador coadyuvante, si lo
hubiere, para que sefiale lo que considere
conveniente respecto a los citados temas.

Posteriormente, la defensa del imputado expondra
los argumentos que funden sus peticiones y los
gue considere conveniente apuntar, con relacién a
lo expuesto por el Ministerio Pablico y la victima
u ofendido.
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Expuestos los alegatos iniciales de las partes, se
procedera al desahogo de las pruebas debidamente
admitidas, empezando por las del Ministerio
Publico, después las del acusador coadyuvante y
concluyendo con las de la defensa. En el desahogo
de los medios de prueba seran aplicables las
normas relativas al juicio oral.

Desahogadas las pruebas, las partes haran sus
alegatos finales.

Después de deliberar brevemente, el Tribunal
procederad a manifestarse con respecto a la sancion
a imponer al sentenciado y sobre la existencia del
dafio causado a la victima u ofendido y su
reparacion. Asimismo, fijarda las penas y se
pronunciara sobre la eventual aplicacion de la
conmutacion o suspension de las mismas, e
indicara la forma en que se reparara el dafio.

Finalmente, el Tribunal procedera a fijar un plazo
para la lectura integra de la sentencia
condenatoria, dentro de los diez dias siguientes.

Sentencia y acusacion

Articulo 411.- La sentencia de condena no podra
sobrepasar el hecho imputado con sus
circunstancias y elementos descritos en la
acusacion y en la resolucion de apertura o, en su
caso, en la ampliacién de la acusacion, salvo
cuando favorezcan al imputado.

Requisitos de la sentencia
Articulo 412.- ...

laVl- ...

VII.- La firma de los jueces.
Lectura de la sentencia

Articulo 413.- La sentencia se pronunciara
siempre en nombre del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas. Redactada la sentencia, el Tribunal
se constituird nuevamente en la sala de audiencia,
en la fecha acordada y el documento sera leido y
explicado a los presentes. La lectura valdra en
todo caso como notificacion y las partes que lo
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requieran verbalmente recibiran una copia de la
sentencia.

DEROGADO
Vicios de la sentencia

Articulo 414.- Los defectos de la sentencia que
habilitan la declaracién de nulidad seran los
siguientes:

laV.-...

VI.- Que falte la fecha del acto y no sea posible
fijarla o falte la firma de algunos de los jueces y
no se pueda determinar si ha participado en la
deliberacion;

VilalX.- ...
Condena
Articulo 416.- ...

También determinara, en su caso, la procedencia
de la suspensién o conmutacién de la pena y las
obligaciones que debera cumplir el condenado.

Pronunciamiento sobre la reparacion de los dafios
y perjuicios

Articulo 417.- ...

Cuando la prueba producida no permita establecer
con certeza el monto del reclamo civil, el
Tribunal podré acogerlos en abstracto para que se
liquiden en ejecucion de sentencia de conformidad
con las bases de liquidacién, siempre que se haya
demostrado el dafio y el deber de repararlo.

Seccion sexta

Registro de la audiencia

Registro de la audiencia de juicio
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Articulo 418.- DEROGADO
Valor del registro

Articulo 419.- DEROGADO
CAPITULO Il
Procedimiento abreviado
Procedencia

Articulo 421.- El procedimiento abreviado se
tramitard Unicamente a solicitud del Ministerio
Publico, en los casos en que el imputado admita el
hecho que le atribuyera aquél en su escrito de
acusacion y consienta en la aplicacion de este
procedimiento.

Oportunidad

Articulo 422.- EI Ministerio Publico podra
presentar la acusacién y solicitar la apertura del
procedimiento abreviado desde la audiencia en la
que se determine la vinculacién del imputado a
proceso y hasta antes del dictado del auto de
apertura a juicio. En caso de que el Juez de
Garantia rechace la apertura del procedimiento
abreviado, el Ministerio Publico podra retirar su
acusacion y solicitar al Juez que fije un plazo para
el cierre de la investigacion.

El Ministerio Publico podra solicitar la aplicacién
del procedimiento abreviado al formular su
acusacion por escrito, o verbalmente, en la misma
audiencia intermedia. En estos casos el Ministerio
Publico podra modificar su acusacion asi como la
pena requerida.

Resolucidn sobre la solicitud
de procedimiento abreviado
Articulo 424.- ...

Cuando no lo estimaré asi, rechazara la solicitud
de procedimiento abreviado. Asimismo, el Juez
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dispondré que todos los antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion de la
solicitud de proceder de conformidad al
procedimiento abreviado, sean eliminadas del
registro.

Sentencia en el procedimiento abreviado

Articulo 426.- ...

DEROGADO

Internacion
provisional del imputado

Articulo 431.- Durante el procedimiento, a
peticion de alguno de los intervinientes, el
Trlbunal podra ordenar la internacion provisional
del imputado en un establecimiento asistencial,
cuando concurriere en lo conducente los requisitos
sefialados en los articulos 209 y 214, de este
Codigo y el informe psiquiatrico practicado al
imputado sefialare que éste sufre una grave
alteracion o insuficiencia en sus facultades
mentales, que hicieren temer que atentara contra si
0 contra otras personas.

Tramite

Articulo 448.- La revocacion de las resoluciones
pronunciadas durante audiencias orales debera
promoverse tan pronto se dictaren. La tramitacion
se efectuard verbalmente, de inmediato, y de la
misma manera se pronunciara el fallo.

La revocacion de las resoluciones dictadas fuera
de audiencia debera interponerse por escrito,
dentrote los tres dias siguientes a la notificacion
de la resolucién impugnada, en el que se deberan
expresar los motivos por los cuales se solicita la
revocacion. El Juez o Tribunal se pronunciara de
plano, pero podra oir a los demas intervinientes, si
se hubiere deducido en un asunto cuya
complejidad asi lo ameritare.
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Emplazamiento y elevacién
Articulo 452.- ...

En el término del emplazamiento, las demas
partes podran adherirse al recurso o presentar
observaciones escritas para que sean tomadas en
cuenta al momento de resolverse el recurso.

En el caso del parrafo anterior, se correra traslado
a las otras partes para que contesten la adhesién en
un plazo igual. Luego, sin mas tramite e
inmediatamente, remitird las actuaciones al
Tribunal competente para que resuelva.

Prueba ante el tribunal que conoce del recurso

Articulo 462.-

El Tribunal que conoce del recurso de nulidad
contra la sentencia rechazara aquella prueba oral
que sea manifiestamente improcedente o0
innecesaria.

Indulto y conmutacién

Atrticulo 486.-

Recibida la comunicacion, dicho Tribunal remitira
los antecedentes al Tribunal que dictdé la
sentencia, quien ordenard inmediatamente la
libertad o practicara un nuevo computo.

CAPITULO I
Liquidacion por dafios y perjuicios

Prevencion de pago
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Articulo 487.- Cuando la sentencia condene a
restitucion, indemnizacion o reparacion de dafios
y perjuicios en cantidad liquida, el Juez prevendra
al imputado y al tercero demandado civil si lo
hubiere, para que proceda a pagar su importe total
en el plazo de cinco dias.

Ejecucion forzosa

Articulo 489.- Cuando la sentencia hubiere
condenado al pago de cantidad liquida y no se
hubiere pagado en el plazo de cinco dias, y no
existiere acuerdo para pagar a plazos, la victima'y,
en su caso, el Ministerio Publico, presentaran ante
el Tribunal una solicitud de embargo de bienes, su
avalio y venta en los términos que establece el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Ejecucion de sentencia iliquida

Articulo 490.- Cuando la sentencia definitiva
hubiere condenado al pago de dafios y perjuicios,
sin determinar su importe, la victima o el
Ministerio Publico en su caso, podran presentar
ante el Tribunal, escrito de liquidacion que
contenga la relacion del importe de cada una de
las partidas o rubros demandados, de acuerdo con
las bases de liquidacion establecidas en la
sentencia. En ese acto deberé ofrecerse la prueba
en que respalde su gestion.

Para el desahogo de la prueba admitida, el
Tribunal convocara a una audiencia oral con
citacion de todos los interesados en el plazo de
tres dias. Al cerrar la audiencia y en un plazo no
mayor a dos dias dictara la resolucion
correspondiente, en la cual se pronunciara sobre la
determinacion del monto de las partidas o rubros
reclamados. Contra dicha resolucion cabra recurso
de apelacion ante el Tribunal competente para
conocer del recurso de nulidad de la sentencia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
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Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Atentamente
Zacatecas, Zac., a 13 de octubre de 2008.

MAGISTRADA PRESIDENTA DEL H.
TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

LICENCIADA LEONOR VARELA PARGA.

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 16 de Octubre del 2008

4.3

OFICIO: 6254/1/2008

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTES.

LICENCIADA LEONOR VARELA PARGA,
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas, en uso de las
facultades conferidas por los articulos 60, fraccién
111, 98, 100, fraccion 11, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y de
los articulos 11, fraccion VI vy, 13, fracciones I,
VIl y IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado, y en atencién al acuerdo del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia de fecha trece de
octubre del presente afio, respetuosamente
comparezco ante esa Representacion Popular, para
someter a su consideracion la Iniciativa de Ley de
Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas,
misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tema relevante para el sistema juridico
mexicano, en los ultimos afios, es el concerniente
a los medios alternativos de solucion de
conflictos, prueba de ello es que diversas
Entidades Federativas han adoptado mecanismos
para hacer asequible a los particulares el uso de
los medios alternos a través de Centros o
Institutos que se encargan de aplicar tales
procedimientos  basados en la oralidad,
confidencialidad y flexibilidad, entre ellas
Oaxaca, Querétaro, Chihuahua, Quintana Roo,
Nuevo Leo6n, Jalisco, Baja California, por
mencionar s6lo algunas.

Es un hecho que las controversias, por regla
general, no nacen con la instauracién del proceso,
éste es posterior al conflicto, y aunque aquél es
una de las formas para dirimirlo, no es la Unica
via. La preocupacion porque las controversias
sean resueltas de manera justa, mediante la
intervencion de un tercero ajeno, da paso a la
creacion de las instituciones del proceso, sin

—_—

embargo, la circunstancia de entablar un
procedimiento jurisdiccional, en la mayoria de los
casos, genera un desgaste econémico y emocional
que no es proporcional a la satisfaccion que
genera ganar un litigo.

Tal situacién ha generado interés en poner en
practica otras formas de dirimir los conflictos de
manera pacifica, es aqui donde se rescatan las
formas primarias elementales y basicas que, en
otros momentos de la historia, han restablecido la
armonia  social, adoptdndose los medios
alternativos de solucion de conflictos, a través de
los cuales las partes resuelven sus problemas con
la intervencion de un especialista que facilita la
comunicacion entre ellas, a fin de que logren la
solucidn, en la medida en que ambas puedan dar
cumplimiento al acuerdo o convenio, sin
transgredir el orden  publico, derechos
irrenunciables o de terceros.

Los medios alternos de solucion de conflictos se
constituyen como un complemento a la actividad
judicial mas que una sustitucion de la justicia
clasica, en donde es necesario permitir que la
sociedad intervenga en la solucion de sus propias
controversias.

Se ha sostenido que los beneficios que ofrecen los
mecanismos de justicia alternativa son, entre
otros, los siguientes:

Se presta atencién a los intereses de las
partes en conflicto y no solamente a sus derechos
y obligaciones, obteniendo con ello mayores
beneficios;

Tienen impacto positivo en la relacion
futura de los contendientes, porque fomentan la
transigencia, la tolerancia y la negociacion ante la
posibilidad de un futuro conflicto de intereses de
caracter judicial;

Desaparece el juez como autoridad, lo
cual desinhibe a las partes para poner en la mesa
de las discusiones toda la informacion necesaria
sobre los verdaderos intereses que subyacen en la
controversia; Sus procedimientos observan
mayor flexibilidad, pues la solucion de las
diferencias tienden a ser negociadas, es decir, una
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de las partes no es enteramente duefia de la razén
en perjuicio de la otra;

Existe celeridad y la escasez de
formalismos;

La voluntariedad, gratuidad, neutralidad,
confidencialidad e imparcialidad como principios
rectores del procedimiento;

Los breves tiempos de respuesta,
notoriamente mas reducidos que los observados
en procedimientos seguidos ante tribunales;

Implica un menor desgaste emocional ya
que fomenta que la actitud de las partes sea de
colaboracion, dando como resultado que ambas
ganen;

Se fomenta entre los ciudadanos la
funcion civica de resolver sus conflictos de
manera privada.

Concientes de estos beneficios, las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union, han expedido la minuta Proyecto de
Decreto que contiene las reformas a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre ellas el articulo
17, en cuyo texto reformado se elevan a rango
constitucional los mecanismos alternativos de
soluciébn de controversias, literalmente se
establece:

“Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion
del dafio y estableceran los casos en los que
requerira supervision judicial.”.

Los dictdmenes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, con
respecto al referido proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion
General de la Republica, en lo conducente, sefiala:

“... en el texto que se propone del articulo 17, se
establecen los mecanismos alternativos de
solucion de controversias que son una garantia de
la poblacidn para el acceso a una justicia pronta y
expedita. Estos mecanismos alternos a los
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procesos jurisdiccionales para la solucion de
controversias, entre otros la  mediacion,
conciliacion y arbitraje, permitiran en primer lugar
cambiar al paradigma de la justicia restaurativa,
propiciardn una participacion mas activa de la
poblacion para encontrar otras formas de
relacionarse entre si, donde se privilegie la
responsabilidad personal, el respeto al otro y la
utilizacion de la negociacion y la comunicacion
para el desarrollo colectivo; también serviran para
despresurizar las altas cargas de trabajo de los
organos jurisdiccionales y para que las victimas
obtengan de forma més répida la reparacion del
dafo, que es una asignatura pendiente de nuestro
sistema de derecho.

En materia penal ser4 necesario regular su
aplicacion por parte de los operadores de la ley, en
atencién a la naturaleza de los derechos tutelados
y los que pueden ser renunciables; y en todos los
casos, de forma ineludible, sera necesario que se
cubra previamente y en su totalidad la reparacion
del dafio para que proceda, ya que como se dijo,
este es un reclamo social afiejo que debe ser
atendido. Y en atencion a las dos caracteristicas
antes anotadas, las formas de justicia alternativa
de indole penal necesitaran la revision de la
autoridad en su cumplimiento, en beneficio de las
victimas y los ofendidos, y por ello se considera
prudente la creacion de un supervisor judicial que
desarrolle dichas funciones.”.

La aplicacion de los medios alternativos para la
solucion de controversias en la jurisdiccion
ordinaria no escapa a nuestra realidad juridica,
pues las recientes reformas realizadas al Cédigo
Familiar del Estado de Zacatecas, enfatizan la
necesidad de que el Poder Judicial del Estado,
cuente con instancias en las cuales se lleve a cabo
el procedimiento de mediacion que permita
alcanzar los acuerdos satisfactorios para las partes
en conflicto, asi lo corrobora el texto de los
articulos 66, fraccién V, 67, 137, 205, 224, 234 y
243 del citado cuerpo normativo, en tal sentido,
resulta de especial importancia  regular
adecuadamente la instancia encargada de llevar a
cabo dicho procedimiento alternativo, su
integracién, su funcionamiento, los requisitos y
cualidades a satisfacer por los especialistas
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encargados de conducir tal procedimiento y las
reglas por las que éste ha de conducirse.

Concebida la mediacibn como un método
alternativo no adversarial para la solucién de
conflictos, mediante el cual uno o mas
especialistas, intervienen Unicamente facilitando
la comunicacién entre las partes en conflicto con
el propésito de que éstas  acuerden
voluntariamente una solucion total o parcial al
problema, de no lograrse la solucién de la
controversia, el procedimiento de mediacién
puede ser perfeccionado con el de conciliacion,
cuya aplicacién en el ambito civil y familiar
permite el articulo 7, fraccion Il, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Zacatecas, en ese sentido, de igual importancia
resulta regular el procedimiento de conciliacion,
como una opcién mas de justicia alternativa al
alcance de los particulares para la solucion de sus
conflictos.

Es incuestionable que la mediacion y la
conciliacion, como procedimientos que permiten
la construccion de convenios judiciales o
transacciones, se incluyen en el &mbito mercantil
en los articulos 75, fraccion XIlI, 78, 1053, 1347,
1397 y 1447, del Cédigo de Comercio, por ello,
en los conflictos en que los particulares hagan uso
de la jurisdiccion concurrente establecida en el
articulo 104, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podran
someterse a los procedimientos alternativos
previstos en esta iniciativa para la solucidon de
controversias, partiendo de la base de que tales
procedimientos son voluntarios y que en las
convenciones mercantiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso
obligarse.

Aunado a ello, el Coédigo Procesal Penal para el
Estado de Zacatecas, publicado el quince de
septiembre de dos mil siete, en su articulo
transitorio séptimo, expresamente sefiala que a
partir del cinco de enero de dos mil nueve,
siempre que sea oportuno dentro del tramite
procesal, deberan aplicarse en el curso del
procedimiento regido por el Codigo Procesal
Penal de mil novecientos sesenta y siete, las
disposiciones del Nuevo Cddigo Procesal Penal en
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lo referente a la conciliacion, entre otras
instituciones juridicas, precisandose que la
conciliacion procedera en tales juicios hasta antes
de la audiencia final a que se refiere el articulo
298 del aun vigente Codigo Procesal Penal, de
donde resulta irrebatible la necesidad de un
ordenamiento legal que regule adecuadamente la
conciliacion 'y la mediacion, como medios
alternativos  de  solucién de  conflictos,
estableciéndose un procedimiento minimo a cargo
de Centros de Justicia Alternativa encargados de
llevar a caho tales procedimientos.

No puede quedar al margen de esta iniciativa el
procedimiento restaurativo, entendido como todo
proceso en el que la victima, el delincuente v,
cuando proceda, cualesquier otra persona o
miembros de la comunidad afectados por un
delito, participen conjuntamente de forma activa
en la resolucién de cuestiones derivadas del hecho
tipico, por lo general con la ayuda de un
facilitador, pues teniendo este medio alternativo
como objetivo que el imputado reconozca el dafio
causado y lo repare, lo cual conlleva el curar la
lesion psiquica y moral sufrida por la comision del
hecho tipico, permitira su rehabilitacién, previene
la reincidencia y reduce los costos de la justicia
penal, de aqui la utilidad de regular
apropiadamente este medio alternativo de solucién
de conflictos.

La justicia para adolescentes no puede quedar
exenta, pues en este rubro se prevé la posibilidad
de que, en ciertos hechos tipicos, las partes
lleguen a la solucion del conflicto a través de
acuerdos o transacciones, en tal sentido, nada
impide que en esta materia se haga uso de los
procedimientos alternativos regulados en esta
iniciativa.

Se ha considerado que esta Ley debe centrarse,
principalmente, en los medios alternativos de
solucion de controversias que no se encuentren
reglamentados en otra Ley, y en el caso del
arbitraje, éste ya se encuentra regulado tanto en el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Zacatecas, como en el Cédigo de Comercio, en
tanto que limitar la Ley a un solo medio
alternativo no seria lo adecuado porque la
legislacion familiar prevé la mediacion, en tanto
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que las normas civiles y penales regulan la
conciliacion, sin pasar por inadvertido el
procedimiento restaurativo aplicable en la materia
penal, de aqui la necesidad de regular
adecuadamente tales procedimientos, en donde
también podrd hacerse uso de la amigable
composicion o negociacion, los buenos oficios,
entre otros medios, siempre que contribuyan a
alcanzar la solucién de los conflictos.

El primer titulo de la presente iniciativa se
compone de un capitulo dnico, del cual destacan
los principios que rigen los procedimientos
alternativos, se precisan las instancias facultadas
para aplicarlos, los supuestos en que es factible su
aplicacion, el principio de confidencialidad y el
derecho a la justicia alternativa.

Integrado por tres capitulos, el titulo segundo
desarrolla la  estructura, organizacion y
funcionamiento del Centro Estatal de Justicia
Alternativa. Se faculta al Ejecutivo del Estado
para establecer Instancias de Justicia Alternativa
en las dependencias que asi lo considere
apropiado. Los especialistas independientes e
instituciones privadas podran ejecutar
procedimientos alternativos, siempre y cuando se
cumplan las exigencias legales. Se detallan los
requisitos para desempefiarse como especialista
publico o independiente, estableciéndose, ademas,
las facultades y obligaciones de unos y otros. Es
destacable de este apartado la implementacion de
un sistema de certificacion e inscripcion de
especialistas a cargo del Centro Estatal de Justicia
Alternativa.

El titulo tercero detalla la regulacion de los
procedimientos de mediacién, de conciliacion y el
restaurativo, estructurados de manera tal que,
regidos por un sistema oral y flexible, se
establecen las formalidades minimas a seguir,
estableciéndose los elementos del convenio
resultante, su ratificacion, la forma de sancionarse
y de ejecutarse.

Por ultimo, el titulo cuarto regula el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos y
privados, precisandose las faltas en que pueden
incurrir los especialistas, las sanciones aplicables,
las instancias encargadas de aplicar las sanciones
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administrativas, los criterios a considerar para
ello, asi como el procedimiento a seguir.

Por lo antes expuesto, se eleva a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la presente

“INICIATIVA DE LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS”

Unico. Se crea la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO

DE LAS GENERALIDADES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Observancia

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el
Estado de Zacatecas.

Objeto
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Hacer posible el acceso de los particulares a los
procedimientos alternativos establecidos en esta
Ley para la solucion de conflictos;

1. Establecer los principios, bases, requisitos y
condiciones para desarrollar un sistema de
métodos alternativos para la solucion de los
conflictos entre particulares;

IIl. Crear un oOrgano del Poder Judicial,
especializado en la conduccioén y aplicacion de
métodos alternativos para la solucion de conflictos
y regular su funcionamiento;

IV. Determinar y regular los procedimientos y
organos para la solucion de controversias, asi
€omo su ejecucion;
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V. Precisar los requisitos que deben reunir los
especialistas en la conduccién y aplicacion de
procedimientos alternativos para la solucién de
conflictos;

VI. Establecer los requisitos y condiciones en que
los particulares o dependencias del Poder
Ejecutivo, podréan aplicar los métodos alternativos
para la solucién de conflictos; y

VII. Establecer el régimen de responsabilidad
administrativa de los especialistas encargados de
conducir los procedimientos alternativos para la
solucién de controversias.

Glosario

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Ley: la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Zacatecas;

Il. Centro Estatal: el Centro Estatal de Justicia
Alternativa;

I1l. Centro Regional: los Centros Regionales de
Justicia Alternativa creados mediante acuerdo del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia para que
operen en el area territorial que el propio acuerdo
determine;

IV. Instancia de Justicia Alternativa: el
departamento o area que, dentro de alguna
dependencia publica, establece el Ejecutivo del
Estado, mediante decreto divulgado en el
Periodico Oficial, a fin de que brinde servicios
gratuitos de justicia alternativa en el ambito de
competencia de esa dependencia a través de
especialistas inscritos y certificados por el Centro
Estatal;

V. Procedimientos Alternativos: los medios
alternativos de solucion de conflictos previstos en
esta Ley son la mediacion, la conciliacion vy el
proceso restaurativo; y

V1. Mediacion: el procedimiento voluntario en el
cual un profesional cualificado, imparcial y sin
facultad para sustituir las decisiones de las partes,
asiste a las personas involucradas en un conflicto
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con la finalidad de facilitar las vias de didlogo y la
busqueda de un acuerdo en comun;

VII. Conciliacion: el procedimiento voluntario en
el cual un profesional cualificado, imparcial y con
potestad para proponer soluciones a las partes,
asiste a las personas involucradas en un conflicto
con la finalidad de facilitar las vias de didlogo y la
busqueda de un acuerdo en comun;

VIII. Procedimiento Restaurativo: el mecanismo
mediante el cual el imputado, la victima y la
comunidad implicada trabajan en la solucién de
cuestiones derivadas del delito, en busca de un
acuerdo que atienda las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas de las
partes permitiendo la reintegracion de la victima y
el infractor a la sociedad,;

IX. Especialista: el servidor publico capacitado y
certificado por el Centro Estatal o profesional
independiente  certificado por el  mismo,
cualificado para la aplicacion de los
procedimientos alternativos;

X. Justicia Alternativa: todo procedimiento no
jurisdiccional para solucionar un conflicto de
indole civil, familiar, mercantil o penal, al cual
pueden recurrir voluntariamente las partes
involucradas, para buscar una solucién que ponga
fin a su controversia, mediante procedimientos de
técnicas especificas aplicadas por especialistas;

XI. Parte Solicitante: persona fisica o juridica que
acude a los Centros de Justicia Alternativa, por
propia iniciativa o por recomendacion de algln
organo jurisdiccional u otra institucién, con la
finalidad de buscar la solucién de un conflicto;

XII. Parte Complementaria: persona fisica o moral
sefialada por la parte solicitante como elemento
personal del conflicto susceptible de atencién por
alguno de los procedimientos alternativos y con
quien puede participar a efecto de resolverlo
mediante mutua colaboracion; y

XIIl. Reglamento: el Reglamento de la presente
Ley.

Finalidad
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Articulo 4. Los medios alternativos de solucién de
conflictos previstos en este ordenamiento,
pretenden fomentar la convivencia arménica e
inducir a una cultura de paz social, solucionando
los conflictos de naturaleza juridica que surjan en
la sociedad, a través del didlogo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la
economia procesal y la confidencialidad.

Principios

Articulo 5. Son principios rectores de la Justicia
Alternativa los siguientes:

I. Voluntariedad. La participacion de las partes
debe ser por propia decision, libre de toda
coaccion y no por obligacion;

Il. Confidencialidad. La informacion tratada no
debera ser divulgada y no podra ser utilizada en
perjuicio de las partes dentro de juicio;

I11. Flexibilidad. EI procedimiento debera carecer
de toda forma rigida para responder a las
necesidades de los usuarios y podré agotarse uno
0 varios medios alternativos;

IV. Neutralidad. El especialista debera tratar el
asunto con absoluta objetividad, estar exento de
juicios, opiniones y prejuicios ajenos a los
usuarios que puedan influir en la toma de sus
decisiones;

V. Imparcialidad. El especialista debera estar libre
de favoritismos, inclinaciones o preferencias, no
concederén ventajas a alguno de los usuarios;

VI. Equidad. Los medios alternativos propiciaran
condiciones de equilibrio entre los usuarios, que
conduzcan a la obtencibn de acuerdos
reciprocamente satisfactorios y duraderos;

VII. Legalidad. So6lo serdn objeto de medios
alternativos los conflictos derivados de los
derechos disponibles de las partes; y

VIII. Honestidad. En la aplicacién se valoraran las
capacidades y limitaciones del personal para
conducirlos.

Derecho a la Justicia Alternativa
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Articulo 6. Las personas que residan o se
encuentren en el Estado de Zacatecas, tienen
derecho a solucionar sus conflictos susceptibles de
transaccion o convenio a través de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, en
consecuencia, toda persona que enfrente un
conflicto de naturaleza juridica tiene derecho a
recurrir a los Centros de Justicia Alternativa
previstos en esta Ley, para recibir informacion y
orientacion sobre los procedimientos alternativos
que esos Organos aplican y en caso de que su
asunto sea calificado como susceptible de ser
solucionado a través de los procedimientos
alternativos, podran solicitar y someterse al que
mejor satisfaga a sus intereses.

Instancias Competentes

Articulo 7. El Poder Judicial del Estado, a través
de un drgano denominado Centro Estatal de
Justicia Alternativa y sus Centros Regionales,
aplicaran los procedimientos alternativos previstos
enesta Ley.

Los Centros de Justicia Alternativa del Poder
Judicial del Estado, atenderan gratuitamente los
casos que los interesados les presenten y los que
les remitan los tribunales u otras instituciones en
los términos de esta Ley.

El Ejecutivo del Estado, podra establecer
Instancias de Justicia Alternativa a fin de que
brinden servicios gratuitos de solucién de
conflictos a través de medios alternativos en las
dependencias que lo estime pertinente, en cuyo
caso los especialistas encargados de la conduccion
de los procedimientos alternativos deberan estar
inscritos y certificados por el Centro Estatal.

Los particulares, por si 0 a través de instituciones
privadas, podran prestar servicios profesionales
como especialistas en la solucion de conflictos a
través de los procedimientos alternativos previstos
en esta Ley, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que la misma establece.

Procedencia

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 16 de Octubre del 2008

Articulo 8. Son susceptibles de solucién a través
de los procedimientos  alternativos las
controversias siguientes:

I.-En materia civil, familiar o mercantil aquéllos
asuntos que sean susceptibles de transaccion o
convenio, siempre y cuando no se trate de
derechos irrenunciables, no alteren el orden
publico, ni contravengan alguna disposicién legal
expresa ni afecten derechos de terceros.

El Centro Estatal de Justicia Alternativa podra
conocer en los supuestos que enumera el articulo
283 bis del Codigo Familiar vigente en el Estado
solo para efectos preventivos, sin perjuicio de que
los interesados acudan ante otra instancia a
denunciar un posible hecho punitivo.

Il. En materia penal s6lo procedera respecto de
hechos tipicos culposos; aquéllos en los que
proceda el perdén de la victima u ofendido; los de
contenido patrimonial que se hayan cometido sin
violencia sobre las personas; en los que admitan
presumiblemente la sustitucion de sanciones o
condena condicional, asi como en aquéllos cuya
pena media aritmética no exceda de cinco afios de
prisién y carezcan de trascendencia social.

Se exceptlan de esta fraccion los homicidios
culposos producidos en accidentes de transito bajo
el influjo de sustancias que alteren la capacidad de
conducir vehiculos; los delitos en contra de la
libertad y seguridad sexuales y de violencia
familiar; los delitos cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas y los realizados por sujetos que
pertenezcan a alguna asociacion delictuosa de
conformidad con el Coédigo Penal en vigor.

I1l. En materia de justicia para adolescentes sélo
procederd en aquéllos hechos tipicos que no
ameriten privacion de la libertad, de conformidad
con la Ley de Justicia para Adolescentes en el
Estado de Zacatecas.

Se exceptlan de esta fraccién los delitos de
caracter sexual, los cometidos en perjuicio de
menores Yy los casos de violencia familiar.
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Para que proceda la aplicacion de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos en materia
penal y de justicia para adolescentes, seréd
necesario, de manera ineludible, cubrir en su
totalidad la reparacion del dafio causado y el juez
que apruebe el convenio o acuerdo respectivo
vigilara su exacto cumplimiento a favor de las
victimas y los ofendidos.

Oportunidad

Articulo 9. Los procedimientos alternativos
pueden ser previos o complementarios al proceso,
en consecuencia, podran aplicarse tanto en
conflictos que no han sido planteados ante las
instancias jurisdiccionales, como en aquéllos que
sean materia de un proceso formalmente
instaurado, siempre que en éste Ultimo caso no se
haya dictado sentencia ejecutoria tratandose de
asuntos de naturaleza civil, familiar o mercantil.

Si el conflicto de naturaleza penal es materia de
un proceso formalmente instaurado bajo el Cddigo
de Procedimientos Penales para el Estado de
Zacatecas, de mil novecientos sesenta y siete,
procedera la aplicacion de procedimientos
alternativos hasta antes del desahogo de Ia
audiencia final a que se refiere el articulo 298 y
299 bis fraccién séptima de ese ordenamiento
legal, cuando asi lo permita la fraccion 1l del
articulo anterior.

Cuando el conflicto de naturaleza penal sea
materia de un proceso formalmente instaurado
bajo el Cddigo Procesal Penal para el Estado de
Zacatecas, de dos mil siete, o bien, bajo la Ley de
Justicia para Adolescentes en el Estado de
Zacatecas, los procedimientos alternativos sélo
seran procedentes hasta antes de que se dicte la
resolucién que declara la apertura del periodo de
juicio, en los supuestos que lo permitan las
fracciones 1l y Ill, respectivamente, del articulo
anterior.

Suspensién del Proceso y Prescripcién

Articulo 10. El tramite de los procedimientos
alternativos, de manera previa a la instauracion del
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juicio o de la interposicion de la denuncia o
querella, no interrumpe los términos para la
prescripcién de las acciones previstas en las leyes
aplicables.

Si el tramite del procedimiento alternativo se
deriva de un juicio civil, familiar o mercantil, se
suspenderan los plazos y términos dentro del
juicio a partir del dia en que el Centro de Justicia
Alternativa, sefiale fecha para la primer sesion y
hasta aquél en que por cualquier causa concluya el
tramite de los procedimientos alternativos, para lo
cual el Centro de Justicia Alternativa informara
estas circunstancias al Juez del conocimiento. La
aceptacion para el sometimiento a procedimientos
alternativos implica la aceptacién de las partes en
la suspension del proceso en los términos aqui
precisados.

Cuando el trdmite del procedimiento alternativo
derive de un proceso penal o de un proceso
especial para adolescentes, la suspension del
proceso y de la prescripcion de la accion penal no
podra extenderse mas de treinta dias habiles, a
partir del dia en que el Centro de Justicia
Alternativa sefiale fecha para la sesion inicial, lo
cual deberd informarse al Juez o Ministerio
Pablico que conozca del asunto para los efectos
legales a que haya lugar. Si a juicio del Juez o del
Ministerio PUblico existen actuaciones urgentes o
inaplazables, éstas se realizaran.

Obligacién de Informar

Articulo 11. En los juicios del orden civil, familiar
o mercantil en los que proceda el tramite de
procedimientos alternativos, el Juez tendra la
obligacion de hacer del conocimiento a las partes
de los beneficios y bondades que les brindan los
procedimientos alternativos, en consecuencia, al
emitir el auto de radicacién se expondra por
escrito esta informacion, indicando el domicilio
del Centro Estatal o Centro Regional
correspondiente y notificando este auto a las
partes.

En los conflictos del orden penal que puedan
someterse a algin procedimiento alternativo, el
Ministerio Publico, desde el momento en que
tenga conocimiento de los hechos, tendra la
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obligacion de hacer del conocimiento a las partes
de los beneficios y bondades que les brindan los
procedimientos alternativos, exhortandolas a
avenirse mediante un acuerdo. Cuando el
Ministerio Publico incumpla esta obligacion, el
Juez del conocimiento otorgara esa informacion.

En caso de que las partes manifiesten su
conformidad en someterse a algun procedimiento
alternativo, se procedera en términos del articulo
anterior. Si nada manifestaran al respecto,
continuard el proceso, sin perjuicio de que
manifiesten posteriormente, por escrito, su
voluntad de someterse a un procedimiento no
jurisdiccional para resolver el conflicto.

Confidencialidad

Articulo 12. La informacion, los documentos, las
conversaciones y demas datos aportados por las
partes dentro de un procedimiento alternativo,
seran confidenciales y no podran aportarse como
prueba dentro del procedimiento, salvo la
remision al 6rgano jurisdiccional del que derivé el
caso, de copias certificadas del acta en que conste
el convenio definitivo celebrado por los
interesados, para los  efectos  legales
correspondientes.

Los especialistas que conduzcan un procedimiento
alternativo en los términos del presente
ordenamiento, no podran revelar a una de las
partes la informacién relativa al conflicto que la
otra les haya proporcionado en razén de sus
encargos, sin autorizacion de ésta ultima.

TITULO SEGUNDO

DE LOS CENTROS DE
ALTERNATIVA

JUSTICIA

CAPITULO |

DEL CENTRO ESTATAL Y DE LOS
CENTROS REGIONALES DE JUSTICIA
ALTERNATIVA

Del Centro Estatal

Articulo 13. Se crea el Centro Estatal de Justicia
Alternativa, como un érgano del Poder Judicial
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del Estado, con autonomia técnica para conocer y
solucionar, a través de los procedimientos
previstos en este ordenamiento, los conflictos en
materia civil, familiar, mercantil y penal que le
planteen los particulares, le remita el 6rgano
jurisdiccional u otra institucion, en los términos de
esta Ley.

El Centro Estatal residira en la Capital del Estado
y tendrd competencia en todo el territorio de
Zacatecas, por si o por conducto de los Centros
Regionales que determine el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, de acuerdo con las
necesidades de la poblacion y la capacidad
presupuestal.

Integracion

Articulo 14. El Centro Estatal estard integrado
por:

I. Un Director General;
1. Un Subdirector;

I1l. Los especialistas que se requieran y que
permita el presupuesto de egresos del Poder
Judicial; y

IV. El personal administrativo que sea necesario y
que permita el presupuesto de egresos del Poder
Judicial.

Designacion

Articulo 15. Es facultad del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia designar al Director General y
al Subdirector, asi como a acordar lo relativo a sus
ausencias y remocion.

Los Directores Regionales, los especialistas y
demas servidores publicos del Centro Estatal y de
los Centros Regionales serdn designados por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia a
propuesta del Director General del Centro Estatal.

Las personas que desempefien cargos directivos y
de especialistas en el Centro Estatal y en los
Centros Regionales seran considerados servidores
publicos de confianza.

Centros Regionales
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Articulo 16. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia podrd determinar mediante Acuerdo
General, el establecimiento de Centros Regionales
de Justicia Alternativa, atendiendo a los
requerimientos sociales y al presupuesto asignado.
Estos centros dependeran jerarquicamente del
Centro Estatal; estaran a cargo de un Director
Regional, tendran una estructura similar a la del
Centro Estatal, con excepcion de los puestos de
Director General y Subdirector, funcionaran en el
ambito territorial que establezca el acuerdo de su
creacion.

Atribuciones del Centro Estatal
Avrticulo 17. Corresponde al Centro Estatal:
I. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

I1. Desarrollar y administrar un sistema de medios
alternativos de solucién de conflictos en los
términos de esta Ley y su Reglamento;

Il. Prestar a las personas que lo soliciten, los
servicios de informacién y orientacién gratuita
sobre los procedimientos alternativos a que se
refiere este ordenamiento;

IV. Conocer de los conflictos que le planteen
directamente los particulares o los que le remitan
los drganos jurisdiccionales, procurando su
soluciéon a través de los procedimientos
alternativos;

V. Difundir y fomentar entre los particulares la
cultura de la solucion pacifica de sus conflictos, a
través de los procedimientos alternativos;

VI. Formar, capacitar, evaluar y certificar a los
especialistas  encargados de conducir los
procedimientos alternativos en sede judicial;

VII. Autorizar y certificar a los especialistas
independientes y aquéllos adscritos a Instancias
de Justicia Alternativa que establezca el Ejecutivo
del Estado, para que puedan conducir los
procedimientos alternativos;

VIII. Llevar el registro de los especialistas
publicos o independientes, que hayan sido
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autorizados para conducir los procedimientos
alternativos;

IX. Promover la capacitacién y actualizacién
permanente de los especialistas mencionados en la
fraccion anterior;

X. Intercambiar en forma  permanente,
conocimientos y experiencias con instituciones
publicas y privadas, tanto nacionales como
extranjeras, que contribuyan al cumplimiento de
los fines que esta Ley persigue;

XI. Establecer, mediante disposiciones generales,
los métodos, politicas y estrategias para que los
especialistas conozcan y apliquen eficientemente
los procedimientos alternativos;

XII. Difundir los objetivos, funciones y logros del
Centro Estatal y de los Centros Regionales;

XIII. Elaborar investigaciones, andlisis vy
diagnésticos  relacionados con la Justicia
Alternativa; y

XIV. Las demas que establezca esta Ley y
cualquier otro ordenamiento aplicable, asi como
las que disponga el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia.

Atribuciones del Centro Regional

Articulo 18. Los Centros Regionales realizaran
dentro de su é&mbito territorial, las funciones
previstas en las fracciones II, 1Il, IV y V del
articulo anterior, bajo la direccion y supervision
del Director General del Centro Estatal.

Especialistas

Articulo 19. Los Centros de Justicia Alternativa
contaran con una planta de especialistas
capacitados y formados en la conduccion de los
procedimientos alternativos. El Centro Estatal
debera certificar a los especialistas que
directamente haya formado y evaluar a cualquier
otro que lo solicite y se considere capacitado,
antes de incorporarlos al registro de especialistas
autorizados  para  ejecutar  procedimientos
alternativos en instituciones publicas o en forma
privada.
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Los especialistas certificados y registrados por el
Centro Estatal son los Unicos facultados para
conducir los procedimientos alternativos en el
Estado de Zacatecas. La remuneracion para los
especialistas adscritos al Centro Estatal o Centros
Regionales, se fijara de acuerdo al presupuesto
anual del Poder Judicial.

Especialistas Independientes

Acrticulo 20. Los profesionales independientes que
funjan como especialistas, deberan ser certificados
y autorizados por el Centro Estatal, en términos de
la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables. La remuneracion
gue corresponda a los especialistas independientes
por su intervencién, se establecerd en forma
convencional con las partes y, a falta de pacto,
acuerdo o convenio, se aplicaran las normas
generales de la materia.

CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO ESTATAL
Y LOS CENTROS REGIONALES DE
JUSTICIA ALTERNATIVA

Direccién, Duracion y Ausencias

Avrticulo 21. El Centro Estatal estard a cargo de un
Director General, quien para el ejercicio de sus
atribuciones se apoyara de un Subdirector. Los
Centros Regionales estaran a cargo de un Director
Regional.

El Director General, el Subdirector y los
Directores Regionales duraran en el ejercicio de
su encargo cuatro afios contados a partir de que
entren en funciones y podran ser ratificados para
el periodo siguiente; solo dejaran de ejercerlas por
destitucion, suspension, renuncia o retiro, en los
términos previstos en la Constitucion Politica del
Estado, la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado y esta Ley.

Las ausencias del Director General del Centro
Estatal que no excedan de tres meses seran
cubiertas por el Subdirector del Centro Estatal. Si
éstas excedieren de ese tiempo, el Pleno del

N
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Tribunal Superior de Justicia nombrar4d a un
Director General interino, o realizard una nueva
designacion, cuando la ausencia sea definitiva. En
este Gltimo caso, el funcionario designado durara
en su encargo por todo el tiempo que falte para
concluir el periodo que corresponda. Las
ausencias del Subdirector y de los Directores
Regionales que no excedan de tres meses, seran
cubiertas por el servidor publico que designe el
Director General del Centro Estatal. Si excediere
de este tiempo se procederad en iguales términos
que para el Director General.

Exclusividad

Articulo 22. Los servidores publicos adscritos al
Centro Estatal o a Centros Regionales durante el
desempefio de su cargo:

1. No podran desempefiar otro cargo o empleo de
la Federacién, del Estado, del Municipio o de
particulares, salvo los cargos de docencia y los
honorificos en asociaciones cientificas, literarias o
de beneficencia. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia tendra facultad para calificar los
impedimentos a que se refiere esta fraccion y para
otorgar, tratdndose de actividades docentes y de
investigacion cientifica fuera de horario, la
dispensa del impedimento.

Il. Tampoco podran ser corredores, notarios,
comisionistas, apoderados juridicos, tutores,
curadores, administradores, ni ejercer la abogacia,
sino en causa propia, de su conyuge, ascendientes
0 descendientes, siempre y cuando el negocio
tenga caracter ocasional y obtenga autorizacién
del Pleno, en éste ultimo caso.

Fe publica

Articulo 23. El Director General del Centro
Estatal, al igual que el Subdirector y los
Directores de los Centros Regionales gozaran de
fe publica en el ejercicio de sus funciones, por lo
que las partes reconocerdan en su presencia el
contenido y firma de los convenios obtenidos a
través de los procedimientos alternativos, los que
tendrén el caracter de documentos publicos.
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Gozaran de Fe Publica los especialistas adscritos
al Centro Estatal o Regional de Justicia
Alternativa.

Requisitos para ser Director General

Articulo 24. Para ser Director General del Centro
Estatal se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de 28 afios y tener una residencia
efectiva en la Entidad, de cuando menos dos afios
inmediatos anteriores a la fecha de su
nombramiento;

I11. Poseer, para el dia de su designacién, titulo de
profesional en derecho y cédula profesional con
antigiedad minima de cinco afios;

IV. Acreditar que cuenta con las aptitudes,
conocimientos, habilidades,  destrezas vy
experiencia suficiente, para desempefiar la funcion
con calidad y eficiencia;

V. Gozar de buena reputacion y haber observado
buena conducta; y

VI. No haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena privativa de libertad, ni estar
cumpliendo una sancion administrativa que
implique inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Requisitos para ser Subdirector o Director
Regional

Articulo 25. Para ser Subdirector o Director
Regional se requieren los mismos requisitos que
para ser Director General del Centro Estatal, con
excepcion de la fraccion Il del articulo anterior,
en la que se exigira una antigiiedad minima de tres
afios en la posesién del titulo y cédula profesional.

Facultades y Obligaciones del Director General

Articulo 26. EIl Director General del Centro
Estatal tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

-
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I. Vigilar que la prestacion del servicio de
solucién de conflictos a través de procedimientos
alternativos se apegue a los principios, fines y
procedimientos establecidos en esta Ley;

Il. Asumir la direccién técnica y administrativa
del Centro Estatal y de los Centros que
jerarquicamente dependen de éste, vigilando el
cumplimiento de sus objetivos;

I11. Determinar, en su caso, si los conflictos cuya
solucién se solicita al Centro Estatal, son
susceptibles de ser resueltos a través de los
procedimientos alternativos previstos en esta Ley
y designar al especialista que habra de atenderlos;

IV. Supervisar los convenios celebrados por las
partes con la intervencion de especialistas del
Centro Estatal, a fin de verificar que no se afecten
derechos irrenunciables, ni se vulnere el principio
de equidad en perjuicio de una de las partes;

V. Dar fe del contenido y firma de los convenios
celebrados ante los especialistas del Centro Estatal
y certificarlos;

VI. Crear el Registro de Especialistas vy
mantenerlo actualizado;

VII. Autorizar a los profesionales que acrediten
haber cumplido los requisitos necesarios para
conducir los procedimientos alternativos previstos
en esta Ley, inscribirlos en el Registro de
Especialistas y expedir la cédula correspondiente;

VIII. Certificar los documentos que obren en los
archivos de la Direccién General a su cargo;

IX. Operar los programas de seleccion, ingreso,
formacion, capacitaciéon, profesionalizacion vy
actualizacion de los servidores publicos adscritos
al Centro Estatal y a los Centros Regionales;

X. Participar en la aplicacion de examenes, en los
concursos de oposicion para seleccionar a los
especialistas que brinden sus servicios en el
Centro Estatal o en los Centros Regionales;

XI.  Fungir como especialista, cuando las
necesidades del servicio lo requieran;
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XII. Actuar como jefe inmediato del personal
adscrito al Centro Estatal,

XIIl. Planear, programar, organizar, dirigir,
evaluar y controlar la administracion de los
recursos humanos, materiales, financieros e
informaticos del Centro Estatal;

XIV. Proponer al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia el Reglamento de esta Ley y el Interior del
Centro Estatal, asi como las reformas a los
mismos y a las demas disposiciones relacionadas
directamente con la operacion y funcionamiento
del Centro Estatal y de los Centros Regionales;

XV. Ejecutar los acuerdos del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia en relacion al Centro Estatal,

XVI. Difundir informacién objetiva respecto a las
funciones, actividades y logros del Centro Estatal
y de los Centros Regionales;

XVII. Rendir, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, un informe de actividades y estadistico
al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
sobre los asuntos que se inicien y concluyan por
acuerdo de las partes en el Centro Estatal y en los
Centros Regionales;

XVIII. Dar tramite y resolver las quejas o
denuncias interpuestas por los particulares en
contra de los especialistas independientes o
instituciones privadas; y

XIX. Las demas atribuciones y deberes
establecidos en esta Ley o0 en los acuerdos que
emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Facultades y Obligaciones del Subdirector
y de los Directores Regionales

Articulo 27. El Subdirector y los Directores de los
Centros Regionales tienen las facultades vy
obligaciones siguientes:

I. Vigilar que la prestacion del servicio de
solucion de controversias, a través de los
procedimientos alternativos, se apegue a los
principios, fines y procedimientos establecidos en
esta Ley;

-
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Il. Rendir un informe al Director General sobre
los asuntos que se inicien y concluyan por acuerdo
de las partes en el Centro de Justicia Alternativa,
dentro de los cinco primeros dias de cada mes;

Ill. Los Directores Regionales asumiran la
direccion técnica y administrativa del Centro
Regional a su cargo; vigilaran el cumplimiento de
sus objetivos; determinaran, en su caso, si los
conflictos cuya solucion se solicita al Centro
Regional, son susceptibles de ser resueltos a
través de los procedimientos alternativos previstos
en esta Ley y designaran al especialista que habré
de atenderlos;

IV. Supervisar los convenios celebrados por las
partes, con el fin de verificar que no se afecten
derechos irrenunciables o de terceros, no
contravengan alguna disposicion legal expresa, ni
vulneren el principio de equidad en perjuicio de
alguna de ellas;

V. Dar fe de los convenios celebrados entre las
partes ante los especialistas del Centro de Justicia
Alternativa a su cargo;

VI. Certificar los documentos que obren en los
archivos del Centro de Justicia Alternativa a su
cargo;

VII. Fungir como especialista, cuando las
necesidades del servicio lo requieran;

VIII. Actuar como jefe inmediato del personal
adscrito al Centro de Justicia Alternativa;

IX. Difundir informacién relativa a las funciones,
actividades y logros del Centro de Justicia
Alternativa; y

X. Las demaés atribuciones y deberes establecidos
en esta Ley o en los acuerdos que emita el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia.

Condiciones de los Centros e Informacion Visible

Articulo 28. Los recintos donde se presten
servicios de justicia alternativa deberan estar
acondicionados y equipados, a fin de proporcionar
a las partes un ambiente adecuado que les permita
comunicarse y dirimir el conflicto.

- 53

En cada Centro de Justicia Alternativa se tendra a
la vista del publico la siguiente informacién:

a). Explicacion de los procedimientos alternativos
regulados en esta Ley;

b). Que el servicio que presta es totalmente
gratuito;

¢). Una lista de los especialistas independientes
autorizados y certificados por el Centro Estatal; y

d). El nombre del Director General, del
Subdirector y del Director del Centro Regional de
que se trate, asi como el domicilio en donde se
podran presentar quejas, denuncias y sugerencias
en relacion con la atencion y servicios recibidos.

Libros de Control

Articulo 29. El Centro Estatal y los Centros
Regionales llevaran libros de control en los que
deberan registrarse:

I. Las solicitudes de servicio que se presenten;

Il. Los procedimientos alternativos que se inicien;
y

IIl.  Los procedimientos alternativos que
concluyan, sefialando el sentido del acuerdo.

El registro de especialistas que esta Ley previene,
es funcién exclusiva del Centro Estatal.

CAPITULO IlI
DE LOS ESPECIALISTAS
Especialistas Publicos e Independientes

Articulo 30. Los especialistas serdan publicos o
independientes. Los primeros tendran el caracter
de servidores publicos y estaran adscritos al
Centro Estatal, a los Centros Regionales, o bien, a
Instancias de Justicia Alternativa que establezca el
Ejecutivo del Estado; los segundos son los
profesionales  certificados, registrados vy
autorizados por el Centro Estatal para prestar
servicios particulares de solucion alternativa de
conflictos, en los términos previstos en esta Ley.

N
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S6lo podran desempefiarse como especialistas en
el Centro Estatal y en los Centros Regionales, las
personas que hayan sido capacitadas o certificadas
por éste, inscritas en el registro correspondiente y
seleccionadas mediante el examen de oposicién
que esta Ley establece.

Ninguna persona podré prestar, simultaneamente,
sus servicios como especialista publico y como
independiente.

Autorizacion de Especialistas

Articulo 31. Los profesionales que soliciten al
Centro Estatal autorizacion para ejercer como
especialistas independientes, deberan acreditar
que cumplen con los requisitos previstos en esta
Ley y realizar los examenes tedricos y précticos
que el presente ordenamiento sefiala.

Registro de Especialistas

Articulo 32. El Centro Estatal debera constituir e
integrar el Registro de Especialistas, tanto
publicos como independientes, inscribiendo a los
que hayan sido capacitados y seleccionados,
conforme a los procedimientos y criterios
generales establecidos por el Centro Estatal y a los
profesionales que hayan sido capacitados en otras
instituciones, siempre que sean evaluados o
certificados por el propio Centro.

Requisitos para ser Especialista

Articulo 33. Para ser especialista publico se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno
goce Yy ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener cuando menos veinticinco afios
cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Tener titulo y cédula de profesional en
derecho o en ramas de humanidades, con
antigliedad minima de tres afios;

IV. Acreditar que cuenta con las aptitudes,
conocimientos, habilidades,  destrezas vy
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experiencia, para desempefiar la funcion con
calidad y eficiencia;

V. No haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena privativa de libertad, ni estar
cumpliendo una sanci6n administrativa que
implique inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio puablico;

VI. Haber residido en el Estado durante los dos
afios anteriores al dia de la designacion;

VII. Participar y obtener resultado favorable en el
concurso de oposicion previsto en esta Ley; y

VIII. Obtener del Centro Estatal la certificacion y
el registro que lo acredite como especialista en
procedimientos alternativos de solucion de
controversias.

Los especialistas  independientes 'y  los
especialistas publicos adscritos a Instancias de
Justicia Alternativa que establezca el Ejecutivo del
Estado, deberan reunir los requisitos sefialados
anteriormente, salvo el contenido en la fraccion
VIl de este articulo, aplicAndose en su lugar el
examen de conocimientos en derecho y en medios
alternativos de solucién de controversias,
considerdndose, ademas, sus  antecedentes
profesionales que acrediten la honorabilidad,
honestidad y probidad en su ejercicio.

Instituciones Privadas

Avrticulo 34. Las instituciones privadas que deseen
prestar servicios como especialistas en solucion de
conflictos a través de procedimientos alternativos
deberan estar acreditadas por el Centro Estatal,
para lo cual deben cumplir los siguientes
requisitos:

I. Acreditar ante el Centro Estatal, la constitucién,
existencia, representacion de la institucion vy
registrarse ante el mismo;

1. Acreditar que los especialistas que conduciran
los procedimientos alternativos se encuentran
certificados por el Centro Estatal e inscritos ante
éste;

-
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Ill.  Contar con un reglamento interno
debidamente autorizado por el Centro Estatal;

IV. Contar con espacios acondicionados para las
sesiones; y

V. Notificar sus cambios de domicilio ante el
Centro Estatal.

Impedimentos

Avrticulo 35. No podréan actuar como especialistas
publicos o independientes en los procedimientos
alternativos, las personas que se encuentren en
alguno de los supuestos siguientes:

I. Ser conyuge, concubina o concubinario,
pariente  dentro del cuarto grado por
consanguinidad o segundo por afinidad vy
adopcién, de alguno de los que intervengan;

I1. Ser administrador o socio de una persona moral
que participe en dichos procedimientos;

Ill. Haber presentado querella o denuncia el
especialista 0 su cényuge o parientes en los grados
que expresa la fraccion | del presente articulo, en
contra de alguno de los interesados o viceversa;

IV. Tener pendiente un juicio contra alguno de los
interesados 0 su cényuge o sus parientes en los
grados a que se refiere la fraccién | del presente
articulo, o viceversa;

V. Haber sido procesado el especialista, su
cényuge o sus parientes en virtud de querella o
denuncia presentada por alguno de los interesados
0 su conyuge o parientes, en los grados
expresados en la fraccion | de este articulo, o
viceversa;

VI. Ser deudor, socio, arrendador o arrendatario,
dependiente o patrdn de alguno de los interesados;

VII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de
los interesados o administrador de sus bienes, por
cualquier titulo;

VIII. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de
alguno de los interesados, si el especialista ha
aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna
manifestacion en este sentido;
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IX. Ser los interesados hijos o clnyuges de
cualquier deudor, fiador o acreedor del
especialista;

X. Ser el cényuge o los hijos del especialista,
acreedores, deudores o fiadores de alguno de los
interesados;

XI. Mantener o haber mantenido durante los seis
meses inmediatos anteriores a su designacion, una
relacion laboral con alguna de las partes, o
prestarle o  haberle  prestado  servicios
profesionales durante el mismo periodo, siempre
que éstos impliguen subordinacion;

XII. Tener amistad intima o enemistad manifiesta
con alguna de las partes;

XIII. Tener interés personal en el asunto o tenerlo
su cényuge o parientes en los grados establecidos
en la fraccion | del presente articulo; y

XIV. Cualquier otra causa andloga a las
anteriores.

Los especialistas que conduzcan un procedimiento
alternativo estaran impedidos para actuar en caso
de que hayan fungido como magistrados, jueces,
ministerio puablico, secretarios de acuerdos o
proyectistas, testigos, peritos, apoderados legales,
abogados defensores o asesores en procedimientos
jurisdiccionales relacionados con dichos asuntos,
quedando también legitimamente impedidos para
declarar cualquier dato o circunstancia que
perjudique a las partes y que haya conocido por su
intervencion en dicho medio alternativo.

Excusas y Recusacion

Articulo 36. Cuando existan o surjan motivos que
razonablemente impidan a los especialistas actuar
con absoluta imparcialidad deberan excusarse. El
incumplimiento de esta disposicion sera causa de
responsabilidad.

El especialista publico que tenga impedimento
para conducir los procedimientos alternativos,
deberd solicitar al superior jerdrquico la
designacion de un sustituto, a quien entregara la
informacién y documentos relacionados con el
conflicto.
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Las partes, desde que tengan conocimiento de la
existencia de un impedimento, pueden recusar al
especialista y solicitar al superior jerarquico de
éste, que lo sustituya en la conduccién del
procedimiento de que se trate.

Impedimento Superveniente

Acrticulo 37. Si una vez iniciado un procedimiento
alternativo se presenta un impedimento
superveniente, el especialista debera hacerlo del
conocimiento a su superior jerarquico para que
éste designe un sustituto.

Tramite

Articulo 38. Los impedimentos, excusas Yy
recusaciones de los especialistas publicos seran
calificados de plano por su superior jerarquico; los
del Subdirector y los de Directores de Centros
Regionales se calificaran de igual forma por el
Director General y los de éste Gltimo se calificaran
de manera semejante por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia.

Facultades y Obligaciones de los Especialistas
Puablicos Adscritos al Centro Estatal

Articulo 39. Los especialistas publicos en sede
judicial tendrén las facultades y obligaciones
siguientes:

I. Ejercer con probidad, eficiencia y respeto a los
principios que rigen la Justicia Alternativa, las
funciones que esta Ley les encomienda;

Il. Mantener la imparcialidad hacia las partes
involucradas en el conflicto;

I11. Guardar la debida confidencialidad, en calidad
de secreto profesional, respecto de la informacion
obtenida en razén de su intervencion, asi como el
sentido de las actuaciones y los convenios en que
intervenga;

IV. Cumplir con todas las disposiciones juridicas
aplicables a los especialistas en la solucion
alternativa de conflictos que establezca el Centro
Estatal;
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V. Supervisar y vigilar el correcto desempefio de
las personas que los auxilien en el cumplimiento
de sus funciones;

VI. Informar a las partes sobre la naturaleza y
ventajas de los procedimientos alternativos, asi
como de las consecuencias legales del acuerdo,
convenio o transaccion que celebren en su caso;

VII. Conducir los procedimientos alternativos en
forma clara y ordenada;

VIIl. Evitar la extension innecesaria del
procedimiento que conozca;

IX. Rendir un informe al Subdirector o Director
del Centro Regional, en su caso, de los asuntos
iniciados y de los que hayan concluido por
voluntad de las partes, sefialando el contenido del
conflicto y el sentido del acuerdo alcanzado,
dentro de los tres primeros dias de cada mes;

X. Cumplir los acuerdos del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia y las disposiciones de sus
superiores jerarquicos;

XI. Concurrir al desempefio de sus labores los dias
habiles de acuerdo con el horario que determine el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, sin
perjuicio de hacerlo en dias y horas inhabiles,
cuando la urgencia o importancia de los asuntos
asi lo amerite;

XIl.  Vigilar que en los procedimientos
alternativos en que intervengan, no se afecten
derechos de terceros, intereses de menores e
incapaces y disposiciones de orden publico;

XIII. Actualizarse permanentemente en la teoria y
en las técnicas de los procedimientos alternativos;

y

XIV. Las demés que establezcan las leyes, el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el
Director General del Centro Estatal.

Cuando el Director General del Centro Estatal, el
Subdirector o los Directores de los Centros
Regionales funjan como mediadores,
conciliadores o facilitadores, deberan someterse a
las disposiciones previstas para los especialistas.

-
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Obligaciones de Especialistas Independientes
y de Especialistas Publicos adscritos a
Instancias de Justicia Alternativas

Articulo 40. Los especialistas independientes y los
especialistas publicos adscritos a Instancias de
Justicia Alternativa que establezca el Ejecutivo del
Estado, tendran las obligaciones sefialadas en las

fracciones I, 11, 111, IV, VI, VII, VIII, XIl 'y XIII
del articulo anterior. Los  especialistas
independientes, ademd&s, deberdn informar

mensualmente al Centro Estatal de los convenios
que las partes celebren gracias a su intervencion.

Designacion de Especialistas del Poder Judicial

Articulo 41. La designaciéon de los especialistas
publicos adscritos al Centro Estatal o Centros
Regionales se hard mediante examen por
oposicién cuando se trate de plazas de nueva
creacion y cuando la ausencia del titular sea
definitiva.

Concurso por Oposicion 'y Examen para
Certificacion

Articulo 42. Los concursos por oposicién para
designar a los especialistas del Poder Judicial del
Estado y los exadmenes para certificar los
conocimientos de los especialistas independientes
y a los especialistas publicos adscritos a Instancias
de Justicia Alternativa que establezca el Ejecutivo
del Estado, se sujetardn a lo que disponga el
Reglamento de esta Ley sobre examenes por
oposicién y certificacion de especialistas en
procedimientos alternativos.

TITULO TERCERO

DE LOS PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS
CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Solicitud de Servicio

Articulo 43. Los procedimientos alternativos ante
los Centros de Justicia Alternativa, podran
iniciarse a peticion de parte interesada con
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capacidad para obligarse mediante solicitud verbal
0 escrita en donde se expresard el nombre y
domicilio del solicitante, el caracter con el que
comparece, la situaciéon que se pretenda resolver
asi como el método o métodos alternativos
solicitados, una relacion sucinta de los
documentos que se exhiban y los datos o
antecedentes que sirvan para identificar la
situacién que origina el conflicto, el nombre y
domicilio de la persona con la que se tenga el
conflicto, a fin de que ésta sea invitada a asistir a
una entrevista inicial. El Centro de Justicia
Alternativa, deberd retener una copia simple de la
documentacion exhibida y devolver los originales
a los interesados.

Cuando la peticion se formule oralmente se
levantara acta en la que se identificara al
compareciente y se haran constar los datos a que
se refiere el parrafo anterior.

La iniciativa para el tramite de procedimientos
alternativos podra provenir del Juez, del
Ministerio Publico, de ambas partes, de una de
ellas o de otras instituciones, antes y durante el
procedimiento, en términos de los articulos 9,10 y
11 de esta Ley.

La comparecencia de las partes ante el Centro de
Justicia Alternativa debera ser siempre personal,
tratandose de personas fisicas, o por conducto de
representante o apoderado legal, en el caso de las
personas morales. Los menores de edad y las
personas en estado de interdiccién compareceran
por medio de sus representantes legales.

En caso de que la persona se encuentre
imposibilitada fisicamente para comparecer al
Centro, el especialista podrd trasladarse al
domicilio de dicha persona si ésta asi lo solicitara.

Las partes en conflicto podrdn optar por el
procedimiento de mediacion o por el de
conciliacion, o bien, agotar ambos. En este Gltimo
caso primero se desarrollara el de mediacion y
luego el de conciliacion. Si el asunto fuere de
naturaleza penal podra agotarse también el
procedimiento restaurativo.

Asignacion del Caso al Especialista

N
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Articulo 44. Una vez realizada la peticion, el
Director General o Director Regional del Centro
de Justicia Alternativa, turnard el asunto a un
especialista de acuerdo al programa de cémputo
disefiado para tal fin.

Inicio del Procedimiento

Articulo 45. El procedimiento alternativo
solicitado dard inicio una vez que el particular
haya firmado la solicitud de servicio del Centro de
Justicia Alternativa, manifestando en ésta su
conformidad en participar en el mismo y de
respetar las reglas del procedimiento, con el fin de
resolver la situacion planteada. Previo a la firma
de la solicitud, el especialista hara del
conocimiento al solicitante de la informacion a
que se refiere el articulo 49 de esta Ley.

Con la solicitud o el acta respectiva y una copia de
la documentacion que presenten los interesados,
se integrara y radicara el expediente, que serd
debidamente identificado.

Viabilidad

Avrticulo 46. Hecha la solicitud para que el Centro
de Justicia Alternativa preste sus servicios, se
examinara si la situacion planteada es susceptible
de ser resuelta a través de medios alternativos; en
caso de tratarse de un asunto que provenga de una
autoridad, se le informara por escrito si el Centro
acepta intervenir.

Notificacion a la Parte Complementaria

Articulo 47. Posteriormente, personal del Centro
de Justicia Alternativa, se constituird en el
domicilio particular o sitio de localizacion de la
parte complementaria, con el Gnico fin de invitarla
a asistir a una entrevista inicial, debiéndole hacer
entrega formal del original de la invitacién, en
caso de ser recibida por un familiar, vecino o
compafero de trabajo de la persona invitada se
dejara razén de ello.

Se le hara saber al invitado en qué consisten los
procedimientos alternativos solicitados, asi como
las reglas a observar y se le informard que éstos
solo se efectlian con el consentimiento de ambas
partes, asimismo que puede hacerse acompafar de
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un asesor juridico o persona de su confianza,;
quienes deberan procurar el avenimiento de las
partes con la salvedad que en caso contrario el
especialista podrd  prohibir su intervencion,
enfatizandole el caracter gratuito, profesional,
neutral, confidencial, imparcial, rapido vy
equitativo que caracteriza la Justicia Alternativa;
haciéndole saber, ademds, los alcances y efectos
legales del convenio o transaccion que en su caso
llegue a concertarse.

En caso de que no acuda a la primera invitacion,
se le enviardn dos mas, no acudiendo a la tercera
se dara por concluido el procedimiento.

Requisitos de la Invitacion

Articulo 48. La invitacion a que se refiere el
articulo anterior deberd contener los siguientes
datos:

a). Nombre y domicilio de la parte
complementaria;

b). Ndmero de expediente;
c). Lugar y fecha de expedicion;

d). Indicacion del dia, hora y lugar de celebracion
de la entrevista inicial;

e). Nombre de la persona que solicito el servicio;

f). Nombre de la persona con la que debera tener
contacto para confirmar su asistencia, o bien,
sefialar nueva fecha; y

g). Nombre y firma del Director General,
Subdirector o del Director Regional del Centro de
Justicia Alternativa.

Desarrollo de la Entrevista Inicial

Articulo 49. La entrevista inicial se llevara a cabo
Unicamente con la presencia de la parte
complementaria, pudiendo asistir acompariada de
su asesor juridico o persona de su confianza,
quienes deberan procurar el avenimiento de las
partes, en caso contrario, el especialista podra
prohibir su intervencion.

-
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En la entrevista inicial se le hara saber al invitado
en qué consisten los procedimientos alternativos
solicitados, asi como las reglas a observar y se le
informard que éstos sélo se efectian con el
consentimiento de ambas partes, enfatizandole el
caracter gratuito, profesional, neutral,
confidencial, imparcial, rapido y equitativo que
caracteriza la justicia alternativa; haciéndole
saber, ademas, los alcances y efectos legales del
convenio o transaccion que en su caso llegue a
concertarse. Si se tratare de un especialista
independiente, se le explicara la forma de fijar sus
honorarios.

Aceptacion de la Parte Complementaria

Avrticulo 50. Cuando la parte complementaria del
solicitante acepte participar en los procedimientos
alternativos solicitados, firmarad el formato
respectivo 0 en caso de que no sepa 0 no pueda
firmar, estampara sus huellas dactilares, firmando
otra persona en su nombre y a su ruego, dejandose
constancia de ello. Hecho lo anterior se sefialara
fecha y hora para la primer sesion, sin perjuicio de
que la primer sesion se desarrolle inmediatamente
después de la entrevista inicial.

Desde el momento en que se acredite ante el
Centro de Justicia Alternativa que las partes
involucradas en un conflicto estan de acuerdo en
someterse a procedimientos alternativos, se fijara
fecha y hora para la primer sesion, en la cual el
especialista hara saber a las partes la informacion
a que se refiere el articulo anterior.

Sustitucion del Especialista

Articulo 51. Cuando alguna de las partes no esté
de acuerdo sobre la designacion del especialista
realizada por el Centro Estatal o Regional, podra
solicitar la sustitucion del mismo ante el Director
General o ante el Director Regional, quien
resolverd lo conducente.

CAPITULO I
DE LA MEDIACION

Desarrollo de la Primer Sesion
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Articulo 52. Estando de acuerdo las partes en la
sujecién al procedimiento de mediacién y en el
especialista 0 mediador, se desarrollara en los
términos siguientes:

I. Presentacion del especialista, quien debera
acreditar estar certificado por el Centro Estatal e
inscrito ante éste, se encargard de formular
preguntas adecuadas a fin de que las partes se
entiendan, procurard que éstas comprendan la
importancia de sus respectivas preocupaciones y
las auxiliara en la negociacion;

Il. Explicacion por parte del especialista del
objeto de la mediacion, el papel que éste
desempefia, las reglas de comunicacién, los
principios que rigen tal medio alternativo, la
manera y etapas en que se desarrolla, lo
concerniente al convenio de confidencialidad y la
firma de éste cuando las partes lo soliciten, asi
como los alcances del posible convenio al que
lleguen las partes;

I11. Exposicién del conflicto, en la que cada una
de las partes debera manifestar sus puntos de vista
respecto al origen del asunto, los motivos por los
que no se ha resuelto, sus pretensiones; se
identificaran las soluciones posibles y se valorara
la viabilidad de éstas; y

IV. Desahogo de los deméas puntos que se estimen
convenientes por las partes o por el especialista
para establecer puntos de acuerdo y con sustento
en ellos fijar las bases del convenio.

Suspension de la Sesion y Declaracion de
Improcedencia

Articulo 53. Si de lo expuesto en la sesidn inicial,
el especialista detecta que el asunto no es
susceptible de someterse a mediacion en los
términos de esta Ley, debera suspender la sesion,
y en caso de tratarse de un asunto enviado por una
autoridad le informard& por escrito la
improcedencia de la mediacion y se abstendra de
participar en las sesiones subsecuentes.

El especialista que conduce la mediacion esta
obligado a dar por terminado el procedimiento al
tener conocimiento en cualquier momento, de que

-
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se ventila un asunto no susceptible de ser
transigido o convenido, expidiendo para este
efecto la declaracion de improcedencia que
corresponda.

Sesiones Subsecuentes

Articulo 54. Cuando una sesién no baste para
resolver el conflicto, se procurara conservar el
animo de transigir y se citard a los interesados a
otra u otras sesiones de mediacion en el plazo mas
corto posible, tomando en cuenta las actividades
del Centro de Justicia Alternativa y las
necesidades de los interesados. Serdn tantas
sesiones de mediacion como resulte necesario.

Todas las sesiones de mediacién seran orales y
por ende no se levantard constancia de su
resultado, ni menos adn de las aseveraciones que
los mediados exponen.

El especialista designado en un determinado
asunto, podra auxiliarse de otros expertos en la
materia de la controversia para lograr su solucion,
contando con la posibilidad de canalizarlo a
instituciones que brinden asesoria juridica y
terapia, con el Unico objeto de proteger el
principio de equidad que rige la mediacion, ello
independientemente  de poder actuar con
comediacion.

Reserva de Derechos

Avrticulo 55. Las partes conservaran sus derechos
para resolver el conflicto mediante las acciones
legales respectivas. Cuando se haya llegado a una
solucion parcial del conflicto quedaran a salvo los
derechos que no se hubieran convenido.

Terminacién de la Mediacién

Articulo 56. El procedimiento de mediacion se
tendré por concluido en los siguientes casos:

1. Por convenio que establezca la solucién parcial
o total del conflicto;

I1. Por decision del especialista, si a su criterio la
mediacion se ha dilatado por conducta
irresponsable de las partes en conflicto;
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I11. Por decision del especialista cuando alguno de
las partes en conflicto incurra reiteradamente en
un comportamiento irrespetuoso o agresivo;

IV. Por decisién de alguna de las partes o por
ambas;

V. Por inasistencia de las partes o de sus
representantes a mas de dos sesiones sin causa
justificada;

VI. Por negativa de las partes para la suscripcién
del convenio que contenga la solucion parcial o
total del conflicto;

VII. Por que se hayan girado tres invitaciones a la
parte complementaria y no se haya logrado su
asistencia al Centro de Justicia Alternativa; y

VIII. En los deméas casos en que proceda dar por
concluido el procedimiento de mediacion de
conformidad con esta Ley.

Requisitos del Convenio

Articulo 57. El convenio resultante de la
mediaciéon deberd cumplir con los requisitos
establecidos en la legislacién que regule la materia
del conflicto y con los siguientes:

I. Constar por escrito;
I1. Sefalar lugar, fecha y hora de su celebracién;

I11. Sefialar el nombre o denominacion social y las
generales de las partes en conflicto, asi como el
documento oficial con el que se identifiquen.
Cuando en la mediacién hayan intervenido
representantes  deberd hacerse  constar el
documento con el que acreditaron dicho caracter y
anexar copia del mismo;

IV. Describir el conflicto y deméas antecedentes
gue resulten pertinentes;

V. Especificar los acuerdos a que hubieren llegado
las partes en conflicto, es decir, realizara una
descripci6n precisa, ordenada y clara del convenio
alcanzado por las partes, estableciendo las
condiciones, términos, fecha y lugar de
cumplimiento;

-
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VI. Contener la firma de quienes lo suscriben; en
caso de que no sepa 0 no pueda firmar alguna de
las partes o ambas, estamparan sus huellas
dactilares, firmando otra persona en su nombre y a
su ruego, dejandose constancia de ello; y

VII. Nombre y firma del especialista que
intervino.

Ratificacién del Contenido del Convenio
y Reconocimiento de Firmas

Articulo 58. Inmediatamente después de que se
haya suscrito el convenio ante el Centro de
Justicia Alternativa, las partes y el especialista que
intervino en el caso, compareceran ante el
Director General del Centro Estatal, ante el
Subdirector o ante el Director del Centro
Regional, para que en su presencia se ratifique su
contenido y se reconozcan las firmas, levantando
constancia de dicha comparecencia.

Los convenios derivados de procedimientos
alternativos  realizados  por  especialistas
independientes o ante Instancias de Justicia
Alternativa que establezca el Ejecutivo del Estado,
podran ser ratificados ante el Director General del
Centro Estatal, ante el Subdirector o ante el
Director Regional; ante el Notario Publico que las
partes sefialen o ante el 6rgano jurisdiccional que
conozca del asunto y deberan ser aprobados
judicialmente para su ejecucion.

Aprobacién Judicial del Convenio

Articulo 59. Las partes que, en los términos de
esta Ley, hubieren solucionado una controversia
de naturaleza civil, familiar o mercantil a través
del proceso de mediacion o de conciliacion
deberén solicitar al Juez del conocimiento o ante
el Juez de Primera Instancia competente, que
apruebe el acuerdo o convenio que celebraron,
obligandolas a estar y pasar por él y lo eleve a la
categoria de sentencia ejecutoria, para que surta
los efectos de cosa juzgada respecto de las partes.
El juez examinara si el acuerdo o convenio se
apega a derecho y si estd acreditado el interés
juridico de las partes. En caso de que sea
procedente, lo aprobara y lo elevaré a la categoria
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de sentencia ejecutoria. No podra aprobar
parcialmente el acuerdo o convenio, por lo que
s6lo sera procedente su autorizacion total.

En materia penal, el acuerdo que derive del
procedimiento de mediacién, de conciliacion o de
procedimiento restaurativo debera ser aprobado y
sancionado por el Juez del conocimiento o por el
Juez de Primera Instancia en turno que sea
competente.

Tratdndose de justicia para adolescentes, el
acuerdo o0 convenio respectivo debera ser
aprobado y sancionado por la autoridad que sefiale
la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado
de Zacatecas.

Cumplimiento del Convenio

Articulo 60. En materia civil, familiar o mercantil,
si alguna de las partes incumple las obligaciones
que contrajo en el acuerdo o convenio aprobado
judicialmente, procedera la via de apremio y seran
aplicables las reglas para la ejecucion de sentencia
previstas en la legislacion de la materia de que se
trate.

En materia penal, si el imputado contraviene sin
justa causa las obligaciones pactadas dentro del
término que fijen las partes o, en caso de no
establecerlo, dentro de noventa dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la
ratificacion del acuerdo o convenio, el proceso
continuard como si no se hubiera convenido. El
plazo fijado para el cumplimiento de las
obligaciones pactadas suspenderd el tramite del
proceso y la prescripcion de la accion penal.

En materia de justicia para adolescentes, si el
adolescente incumple sin justa causa las
obligaciones pactadas dentro del término que fijen
las partes o, en caso de no establecerlo, dentro de
un afio contado a partir del dia siguiente de la
ratificacion del acuerdo, el proceso continuara
como si no se hubieran convenido. El plazo fijado
para el cumplimiento de las obligaciones pactadas
suspendera el tramite del proceso.

El cumplimiento de lo acordado extingue la
accion penal.

-
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Juez Competente

Articulo 61. La ejecucion de los acuerdos o
convenios aprobados judicialmente, tratdndose de
asuntos de naturaleza civil, familiar, mercantil o
penal, se realizard ante el Juez que inicialmente
haya tenido conocimiento del asunto o ante el
Juez de Primera Instancia en turno que sea
competente.

Los procedimientos de mediacion, conciliacién y
restaurativo ante los especialistas independientes o
ante las Instancias de Justicia Alternativa que
establezca el Ejecutivo del Estado, se ajustaran, en
lo conducente, a lo dispuesto en la presente Ley.

Ejecucion Parcial del Convenio

Articulo 62. Si con motivo de la utilizacién de
medios alternos, las partes llegaren a acuerdos
parciales respecto de la totalidad de su conflictiva,
el Juez competente podrd aprobar el convenio
respectivo y ordenar su ejecucion, pero ésta sélo
sera procedente cuando el resto de la contienda
jurisdiccional pueda subsistir de forma separada a
las deméas pretensiones que fueron motivo de
convenio, por lo que el proceso seguird su curso
sobre las cuestiones no acordadas.

Cuando el acuerdo parcial celebrado por las partes
esté sujeto al resultado de una sentencia, el
convenio sera remitido por el Centro de Justicia
Alternativa al Juez de la causa, quien aprobara el
convenio si resultare procedente y agregara copia
del mismo a las constancias procesales a efecto de
que al pronunciar la sentencia definitiva, resuelva
las prestaciones acordadas por las partes en base a
lo estipulado en dicho convenio.

CAPITULO 111
DE LA CONCILIACION
Inicio de la Conciliacién

Articulo 63. En el supuesto de que las partes
hubieren elegido el procedimiento de mediacién y
no se hubiese logrado por este método la solucién
del conflicto, el especialista podra sugerir a las
partes que recurran al procedimiento de
conciliacion, si éstas estan de acuerdo o ya
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hubieren aceptado someterse a la conciliacion, el
especialista procurara resolver el conflicto por
dicha via, debiendo para ello declarar concluido el
procedimiento de mediacion.

Sesion Inicial

Articulo 64. Estando de acuerdo las partes en la
sujecién al procedimiento de conciliacion y en el
especialista, éste deberd convocarlos a una primer
sesion, la que se desarrollara en los términos de
las fracciones I, 11l y IV del articulo 52 de esta
Ley, en la cual el especialista explicara a las partes
el objeto de la conciliacion, el papel que éste
desempefia, las reglas de comunicacién, los
principios que rigen tal medio alternativo, la
manera y etapas en que se desarrolla, la
posibilidad que tiene el especialista de plantear
opciones de solucion, asi como los alcances del
posible convenio al que lleguen las partes.

Las sesiones de conciliacion seran orales y por
ende no se levantaré constancia de su resultado, ni
menos aln de las aseveraciones que las partes
expongan.

En asuntos de naturaleza penal si el Juez o el
Ministerio Publico solicitara el auxilio o el
asesoramiento de especialistas para procurar
acuerdos entre las partes, si alguna de éstas no
pudiera comparecer al Centro de Justicia
Alternativa por encontrarse en prisién preventiva,
el especialista podra trasladarse al Juzgado el dia y
hora fijados para la practica de la diligencia de
conciliacion. En iguales términos se procedera en
materia de justicia para adolescentes.

Actuacion del Especialista

Articulo 65. En el desarrollo de las sesiones el
especialista que conduzca la conciliacién debera:

I. Facilitar el proceso, para lo cual procurara que
durante las sesiones no haya interrupciones,
mantendra un trato afable, propiciard un ambiente
comodo que permita intercambiar informacion y
creard un entorno de confianza con las partes;

I1. Inducira las discusiones de las partes, quienes
deberan emitir sus opiniones, haran saber su punto
de vista sobre el conflicto y sus posiciones;

-
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Il. Estimulara la creatividad de las partes para
gue propongan posibles soluciones al conflicto y
en caso de que no las encuentren, generara
propuestas viables para la solucién del conflicto;

IV. Procurara una imagen positiva de las partes a
fin de reforzar la neutralidad del conflicto,
debiendo desvanecer, en lo posible, todo tipo de
descalificaciones que se den entre las partes;

V. Las propuestas de solucién deben basarse en
escenarios posibles y para discernir sobre las mas
iddneas se atendera a sus consecuencias juridicas;

VI. Hara hincapié entre las necesidades de las
partes y sus deseos de resolver el conflicto; y

VII. Hara saber a las partes en el proceso de
conciliacion, las consecuencias de las decisiones
que se tomen dentro de éste, tanto si las mismas
son para poner fin al conflicto, como si lo es para
desistirse.

Sesiones Posteriores

Articulo 66. Cuando una sesion no baste para
resolver el conflicto, el especialista procedera en
términos del primer parrafo del articulo 54 de esta
Ley.

Terminacién de la Conciliacion

Articulo 67. El procedimiento de conciliacion se
dard por concluido en los mismos supuestos en
que se dé por terminado el procedimiento de
mediacion y en aquéllos supuestos en que
conforme a esta Ley deba darse por finalizado.

Formalidades, Ratificacién, Aprobacién Judicial,
Cumplimiento y Ejecucion del Convenio

Avrticulo 68. El convenio o transaccion que derive
del procedimiento de conciliacion se sujetara a lo
que disponen los articulos 57, 58, 59, 60, 61 y 62
de esta Ley, en lo concerniente a formalidades,
ratificacion,  aprobacién,  cumplimiento vy
ejecucion.

CAPITULO IV

DEL PROCESO RESTAURATIVO
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Fin Esencial

Articulo 69. En materia penal procedera el
proceso restaurativo, el cual tiene como proposito
la reparacion y compensacion para la victima, el
reconocimiento por parte del ofensor de la
responsabilidad de sus acciones y del dafio que ha
causado y la manera de repararlo, asi como la
reincorporacion de ambos a la comunidad,
encaminado a obtener la rehabilitacién del
ofensor, previniendo su reincidencia y procura
satisfacer las necesidades tanto de la victima como
del victimario.

Intenta no Unicamente la reparacion material del
dafio causado a la victima, sino que busca curar la
lesion psiquica y moral que le ha sido producida.

El procedimiento restaurativo debe involucrar a
las victimas, a los ofensores y, cuando proceda, a
cualesquiera otra persona o0 miembros de la
comunidad afectados por el delito.

Elementos

Articulo 70. La reparacién comprende cuatro
elementos:

I. La disculpa verbal o escrita que implica un
reconocimiento por virtud del cual el ofensor
acepta que su conducta causé un dafio real; un
sentimiento de remordimiento o vergiienza por lo
que ha hecho y un cambio de posicion de poder
entre ofensor y victima, por virtud del cual ésta
Gltima recobra el control que le fue perturbado al
cometerse el hecho tipico;

1. Un cambio de conducta del ofensor a fin de que
ya no reincida, por ende, los acuerdos deberan
incluir el cambio de entorno del ofensor,
capacitacion laboral, programas educativos,
programas para el tratamiento de adicci6n y
alcoholismo, terapias para el control del enojo u
otras medidas similares;

IIl. Una actitud de generosidad por parte del
imputado, la cual puede evidenciarse a partir de su
disponibilidad de someterse a tratamientos o
programas e incluso de prestar servicios a la
comunidad o a la victima; y
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IV. La restitucion, que puede ser econémica o
proporcionando servicios en especie, restituyendo
0 reemplazando algin bien, o de cualquier otra
forma solicitada por la victima y acordadas entre
las partes en el curso de un encuentro.

Remision del Asunto

Articulo 71. Las partes de un juicio penal pueden
solicitar la remision del asunto a un proceso
restaurativo, para lo cual el Juez o Ministerio
Pablico deberan cerciorarse de que no se haya
coaccionado la voluntad de las partes para ello e
informarles de sus derechos, de la naturaleza del
proceso y de las posibles consecuencias de su
decision.

Procedimiento

Avrticulo 72. Recibido el asunto para ser sometido
a un proceso restaurativo, el especialista o
facilitador realizara una invitacion al ofensor y a
la victima para que asistan al Centro de Justicia
Alternativa y reciban informacion amplia acerca
de este proceso alternativo de justicia, en términos
de los articulos 47, 48 y 49 de esta Ley.

Previo a la reunién restaurativa, deberan
practicarse reuniones previas y por separado con
la victima y con el ofensor a fin de que el
especialista o facilitador les informe, con base en
las herramientas de comunicacion establecidas, la
importancia y ventajas de este sistema y para
valorar las posibilidades y condiciones de llevar a
cabo la reunién conjunta, lo cual permitira
conocer sus necesidades y su decision de
participar en el procedimiento restaurativo.

Estando de acuerdo las partes en la sujecion al
proceso restaurativo y en el especialista, éste
deberd convocarlos a una primer reunién
restaurativa, la que se desarrollara en los términos
de las fracciones I, 111 y IV del articulo 52 de esta
Ley, en la cual el especialista, luego de explicar a
las partes el objeto del proceso, las reglas de
comunicacion, el papel que desempefia éste y los
alcances del posible convenio al que lleguen las
partes, facilitara la comunicacion entre las partes
con el fin de que lleguen a un acuerdo para la

wg’j?: 64_\

reparacion del dafio. Serdn tantas reuniones como
resulten necesarias.

Esta informacion se proporcionara a los
interesados cuando sean  ellos  quienes
directamente soliciten someterse al procedimiento
restaurativo.

Desemperio del Especialista

Articulo 73. El especialista o facilitador que
conduzca el proceso restaurativo debera:

I. Ser imparcial, honesto, flexible y guardar la
confidencialidad del proceso de justicia
restaurativa;

Il. Atender preferentemente los dafios causados
por los delitos mas que a las normas;

IIl. Mostrar equidad y compromiso con las
victimas y con los inculpados, involucrandolos
responsablemente en el proceso;

IV. Propiciar las condiciones Optimas para el
didlogo directo o indirecto, entre victimas y
ofensor, segln sea el caso; y

V. Proporcionar atencidn a la victima u ofendidos
del delito y al ofensor de manera cordial,
imparcial, con calidad y calidez, respetando sus
necesidades, sentimientos y decisiones.

Terminacién del Proceso Restaurativo

Avrticulo 74. EIl proceso de justicia restaurativa se
dara por concluido en los mismos supuestos en
que se dé por terminado el proceso de mediacién y
en aquéllos casos en que conforme a esta Ley
deba darse por finalizado.

Formalidades, Ratificacién, Aprobacion Judicial,
Cumplimiento y Ejecucion del Convenio

Avrticulo 75. El convenio o transaccidn que derive
del proceso restaurativo se sujetard a lo que
disponen los articulos 57, 58, 59, 60, 61 y 62 de
esta Ley, en lo concerniente a formalidades,
ratificacion,  aprobaciéon,  cumplimiento vy
ejecucion.

-
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Si el imputado contraviene sin justa causa las
obligaciones pactadas podrd optarse entre
sujetarse a un nuevo proceso restaurativo, o bien,
dejar sin efectos el convenio que se haya
celebrado.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO

DE LAS RESPONSABILIDADES
Responsabilidad de Especialistas Publicos

Articulo 76. Los funcionarios y empleados
adscritos a Centros o Instancias publicas son
sujetos de responsabilidad administrativa por las
infracciones que cometan en el desempefio de sus
actividades, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley Orgénica
de la Administracién Pulblica, Ley Organica del
Ministerio Publico, las disposiciones de esta Ley y
de su Reglamento.

Faltas del Personal Directivo y de Especialistas
Puablicos

Avrticulo 77. Son faltas del personal directivo y de
los especialistas publicos que merecen la
aplicacion de las sanciones administrativas,
independientemente de la responsabilidad penal
que pudiera surgir:

I.  Conducir los procedimientos alternativos
cuando estuvieren impedidos, conociendo el
impedimento;

II. No respetar la dignidad, imparcialidad,
independencia y profesionalismo propios de la
funcion que realicen;

I1l. Manifestar una notoria ineptitud o descuido
grave en el desempefio de sus funciones;

IV. Incumplir el trabajo que les haya sido
encomendado o realizar deficientemente su labor;

V. Recibir donativos u obsequios de cualquier
naturaleza y precio de las partes o de un tercero
vinculado con el asunto;
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VI. Asistir a convites pagados por alguna de las
partes;

VII. Delegar o permitir que otras personas
desempefien las funciones que les son propias, sin
autorizacion del superior jerarquico;

VIII. Autorizar a un subordinado a no asistir a sus
labores sin causa justificada, asi como otorgarle
indebidamente permisos, licencias o comisiones
con goce parcial o total de sueldo;

IX. Autorizar la salida de expedientes o
documentos de las oficinas, fuera de los casos
previstos por la Ley;

X. No atender con la debida correccion a las
partes y al publico en general;

XI. Tratar con falta de respeto a sus compafieros
de trabajo o subordinados;

XI1. Obtener o tratar de obtener, por el desempefio
de su funcién, beneficios adicionales a las
prestaciones que legalmente reciba del erario
publico;

XIII. No informar a su superior jerarquico o al
Director General del Centro Estatal, los actos u
omisiones de los servidores publicos a su cargo,
que impliguen inobservancia de las obligaciones
propias de su funcion;

XIV. Aceptar o emitir consignas o presiones para
desempefiar indebidamente las funciones que les
estan encomendadas;

XV. Desempefiar algun otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que la Ley prohiba;

XVI. Ejercer sus funciones cuando haya concluido
el periodo para el cual hayan sido designados, o
cuando hayan cesado, por alguna otra causa, en el
ejercicio de las mismas;

XVII. Desempefiar sus labores en estado de
embriaguez o bajo el influjo de algun
estupefaciente o comportarse en forma inmoral en
el lugar en que realice sus funciones;

N
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XVIII.  Proporcionar a una de las partes
informacién relativa a los procedimientos en que
intervengan, sin el consentimiento de la otra;

XIX. Revelar a terceros informacion confidencial,
respecto a los procedimientos alternativos en que
intervengan, salvo los relativos a los acuerdos
alcanzados, cuando lo solicite una autoridad o los
mismos interesados; y

XX. Las demas que determinen las normas legales
aplicables.

Destitucion de Especialistas Publicos

Articulo 78. Los especialistas publicos seran
destituidos de su cargo cuando cometan un delito
doloso que merezca pena privativa de libertad,
quedando suspendidos desde el auto de formal
prisién o de vinculacion a proceso, y, en su caso,
destituidos a partir de que cause estado la
sentencia condenatoria. También seran destituidos
cuando proporcionen a terceros, informacion
confidencial relativa a los procedimientos
alternativos en que intervengan, para obtener un
lucro o causar un perjuicio.

Imposicioén de Sanciones Administrativas

Articulo 79. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia es la instancia competente para la
imposicion de sanciones administrativas a los
servidores publicos adscritos al Centro Estatal 0 a
los Centros Regionales, en términos de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado y de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Corresponde a la Contraloria Interna de Gobierno
del Estado de Zacatecas, la facultad de imponer
sanciones administrativas a los servidores
publicos adscritos a Instancias de Justicia
Alternativa que establezca el Ejecutivo del Estado,
en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas y, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado.

Imposicion de Sanciones a
Independientes

Especialistas
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Articulo 80. EI Director General del Centro
Estatal podra recibir quejas de los particulares y
aplicar  sanciones a los  especialistas
independientes y a las instituciones privadas,
cuando incumplan alguna de las obligaciones
previstas en las fracciones I, II, III, 1V, V, X,
XVII, XVII 'y XIX del articulo 77 de esta Ley.

Sanciones
Independientes

Aplicables a Especialistas

Articulo 81. Las sanciones aplicables a los
especialistas independientes y a las instituciones
privadas consistiran en:

1. Apercibimiento;

Il. Multa de diez a doscientos dias de salario
minimo general vigente en el Estado;

I11. Suspension de la autorizacion para prestar sus
servicios al publico, de un mes a tres afios; y

IV. Cancelacion definitiva de la autorizacion para
prestar sus servicios al pablico.

Las multas que se impongan quedardn en
beneficio del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia.

Criterios para la Imposicién de Sanciones

Articulo 82. El Director General del Centro
Estatal tomard en cuenta para determinar la
sancion  aplicable a  los  especialistas
independientes y a las instituciones privadas:

I. La gravedad y modalidad de la infraccion en
gue hayan incurrido;

I1. Los antecedentes profesionales del especialista;
I11. La reincidencia en la comision de la falta; y

IV. El monto del beneficio o dafio econémico
derivados de la misma.

Procedimiento para la Imposicién de Sanciones

Acrticulo 83. Para determinar la responsabilidad de
los especialistas independientes o de instituciones
privadas, se seguird el siguiente procedimiento:

N
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I. Se iniciard con la denuncia o queja que, por
escrito, presente el afectado ante el Director
General del Centro Estatal, por el incumplimiento
a alguno de los deberes que esta Ley impone, con
la cual se ofreceran y se acomparfiaran las pruebas
respectivas.

Il. El Director General del Centro Estatal lo hara
del conocimiento al especialista independiente o a
la institucién privada, acompafiando una copia de
la denuncia y de los anexos, para que dentro de un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente en que sea notificado, comparezca a
exponer lo que a su interés convenga, pudiendo
ofrecer pruebas por escrito.

Il. Transcurrido el plazo indicado, el Director
General del Centro Estatal sefialara lugar y fecha
para que tenga verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas.

IV. El dia sefialado para la audiencia, el Director
General del Centro Estatal recibird las pruebas
ofrecidas y los alegatos que produzcan las partes,
una vez realizado lo anterior, a més tardar en siete
dias habiles, dictara la resolucién que corresponda
debidamente fundada y motivada, misma que se
notificara a las partes.

Al procedimiento antes descrito se aplicaran
supletoriamente las disposiciones conducentes del
Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado.

Contra la resolucién que imponga una sancion
administrativa a un especialista independiente o
institucion privada no procede recurso alguno.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. ElI Pleno del Tribunal Superior de
Justicia contara con un plazo de treinta dias
habiles a partir de que entre en vigor la presente
Ley, para instalar y poner en funcionamiento el
Centro Estatal de Justicia Alternativa, fijando,

a@"?z 6;_\

para ello, el lugar fisico en que habré de instalarse
y dotandolo del personal e infraestructura que
resulte necesaria para su funcionamiento.

TERCERO. EI Director General del Centro
Estatal contard con un término de noventa dias
naturales, a partir de su designacién, para que
expida el Reglamento de la presente Ley y lo
presente al Pleno del Tribunal Superior de Justicia
para su aprobacion.

Atentamente
Zacatecas, Zac., a 13 de octubre de 2008.

MAGISTRADA  PRESIDENTA DEL H.
TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

LICENCIADA LEONOR VARELA PARGA.

-
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5.-Dictamenes:

5.1

Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal a que cancele acuerdo para
importar 100 mil toneladas de frijol exentas de
aranceles al pais.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE COMERCIALIZACION Y
AGROINDUSTRIAS Y DE ORGANIZACION
DE PRODUCTORES Y RAMAS DE
PRODUCCION, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL A
QUE CANCELE EL ACUERDO POR EL QUE
SE DA A CONOCER EL MECANISMO DE
ASIGNACION PARA IMPORTAR CIEN MIL
TONELADAS DE FRIJOL EXENTAS DE
ARANCELES AL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones  Unidas de
Comercializacion 'y  Agroindustrias 'y de
Organizacion de Productores y Ramas de
Produccién les fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que
presentaron Diputados integrantes de esta
Legislatura a fin exhortar al Ejecutivo Federal a
que cancele el Acuerdo por el que se da a conocer
el mecanismo de asignacién para importar 100 mil
toneladas de frijol exentas de pago de aranceles al
pais, en tanto no se integre una mesa de analisis y
discusién con caracter resolutivo sobre el tema.

Visto y estudiado que fue el documento en cita,
asi como sus anexos, las Comisiones
Dictaminadoras sometemos el presente Dictamen
a la consideracion del Pleno, considerando los
siguientes

ANTECENTES

PRIMERO.- En Sesion del Pleno de fecha 19 de
junio de 2008, se dio lectura a la Iniciativa de
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Punto de Acuerdo que con fundamento en los
articulos 64 y 65 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; los articulos 17 fraccion |, 25 fraccion
I, 45 y 48 fraccion Ill, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 101 fraccion IlI,
102, 103, 104 y 105 de su Reglamento General,
presentaron los Diputados Maria Luisa Sosa de la
Torre, Avelardo Morales Rivas, J. Refugio
Medina Hernandez, José Ma. Gonzalez Nava,
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Clemente
Velazquez Medellin, Artemio Ultreras Cabral,
Jorge Luis Rincon GoOmez, Mario Alberto
Ramirez Rodriguez y Sebastian Martinez Carrillo.

SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de
la Mesa Directiva, mediante memorando ndmero
270, de la misma fecha y de conformidad con lo
establecido en el articulo 105 fracciéon Il del
Reglamento General del Poder Legislativo, la
Iniciativa fue turnada a las suscritas Comisiones,
dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y dictamen.

EXPOSICION DEMOTIVOS

“La crisis alimentaria que se esta registrando a
nivel mundial, es resultado de un colapso
estructural del funcionamiento de la economia
global, que en los dltimos afios ha sido guiada por
las politicas econémicas neoliberales dictadas por
los organismos financieros multilaterales, quienes
han promovido la destruccion de la produccion
agricola local y la importacion de alimentos por
las naciones mas pobres. Alrededor del 70 por
ciento de los paises en desarrollo son ahora
importadores netos de alimentos y sus habitantes
estan enfrentando las consecuencias negativas del
desabasto ocasionado por el libre mercado.

México estd empezando a sufrir un desabasto
generalizado de alimentos de consumo basico,
ocasionado por las distorsiones que actualmente
estd mostrando el mercado internacional y por el
mantenimiento de una politica de apertura
comercial indiscriminada por el gobierno federal,
cuyo principal referente es el Tratado de Libre

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 16 de Octubre del 2008

Comercio de América del Norte, que ha dejado en
el abandono a los productores nacionales,
particularmente los pertenecientes al sector
agropecuario.

Han sido ya varios afios en los que hemos sido
testigos del progresivo desmantelamiento del
campo mexicano, como consecuencia de politicas
publicas equivocadas que han afectado sus activos
mas importantes, como son el crédito, el seguro
agropecuario, la investigacién, la asistencia
técnica, los sistemas de acopio, almacenamiento y
distribucion, asi como la infraestructura
relacionada con la produccién y distribucion de
fertilizantes (Fertimex) y semillas (Pronase).

Ante este escenario, es aventurado pensar que
México esta preparado para enfrentar la crisis
alimentaria que estd golpeando de manera
particular a los que menos tienen, ya que la
dependencia de alimentos basicos por parte de
nuestro pais es alarmante: 33% en maiz, 65% en
trigo, 95% en soya, 72% en arroz y del 25 al 34%
en carnes de res, cerdo y pollo. Cémo enfrentar
esta crisis si las importaciones y exportaciones de
alimentos estdn en manos de los grandes
monopolios y trasnacionales que tienen como
Gnico objeto las maximas ganancias.

La respuesta del gobierno federal a esta situacion
el pasado 25 de mayo, se resumi6 en una serie de
“Acciones en Apoyo a la Economia Familiar”,
que en palabras de Felipe Calderén, intentan
paliar el grave dafio que estd sufriendo la
economia de los mexicanos que menos tienen,
como consecuencia de la inflacion y la carestia de
los alimentos.

Dentro de las medidas anunciadas, se encuentran
algunas que representan una auténtica afrenta a los
productores nacionales del campo, como lo son la
apertura total del mercado nacional a la
importacion de maiz, arroz, trigo, sorgo y pasta de
soya proveniente de cualquier parte del mundo,
asi como la reduccién a la mitad del impuesto a
las compras externas de leche en polvo, y
adquisiciones de frijol libres de arancel.

Tenemos que decirlo con todas sus letras: este
esquema es un engafio a la sociedad. Porque los
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inventarios mundiales estan restringidos, y los
pocos que puede haber, serdan muy caros, ademas
de que nuestras importaciones de alimentos
provienen en su inmensa mayoria de Estados
Unidos y Canada. Lo que si puede ocasionar esta
apertura indiscriminada, es un debilitamiento aun
mayor de la producciéon nacional ante la
competencia extranjera, y un tiro de gracia a la
soberania alimentaria del pais a mediano plazo.

No es con este tipo de medidas con las que se va
salir de la crisis en los precios de los alimentos,
porque la tendencia es a que estos se seguiran
incrementando al menos en los préximos cincos
afios. Por lo que se necesita una politica de largo
plazo para rescatar el campo y no quedarnos en
medidas de coyuntura que no van a resolver las
necesidades alimentarias del pais. Pero esta nueva
politica tiene que desmarcarse del dogma
neoliberal y apostar a la produccion nacional, lo
cual implica consolidar un pacto productivo de
largo alcance que transforme la politica hacia el
campo, en el que los ejes centrales sean crédito,
financiamiento publico, asi como controles a los
insumos bésicos, como gasolina y agroquimicos, a
fin de elevar la produccién interna e incentivar el
mercado interno.

Desafortunadamente la estrategia del gobierno
federal dista mucho de ir en este sentido.
Conocemos desde el pasado 4 de junio, a través de
algunos medios de comunicacion nacionales, de la
existencia de un anteproyecto de Decreto
elaborado por la Secretaria de Economia para el
establecimiento de cuotas para la importacion de
100 mil toneladas de frijol exentas de pagos de
aranceles de cualquier parte del mundo, que se
supone buscan garantizar el abasto y un precio
accesible al publico, en el que el criterio de
asignacion se hara de manera directa, con lo que a
partir del primero de octubre 99% del cupo de
importacion se asignaria a personas fisicas o
compafifas establecidas en México que hayan
solicitado participar en licitaciones publicas
establecidas dentro del TLC con Nicaragua o el
TLCAN, entre los afios 2005-2007.

Es justo en esta fecha cuando sale la principal
cosecha del ciclo primavera-verano de frijol en el
pais en los estados de Zacatecas y Durango,

-
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presionando a la baja los precios del frijol de los
principales productores temporaleros del pais, lo
que no necesariamente beneficiara al consumidor
nacional, ya que gracias al desmedido
acaparamiento e intermediarismo, protagonizado
por los mismos comercializadores/acaparadores
contemplados como  beneficiarios en el
anteproyecto de Decreto de la apertura comercial,
se seguirda colocando el producto a precios
elevados. Ademas, existe el temor de que esto
facilite la importacion de frijol de mala calidad y
€s0 a su vez presione aun mas a la baja los
precios, con la consecuente descapitalizacion de
los productores nacionales, quienes enfrentan
mayores costos de produccion.

La cantidad de frijol a importar no constituye en si
misma un problema, sino la forma en que se ha
disefiado la apertura, y los problemas que esto
generard en uno de los sectores méas vulnerables
de nuestra economia. Méas aln, cuando no se ha
comercializado buena parte de la cosecha del
pasado ciclo primavera-verano acopiada por
ASERCA.

La produccién nacional de frijol ocupa el segundo
lugar por la superficie destinada a esta leguminosa
que es de 1.7 millones de hectareas, a cuya
actividad se ocupan alrededor de 300 mil
productores, de los cuales el 48 por ciento tienen
predios menores a cinco hectareas. Asi mismo, el
87 por ciento de la superficie sembrada es de
temporal, es por eso que el frijol es un cultivo
altamente dependiente de las condiciones
climaticas. Todo ello hace necesario emprender
acciones para ayudar a este importante sector del
agro mexicano, a encontrar en esta crisis
alimentaria una oportunidad para incentivar su
produccién, y no desestimularla con el dogma de
la apertura comercial.

Los principales estados de la Republica
productores de frijol son Zacatecas, Sinaloa y
Durango, los cuales en el periodo 1994-2007
aportaron en promedio 54.2% de la produccién
nacional, y estan siendo los mas directamente
perjudicados por las medidas que esta tomando el
Ejecutivo Federal, con relacion a las adquisiciones
libres de arancel para enfrentar la crisis
alimentaria. Es por eso indispensable solicitar al
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gobierno federal que tome en cuenta la opinidn,
tanto de los gobiernos como de los productores de
estos estados sobre las decisiones que esta
impulsando, con el é&nimo de encontrar
alternativas al actual disefio de las mismas”.

VALORACION DE LA INICIATIVA

El desarrollo de una Nacion, se sustenta entre
otros aspectos, en su produccion agropecuaria, en
la autosuficiencia para producir y allegarse de los
satisfactores mas elementales para alimentar a su
pueblo, cuando no es asi, todos sus esfuerzos
resultan indtiles por la necesidad de importar los
productos  bésicos para su  subsistencia,
convirtiendo al campesino en una clase
trabajadora al servicio de las naciones productoras
y exportadoras de alimentos, lo cual conlleva a un
régimen de dependencia econémica que inhibe el
desarrollo econémico pleno y sustentable que el
campo mexicano requiere.

El campo mexicano atraviesa por la peor crisis de
su historia, en lo econdémico, social y ambiental,
debido a las politicas neoliberales erréneas
implementadas por los gobiernos de los dltimos
tres sexenios; quienes no han valorado al campo
en su justa dimensiéon y no han considerado al
sector agropecuario como estratégico para la
autosuficiencia alimentaria, generador de empleos
dignos y garante de la paz social en el medio rural
y del arraigo de las familias campesinas.

En los 14 afios de vigencia del Tratado de Libre
Comercio se ha demostrado la catastrofe que ha
traido consigo. Las cifras revelan que la apertura
acentu6 las asimetrias entre los campesinos, pues
compiten, un agro empobrecido con otro poderoso
y fuertemente subsidiado. En este sentido el
Banco Mundial sefiala que el TLC ya dejé de ser
opcion de crecimiento para México, y sefiala la
urgencia de revisar dicho acuerdo que esta
aniquilando al campo mexicano.

El federalismo en el campo no se ha dado a su
méaxima expresion, los programas federales, por la
rigidez en sus normas, limitan el desarrollo propio
de la politica agropecuaria en las Entidades de
acuerdo a sus prioridades y potencialidades
regionales. El abandono hacia el campo y la serie
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de politicas y acuerdos erréneos por parte del
Gobierno Federal promete un panorama desolador
para 30 millones de campesinos y mas de tres
millones de productores de maiz, producto que
junto con el frijol son los mas sensibles por el
rezago que arrastran.

En este sentido consideramos que la iniciativa
para importar 100 mil toneladas de friol exentas
de pago de aranceles no resuelve el problema de
fondo para enfrentar la crisis alimentaria, pues
seria una estrategia mediatica con la que no se
llegaria a encontrar soluciones de fondo al
problema. Resulta imperioso que el Gobierno
Federal lleve a cabo un mecanismo de
administracion de las  importaciones vy
exportaciones de granos, la creacién de una
reserva estratégica de productos basicos que
garanticen el abasto nacional, estimulando la
produccién nacional y determinando las necesidad
de importaciones de granos en cantidades
adecuadas, pero sin afectar la produccion
mexicana.

Los efectos de la crisis alimentaria mundial no se
solucionardn con programas de esta naturaleza,
sino con un replanteamiento de las politicas
agropecuarias, pensadas y operadas para los
productores nacionales. Se requiere un cambio en
el modelo de desarrollo rural, orientado a la
produccion de alimentos basicos y estratégicos.

México, es de los paises mas fragiles a la crisis
mundial de alimentos, por la dependencia
agroalimentaria que tiene en materia de alimentos
basicos como maiz, frijol, arroz, trigo, soya,
carnes y leche, esta dependencia alimentaria, es el
resultado de politicas agropecuarias erréneas, que
abandonaron al campo mexicano con el pretexto
de que era mas barato importar los productos que
producirlos. Hoy la realidad nos alcanzé y el
panorama del campo es cadtico, de modo que la
apertura de las fronteras al maiz, el frijol, la leche
en polvo y el azlcar ya es sélo el Gltimo escalon
de la catastrofe del campo mexicano, que se viene
a agregar a la catastrofe de la pequefia y mediana
industria y comercio.

La importacion de granos como el frijol, exentos
del pago de aranceles agravara la crisis del modelo
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dominante de produccion y distribucion de
alimentos, ésto se vera reflejado, en la
especulacion a gran escala de los alimentos y en el
alza injustificada de los precios. Estd mas que
comprobado, que el modelo impulsado por
Estados Unidos, basado en los agronegocios, los
agrocombustibles y en la pesca de gran escala,
orientados todos a la exportacion y para lucro de
unos cuantos, ha provocado la gran crisis que vive
el campo mexicano y de toda Latinoamérica; urge
un cambio de politicas para este sector, que
impulse una agricultura campesina, indigena y
familiar y pesca artesanal, con su diversidad de
sistemas productivos basadas en relaciones de
género justas y en la enorme riqueza de
conocimientos y practicas que garanticen la
produccién de alimentos y el bienestar sostenible
de las personas y de la biodiversidad.

Las Comisiones Dictaminadoras
coincidimos con los autores de la iniciativa, en la
revision y cancelacion del acuerdo por el que se
da a conocer el mecanismo de asignacion para
importar cien mil toneladas de frijol exentas de
pagos arancelarios, pues aun es momento de
reconsiderar para que Federacion y Estados
trabajen de manera conjunta en el rescate del agro
mexicano.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con
lo establecido por el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo sometemos a la
consideracion del Pleno, la siguiente minuta de

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Ejecutivo Federal a que
cancele el Acuerdo por el que se da a conocer el
mecanismo de asignacion para importar 100 mil
toneladas de frijol exentas de pago de aranceles
del pais, en tanto no se realice una Mesa de
Analisis y Discusion con caracter resolutivo sobre
el tema, en la que concurran los Titulares de las
Secretarias de Economia y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacion del Gobierno  Federal; los
secretarios responsables del sector agropecuario
de los gobiernos de los estados de Zacatecas,
Sinaloa y Durango; asi como los representantes de
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las principales organizaciones de productores de
frijol de estas tres entidades federativas

Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal a que cancele acuerdo para
importar 100 mil toneladas de frijol exentas de
aranceles al pais.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos
diputados integrantes de las Comisiones Unidas
de Comercializacién 'y  Agroindustrias
Organizacion de Productores y Ramas de
Produccion de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 7 de octubre de 2008

COMISION COMERCIALIZACION Y
AGROINDUSTRIAS

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO DICK NEUFELD
SECRETARIO

DIP. JOSE LUIS GARCIA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA

COMISION ORGANIZACION DE
PRODUCTORES Y RAMAS DE
PRODUCCION

PRESIDENTE

DIP. AVELARDO MORALES RIVAS
SECRETARIO
DIP. FELICIANO MONREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. LEODEGARIO VARELA GONZALEZ
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5.2

DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PANUCO,
ZACATECAS, RELATIVA AL EIJERCICIO
FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Legislatura del Estado es
competente para conocer y realizar el analisis de
los movimientos de ingresos y egresos de los
municipios, evaluar las decisiones desde una
perspectiva de beneficio rigurosamente social y,
en su caso, aprobar el manejo apropiado de los
recursos del municipio, puntualizados en las
cuentas publicas, con apoyo en lo establecido en
la Fraccion IV del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17, IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- La Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucién Politica de la Entidad, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo otorga
facultades para llevar a cabo la sefialada revision y
es, también, la base juridica para emprender las
acciones procedentes.

RESULTANDO

UNICO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda
tuvieron a la vista cuatro diferentes documentos
técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del
Estado:

wg’j?: 73_\

I.- Informe de Resultados de la Revisién de
la Cuenta Publica Municipal de Panuco,
Zacatecas, del ejercicio fiscal 2005.

I.- Informe Complementario derivado del
Plazo de Solventacion concedido y del
Seguimiento de las Acciones Promovidas;

111.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen, y

IV.-Guia de Auditoria al desempefio
municipal de Panuco, Zacatecas.

De su contenido destacan los siguientes
elementos:

a).- La Legislatura del Estado, por conducto
de la Comision de Vigilancia turné a la Auditoria
Superior del Estado con fecha 23 de mayo de
2006, la Cuenta Publica municipal de Panuco,
Zacatecas, relativa al Ejercicio Fiscal 2005.

b).- Con la informacion presentada por el
municipio, relativa a la situacién de la hacienda
publica, se llevaron a cabo trabajos de auditoria a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revisidn de la Cuenta Publica, que la Auditoria
Superior del Estado, hizo llegar a la Legislatura
del Estado, el 22 de diciembre de 2006.

C) El alcance de la auditoria, considerando
los renglones de Ingreso, Gasto y Obra Publica,
fue en promedio del 63.21 por ciento.

INGRESOS  Los obtenidos durante el

gjercicio fueron por $24'699,536.37
(VEINTICUATRO MILLONES SEICIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS  37/100),
correspondiendo el 45.15 por ciento a Ingresos
Propios, Participaciones y Deuda Publica; 39.03
por ciento de Aportaciones Federales del Ramo 33
y 15.82 por ciento de Otros Programas y Ramo
20, con un alcance de revision de 93.12 por
ciento.

-
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Los resultados obtenidos de la revision a Ingresos
son los siguientes:

1. Se observd incumplimiento a la Ley de
Ingresos Municipal y Ley de Hacienda del
Estado en varios conceptos ya que se cobran
cuotas o tarifas superiores e inferiores a  las
establecidas en las mismas.

2. Se observO recaudacion por conceptos no
contemplados en la Ley de Ingresos.

EGRESOS Fueron ejercidos recursos por
$25'972,120.80 (VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CIENTO VEINTE PESOS 80/100- de los que
44.39 por ciento correspondieron a Gasto
Corriente y Deuda Publica; 1.88 por ciento a
Obra Publica; 3.79 para Otros Programas y Ramo
20 y 49.94 por ciento a las aportaciones federales
Ramo 33, con un alcance de revision de 37.95 por
ciento.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registr6 como resultado del ejercicio
2005 un Déficit por el orden de $1'272,584.43.
Debido a que sus ingresos fueron menores a sus
egresos.

DEUDORES DIVERSOS

El saldo en deudores diversos al finalizar el
ejercicio fue por $301,816.00, el 6.88 por ciento
corresponden a préstamos a empleados de base y
93.12 por ciento a otros deudores; estos Ultimos
no cuentan con documentos mercantiles que
permitan su recuperacion 'y no se realizd
procedimiento de cobro para la recuperacion del
total del saldo.

DEUDA PUBLICA

El saldo de adeudos al ultimo dia del afio, fue por
la cantidad de $4'286,600.03 —-CUATRO
MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL SEICIENTOS PESOS 03/100- presentando
un decremento en sus pasivos del 0.52 por ciento
en relacion con el saldo al cierre del ejercicio
anterior.
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El municipio contraté empréstitos con Gobierno
del Estado en el mes de diciembre por
$1'000,000.00, no presentd documentacion que
avale la autorizaciéon de la Legislatura del
Estado de Zacatecas para su contratacion, sin
embargo, se comprobd el apego al porcentaje
establecido para endeudamientos en la Ley de
Deuda Publica del Estado y

Municipios de Zacatecas.
ACTIVO FIJO

El saldo del activo fijo en el Estado de
Posicién Financiera al ultimo dia del ejercicio, fue
por $4'151,097.81 pesos; las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles realizadas en el
ejercicio 2005 fueron por $1'014,976.50, de las
que el 93.20 por ciento se hicieron con recursos de
Programas Federales, 5.33 por ciento con recursos
propios y 1.48 por ciento de incorporaciones
omitidas en el 2004.

Los resultados obtenidos de la revision a Activo
Fijo adquiridos con recursos propios son los
siguientes:

1. De las adquisiciones con recursos propios se
verificod su soporte documental, encontrandose
que efectivamente estdn a nombre del municipio,
sin embargo no se encontraron fisicamente lote de
Libros de familia, valores, civismo y sociedad
por $2,500.00 y un Motor % pick up 2.4 por
$22,000.00.

PLAN TRIANUAL Y OPERATIVO ANUAL

El Ayuntamiento present6 el Programa Operativo
Anual para el ejercicio 2005.

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA

El monto proyectado para la Ejecucion del
Programa Municipal de Obras fue de
$400,000.00 -CUATROCIENTOS MIL PESOS-
habiendo existido un sub ejercicio de 32.15 por
ciento del total presupuestado, se Programaron 9

-
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obras, que fueron terminadas en su totalidad,
observandose cumplimiento en su ejecucion.

El presupuesto asignado al Fondo IlI, de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal fue de $4°973,453.00 -CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y
TRES PESOS-, la aplicacién se llevé a cabo de
acuerdo a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y se distribuy6 en: 86.92 por
ciento para Infraestructura Basica Obras, 8.08 por
ciento para Infraestructura Basica Acciones, 3.00
por ciento para Gastos Indirectos y 2.00 por ciento
para Desarrollo Institucional. Al cierre del
ejercicio los recursos fueron aplicados en un 95.51
por ciento.

En lo que respecta a los recursos asignados al
Fondo IV, de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal por $3°562,654.00, —
TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SEICIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS- la erogacién se llevo en apego
a la Ley de Coordinacién Fiscal, destinandose el
42.96 por ciento a Obligaciones Financieras, 8.87
por ciento a Seguridad Publica, 31.43 por ciento
para Infraestructura Basica y 16.47 para
Adgquisiciones.

EVALUACION AL DESEMPERNO

Para evaluar el cumplimiento de metas y
objetivos programados y determinar el grado de
eficiencia con que se utilizan los recursos
humanos financieros y materiales, se instauraron
los siguientes:

INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

INDICADOR

Administracion de Efectivo Liquidez
No cuenta con liquidez para el pago de
sus obligaciones a corto plazo.
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Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en el ejercicio
representd 10.16 % del gasto total

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera,
la dependencia de recursos externos es de 94.73
%.

Administracion

Presupuestaria  Proporcion  del Gasto de
Operacion ElI  Gasto de  Operacion
representd el 36 % respecto del gasto total
ejercido

Realizacion de inversion en Obras
Publicas con  Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
representa el 1.88% del gasto total ejercido,
teniendo un nivel de inversién no aceptable en
este programa.

indice de Tendencias de Nomina La
Némina presentd incremento de 13% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd el 65% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracién de sus recursos

INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Panuco, Zacatecas, cumplid
en 91.30 por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Comprobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Publica
Anual, establecidas en la normatividad Estatal y
en cumplimiento de los principios de
transparencia y legalidad.

INDICADORES DE OBRA PUBLICA

El cumplimiento del Programa
Municipal de Obras, del Programa Habitat, asi
como de los fondos 11 y IV, de acuerdo al monto
autorizado y a la muestra revisada fisicamente,

-
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obtuvo una puntuacion aceptable de 9.6 en la
ejecucion de las obras, siendo positivo su
desempefio en este renglén

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocién de 32 acciones, de las que 6 son
preventivas y 26 correctivas.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con o
establecido en el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, una vez que
concluyé el plazo legal para la debida
solventacion de las observaciones del municipio
de Panuco, la Auditoria Superior presentd el 20
de diciembre de 2007, Informe Complementario
de auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 10 2 8
Fincamiento de Responsabilidad
Resarcitoria 8

Solicitud de Aclaracion 8 0 8
Recomendacion 8

Subtotal 18 2 16 16

Cantidad TIPO

Acciones Preventivas

Recomendacién 6 2 4
Recomendacion 4

Subtotal 6 2 4 4
TOTAL 24 4 20 20
SEGUNDO.- El estudio se realizd con base en

las normas y procedimientos de auditoria

a@"?z 765_\

gubernamental generalmente aceptados,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad,
teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las
leyes aplicables.

TERCERO.-
ACCIONES.

SEGUIMIENTO DE

La Auditoria Superior del Estado iniciara
el Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad Resarcitoria por la cantidad de
$93,296.34 (NOVENTA Y TRES MIL
DOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
34/100) a los CC. Ing. Isaias Castro Trejo, L.C.
Gladiola Medina Castillo, Sonia Jaramillo
Basurto, Lic. Leodegario Garcia Hernandez y
Prof. Alejandro Martinez Dominguez, quienes se
desempefiaron como  Presidente, Tesoreras
Municipales (periodos: 1 de enero a 11 de
noviembre y de 12 de noviembre a 31 de
diciembre), Director de Desarrollo Econémico y
Social y Secretario de Gobierno Municipal de la
administracion 2001-2004, por no solventar el
Pliego de Observaciones ASE-PO-38-2005-
26/2007, por:

a) El pago de prima vacacional en forma
indebida por un monto de $9,458.62.
b) La no presentacion de documentacion

comprobatoria por importe de $14,072.74, en el
concepto de Gasto Corriente.

c) La no presentacion de documentacion
comprobatoria por importe de $20.000.00, en la
cuenta de ayudas, Subsidios y Transferencias al
Agua Potable.

d) La no presentacion fisica de lote de libros y
motor ¥2de  pick up 2.4, contenidos en facturas
por importe de $24,500.00.

e) Erogaciones para Gastos Indirectos de
Fondo I11 sin soporte documental por $10,140.00.

f) Erogaciones con faltante de
documentacion por $13,500.29, en la obra
“Construccion de la Iglesia en Pozo de Gamboa”.

-
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g) Erogaciones de Fondo IV sin documentacién
comprobatoria por importe de $1,624.69.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria
Superior del Estado para que inicie ante las
autoridades correspondientes, la promocién para
el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover 05-38-001, 05-38-008, 05-38-010, 05-
38-012, 05-38-015, 05-38-018, 05-38-022 y 05-
38-031 a los CC. Ing. Isafas Castro Trejo, Gumaro
Torres Ramirez, L.C.Gladiola Medina Castillo y
Lic. Leodegario Garcia Herndndez, quienes se
desempefiaron como Presidente, Sindico, Tesorera
Municipal ( periodo del 1° de enero al 11 de
noviembre) y Director de Desarrollo Econémico y
Social por:

a) No cobrar los Impuestos municipales de
acuerdo a la Ley de Ingresos del municipio y la
Ley de Hacienda del Estado y no acatar la
Recomendacion 04-038-01 realizada al ejercicio
anterior.

b) No haber realizado las gestiones ni
procedimiento de cobro alguno para la
recuperacion del total del saldo de deudores
diversos.

c) La inobservancia de los acuerdos
de Cabildo en cuanto al precio de enajenacion
acordado de los bienes Motoconformadora
Caterpillar y Camioneta Chevrolet Pick up
modelo 1993.

d) No haber realizado la escrituracion e
incorporacion en el Patrimonio del municipio, de
bien inmueble destinado para el uso de agua
potable en la comunidad de San Antonio del
Ciprés y no atender la Recomendacion realizada al
ejercicio anterior.

e) Haber contratado Deuda Publica
con el Gobierno del Estado por $1,000,000.00, sin
contar con la autorizacion de la Legislatura del
Estado y no haber atendido la recomendacion
realizada al ejercicio anterior.

f) No realizar la retencion y entero
del Impuesto Sobre la Renta
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correspondiente a sueldos, salarios, dietas y
conceptos asimilables,
y por no apegarse a la Ley de la
materia.

g) No anexar a los expedientes unitarios de
obras la documentacion técnica y social de manera
integra y no atender la recomendacion 04-38-057
en la que se recomienda integrar de manera
completa y de acuerdo con la normatividad los
expedientes unitarios de obras realizadas con
recursos de fondo Ill y del programa 3X1 para
migrantes.

h) Incumplir con las obligaciones
inherentes a sus cargos previstas en los articulos
12 y 13 de Codigo Fiscal Municipal; 74 fracciones
V, IX, 78 fraccién Il y V, 93 fraccion 1l, 96
fracciones 1 'y Il 'y 170 de la Ley Organica del
Municipio; 7 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Zacatecas; 5, 29y 30 de la Ley de
Patrimonio del Estado y Municipios asi como el
articulo 5 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

QUINTO.- Las observaciones de la
Auditoria Superior, fueron razonadas por este
Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el
particular fueron razonablemente validos para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2005 del municipio de Panuco, Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes vy
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han
quedado indicadas en el presente Dictamen, las
Comisiones Legislativas proponen al Pleno de la
Honorable Representacion Popular, se aprueben
los movimientos financieros de Ingreso,
Administracién y Gasto, obras y servicios
publicos relativos a la Cuenta Publica del
Municipio de PANUCO, ZACATECAS del
ejercicio fiscal 2005.

-

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 16 de Octubre del 2008

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que emita sendos PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
y RESARCITORIAS en los términos sefialados en
el presente Instrumento Legislativo, del cual
deberd de informar con oportunidad a la
Legislatura del Estado para los efectos de su
competencia Constitucional.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada a la presente cuenta
publica.

Asi lo dictaminaron y firman la
Ciudadana Diputada y los Sefiores Diputados
integrantes de las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda, de
la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura
del Estado.

Zacatecas, Zac., a trece de octubre del afio dos
mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
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DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

DIPUTADO SECRETARIO

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.3
DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE

VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE RiO GRANDE,
ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los articulos 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y
49 fraccion XIV de la Ley Organica del
Municipio, el H. Ayuntamiento Municipal de RIO
GRANDE, ZACATECAS, presentd la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2005 y fue turnada por
conducto de la Comision de Vigilancia a la
Auditoria Superior del Estado el dia 27 de abril de
2006, a fin de que procediera a practicar la
auditoria correspondiente.

SEGUNDO.- La Auditoria Superior del Estado,
en fecha 30 de noviembre de 2006, hizo llegar a
la Legislatura, el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del sefialado
Ejercicio Fiscal, que deriva en la promocidon de 33
acciones, de las que 20 son preventivas y 13
correctivas.

El Informe de resultados integra la auditoria a la
Gestion Financiera con el concepto de Ingresos
por un monto total de $94°027,328.48 -
NOVENTA Y CUATRO MILLONES
VEINTISIETE MIL TRECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 48/100 -obtenidos en
61.24 por ciento en los conceptos de Ingresos
Propios, Participaciones y Deuda Publica; 2.49
por ciento de Otros Programas y Ramo 20 y 36.27
por ciento de Aportaciones Federales Ramo 33,
con un alcance de revision del 77.41 por ciento.

Los resultados obtenidos de la revision a
Ingresos son los siguientes:
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1. En el Departamento de Alcoholes no se
tienen establecidos controles sobre los registros de
permisos eventuales y licencias pagadas, ademas
de que no se realizan los cobros correspondientes
a cambios de domicilio y transferencias en venta
de cerveza; se realizo el cobro de renovaciones de
licencias para vinos y licores a un valor superior al
establecido en la Ley de Hacienda del Estado.

2. Enlos ingresos recaudados por concepto de
renovacion de licencias

para Venta, Distribucion y Almacenaje de Bebidas
Alcoholicas no se aplico el cobro de sanciones
por pago extemporaneo como lo establece la Ley
de la materia.

De igual manera, la revision incluye el rubro de
los Egresos ejercidos por $92°209,182.30 -
NOVENTA Y DOS MILLONES DOCIENTOS
NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS
PESOS 30/100-, de los que 56.78 por ciento
correspondieron a Gasto corriente y Deuda
Publica; 3.49 por ciento a Obra Publica; 2.60 por
ciento a Otros Programas y Ramo 20 y 37.13 por
ciento a las aportaciones federales Ramo 33, con
alcance de revision de 31.05 por ciento.

Los resultados obtenidos en la revision de Egresos
son los siguientes:

1. Erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos por multas, comisiones bancarias u otros
accesorios por descuido en el manejo vy
administracion de los recursos por $ 9,174.17. y
erogaciones que no se justifican, por pago de
multas, actualizaciones y recargos derivados del
incumplimiento de obligaciones normativas y
fiscales por un importe

total de $29,078.60.
RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registré un Superavit por el orden de
$1'818,146.18, debido a que sus ingresos fueron
mayores a sus egresos.

N
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TERCERO.- La fiscalizacién al Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, incluye los rubros de deudores
diversos, deuda publica, Patrimonio  del
Municipio y la revision a la Obra Publica,
destacandose lo siguiente:

DEUDORES DIVERSOS Y DEUDA
PUBLICA

a).- El saldo en deudores diversos al cierre
del  ejercicio  fue  por  $2'072,026.24
correspondiendo 59.28 por ciento a préstamos a
empleados, 6.34 por ciento a otros deudores,
14.94 por ciento de préstamos internos entre las
cuentas bancarias del municipio y 19.44 por
ciento a deudores del SIMAPARG.

b).- El saldo de adeudos ascendi6 a
$13'890,347.84, correspondiendo el 57.82 por
ciento a Deuda Publica a corto plazo, 9.91 por
ciento a proveedores, 7.70 por ciento a acreedores
diversos, 24.50 a Impuestos y retenciones por
pagar y 0.07 por ciento a Deuda Publica a largo
plazo. El  municipio  presentd un
desendeudamiento neto de 13.37 por ciento con
relacion al saldo del ejercicio anterior.

C).- En lo que se refiere a Deuda Publica, la
entidad fiscalizada contraté empréstito con el
Gobierno del Estado, en el mes de diciembre por
$4°200,000.00 para el pago de prestaciones a los
trabajadores y obligaciones contraidas,
acreditando el municipio los tramites respecto a la
autorizacion de la Legislatura del Estado y
comprobandose que no excedi6 el porcentaje para
efectos de endeudamiento sefialado en la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios.

OBRAS PUBLICAS

d).-  El monto aprobado para la Ejecucion del
Programa  Municipal de Obras fue de
$5'000,000.00 habiéndose ejercido el 58.74 por
ciento de los recursos programados, lasl2 obras
Proyectadas se terminaron en su totalidad, por lo
gue se observo cumplimiento en el programa.
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e).- El presupuesto asignado al Fondo IlI, de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal fue de $167069,927.00 -DIECISEIS
MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS-, la
aplicacion se llevé a cabo de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y se
distribuyd en 95.00 por ciento para Infraestructura
Basica, 3.00 por ciento para Gastos Indirectos y
2.00 por ciento para Desarrollo Institucional. Al
cierre del ejercicio los recursos fueron ejercidos
en un 74.74%.

Derivado del seguimiento en la ejecucion del
Fondo 111 y como parte de la revision documental
se observd que en la obra "Ampliacién de muro
perimetral en escuela primaria Cuauhtémoc, en la
poblacion de Lazaro Cardenas" se detectaron
irregularidades dentro de los documentos que
presentd, tales como la no presentacion de las
polizas de anticipo, cumplimiento y vicios
ocultos, asi mismo el incumplimiento en el
periodo de ejecucién..

f).- En los recursos asignados al Fondo 1V,
de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal por $157114,213.00 -QUINCE
MILLONES CIENTO CATORCE MIL
DOCIENTOS TRECE PESOS- la erogacion se
llevd en apego a la Ley de Coordinacion Fiscal,
destinandose 62.17 por ciento a Obligaciones
Financieras, 9.31 por ciento a Seguridad Publica;
21.04 por ciento a Infraestructura Basica y 7.48
por ciento para adquisiciones.

0).- En apego a la normatividad fue
presentado el Plan Trianual de

Desarrollo Municipal y el
Operativo Anual para el

Programa
ejercicio 2005.

CUARTO.- En la Evaluacion al Desempefio, se
establecieron indicadores para valorar el
cumplimiento de metas y objetivos programados y
determinar el grado de eficiencia y eficacia con
que se utilizan los recursos humanos, financieros
y materiales.

A) INDICADORES FINANCIEROS
Resultado

Clasificacion Indicador

-
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Administracion de Efectivo Liquidez
No Cuenta con liquidez para el pago de
sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Solvencia
Cuenta con un nivel no aceptable para
cumplir con sus obligaciones a largo plazo

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera.
Su dependencia de recursos externos es de 80.91
%.

Administracion
Presupuestaria

Autonomia Financiera para cubrir Gasto
Corriente Con recursos propios se cubre el
38.02 % de gasto corriente, presentando nivel no
aceptable.

Realizacion de inversiones en Obras
Pablicas con  Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
Municipal de Obras representa el 3.49 % del gasto
total ejercido, teniendo un nivel de inversién no
aceptable en este programa.

indice de Tendencias de Nomina La
némina presentd incremento de 3% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndémina
representd el 78% del total del gasto de operacion

Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

B) INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Rio Grande cumpli6 en 71.20
por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Comprobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Publica
Anual que dispone la Normatividad Estatal y en
cumplimiento a los principio de Transparencia y
Legalidad.

C) INDICADORES DE OBRA PUBLICA

a@"?z Si_\

El cumplimiento del Programa
Municipal de Obras, del programa 3X1 para
migrantes, obras de fondo Ill y del Fideicomiso
de Infraestructura para los Estados convenido con
la SECOP, de acuerdo al monto autorizado, al
total de las obras programadas y a la muestra
revisada fisicamente, obtuvo una puntuacion
aceptable de 9.5 en la ejecucién de las obras,
siendo positivo su desempefio en este rengléon.

QUINTO.-Concluido el plazo legal concedido en
adhesion a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el Organo
Técnico de Fiscalizacién presentd en fecha 20 de
diciembre de 2007, Informe Complementario
derivado del plazo de solventacion de la revision
de la Cuenta Publica del mencionado municipio.

SEXTO.- Recibido para su tramite
Constitucional, se turnd6 a las Comisiones
Legislativas competentes, las que procedieron
analisis de los procedimientos de Auditoria y la
justificacion de las observaciones formuladas,
obteniendo como consecuencia el resumen
siguiente.

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 1 1 0
0

Solicitud de Intervencién del Organo Interno de

Control 6 1 5 Organo Interno
de Control 5
Solicitud de Aclaracién 3 2 1

Fincamiento de
Administrativas 1

Responsabilidades

Acciones Preventivas

Recomendacion 20 16 4
Recomendacién 4

-
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TOTAL 30 20 10 10
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

1.- La Auditoria Superior del Estado solicitara la
atencion de las autoridades municipales con el
proposito de implementar medidas correctivas y
preventivas, el establecimiento de sistemas de
supervision eficaces y en general lograr que los
recursos publicos se administren con honradez y
eficiencia.

2.- La Auditoria Superior del Estado iniciard ante
las Autoridades correspondientes, la promocién
para el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultadas de las Acciones a
Promover nimeros 05-40-004, y 05-40-008 al C.
Anastasio Esquivel Garcia, quien se desempefid
como Tesorero Municipal en el ejercicio revisado,
por:

a) No efectuar la verificacion del pago
oportuno de los Derechos por venta, distribucién y
almacenaje de bebidas alcohdlicas y en su caso la
imposicion de multas establecidas en la Ley de la
materia y no atender la recomendacién realizada
al ejercicio anterior.

b) La erogacion con cargo al
presupuesto por un monto de $38,252.77 por
concepto de comisiones bancarias por descuido en
la administracion de los recursos, el pago
extemporaneo de al IMSS y a la CNA, ademas de
multa impuesta por la PROFEPA.

c) Haber incumplido las obligaciones
inherentes a su cargos previstas en los articulos
62, 93 fracciones Il y 1V, 96 fracciones 1 y Il y
179 de la Ley Orgénica del Municipio, 13 y 39 de
la Ley Sobre el Funcionamiento y Operacién de
Establecimientos Destinados al Almacenaje,
Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas
Alcohodlicas y 5 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

3.- En el mismo Tenor debera de instruirse a la
Auditoria Superior para que inicie ante las
Autoridades correspondientes, la promocion para
el Fincamiento de Responsabilidades de
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naturaleza Administrativa resultadas de las
Acciones a Promover nimero 05-40-030 y de la
Accion Derivada de la Solicitud de Aclaracion 05-
40-023-01 a quienes se desempefiaron como
Presidente Municipal y Tesorero en el lapso
revisado, por:

a) No establecer en su momento, las
acciones para obligar al contratista de la obra
“Ampliacion de muro perimetral en escuela
primaria Cuauhtémoc en la poblacion de Léazaro
Cardenas” a ejecutar los trabajos en el tiempo
programado, en virtud de que fue terminada con
ocho meses de retraso y por autorizar la obra sin
solicitar fianza de garantia.

b)  No presentar el convenio realizado con la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, respecto a los descuentos del Fondo
Unico de Participaciones por concepto del “Plan
cero, municipios” asi como la relacion de las
personas a quienes se realizaron descuentos en el
que se incluyera el importe recuperado y el saldo
por recuperar.

CONSIDERACIONES

l- El articulo 65 de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas otorga a la Legislatura la
facultad de revisar las cuentas publicas del
Gobierno Estatal y de los Municipios, verificar el
cumplimiento de las metas fijadas en los
programas operativos y presupuestos de egresos;
igualmente, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en su fraccion IV, concede a
esta Asamblea Popular, la facultad de revisar la
Cuenta Publica de los ayuntamientos y verificar
los resultados de su gestién financiera.

Il.- La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Articulo 115, establece
de manera diafana, la facultad de las Legislaturas
de los Estados para revisar las Cuentas Publicas
de los municipios.

11.- Al emitir como Colectivo Plural vy
Democratico una resolucion, apoyada en los
Informes de Resultados de Cuenta Publica de la
Auditoria  Superior, el Poder Legislativo
determina si es procedente o no, la aprobacion de

-
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una Cuenta Publica, y los movimientos
financieros de ingreso, gasto y obra publica.

Mateos, en la Cabecera Municipal

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones anteriores, las Comisiones
Legislativas Unidas proponen los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las
salvedades que han quedado indicadas en el
presente Dictamen, las Comisiones Legislativas
proponen al Pleno, se aprueben los movimientos
financieros de Ingreso, Administracion y Gasto,
correspondientes a la Cuenta Publica del
Municipio de RIO GRANDE, ZACATECAS del
ejercicio fiscal 2005.

SEGUNDO.- Se instruye a la
Auditoria Superior del Estado, para que emita
PLIEGOS DEFINITIVOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
en los términos sefialados en el presente
Instrumento Legislativo, del cual debera de dar
puntual seguimiento e informar con oportunidad a
la Legislatura del Estado para los efectos de su
competencia Constitucional.

TERCERO.- La
aprobacion de la Cuenta Publica del Municipio de
Rio Grande, relativa al Ejercicio Fiscal de 2005,
deja a salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda fincar a la Auditoria Superior del
Estado y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros federales,
propios y/o transferidos, no considerados en la
revision aleatoria practicada a la cuenta publica
del sefialado Ejercicio Fiscal.

Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a trece de octubre del afio dos
mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
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DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADO SECRETARIO
DIPUTADO SECRETARIO
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO
PEREZDIPUTADO SECRETARIO

ESPARZA

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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5.4
DICTAMEN QUE  PRESENTAN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS DE

VIGILANCIA, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA HONORABLE LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE  VILLA
HIDALGO, ZACATECAS, RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2005.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Legislatura del Estado es
competente para conocer y realizar el analisis de
los movimientos de ingresos y egresos del
municipio, evaluar las decisiones municipales
desde una perspectiva de beneficio social y, en su
caso, aprobar el manejo apropiado de los recursos
del municipio, puntualizados en las cuentas
publicas, con soporte en lo establecido en la
Fraccion IV del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXXI
del Articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado, en relacion con las Fracciones Ill del
Articulo 17, IV del Articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- La Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado, reglamentaria del Articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Entidad, regula las
funciones del Organo de Fiscalizacion y los
procedimientos de revision de las cuentas pablicas
municipales. Este conjunto normativo otorga
facultades para llevar a cabo la sefialada revision y
es, también, la base juridica para emprender las
acciones procedentes.

RESULTANDO

UNICO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda
tuvieron a la vista cuatro diferentes documentos
técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del
Estado:
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I.- Informe de Resultados de la Revisién de
la Cuenta Publica Municipal de Villa Hidalgo,
Zacatecas, ejercicio fiscal 2005.

I.- Informe Complementario derivado del
Plazo de Solventacién concedido y del
Seguimiento de las Acciones Promovidas;

111.- Expediente de solventacion, solicitado de
manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen, y

IV.-Guia de Auditoria al desempefio
municipal.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).- La Legislatura del Estado, por conducto
de la Comision de Vigilancia turné a la Auditoria
Superior del Estado con fecha 22 de mayo de
2006, la Cuenta Publica municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas, relativa al Ejercicio Fiscal
2005.

b).- Con la informacién presentada por el
municipio, relativa a la situacion de los caudales
publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica, que la Auditoria
Superior del Estado, hizo llegar a la Legislatura
del Estado, el 22 de diciembre de 2006.

c) El alcance de la auditoria, considerando
los renglones de Ingreso, Gasto y Obra Publica,
fue en promedio del 67.68 por ciento.

INGRESOS Los obtenidos durante el
ejercicio fueron por $47'087,692.64,
(CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHENTA
Y SIETE MIL SEICIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 64/100), correspondiendo el 61.48 por
ciento a Ingresos Propios, Participaciones y
Deuda Publica; 24.43 por ciento de Aportaciones
Federales del Ramo 33 y 14.09 por ciento de
Otros Programas y Ramo 20, con un alcance de
revision de 95.76 por ciento.

EGRESOS
$48'375,529.40

Fueron ejercidos recursos por
(CUARENTA Y OCHO

-
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MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 40/100- de los que 58.48 por ciento
correspondieron a Gasto Corriente; 5.76 por
ciento a  Obra Pdblica; 12.18 para Otros
Programas y Ramo 20 y 23.59 por ciento a las
aportaciones federales Ramo 33, con un alcance
de revision de 39.02 por ciento.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El Municipio registr6 como resultado del ejercicio
2005 un Déficit por el orden de $ 1'287.836.76
pesos, en virtud de que las erogaciones fueron
mayores a los ingresos obtenidos.

DEUDORES DIVERSOS

El saldo en deudores diversos al finalizar el
ejercicio fue por $109,000.00 pesos por el
concepto de préstamos a empleados.

DEUDA PUBLICA

El saldo de adeudos al cierre
del ejercicio fue por la cantidad de
$5'410,862.21 pesos, presentando un decremento
en sus pasivos del 17.27 por ciento en
relacion con el saldo al cierre del
gjercicio anterior, debido a la disminucién del
saldo de la Deuda Publica a
largo plazo con Banobras y con acreedores

diversos.

Los resultados obtenidos en la
revision de Deuda Publica y
Adeudos es la siguiente:

1. Con relacion a la retencion del 5% de la UAZ
no se ha efectuado el entero a la Secretaria de
Finanzas de lo retenido en el ejercicio y anteriores
por $63,353.62

2. Se verific6 que el municipio contratd
empréstitos con Gobierno del Estado por
$1'700,000.00, no presentando documentacion
que avale la autorizacion de la Legislatura del
Estado de Zacatecas, para su contratacion.

ACTIVO FIJO
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El saldo del activo fijo en el Estado de
Posicién Financiera al ultimo dia del ejercicio, fue
por $5'018,260.75 pesos; las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles realizadas en el
ejercicio 2005 fueron por $2'606,802.85 pesos, de
las que el 43.97 por ciento se hicieron con
recursos de Programas Federales y el resto con
recursos propios y de Otros Programas.

PLAN TRIANUAL Y OPERATIVO ANUAL

El Ayuntamiento no presentd su Programa
Operativo Anual para el ejercicio 2005.

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA

El monto proyectado para la Ejecucion del
Programa Municipal de Obras fue de
$3'089,600.00 —-TRES MILLONES OCHENTA Y
NUEVE MIL SEICIENTOS PESOS- habiendo
ejercido el 99.50 por ciento del total
presupuestado, se Programaron 18 obras, que
fueron terminadas en su totalidad, observandose
cumplimiento en su ejecucion.

El presupuesto asignado al Fondo I, de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal fue de $7°325,191.00 -SIETE
MILLONES TRECIENTOS VEINTICINCO MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS-, Ila
aplicacion se llevé a cabo de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y se
distribuyé en: 95.00 por ciento para
Infraestructura Basica, 3.00 por ciento para Gastos
Indirectos y 2.00 por ciento para Desarrollo
Institucional. Al cierre del ejercicio los recursos
fueron aplicados en un 86.18 por ciento.

En lo que respecta a los recursos
asignados al Fondo 1V, de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal por $4°011,266.00 —
CUATRO MILLONES ONCE MIL
DOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS- la
erogacion se llevd en apego a la Ley de
Coordinacion Fiscal, destinandose el 55.13 por
ciento a Obligaciones Financieras, 25.43 por
ciento a Seguridad Publica y 19.44 por ciento para
Infraestructura Basica.

N
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Los resultados a la revision fisica y
documental se incorporan en los considerandos
del presente instrumento legislativo.

EVALUACION AL DESEMPENO

Para evaluar el cumplimiento de metas y
objetivos programados y determinar el grado de
eficiencia con que se utilizan los recursos
humanos financieros y materiales, se instauraron
los siguientes:

INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION
RESULTADO

INDICADOR

Administracion de Efectivo Liquidez
No cuenta con liquidez para el pago de
sus obligaciones a corto plazo.

Administracion de Pasivo Carga de la Deuda
El pago de deuda en el -ejercicio
representd 7.32 % del gasto total

Administracion de Ingresos Autonomia
Financiera Carece de autonomia financiera,
la dependencia de recursos externos es de 96.46
%.

Administracion

Presupuestaria  Proporcion  del Gasto de
Operacion El Gasto de  Operacion
representd el 49 % respecto del gasto total
ejercido

Realizacion de inversion en Obras
Plblicas con  Recursos Propios del Municipio

El monto invertido en el Programa
representa el 5.76% del gasto total ejercido,
teniendo un nivel de inversién aceptable en este
programa.

indice de Tendencias de Némina La
No6mina presentd incremento de 26% respecto del
ejercicio anterior

Proporcion de Gasto en némina sobre
Gasto de Operacion El gasto en ndmina
representd el 55% del total del gasto de operacion
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Resultado Financiero Presenta un
grado no aceptable de equilibrio financiero en la
administracion de sus recursos

INDICADORES NO FINANCIEROS

El Municipio de Villa Hidalgo cumplié en
81.00 por ciento la entrega de documentacion
Presupuestal, Comprobatoria, Contable
Financiera, de Obra Publica, y de Cuenta Pablica
Anual, establecidas en la normatividad Estatal y
en cumplimiento de los principios de
transparencia y legalidad.

INDICADORES DE OBRA PUBLICA

El cumplimiento del Programa
Municipal de Obras, del Programa Habitat, asi
como de los fondos Il y IV, de acuerdo al monto
autorizado y a la muestra revisada fisicamente,
obtuvo una puntuacion aceptable de 8.89 en la
ejecucion de las obras, siendo positivo su
desempefio en este renglén

El resultado de la Auditoria deriva en la
promocion de 66 acciones, de las que 32 son
preventivas y 34 correctivas.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, una vez que
concluyd el plazo legal para la debida
solventacion de las observaciones, la Auditoria
Superior presentd el 20 de diciembre de 2007,
Informe Complementario de auditoria, obteniendo
el siguiente resultado:

TIPO DE ACCION DETERMINADAS EN

REVISION SOLVENTADAS
DERIVADAS DE LA

SOLVENTACION SUBSISTENTES

Cantidad TIPO
Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones 8 4 4
Fincamiento de Responsabilidad
Resarcitoria 4
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Solicitud de Intervencion del Organo Interno de

Control 13 6 7 Organo Interno
de Control 7
Solicitud de Aclaracién 9 0 9

Recomendacién 9
Subtotal 30 10 20 20

Cantidad TIPO

Acciones Preventivas

Recomendaciéon 32 0 32
Recomendacion 32

Subtotal 32 0 32 32
TOTAL 62 10 52 52

SEGUNDO.- El estudio se realiz6 con base en
las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental generalmente aceptados,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad,
teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las
leyes aplicables.

TERCERO.-
ACCIONES.

SEGUIMIENTO DE

La Auditoria Superior del Estado iniciara
el Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidad Resarcitoria por la cantidad de
$309,473.46 (TRECIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
46/100) a los CC. C.P. Juan Carlos Saucedo
Sénchez, en la modalidad de Responsable
Subsidiario, Prof. Joel Zafiga Ramirez, en la de
Responsable Subsidiario y L.C. Eloy Salas
Martinez, en la de Responsable Directo quienes se
desempefiaron como Presidente, Tesorero vy
Director de Desarrollo Econdémico y Social, de la
administracion 2001-2004, por no solventar el
Pliego de Observaciones ASE-PO-56-2005-
25/2007, por:

a) La no presentacion de documentacion
comprobatoria por importe de $271,694.72, en la
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expedicion de cheques con cargo a diversas obras
aprobadas de Fondo I11.

b) La no presentacion de documentacion
comprobatoria por importe de $1,055.68, en la
obra “Construccion de aula en Secundaria Técnica
No. 22”

c) La no presentacion de documentacion
comprobatoria por importe de $19,033.00, en el
concepto de Gastos indirectos de obras de fondo
1.

d) La no presentacion de documentacion
comprobatoria por importe de $17,690.06, en la
accién denominada “Asistencia técnica, curso,
adquisicion de equipo de computo y papeleria”

CUARTO.- La Auditoria  Superior del
Estado iniciara ante las autoridades
correspondientes, la  promocién para el
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas resultado de las Acciones a
Promover 05-56-015, 05-56-032, 05-56-035 y 05-
56-036 a quienes se desempefiaron como
Presidente, Sindico, Tesorero, Director de Obras
Pulblicas y Director de Desarrollo Econémico y
Social por:

a) Haber contratado Deuda Puablica por
$1,700,000.00, sin contar con la autorizacion de la
Legislatura del Estado y no haber atendido la
recomendacion realizada al ejercicio anterior.

b) No apegarse a la normatividad
establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal y
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Prestacion de Servicios de Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas, por la transferencia realizada
de recursos aprobados para la ejecucion de obras
de beneficio social, a la adquisicion de activo fijo,
consistente en maquinaria pesada; un cargador
frontal marca John Deere, modelo 544B, un
camién de volteo marca Dina y una compactadora
vibradora marca Bornag.

c) Los faltantes de documentacién
técnica y social en los expedientes unitarios de
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obras de fondo Ill y no haber atendido la
recomendacion realizada al ejercicio anterior.

d) Ejecutar seis obras sin llevar a
cabo el procedimiento de adjudicacion establecido
en la Ley y no solicitar fianzas de garantia

QUINTO.- Las observaciones de la
Auditoria Superior, fueron razonadas por este
Colegiado Dictaminador, concluyendo que en el
particular fueron razonablemente véalidos para
apoyar nuestra opinion en el sentido de aprobar la
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
de 2005 del municipio de Villa Hidalgo,
Zacatecas.

Con base en la relacion de antecedentes y
consideraciones a que se ha hecho referencia, las
Comisiones Legislativas Unidas proponen los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han
quedado indicadas en el presente Dictamen, las
Comisiones Legislativas proponen al Pleno de la
Honorable Representacion Popular, se aprueben
los movimientos financieros de Ingreso,
Administracion y Gasto, obras y servicios
publicos relativos a la Cuenta Publica del
Municipio de VILLA HIDALGO, ZACATECAS
del ejercicio fiscal 2005.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, para que emita sendos PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
y RESARCITORIAS en los términos sefialados en
el presente Instrumento Legislativo, del cual
debera de dar puntual seguimiento e informar con
oportunidad a la Legislatura del Estado para los
efectos de su competencia Constitucional.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a
salvo los derechos y responsabilidades que
corresponda ejercer o fincar a la Auditoria
Superior y otras autoridades, respecto al manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y
revision aleatoria practicada a la presente cuenta
publica.
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Asi lo dictaminaron y firman la Ciudadana
Diputada y los Sefiores Diputados integrantes de
las Comisiones Legislativas de Vigilancia,
Primera y Segunda de Hacienda, de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a trece de octubre del afio dos
mil ocho.

COMISION DE VIGILANCIA
DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS
DIPUTADO SECRETARIO

MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
CLEMENTE VELAZQUEZ MEDELLIN
DIPUTADOS SECRETARIOS
GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION PRIMERA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

LAURA ELENA TREJO DELGADO
DIPUTADO SECRETARIO

ELIAS BARAJAS ROMO

COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
DIPUTADO PRESIDENTE

UBALDO AVILA AVILA

DIPUTADOS SECRETARIOS
MANUEL HUMBERTO ESPARZA PEREZ

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA
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