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Cliterial )

a palabra es el vericueto para plasmar las ideas del hombre. La investigacién es el

instinto natural que tiene el ser que indaga y busca explicaciones ante aquello de

lo cual duda o desconoce. Hoy la investigacidn se recubre de palabras para dar
vida a “Legislando”.

La actividad legislativa se transforma en objeto de reflexion y analisis, que

pro‘gresa con los avances derivados de su trabajo. Esta publicacion funge como medio

_ dedifusion que permite informar a la colectividad de la labor parlamentaria, el desarrollo y
mecanismo de creacion de las normas.

.
¥ Legislando es una publicacién que busca mostrar el trabajo del Poder Legislativo.

l‘ Investigacion, el analisis, la reflexion, el estudio, la responsabilidad y el compromiso

}on los valores que deben encarnar a las normas juridicas que habran de regir a la
colectividad.

El pueblo es la materia de estudio, por ello no podemos alejarnos de cuanto ocurre
en nuestro entorno. Las leyes cambian, se transforman o evolucionan porque la sociedad
asi lo demanda. Por consecuencia, en esta publicacion no podemos omitir la opinion de
los ciudadanos interesados por los cambios sociales y por la actividad legislativa.

# En esta ocasion se celebra el trabajo de la LIX Legislatura del Estado de
Zacatecas al realizar Foros de Consulta Ciudadana que toman como base primordial, en
la creacién de los ordenamientos juridicos, la opinion de la ciudadania. El Instituto de
Investigaciones Legislativas en apoyo a las respectivas Comisiones Legislativas
realizaron un exhaustivo trabajo para recopilar las opiniones y propuestas que mejoren la
calidad de las normas.

Instituto de Investigaciones Legislativas
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Las Comisiones Legislativas son érganos internos de la legislatura, que tienen como facultades el
conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas asuntos presentados a la
Asamblea y turnados por el Presidente de la Mesa Directiva y/o el Secretario General. Se constituyen
con caracter de definitivo y funcionan para toda una legislatura; se integran por regla general con tres

diputados, un Presidente y dos Secretarios.

La LIX Legislatura de Zacatecas inici6 su periodo de trabajo el pasado siete de septiembre de 2007. Los

trabajos dieron inicié con la integracion de las diferentes comisiones las cuales fueron distribuidas de la ’
-

siguiente manera:

Comision de Puntos Constitucionales
Presidente. Dip. Félix Vazquez Acunfa.
Secretaria. Dip. Angélica Nafiez Rodriguez.
Secretaria. Dip. Emma Lisset Lépez Murillo.
Secretario. Dip. José Luis Rincon Gomez.
Secretario. Dip. Rafael Candelas Salinas.
Secretario. Dip. Juan Garcia Paez.

Comision de Gobernacién

Presidenta. Dip. Angélica Nafiez Rodriguez.
Secretario. Dip. Miguel Alejandro Alonso Reyes.
Secretario. Dip. Manuel de Jesus Garcia Lara.

Comision de Vigilancia

Presidente. Dip. Francisco Escobedo Villegas.
Secretario. Dip. Manuel Humberto Esparza
Pérez.

Secretario. Dip. Elias Barajas Romo.

Secretario. Dip. Clemente Velazquez Medellin.
Secretario. Dip. Guillermo Huizar Carranza.

Comision Jurisdiccional

Presidente. Dip. Elias Barajas Romo.
Secretaria. Dip. Angélica Nanez Rodriguez.
Secretario. Dip. Juan Garcia Paez.

Comision Primera de Hacienda

Presidente. Dip. J. Refugio Medina Hernandez.
Secretaria. Dip. Laura Elena Trejo Delgado.
Secretario. Dip. Elias Barajas Romo.

Comisién Segunda de Hacienda

Presidente. Dip. Ubaldo Avila Avila,

Secretario. Dip. Guillermo Huizar Carranza.
Secretario. Dip. Manuel Humberto Esparza
Pérez.

Comision de Estudios Legisla‘ivos y
Practicas Parlamentarias ‘
Presidente. Dip. Mario Alberto Ramirez
Rodriguez.

Secretario. Dip. Rafael Candelas Salinas.
Secretario. Dip. Francisco Escobedo Villegas.

Comision de Desarrollo Econémico
Turismo .
Presidente. Dip. Arnoldo Alfredo . Rodrigliez

Reyes.
Secretario. Dip. Miguel Alejandro Alonso Reyes.
Secretario. Dip. Elias Barajas Romo.

|

' .
Comision de Educacion .
Presidenta. Dip. Maria Hilda Ramos Martineid;
Secretaria. Dip. Laura Elena Trejo Delgado. ™
Secretario. Dip. Mario Alberto Ramirez
Rodriguez.
Comision de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano
Presidente. Dip, Jorge Luis Rincon Gémez.
Secretario. Dip. Francisco Dick Neufeld.
Secretario. Dip. Artemio Ultreras Cabral.

Comision de Salud y Asistencia Social
Presidenta. Dip. Silvia Rodriguez Ruvalcaba.
Secretario. Dip. Luis Rigoberto Castaneda
Espinoza.

Secretario. Dip. Artemio Ultreras Cabral.

Comisién de Industria, Comercioy Servicios

Presidente. Dip. Manuel Humberto Esparza
Pérez. -
Secretario. Dip. José Maria Gonzalez Nava. o
Secretario. Dip. Feliciano Monreal Solis. g -

-
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ision de Seguridad Publica
idente. Dip. Juan Garcia Paez.
ecretario. Dip. Arnoldo Alfredo Rodriguez
- Reyes.
Secretario. Dip. Clemente Velazquez Medellin.

Comision de laNifiez, Juventud y Deporte
Presidente. Dip. Manuel de Jesus Garcia Lara.
Secretario. Dip, Jorge Luis Rincon Gomez.
Secretario. Dip. Francisco Escobedo Villegas.

Comision de Derechos Humanos

» . Presidente. Dip. Leodegario Varela Gonzalez.
Secretario. Dip. Francisco Dick Neufeld.
Secretario. Dip. Sebastian Martinez Carrillo.

Comision de Desarrollo Social y

Participacion Ciudadana

'Presidenta‘. Dip. Emma Lisset Lépez Murillo.
Secretaria. Dip. Maria Luisa Sosa de la Torre.
Secretario. Dip. Juan Garcia Paez.

o -
ﬂ&mp de Asuntos Electorales
residente. Dip. José Maria Gonzalez Nava.
* Secretarid’ Dip. Leodegario Varela Gonzalez.
Secretarjp. Dip. Manuel de Jesus Garcia Lara.

Comis&n de Transparencia y Acceso a la
Inforghacion Publica

idente. Dip. Guillermo Huizar Carranza.
taria. Dip. Maria Luisa Sosa de |la Torre.
retario. Dip. Ubaldo Avila Avila.

mision de Trabajo, Capacitacién y
revision Social

resedenta. Dip. Laura Elena Trejo Delgado.
Secretario. Dip. Mario Alberto Ramirez
Rodriguez. g ] ;

SecretariosDip. Ubaldo Avila Avila.

Comision de Comunicaciones y Transportes
Presidente. Dip. Clemente Velazquez Medellin.
Secretario. Dip. Félix Vazquez Acufia.
Secretario. Dip. Arnoldo Alfredo Rodriguez
Reyes.

Comisién de Fortalecimiento Municipal
Presidente. Dip. José Luis Garcia Hernandez.
Secretario. Dip. Guillermo Huizar Carranza.
Secretario. Dip. J. Refugio Medina Hernandez.

Comision de Cienciay Tecnologia
Presidente. Dip. Artemio Ultreras Cabral,
Secretaria. Dip. Emma Lisset Lépez Murillo,

Secretaria. Dip. Maria Hilda Ramos Martinez,

Comision de Equidad entre los Géneros
Presidenta. Dip. Maria Luisa Sosa de la Torre.
Secretaria. Dip. Angélica Nafiez Rodriguez.
Secretaria. Dip. Silvia Rodriguez Ruvalcaba.

Comision de Asuntos Migratorios y Tratados
Internacionales

Presidente. Dip. Luis Rigoberto Castaneda
Espinoza.

Secretario. Dip. Sebastian Martinez Carrillo.
Secretario. Dip. Rafael Candelas Salinas.

Comision de Ecologiay Medio Ambiente
Presidente. Dip. Rafael Candelas Salinas
Secretario. Dip. Avelardo Morales Rivas.
Secretario. Dip. Francisco Escobedo Villegas.

Comision de Comercializaciéon y
Agroindustrias

Presidente. Dip. Francisco Dick Neufeld.
Secretario. Dip. José Luis Garcia Hernandez.
Secretario. Dip. José Maria Gonzalez Nava.

Comision de Organizacion de Productores y
Ramas de Produccién

Presidente. Dip. Avelardo Morales Rivas.
Secretario. Dip. Feliciano Monreal Solis.
Secretario. Dip. Leodegario Varela Gonzalez.

Comisién de Reservas Territoriales y Lotes
Baldios

Presidente. Dip. J. Refugio Medina Hernandez.
Secretario. Dip. José Luis Garcia Hernandez.
Secretario. Dip. Francisco Escobedo Villegas.

Comision de Aguay Saneamiento
Presidente. Dip. Feliciano Monreal Solis.
Secretario. Dip. José Luis Garcia Hernandez.
Secretario. Dip. Avelardo Morales Rivas.

Comision de Editorial, Comunicacion y
Difusion

Presidente. Dip. Sebastian Martinez Carrillo.
Secretario. Dip. Luis Rigoberto Castafieda
Espinosa.

Secretario. Dip. Elias Barajas Romo.

Comisionde Cultura

Presidente. Dip. Miguel Alejandro Alonso Reyes.
Secretaria. Dip. Maria Hilda Ramos Martinez.
Secretaria. Dip. Silvia Rodriguez Ruvalcaba.
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Es importante lograr la organizacion del transporte, por ello el Estado implementa acciones y
operativos que garanticen seguridad y confianza a los ciudadanos. El hombre es un ser movil por
naturaleza. Sin embargo, en la actualidad las demandas provocan mayor afluencia vehicular que trae
como consecuencia el caos vial, por lo que es importante establecer leyes y normas que regulen los
habitos viales.

emas como el transporte publico
eficiente, la transparencia en el
otorgamiento de concesiones, la solucion
a problemas de congestionamiento asi como la

mejora en la infraestructura de comunicacion
vial, son recurrentes en la comunidad.

La exigencia social y el crecimiento urbano traen
consigo la necesidad de crear organismos
juridicos que garanticen certidumbre a los
ciudadanos.

Ante esta situacion el Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, a través de la Comision
Legislativa de Comunicaciones y Transportes,
integrada por el Dip. Clemente Velazquez
Medellin como presidente asi como por los
diputados Félix Vazquez Acuna y Arnoldo
Alfredo Rodriguez Reyes, secretarios; convocd
a “FOROS REGIONALES DE CONSULTA Y
PROPUESTAS CIUDADANAS PARA LA
ELABORACION DE LAINICIATIVADE LEY DE
TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD”,

I.E e B
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Foro Transporte, Transito y Vialidad, Zacatecas

vigente en el Estado y en su caso impulsar
reformas o la aprobacion de una nueva Ley.

!
Fueron ocho los foros que se realizaron y
tuvieron como sedes las ciudades de Zacatecas,
Fresnillo, Sombrerete, Jerez, Rio Grande,
Tlaltenango, Juchipilay Loreto.

con el propdsito de analizar la Ley de Transito -,,

a3

Los eventos contaron con la participacion
transportistas, concesionarios, conductorgs,
organizaciones de la sociedad civil, académicos,
medios de comunicacion, estudiantes y la i
ciudadania en general. La participacion” fue
bastay se recolectaron propuestasimportahtes.

Eneltema TRANSITOY VIALIDAD se ;}rgpuso: ',

.
e Que se homologue la ley estatal -
federal, especificamente lo que refi
requisitos y condiciones fisicas, técnicas

y mecanicas para el otorgamiento de
concesiones y permisos.

v

e Que se senalen las facultades precisas
sobre la atribucion y el ejercicio de
normar y vigilar las acciones de
transporte publico en todas sus
modalidades. Pl

e Contemplar, dentro de la ley. la creacion
de un Comité de urbanismo y vialidad.

e Que la iniciativa de ley, contemple ocho

objetivos, entre los que destacan:
capacidad y eleccion del trazo de la ruta;
ubicacién y disefio de las estaciones;
configuracién de la ruta asi como‘: f‘.

vehiculos en optimas condiciones. -

-
‘ .
i
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La linea tematica que concierne al SISTEMA
ESTATAL DE TRANSITO mostré las siguientes

L

;Refereptgha la INFRAESTRUCTURA VIAL se
planteo:

jorar los sefalamientos.

r
Pgomover la corresponsabilidad en la
vialidad para mejorar el respeto al peaton.

Realizar una planeacion estratégica para
las diversas rutas de transporte.

Disefiar estaciones en el area rural y
urbana que sean cdmodas y funcionales.

Incrementar la cobertura del servicio,
redistribuyendo las rutas y abatiendo su
duplicidad asi como extender los horarios

de sqvicio.

La EDUCA'CI()N VIAL arrojé como propuestas:

prevencion de accidentes.

Foro Transporte, Transito y Vialidad, Sombrerete

| propuestas:

Crear, al interior de cada delegacion de
transito, el departamento de proyectos
especiales, por el cual deberan pasar
todas las solicitudes.

Actualizar el padron vehicular.

La Municipalizacién de la direccion de
transito.

Establecer lugares estratégicos para los
“Paraderos” con el fin de que los usuarios
conozcan el lugar donde esperar el
servicio de transporte.

Que la nueva ley establezca los espacios
para discapacitados.

i
e
» o ]

Foro Transporte, Transito y Vialidad, Fresnillo

e e Crear una cultura vial en la cual se En lo referente a las CONCESIONES se
eduque a la ciudadania para que se propuso:
respete y comprenda la ley de transporte,
- transito y vialidad. e Que la direccion de Transito considere
para el otorgamiento de concesiones de
e Impartir la educacion vial desde el hogar, transporte publico de pasajeros en sus
la cual debe estar basado en aspectos diferentes modalidades, que no sean
l6gicos. semi aptas para prestar el servicio, que
los trabajadores sean choferes
e Implementar un programa de educacién legalmente constituidos y que formen
o vial y ‘acciones encaminadas a la parte de una asociacion, organizacion o

sindicato asi como que estén inscritos en
la direccion de transporte publico y
vialidad en el estado de Zacatecas.



e Que se realice una revision del
procedimiento para otorgamiento de
concesiones involucrando un consejo
ciudadano, que sea quien revise,
investigue, solicite el otorgamiento de
cualquier concesion relacionada en el
transporte.

¢ No haya acaparamiento de concesiones
deltransporte publico.

e Que las concesiones se otorguen al
trabajador de volante “chofer”.El tema
ECOLOGIA Y CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE arrojé las siguientes
propuestas:

Foro Transporte, Transito y Vialidad, Juchipila

¢ Que se implemente multas severas para
todos aquellos vehiculos que a simple
vista tengan una alta emision de
contaminantes.

e Implementar sistemas de gestion
ambiental.

e Creacion de un sistema de indicadores
asociados alos transportes.

Adoptar la politica de sustituir la importacion de
productos industrializados e instalar propias
industrias ya que estas son sumamente nocivas
desde un punto de vista ecoldgico.

Sobre el tema LICENCIAS DE MANEJO se
propuso: -

o o ] r . r
Realizar una campana de verificacion de
licencias de manejo.

Que se tenga un limite de edad minima
y maxima para el otorgamiento de
licencias.

Foro Transporte, Transito y Vialidad, Loreto

En lo referente a SERVICIOS ESPECIALES s
propuso:

Quelaley otorgue el 50% dedescuentd a
los discapacitados en todo lo qugF se
refiere al transporte publico Ilémeszaxis,
transporte urbano y transporte foraneo.

Que la ley maneje el termino

’
discapacidad y no capacidades
diferentes. . ﬁ

Que se vigile que solo se utilice el.asiento
delantero de forma adecuada para las
personas de edad avanzada y con alguna ‘
discapacidad.

Que los encargados de las unidades
reciban cursos de lenguaje de senales

cada seis meses.
>




Salicd. L terna de todeos

o
a salud es el aspecto mas importante de
cualquier ser humano, es por ella que el
hombre se puede desenvolver

correctamente en la sociedad; es el bienestar

fisico, mental y social del individuo, por ello es
necesario brindar certidumbre y establecer el

'respa‘I'QO.ju.rl’dico que certifique la seguridad en

ateria de salud.

‘ ea estos preceptos la Comision de Salud

de la ' Honorable LIX Legislatura y los Servicios
# de Salud®n el Estado convocaron al “Foro de
‘Salud elfel Marco de la Reforma del Estado” el
cual segealizo el 18 de abril de 2008 en el Centro
- de Cdnvenciones de
¥ Bern’dez. n

la Ex-Hacienda de

Foro Salud

El evento estuvo integrado por seis mesas de
trabajo donde se trataron temas que conciernen
al estudio, analisis y opinion de la Ley de Salud
del Estado asi como temas relacionados con
# estayque fueron: Andlisis Legislativo (revision
de la ley de salud del estado de Zacatecas),
Panorama Epidemiolégico y los nuevos retos en

7

L]

La salud es un deseo universal y un compromiso social que debe garantizar el Estado. La sociedad
mexicana posee una “cultura de la enfermedad” en la cual solo se acude al médico cuando existe
algun padecimiento. La nueva reforma debe plantear una “cultura en salud”, en la cual el trabajador
en salud atienda a las personas antes de que presenten signos y sintomas de enfermedad.

Foro Salud

la salud publica, La atencién medica hospitalaria
en el estado, Calidad de la atencién y trato digno,
El Sistema de proteccion social en salud, La
regulacion sanitaria en Zacatecas.

La primera linea tematica, Analisis Legislativo
(revision de la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas), se caracterizé por el estudio que se
realiz6 a la Ley de Salud del Estado. Las
propuestas estuvieron encaminadas a reformar
o adicionar articulos para mejorar el sistema
juridico estatal, algunas de ellas consisten en lo
siguiente:

1. Modificar el articulo 3 fr. XVI, en el sentido
de cambiar el concepto de invalidez por el
de discapacidad y rehabilitacion de los
discapacitados; agregar al art. 6, la
fraccion VII que especifique coadyuvar al
desarrollo de productos y servicios que no
sean nocivos para la salud; asi como
adicionar al art. 13 lafr. Xlll y al art. 21 |a fr.
V.

2. Modificar el articulo 44, para sefalar que
la salud mental tiene caracter prioritario



Foro Salud

en la salud integral; insertar fracciones al
art. 45, que especifique la situacion vital y
la construccion de estilos de vida
saludables; actividades especificas por
grupos de edad; programas de
prevencion al suicidio y drogadiccion;
incluir fracciones al art. 46, relativas a la
creacion institucional de comités de
prevencion de mortalidad por suicidio;

3. Adecuar la Ley de Salud del Estado para
que este acorde a los principios del pacto
federal (Ley General de Salud) respecto a
los acuerdos nacionales. Con ello se
lograria la descentralizaciéon de los
servicios de salud, por lo cual, se sugiere
la reforma de los articulos 4, 8, 10, 11, 12,
13, 14, 15y 22 para que se reconozca la
existencia legal al organismo
descentralizado denominado Servicios
de Salud de Zacatecas.

En el tema Panorama Epidemiologico y los
nuevos retos en la salud publica se hicieron
comentarios respecto a la necesidad de
fortalecer las actividades preventivo-
promocionales a nivel operativo para que en
cada una de las localidades, a través de la
implementacion de un programa de
participacion social y bajo la contratacion de un
promotor de salud, se contemple un nucleo
basico de prestacidn de servicios de salud a la
comunidad. Entre las propuestas mas
destacadas se encuentran:

- -

1. Que se adicione a la Ley de Salud del
Estado un apartado donde se
establezcan las bases para el control
canino y felino o un centro antirrabico.

2. Que se adicione a la LeyI de Salud del
Estado un apartado donde se contemple la
figura de prestadores de servicios de salud
asi como el establecimiento del programa
“‘Atencion a la Salud del Adulto y del
Anciano”.

La atencién medica hospitalaria en el estado fue
un tema que contemplé contenidos especificos
como el relativo a la “Atencion Médica de
Urgencias” donde se hablé de la importancia de
impulsar una educacion vial asi como de
proporcionar capacitacion al personal dedicado
a atender este servicio asi como aiﬂejorar o]
implementar de infraestructura para atender los
casos de urgencia.

En la linea tematica Calidad de la
atencion y trato digno se planteé que la figura de
calidad humana no esta contemplada en la Le
sin embargo se debe garantizar la atencion pa
toda la poblacion. La calidad esta inmersa en
proceso democratico por ellowhay
aprovechar los espacios para acrec
criterios. Las opiniones sefialaron que quizas la
calidad no sea aspecto de ley sino ‘e la
conciencia del trabajo del médico. Los dgctores
especificaron que en salud se "dgc con
incertidumbre, por ello es importanfe tener
conciencia del trabajo que se realiza. -

R




' La “calidad es una caracteristica que
: emerge de las personas. Ante esta situacion se
plantea que se puede reglamentar a las
instituciones, en lo referente a la administracion
ﬂ}ﬁaﬁistencia, para que exista mas calidad en
‘servicio de salud y asi brindar mayor

# autonomid, recursos y certeza ala legislacion.

ﬁ El Sistel‘a de proteccion social en salud fue un
tema gel cual emanaron las siguientes
propugstas:

Crear un modelo gestor de salud en el
cual se definan las funciones sustantivas
del medico gestor, que es el enlace entre
el sistema de proteccion social en salud y
lared de servicios.

2. Crear un fondo estatal para cubrir los
gastos generados por las enfermedades
catastroficas que no se encuentran en el
fondo de proteccion contra gastos
catastroficos del seguro popular.

3. Que el estado pueda disponer de los
recursos del seguro popular en funcion de
necesidades de atencidn médica y no
tener que apegarse a los conceptos de
gasto emitidos en el presupuesto de
egresos de la federacion, permitiendo a
los enfermos la contratacion de polizas de
seguros con instituciones capaces de
prestar servicios de salud integrales.

4. Brindar facultades a las Instituciones de
Salud Prestadora de Servicios para
reclasificar el Recurso Econdmico acorde
a las necesidades reales de la propia

Asistentes al Foro de Salud en el Marco de la Reforma del Estado

Institucién en los rubros de personal y
medicamentos.

5. Crear comisiones ciudadanas de
vigilancia epidemiologica, acrecentar y
mejorar los programas preventivos ante
los fenbmenos meteoroldgicos abruptos y
participar en el monitoreo ambiental, asi
mismo, ratificar la propuesta en la cual la
sociedad zacatecana se constituya como
organo asesor en politicas de salud.

La linea tematica denominada La regulacion
sanitaria en Zacatecas analizd las acciones
preventivas que se realizan para normar las
condiciones sanitarias del habitat humano. En
materia juridica se propuso reformar los articulos
121 (respecto a la exhumacién prematura), 133
(autorizaciones y avisos), 190 (medio de
impugnacion); adicionar dos articulos referentes
al tema de Suplementos Alimenticios y otros dos
referentes a los centros de tatuajes vy
perforaciones; adicionar fracciones al articulo
128 donde se regule la compra-venta de ropa
usada, lavanderias y tintorerias, albercas
publicas, mataderos asi como la venta de
alimentos en la via publica. En esta linea de
trabajo se senald los articulos que se deben
adicionar para lograr la eficacia en la vigilancia
sanitaria. También se planted la necesidad de
difundir la normatividad sanitaria con la finalidad
de minimizar la contaminacién de
enfermedades.



Gr‘aﬁcih. expreslén arlislica o aclo vandalico

La sociedad es una institucion cambiante, sus manifestaciones y criterios evolucionan con el pasar
de los afios, la idea de arte no permanece ajena a este movimiento. El Graffiti es un medio de
expresion, donde el joven recrea su mundo, con caracteristicas especiales y particulares que

identifican un sector y una cosmovision de la sociedad.

mantener el orden y la estabilidad social.

Por ello es importante crear ordenamientos
juridicos que controlen y armonicen los
diferentes sectores sociales. El Graffiti es una
actividad, que en los ultimos afos, ha creado
controversia, por su naturaleza; aun no se han
establecido los lineamientos que sefalen si se

I os sistemas juridicos existen para

publicas, los cuales encontraron en el “Foro de ‘
Analisis para la Regulacion del Graffiti en el
Estado” la oportunidad para expresar sus ideas 'y,
opiniones sobre el tema.

Entre los asistentes se encontraban joven
graffiteros, docentes, ciudadanos afectados
el fendmeno social, representantes de Partj

trata de una expresion artistica o de un acto Politicos, medios de comunicaciéon asi

vandalico.

mo

integrantes de instituciones civiles y publicéls. La
pluralidad de las opiniones favorecio ?ara el &
debate. ,

Con lafinalidad de regular esta actividad, y con la
intension de convocar a la opinion de los actores
y de la ciudadania, la Comisién Legislativa de
Cultura de la Honorable LIX Legislatura,
presidida por el Dip. Miguel Alejandro Alonso
Reyes, en coordinacion con el Instituto de la
Juventud del Estado y el Instituto del Deporte en
Zacatecas, convoco a los “Foros de Analisis
para la Regulacion del Graffiti en el Estado”,
los cuales tuvieron por sedes; el vestibulo del
Congreso del Estado de Zacatecas, la sala de
cabildo de la Presidencia Municipal de Jerez de
Garcia Salinas asi como el Ex Templo de la
Concepcién anexo a la Presidencia Municipal
de Fresnillo.

Za\cafecas S plhfva QIG COIOFGS

El miércoles 23 de abril de 2008, el vestibulo del
Congreso del Estado de Zacatecas abrié sus
puertas y oidos para escuchar a jovenes,
ciudadanos asi como a instituciones civiles y




articipacion de la ciudadania fue amplia,
ce ponencias fueron presentadas vy
 eXxpuestas, ademas se concedié oportunidad
. para que los asistentes tomaran la palabra y
expresaran sus comentarios y propuestas
referente al tema.

-
 Los trzigjos dejaron claro que el Graffiti es un
- medioJque utilizan los jovenes, para expresar
ideas. Esta actividad pictorica es un sistema
unicacion que puede interpretarse como

S jovenes, que se dedican a esta actividad,
jaron claro que ellos no pretenden daiar la
ropiedad privada ni los edificios patrimoniales.
Solo desean oportunidades para crear y crecer
artisticamente. Por ello pidieron a las
autoridades espacios para dibujar, talleres para
aprender, programas y actividades para difundir
su trabajo. Se dej6 claro que los graffiteros no
son vandalos que pretenden destruir la ciudad,
sino jovenes que encontraron en la pintura un
medio para expresarse.

La ciudadania, por su parte, acepto y reconocio
la libertad de expresion, pero también pidid
respeto para los edificios historicos y para la
propiedad privada. Por ello se insistio en la
necesidad de crear leyes que regulen la
actividad del graffiti. EI ordenamiento juridico
debe estar encaminado a sancionar los “actos
* vandalicos” no a reprimir la libertad de
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expresion, por ello también se debe contemplar
los espacios y apoyos para esta actividad.

Ante la participacion de los asistentes al foro, el
Director de INJUZAC, Ivan de Santiago Beltran,
manifestd que la institucion que representa esta
abierta para cumplir y colaborar con todas las
propuestas.

JE}I‘SZ sny CO]OI‘GS

La Sala de Cabildos de la Presidencia Municipal
de Jerez de Garcia Salinas fue la sede del
segundo Foro. Los asistentes se dieron cita para
discutir un tema que afecta a la comunidad.
Catorce ponencias se presentaron para ser
analizadas y posteriormente se concedio la
palabra para que los asistentes dieran sus
opiniones.

En Jerez existe la preocupacion de que el Graffiti
se transforme en un acto vandalico que darie las
fachadas y los monumentos histéricos del
pueblo. Por ello se propone instaurar una cultura
de respeto que garantice que los graffiteros
tengan espacios para expresarse y que no se
transformen en delincuentes.

Ante esta situacion se propuso elaborar vy
ejecutar un plan para mejorar las medidas de
prevencion del delito. Por eso resulta
indispensable establecer instituciones que
garanticen la adecuada integraciéon de los
jovenes a la sociedad como centros deportivos 'y
centros de expresion cultural.

Foro Graffiti



Los jerezanos consideran que el Graffiti es una
manifestacion artistica cuando transmite un
mensaje o idea y es un delito cuando se dafa a
los edificios publicos o privados asi como a los
monumentos histéricos. Por eso es importante
encontrar un marco legal estricto que acabe con
los danos y permita la libertad de expresion.

Fresnillo

Las imagenes y los colores se aduenaron del Ex
Templo de la Concepcién, anexo a la
Presidencia Municipal de Fresnillo, el lunes 28
de abril del afno 2008 con la presencia de los
jévenes graffiteros que participaron.

Este tercer foro estuvo nutrido por la
participacion de los jovenes que se dedican a
esta actividad.

Tuvieron la oportunidad de expresar sus idea asi
como para exponer sus necesidades.

Los graffiteros pidieron espacios para pintar,
oportunidades para crecer y programas para
fortalecer suarte.

Los asistentes al Foro tomaron la palabra para
sefalar que es importante escuchar y apoyar a

los jovenes asi como brindar espacios para que
puedan trabajar con libertad y sin danar los %
intereses del municipio y de particulares. Ahi
radica la importancia de reglamentar vy ,
establecer lineamientos parael Graffit"

=

Los “Foros de Analisis para la Regulacion del
Graffiti en el Estado” finalizaron con la certeza de
que los trabajos presentados seran tomados en
cuenta para la elaboracion de los ordenamiento
juridicos que habran de regir esta actividad.

e

Foros de Analisis

~oEE

&

' para la Regulacion del gﬂi#hl
_ en el Estado

Foro Graffiti, Jerez




Acéualézowéén el 54‘0 tena Clecteral en Lacatecas

El Sistema de Eleccion es un procedimiento complejo. La ciudadania, por medio del voto, elige a sus
gobernantes para que estos regulen la vida social y garanticen el bienestar de la comunidad. Por ello es
indispensable establecer los lineamientos que garanticen que el sistema electoral sea seguro y justo.
Solo con el fortalecimiento del sistema juridico electoral se podra garantizar una democracia plena.

Foro Electoral, Zacatecas

de Asuntos Electorales y de Puntos

Constitucionales, realizaron los Foros
Regionales “Consulta y Propuestas Ciudadanas
para reformar la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas en Materia Electoral y sus Leyes
Secundarias”. Los cuales tuvieron el propésito de
recolectar las ideas y opiniones de los ciudadanos,
estudiosos en la materia, servidores publicos asi
como de estudiantes y sociedad civil. La tematica
de trabajo se centré en propuestas para reformar
la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Electoral, la Ley Organica del IEEZ y la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion, todos del
Estado de Zacatecas.

E sta es la razon por la cual las Comisiones

Los foros regionales se desarrollaron en cinco
puntos diferentes; Zacatecas, Fresnillo, Jerez y
Rio Grande, asi como Chicago, lllinois. En cada

sede se contd con la participacién de Diputados,
representantes de los partidos politicos asi como
del IEEZ, los cuales, al igual que la sociedad civil,
participaron con propuestas e ideas para mejorar
el Sistema Electoral del Estado de Zacatecas.

Uno de los temas que con mayor plenitud e
importancia se plasmo fue el referente a la
administracion de recursos para las campafnas
electorales. La propuesta del Lic. Victor Hugo
Medina Elias esta encaminada a reformar el
articulo 44 Constitucional para modificar la
férmula de financiamiento publico vigente para los
partidos politicos en el Estado y sustituirla por otra
que sea un multiplo de una proporcién del salario
minimo vigente en la entidad (65%) y el numero de
personas que integran el padrén electoral.

Participacion del
Dip. José Maria Gonzalez Nava




Foro Electoral, Rio Grande

En las ponencias destacaron propuestas como
la modificacion a los articulos 44, 46,49, 51 ala
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.
Ademas se sugiri6 que la integracion de la
Legislatura sea de 15 diputados por mayoria
relativa y 17 de representacion proporcional. Al
igual que la creacion de un érgano fiscalizador
de las acciones del Consejo General del IEEZ.
En lo referente al voto del zacatecano migrante
se propuso que el voto en EUA se realizase
mediante la identificacion que se logre a través
del codigo de barras de la credencial para votar
con fotografia y en urna electrénica. Bajo ciertos
lineamientos.

En materia de las candidaturas independientes,
los representantes de los partidos politicos se
manifestaron en contra, argumentando estar en
estricto apego a lo que sefiala la Reforma
Electoral Federal ademas de sefialar la
desconfianza que inspiran aquellos candidatos
que no estan amparados por una ideologia
politica.

Chicago

Concientes de que Zacatecas, desde el siglo
pasado, se ha caracterizado por ostentar un alto
indice de poblacion migrante, el veinticuatro de
mayo de 2008 se realizé un Foro de Consulta
Ciudadana en la Ciudad de Chicago lllinois
donde se contd con la participacion de
integrantes de Federaciones y Clubes
zacatecanos asi como ciudadanos zacatecanos

Otro tema de suma importancia fue el relativo al
factor econdmico, por lo cual se sugirio la
disminucién del financiamiento privado a favor
de los partidos politicos asi como que el tope
maximo de precampafa sea por la cantidad
equivalente al 10% del monto tope de gastos de
campana.

De manera similar continuo la discusion sobre la
Equidad de Geéneros, por lo cual se pidio
establecer que en la legislacion haya una
representacion de 50% para cada uno de los
géneros en paridad alterna.

En lo que se refiere a las reformas de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas se*propone
reformar lo siguiente: el primer p!rrafo del
articulo 7, los articulos 12, 24, 26 fraccion | , 45,

52, 91, 93, 109, 116, 117 y el articulo 118 de la

Ley Electoral del Estado. I

—

e

Foro Electoral, Fresnillo

por nacimiento o en segunda generacion, en -
edad para votar, con residencia temporal o
permanente en la Unién Americana. La finalidad
de este foro fue dar a conocer el contenido de la
Reforma Federal en materia Electoral y que
obliga a los Estados a legislar sobre esta
materia asi como escuchar las opiniones de los
migrantes y asi regular su situacion en materia
electoral. En el foro se resalto la importancia de
lograr el voto de los zacatecanos en la Union "
Americana como mecanismo para reconocer,

-~ 0y



 derechos. Entre las propuestas mas
ortantes, recolectadas en el evento, se

e Se votara en los EUA mediante
la identificacion que se logre
con la credencial para votar con
fotografia, mediante cddigo de
barras, en urna electronica; y
que el solicitante cuente con
credencial domiciliada en el
Estado de Zacatecas.

pr—— sl a votacion sera
exclusivamente para elegir al
Gobernador del Estado y a
Diputados Migrantes.

e Instalar mesas de capacitacion
y promocion, en los consulados

Asistentes al Foro Electoral

Mexicanos, que difundan vy
auxilien en lo relacionado con el
formato de registro para el voto
en laUnién Americana.

e El escrutinio y cédmputo de los
votos se hara en un mismo
momento, al inicio del programa
de resultados preliminares y
unicamente por el Instituto
Electoral del Estado de
Zacatecas.

El fin del evento fue manifestar el apoyo al
voto de los zacatecanos en la Unién
Americana como medio para atender los
reclamos y necesidades de aquellos
zacatecanos que cruzaron la frontera.

Participantes en el Foro Electoral



z/tn N\eve W\unc’cé}ac’o -

El Municipio es una institucion que debe ser estudiado desde un enfoque juridico, por ello nace el
Derecho Municipal, ciencia juridica, que se puede definir, segtn Adriano G. Carmona Romay, como
“el conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la integracion, organizacion
y funcionamiento de los gobiernos locales”, sin olvidar la parte administrativa, social y politica que
emergen del mismo.

Foro Municipal

se transforma con el pasar de los afos y

ante los sucesos que marcan su desarrollo.
El Derecho es una ciencia que tiende a regular la
conducta del hombre y éste esta inmerso en una
comunidad. Las ciencias juridicas tienen que
adaptarse y regular los cambios sociales para
garantizar el orden y la estabilidad del medio
social.

I a sociedad es una entidad cambiante, que

Por ello, la Comision Legislativa de
Fortalecimiento Municipal, integrada por el Dip.
José Luis Garcia Hernandez, Presidente; Dip.
Guillermo Huizar Carranza, Secretario y Dip. J.
Refugio Medina Hernandez, Secretario asi como
la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, integrada por el Dip. Mario
Alberto Ramirez Rodriguez, Presidente; Dip.
Francisco Escobedo Villegas, Secretario y Dip.
Rafael Candelas Salinas, Secretario;
convocaron a los Foros Regionales
denominados “Consulta Ciudadana para la
Reforma Municipal”, con la finalidad de recabar
opiniones y propuestas de los servidores
publicos (Federal, Estatal y Municipal),

investigadores, estudiosos de la materia, +
estudiantes y a la sociedad civil con el objeto de
mejorar la legislacion local. .

L)
Fueron nueve los municipios que fungieron
como sede del evento; Fresnillo, Zacatecas,
Tlaltenango de Sanchez Roman, Rio Grande,
Guadalupe, Jalpa, Loreto, Concepcion del Oro
Jerez de Garcia Salinas. Los trabajo
presentados giraron en torno a cuatro line
tematicas: Gobierno Municipal, sus miembrog'y
la gestion administrativa, Politica~ socialf y
participacion ciudadana, Sistema elecibral |
municipal y Estructura financiera municipal, "

Fresnillo I - '

El estudio del Municipio y de sus ordengmieptos‘
juridicos comenzé en el auditorio™

Universidad Politécnica de Zacateca, ubi -
la ciudad de Fresnillo, donde el Dip. Guillermo

Huizar Carranza coordiné el prim"é'r Foro
Regional.




el evento se destaco el tema de los

rantes, por lo cual el Dip. Luis Rigoberto

- Castaneda Espinoza pidio se considere la figura

- del regidor migrante para que este tuviera la
- facultad de ser registrado por los Partidos
Politicos y asi poder participar en el proceso
electoral.

El foro sirvié como espacio para que el Diputado
Guillermo Huizar Carranza presentara su
propuesta, en la cual se plantea la ampliacién del
periodo de gobierno, pero también se dota a la
» . ciudadania de la facultad para calificar la
actuacion de los ayuntamientos y ratificarlos
mediante un plebiscito que se realizaria cada
afno, en el informe de trabajo.

untos mas importantes de la propuesta del
ip- Huizar son:

#Eliminar preceptos de caracter reglamentario
e la Constitucion Estatal, que deben formar
arte de los textos de las leyes secundarias. Il.-
Incluir la extensién del periodo del ejercicio de la
administracign municipal hasta los cuatro arios,
por ello se propone la reforma de la fraccion |l del
articulo 118 constitucional. lll.- Suprimir la ultima
- parte del inciso d) de la fraccion lll, del articulo
118 de la Constitucion del Estado, la cual se
refiere a los requisitos para ser miembro del
Ayuntamiento. [V.- Reducir el numero de
regidores, electos tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacion
proporcional, que integran los ayuntamientos
con base en un criterio de poblacion.

En lo referente al tema de los regidores se
propuso que el numero dependiera de la
densidad poblacional. También se plante6 que
los regidores sean electos de manera individual,
no como parte de la planilla, asi como que
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Foro Municipal

cuenten con dos asesores para el desempefio
de suslabores.

También se reconocié el papel preponderante
que tiene la mujer en la politica por ello se
propuso aplicar la Equidad de Género. El tema
central del evento fue la conciencia de que el
municipio requiere de una normatividad acorde a
las necesidades actuales.

La linea tematica Gobierno Municipal, sus
miembros y la gestion administrativa arrojo la
necesidad de modificar la Ley Organica del
Municipio en temas como la participacion directa
en la regularizacion de tierras ejidales, la
especificacion de los ejes tematicos del Plan
Municipal, el fortalecimiento de la autonomia del
municipio, el establecimiento de una nueva
tipologia municipal, la ampliacion del periodo de
gobierno asi como la modificacion vy
especificacion de las obligaciones del regidor.

En lo referente a la estructura financiera
municipal se manifestd que es de suma
importancia implementar una metodologia que
determine los emolumentos y la limitacién del
ejercicio del poder, lo anterior se lograria
mediante una tabla de cuotas que se adecué ala
capacidad economica de cada municipio.

En el tema Politica social y participacion
ciudadana se plasmé que la coordinacion, entre
la ciudadania y el gobierno municipal, eleva la
capacidad financiera, administrativa y social, por
ello es importante que se establezca como
obligacion que cada administracion municipal,
convoque a la ciudadania para que estos y los
ayuntamientos realicen el Plan de Desarrollo
Municipal.

Foro Municipal



La linea tematica Sistema electoral municipal
permitié la presentacion de propuestas
referentes a la eleccion de regidores asi como la
ampliacion del periodo de mandato de los
presidentes municipales asi como propuestas o
modificaciones a leyes y reglamentos para los
municipios.

Los expositores coincidieron en la importancia
de establecer una legislacion municipal
completa, por ello se propuso:

Reglamentar el pago de dietas, salarios y
compensaciones.

Impulsar la profesionalizaciéon vy
especializacion de los trabajadores del
municipio.

Fortalecer o crear diversas instancias en
materia de proteccion civil, derechos
humanos, equidad entre los géneros,
deporte, salud, cultura, entre otros.

Establecer claramente las facultades y
responsabilidades del sindico y del
contralor municipal.

Que la rendicion de cuentas sea completa
e integral.

Especificar un procedimiento para la
revocacion de acuerdos de Cabildo.

Implementar la eleccion de regidores por
distritos municipales.

Que el Sistema Municipal DIF sea
considerado como una unidad
administrativa municipal.

Vigilar los compromisos y actividades de
los regidores.

Que la autoridad municipal propicie la
cultura de la informacion mediante una
unidad especial denominada Unidad de
Enlace.

Sefalar sanciones, por incumplimiento, a
regidoresy sindicos.

Forb Municipal '
Crear un reglamento interior de‘

Contraloria o en su caso,dentro de la
Administracion Municipal. i

Ampliar el periodo municipal a cuatro
anos asi como que inicie el primerogde
enero Yy finalicé el 31 de diciembre.

Disminuir el numero de regidoresfy la
elecciéon de estos por demargacion
territorial.

Establecer lineamientos en los guales se
especifique la capacjdad de
endeudamiento para cada ¥municipio.: !
Reformar el art. 29 para disminuir el
numero de regidores. -3 -
-
Adicionar el articulo 42 especificgnd 3
casos de excepcion de las decisiones de
cabildo por mayoria simple. ‘

Reformar el articulo 104 en lo referente al
perfil del Contralor Municipal.

Crear el Instituto Municipal para la
prevencion del delito.

- "Q



%eﬁoé el @eyzozée en ;Zamfecao

La actividad fisica es parte del desarrollo humano. Crecer es fortalecer la mente, espiritu y cuerpo. EI
cuerpo es la maquina que permite al hombre construir y desarrollar metas y suerios. El deporte se

-

En lo referente al Deporte Estudiantil se
manifesto la imperiosa necesidad de emprender
una accion educativa integral que comprenda:
iniciacion deportiva basica, deporte escolar y
deporte estudiantil, lo anterior debe ir aunado
con los programas nacional y estatal de
educacion por medio de acuerdos de
coordinacion entre los supervisores de
Educacion Fisica y las autoridades del Deporte.
De igual manera es una tarea imperiosa prever la
obligatoriedad del Deporte Estudiantil en el nivel
basico come materia. Lo anterior se puede lograr
por medio de acuerdos de coordinacion entre el
Instituto del Deporte y la Secretaria de
Educaciény Cultura. En estos acuerdos se debe
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transforma en una actividad que fortalece y templa el hogar material del hombre.

on la finalidad de impulsar el desarrollo del

Deporte en el Estado de Zacatecas, la

Comision de la Nifiez, Juventud y Deporte,
presidida por el Dip. Manuel de Jesus Garcia Laray
acompanado por los secretarios; Dip. Francisco
Escobedo Villegas y el Dip. Jorge Luis Rincén
Gomez, se convoco a los foros regionales “Retos
del Deporte en Zacatecas” durante los meses de
abril, mayo y junio de este afio. Fueron nueve los
municipios que fungieron como sede; Zacatecas,
Fresnillo, Jalpa, Tlaltenango, Rio Grande,
Concepcidn del Oro, Loreto, Jerez y Sombrerete.
En los foros se contd6 con la asistencia de
trescientas cincuenta y siete personas asi como
ciento veintiun ponencias y participaciones fueron
presentadas para su analisis y reflexion.

En el tema del Deporte Popular se propuso incluir,
dentro de esta categoria, los deportes extremos o
alternativos urbanos, los autoctonos asi como los
regionales, lo anterior se debe a que la geografia
del estado se presta parala realizacion de este tipo
de actividades. Ademas se resalto la necesidad de
fomentar, reglamentar y dar seguimiento al deporte
efectuado en barrios, colonias y comunidades.

establecer con caracter obligatorio la
organizacion de eventos deportivos en primaria
y secundaria, durante el afio escolar, para que
los profesores de educacion fisica puedan
detectar los niflos con aptitudes para el
desarrollo de algun deporte.

En cuanto a la Educacion Fisica, se planteo la
importancia de considerar, dentro de las
reformas legislativas en materia de deporte, la
Ley de Educacion del Estado, para fortalecer
la Educacion Fisica y estimular el desarrollo
integral de los nifios, incrementando el tiempo
qgue se le destina en las instituciones educativas,
e incentivando a los profesores de educacion
fisica, con estimulos econémicos, materiales y
capacitacion.



El Deporte Federado fue uno de los temas de
mayor preocupacion para los participantes. Se
dejé claro que es necesario precisar y ampliar la
naturaleza juridica de las agrupaciones
deportivas, asi como sus obligaciones vy
sanciones por incumplimiento. Por ello es
necesario impulsar y regularizar la afiliacion de
las asociaciones, deportistas, equipos vy ligas.
En lo referente a los recursos econdmicos
anuales se manifestdé que estos se deben
destinar de manera equitativa y proporcional en
base a las caracteristicas y necesidades de cada
asociacion. Sin embargo, se planted que para
que las asociaciones deportivas, puedan recibir
dichos apoyos deben cumplir con los requisitos
que al efecto se establezcan.

Para el Deporte Competitivo se planted que se
debe contemplar un proceso integral y
adecuado, que se aplique a los municipios,
coordinado a nivel estatal, con
profesionalizacion, apoyos y seguimiento, para
seleccionar talentos deportivos destacados y
conformar un deporte competitivo de alto nivel
asi como fortalecer las competencias y darles
continuidad.

Actividades para la salud. Se reconocio la
importancia de considerar, dentro de la ley, al
deporte como una disciplina que fortalece la
salud de una nacién por ser una actividad
fundamental para prevenir la violencia, la
delincuencia, las adicciones, y la obesidad, valor
que debe ser inculcado principalmente desde la
nifiez y enfatizandolo entre los jévenes. Por ello,
se propuso crear, desarrollary dar seguimiento a
programas ocupacionales, deportivos vy
recreativos en las diferentes areas urbanas y
rurales, donde haya concentracién de poblacion.
Este tema, hace patente la necesidad de integrar
dentro de la revision y actualizacion legislativa a
la Ley de Salud del Estado.

En lo referente a la participacion de los sectores
privado y social en el Sistema Estatal del
Deporte, se considerd importante implementar
una coordinacién entre las autoridades
nacionales, estatales, municipales, y éstas con
sus comunidades para el desarrollo del deporte
en la entidad, ademas de que se deben
establecer instrumentos eficaces, de
seguimiento y de evaluacion al Sistema Estatal
del Deporte, asi como proporcionarle una
adecuada integracién, facultades vy
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responsabilidades, asi como constituir
mecanismos eficaces para que los sectores
involucrados e interesados en la materia

participen activamente en el Sistema. -
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Foro [ﬂaporte, Jalpa

Para hablar de la problematica del deporte en
los Municipios fue necesario planteargla
descentralizacion de la administracion gdel
deporte, ante esta situacion se propuso préver
que todos los ayuntamientos cuenten com una
oficina municipal de asuntos.deportivgs, asi
mismo que el Instituto del Deporte manjenga y
aumente sus delegaciones regionales y*que los
municipios puedan intervenir directamf‘nte enel
fomento y administracion del depox popular,
federado, autoctono, para las persoas adultas ’
mayores y para las personas con discapacidad. #

Para ello resulta indispensable imp '
instrumentos de participacion social -
elaboracion, desarrollo y evaluacion de"los

programas municipales en la materia:

La Legislacion Deportiva es aquella qu‘
comprende la reglamentacion, programacion,
autoridades, facultades, obligaciones, registro,
recursos humanos vy difusion en materia
deportiva. En esta linea tematica se propuso
incorporar como puntos obligatorios dentro del
contenido del Programa Estatal de Deporte,
estrategias, objetivos, y mecanismos de control,
evaluacion y seguimiento, asi como establecer
los mecanismos necesarios para que las
autoridades administrativas en materia de
deporte, tengan el perfil adecuado o
conocimientos suficientes sobre ‘educacién
fisica y deporte, para ello resulta indispensable
actualizar la estructura y operativizar la
competencia del Instituto Estatal del DeEoHe.

»
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ambién se planted incluir la obligatoriedad de la
existencia de un reglamento a la ley para darle

‘aplicabilidad donde quede clara la necesidad de

establecer y mantener un padrén actualizado de
deportistas, tipos de deporte, asociaciones,
entrenadores, arbitros e instalaciones, lo
anterior se logra al Implementar los mecanismos
necesarios para facilitar a las asociaciones la
normatividad deportiva.

Dentro de esta linea tematica, se generaron los
siguientes puntos, propuestos por los
participantes de los foros:

A. Incluir como principios y objetivos de la ley:
Fomentar el deporte entre los nifios y los
jévenes y con ello, los valores de la
disciplina, respeto, tenacidad y honor.
Establecer que el deporte sea
auténticamente un factor de desarrollo

- social.

» Definir lineas y politicas especificas para

_ atender cada una de las expresiones de

'Ia practica deportiva.

- " Contemplar los objetivos del deporte a

l medianoy largo plazo.

Diversificar la practica deportiva y

priorizar los deportes de acuerdo a los

resultados que se obtengan

Reeonocer a lainiciacién deportiva, como

una primordial actividad fisica para

integrarse mejor ala sociedad, y

Prever que toda la comunidad tenga

acceso al Deporte, desde su
programacion, hasta su desarrollo y
estimulos.

B. En lo referente a la presupuestacion
especifica y los apoyos econdémicos, se
propuso:
- Incluir la obligacion por parte del estado y
de los municipios de etiquetar de manera
especifica la partida presupuestal que se
destine anualmente para el desarrollo del
deporte.
Fiscalizar y dar transparencia a los
recursos econdmicos destinados al
deporte.
Evitar gastos innecesarios en
propaganda o espectaculares.
Facilitar y aumentar el otorgamiento de
becas, material, traslado, viaticos,
reconocimiento y estimulos econémicos
para entrenadores, deportistas, equipos,
promotores comunitarios y profesores de
educacién fisica, principalmente para
promover el deporte competitivo de alto
nivel.
Crear un fondo de financiamiento
deportivo administrado por una comision
que rinda cuentas de la aplicacion de
estos recursos.

Foro Deporte

Destinar determinado porcentaje de
multas en materia deportiva a la
ejecucion de los programas del deporte.
Implementar la obligacién de las personas
que comercialicen productos en eventos
deportivos, asi como a las constructoras
y empresas mineras, de contribuir
econdmica y materialmente al fomento
del deporte, y a la construccién y
mantenimiento de instalaciones
deportivas.
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C. El tema de la infraestructura deportiva
destaco por ser una necesidad urgente para el
desarrollo del deporte de la entidad, por ello se
planteo:

Construir mas y mejores instalaciones
deportivas, integrales, diversificadas y
regionalizadas que sigan las
especificaciones técnicas que requiere
cada practica deportiva y los accesos
para cada grupo de la poblacién, como
nifos, adultos mayores, mujeres, Yy
personas con discapacidad en escuelas,
barrios, colonias, comunidades y centros
de readaptacion social. En este punto, se
plante6 ademas, que la practica deportiva
dentro de las carceles, debia tomarse en
cuenta para la obtencion de beneficios de
libertad condicional y reduccién de la
pena, cuestién que obliga arevisar laLey
de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado.

D. Se destaco laimportancia de la capacitacion a
entrenadores, promotores y profesores de
educacion fisica, como factor fundamental para
el desarrollo del Deporte en Zacatecas.

E. Se planted el propdsito de lograr la integracion
de las personas con discapacidad, nifhos,
adultos mayores y mujeres, asi como de las
personas privadas de su libertad, a la practica
del deporte, a través de la accesibilidad
necesaria, fue un punto de relevancia en las
ponencias de los foros regionales.
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F. Se postularon; la incorporfacion de la
investigacion y de las ciencias aplicadas, r?’i"
como la medicina y el seguro deportivo co
cuestiones importantes para incluirse dentro de
las reformas a la legislacién estatal del depo

G. En materia de disciplina y sancione
propuso
Establecer vigilancia efectiva
eventos y unidades deportivas.
Prohibir y sancionar el uso y exiendio de
alcohol y sustancias toxicas en €ventos y

espacios deportivos. - ’
Fijar sanciones a las ag;gsiones a,
arbitros S
Sancionar al dopaje en cualquTe@_.
formas,y -
Reglamentar la disciplina deportiva.

Con la informacion recabada a través de on'

comentarios, propuestas y criticas de todos lo

sectores involucrados e interesados en el tema,

la Comision Legislativa de la Nifiez, Juventud y

Deporte de la LIX Legislatura pretende

actualizar y lograr la eficiencia del sistema

estatal normativo en beneficio de la sociedad * *
zacatecana.

El objetivo principal de instrumentar este
mecanismo de consulta y participacion popular,
realizada a través de los Foros de Consulta, fue
recabar las necesidades de la ciudadania para
conformar un proyecto legislativo con
mecanismos eficaces para cumplir con la
finalidad de toda ley, que es el bienestar yelv*
desarrollo integral de la poblacion.
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Iniccativa de Vecese a la Unfozmacéén ﬁdéém

El ciudadano tiene derecho a conocer la actividad publica gubernamental, a nivel federal y estatal,
asi como las actividades, eventos y datos que realizan los representantes populares y los servidores
publicos, por ello es una magnanima labor estructurar un Estado de Derecho donde imperen los

fundamentos sociales y democraticos.

Por esta razon el Diputado Guillermo Huizar
Carranza, Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, acompanado por los Diputados Ubaldo
Avila Avila y Maria Luisa Sosa de la Torre,
secretarios de la misma, presento, el 17 de junio
de este ano, en el foro que tuvo como sede el
Hotel Hacienda del Bosque, la iniciativa de LEY
ESTATAL DE TRANSPARENCIA,ACCESOALA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, resaltando como
puntos mas sobresalientes de su iniciativa los

siguientes:
El'Dip. Guillermo Huizar Carranza
Presidente de la Comision de Transparenciay 1. El fortalecimiento del derecho a
Acceso a la Informacion Publica presenté la informarse mediante el uso de
Iniciativa de ley Estatal de Transparencia, innovaciones tecnolégicas como el
Acceso a la Informacién Publica y Internet.

Proteccion de Datos Personales

2. Laaparicion de todo un capitulo dedicado
| Derecho de Acceso a la Informacién ala protecciéon de datos personales.
Piiblica es un tema que ha despertado el
interés de la ciudadania. Su importancia

radica en que la informacion contiene el derecho,
de la poblacion, a conocer temas y datos antes
vetados. Sin embargo, la creacién de leyes que
regulan esta actividad es una tarea compleja,
pues en ocasiones se promueven normas que
paraddjicamente hacen del acceso una
excepcion y del secreto unaregla general.

La norma juridica, en esta materia, debe luchar
por garantizar principios como la eficacia y
validez solo asi tendra un sentido para la
sociedad. La correcta implementacion y
aplicacion de este ordenamiento juridico puede
garantizar una mejor calidad de vida asi como un
sentido mas amplio de la expresion.
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3. La inclusién de nuevos sujetos
obligados como la Universidad
Auténoma de Zacatecas, los
Sindicatos y los Partidos Politicos.

4. El anonimato de los solicitantes, lo
que seguramente motivara el
ejercicio de este derecho.

5. La creacion de los Comités de
Informacion, organos colegiados
responsables de vigilar el trabajo de
las unidades de enlace, para hacer
mas democratico el acceso a la
informacion publica.El evento conté
con la participacion de personal de la Participantes en la Presentacion de la Jniciativa
Comision de Transparencia, *
Presidentes Municipales,
Magistrados del Poder Judicial del
Estado, miembros del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y
de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos asi los directores
de los principales medios de
comunicacion, empresarios,
académicos e interesados en el tema.

Fue nutrida la participacion de los asistentes
al foro y se concluyd senalando que la
informacion gubernamental y estatal es un
derecho de los ciudadanos. El ordenamiento
juridico en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos
personales debe garantizar una relaciéon
cordial entre el Estado y los ciudadanos para
propiciar un ambiente para vivir mejor.




a Comision de Agua y Saneamiento,
presidida por el Dip. Feliciano Monreal
| ol Solis asi como por sus secretarios el Dip.
José Luis Garcia Hernandez y el Dip. Avelardo
Morales Rivas, convocaron a los foros de
“Consulta y Propuestas Ciudadanas para el
Establecimiento del Marco Normativo del Agua”
conla flnalldad de conocer el uso del agua desde
la perspectlva de la ciudadania, expertos en la
matel:'gli servidores y funcionarios publicos asi
0 de todos los interesados.

hjetlvo principal fue el de recabar las
" necesidades, comentarios, propuestas y criticas
de todos los sectores involucrados e interesados
para#Conformar un proyecto legislativo, no sélo
iaple o técnicamente correcto, sino,
principalmente, realista, con mecanismos

alidad.de toda ley, que es el bienestar y el
esarrollo integral de la poblacién, en este caso,
modernizar, eficientar y dar sustentabilidad a la
administracion y uso del agua en nuestro estado.

Los foros se realizaron en el periodo
comprendido del 23 de mayo al 25 de junio, en
cinco municipios; Zacatecas, Fresnillo,
Juchipil@a, Tlaltenango y Loreto. Se tuvo la
asistencia de trescientos treinta personas y se
entregaron, leyeron, y sistematizaron setenta y
cuatro ponencias y participaciones.

Las ponencias se clasificaron en cuatro Lineas
Tematicas para su estudio y analisis. Los
resultados fueron satisfactorios y se proyectan
en el vasto compendio de propuestas tomadas
de la ciudadania. De las cuales a continuacion se
presenta una sintesis.

1. Sobreexplotacién de mantos acuiferos

En este tema se resalto la situacion por la cual
atraviesa el estado de Zacatecas, clasificada
como de severa crisis, pues los mantos
acuiferos que dotan el agua se encuentran
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Realizar estudios de los mantos acuiferos
para encontrar estabilizacion, propiciar la
recarga natural, y recuperar el
escurrimiento.

Conservar las reservas hidrolégicas y las
fuentes de abastecimiento de agua
potable.

Obligar a los operadores a tener una
eficiencia hidraulica de por lo menos 75%
en sus redes antes de permitirles la
perforacion de nuevos pozos.

Fomentar mecanismos para que en las
nuevas colonias ademas de las areas
verdes, tengan un depodsito de
abastecimiento de agua, y que las aguas
pluviales tengan una diferente
distribucion y aprovechamiento.

Multiplicar y diversificar las formas de
captacion y almacenamiento del agua.
Prever que los municipios cuenten con
por lo menos un programa integral de
recuperacion de caudales.



Exigir para la perforacion de pozos la
construccion de obras de recarga, para
los acuiferos que alimentaran el pozo en
cuestion, considerando que este rubro
es de caracter federal, las
dependencias publicas estatales que
tienen en sus funciones el uso y el manejo
del agua en cualquiera de las actividades
que el desarrollo humano exige, debera
promoverse este tipo de obras en todos y
cada uno de los pozos existentes, sin
importar el uso que estos tengan, los
cuales podrian ser por medio de los
sistemas derecarga.

2. Culturadel Agua

La cultura del agua es un sistema que pretende
lograr el uso eficiente del liquido. El objeto es
concientizar a la comunidad sobre el uso e
importancia del vital liquido. Lo anterior se logra
con el aprovechamiento del agua en las
actividades humanas. Resaltando Ia
importancia del tema se propuso lo siguiente:

e Elaborar y difundir material sobre la
cultura del agua por medio de campafias
permanentes de ahorro del agua,
exposiciones, foros, en las areas
urbanas, rurales, escuelas, oficinas
publicas, e iniciativa privada, asi como
contar con la participacion de medios de
comunicacion en dicha actividad.

Foro Agua, Juchipila

e Elaborar un diagnostico interinstitucional
y con la participacién del sector social,
privado y académico, sobre la situacion
actualy las perspectivas de disponibilidad

Foro Agua, Juchipila

y aprovechamiento de 'agua, sus
diferentes usos y las maneras en las
cuales se tiene acceso a este vital quuidﬂ
si es directo, indirecto, regular,
intermitente, lo que generara a
perspectiva distinta sobre la problemgtica

de ladisponibilidad y uso del agua.

e Concientizar a las comunidades d¢ alto
riesgo de la necesidad de colabdfar en
acciones preventivas resp?cto a
inundaciones.

e Lograr la eficiencia en los usosfdel agua
potable en sus diferentes modalidades. ﬂ

e En materia de agricultura, replantear la
asignacion de los indices de‘agostadero, *
abandonar el monocultivo, techifi
agricultura de riego -

e Exigir a los constructores de viviendas la
aplicacion de sistemas ahorradores de

agua.

e Aumentar en un 100 % la tarifa del agu’
(culturaforzada).

e Otorgar incentivos a quienes emplean
tecnologias innovadoras y ahorradoras.

¢ Instrumentar elementos juridicos que
sancionen el dispendio y el mal uso-del
agua.

3. Prestacion del Servicio

La administracion del agua se realiza a través de
organismos, procesos e infraestructura. En los
foros, este tema resultd de suma importancia
pues se realizé una revision del funcionamiento,
utilidad asi como de la modernizacién de este’ ™
sistema. Laimportancia de este tema radicaen
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que, de su correcto funcionamiento,
depende lograr la estabilidad de la
colectividad. Ante esta situacion las
propuestas se encaminaron ha:

Declarar de interés y utilidad publica la
implementacion de sistemas modernos y
soluciones tecnoldgicas para el control de
pérdidas y en los procedimientos de
control y operacion para mejorar la
eficiencia de los Sistemas de
AguaPotable, Alcantarillado vy
Saneamiento del Estado y promover el
desarrollo técnico, administrativo y
financiero del sector hidraulico.

Atraer mayores recursos e inversiones
para elevar la calidad de la infraestructura
de tratamiento de aguas y evitar la
obstaculizacién a los recursos federales,
y@& que esto frena el desarrollo.

L

Incluir en el presupuesto de egresos,
recursos econdémicos para apoyar a los
municipios en la modernizaciéon de la
gestion hidraulica.

Facilitar la rendicion de cuentas, la
transparencia, la preeminencia de
decisiones técnicas sobre posibles
consideraciones politicas y la aplicacién-
de proyectos a largo plazo.

Hacer una separacién explicita de
funciones (planeaciéon, regulacién,
supervision, operacion y administracion)
de las instituciones responsables de cada
una de estas funciones, desarrollando

-
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una adecuada planeacion estratégica
que integre un Programa Hidraulico
Estatal, un Sistema de Informacion
Geografico y otro Financiero, y coordinar
esfuerzos con todas las dependencias y
entidades estatales y municipales.
Integrar un Instituto de Tecnologia del
Agua formado por especialistas, con
presupuesto suficiente, que colabore con
un desarrollo armonico.

Por parte de los municipios, incluir en su
Plan de Desarrollo Municipal la obligacion
de planear, gestionar y administrar
recursos destinados a la construccion,
operacion y mantenimiento de los
sistemas de saneamiento.

Fortalecer a los usuarios de la sociedad
que tienen la responsabilidad del uso
eficiente delagua).

Contar con personal suficiente vy
capacitado para el mantenimiento
puntual de la infraestructura hidraulica
todos los dias del afio, y para la adecuada
facturacion y cobro del servicio.
Garantizar la transparencia, la
participacion publica activa y el desarrollo
endichas instituciones.

Dar mas facultades a los municipios.

Rehabilitar las redes de distribucion de
agua y tanques, ya que la infraestructura
hidraulica actual esta en lamentables
condiciones.

Consolidar a los organismos operadores
mediante el desarrollo de sus funciones
de las diferentes areas de manera
eficiente,y

Llevar a cabo un estudio minucioso sobre
las tarifas actuales en sus diferentes
rangos y crear un sistema tarifario de
acuerdo a la zona y condiciones propias
de cada region o municipio para construir
un esquema de recuperacion en base a
subsidios cruzados donde los mas
desfavorecidos paguen sdélo un
porcentaje de los costos totales, en tanto
los sectores de mayores ingresos
pagarian otro tipo de tarifas.



4. Saneamiento.

El tratamiento de aguas residuales es una parte
importante de la cadena de aprovechamiento
sustentable del agua, por ello, en esta linea
tematica se propuso:

. Rescatar, modernizar, eficientar y

daroperatividad a la infraestructura de las
plantas tratadoras que existen en el
estado, y crear mas.
. Contar con partidas presupuestales

suficientes y anuales, a nivel estatal y
municipal, para la construccién, operacién
y mantenimiento de las plantas tratadoras.
. Alentar la inversion privada y social en

materia de drenaje y tratamiento de aguas.
. Impulsar el uso de tecnologias para

saneamiento y preservacion del agua y del
ambiente.
. Conectar directamente las aguas negras a

las plantas tratadoras. Implementar
mecanismos para que los organismos
operadores participen desde el
anteproyecto hasta su funcionamiento,en
la construccién de plantas tratadoras y que
los organismos normativos ofrezcan
capacitacién alos operadores, y

. Fijar limites espaciales para la
construccion de plantas tratadoras, por
ejemplo, a 5 km como minimo alejadas de
cualquier nucleo de poblacion.

Foro Agua, Juchipila

En los diversos foros se contd con gla
participacion de personal de la Procurad@iria
Federal de Proteccion al Medio Ambiente, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

serie de instrumentos y acciones para
desempeiio ambiental y el uso del agua’

Asimismo, se entregd una propuela integral ﬂ
elaborada por la Universidad Auténoma de »
Zacatecas, que contempla un programa hidrj
de acciones basicas acompafiado™
proyeccion del presupuesto necesario
deben llevarse a cabo en los acuiferos del
estado para su estabilidad. ‘

Es importante resaltar que todas las propuestas
seran consideradas para la elaboracion del
proyecto legislativo en materia de
administracion del agua. Lo anterior da cuentaa

la gente, que participo en los foros regionales, y
a la sociedad en general que es obligacion e
intencion permanente de la Comision de Aguas 'y
Saneamiento de la LIX Legislatura actualizar y
eficientar el sistema estatal normativo en
beneficio de la sociedad zacatecana.




Foro de Consulta Ciudadana,
“Iniciativa de Ley de Residuos Sélidos”

de la actividad humana. El Estado tiene la
responsabilidad de administrar el destino
final defa basura para garantizar la salud de los
ciudadanos y el bienestar del medio ambiente.
Por ello es importante crear organismos
juridicos que contemplen planes de manejo para
los desechos sdlidos.

I os desechos son desperdicios o sobrantes

Conciente de la importancia de conservar la
salud ambiental y humana, el 5 de junio de 2008,
en el vestibulo del Congreso del Estado de
Zacatecas, la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente, integrada por el Dip. Rafael Candelas
Salinas, presidente y por los diputados
Francisco Escobedo Villegas y  Avelardo
Morales Rivas como secretarios, convocé al
“Foro de Consulta Ciudadana para la Creacién
de la Iniciativa de Ley de Residuos Sélidos”.
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La produccion de residuos solidos es una practica innegable de la actividad humana. EI hombre,
dentro de su ciclo de vida, desecha materiales que con el tiempo se trasforman en basura. La
importancia del tratamiento y control de los residuos solidos no se enfoca tnicamente al aspecto
. Sanitario, también se relaciona con el cuidado del medio ambiente, hogar material del hombre, por

ello resulta indispensable crear organismos juridicos que regulen el control y manejo de la basura.

Elevento conté con la asistencia de laLic. Diana
Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en Zacatecas; el Diputado
Federal del Partido Verde Ecologista de México,
Carlos Puente Salas; la Lic. Mariana Boy
Tomborell, Secretaria de Ecologia y Medio
Ambienté del Comité Ejecutivo Nacional del
PVEM; el Ing. Julio Cesar Nava, Director de
Proteccion Ambiental del Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente; la Lic. Claudia Eloisa Ramirez
Rivera, encargada de la Secretaria de Ecologiay
Medio Ambiente del Comité Estatal del PVEM
asi como de académicos, estudiantes vy
ciudadanos interesados en el tema.

En la exposicion de los fines de la iniciativa se
resalto la importancia de propiciar la
participaciéon ciudadana en la cultura y
concientizacion ambiental por ello resulta
indispensable generar un marco juridico

Foro de Consulta Ciudadana,
“Iniciativa de Ley de Residuos Sélidos”




ambiental en el Estado. Por esta razéon se
propuso realizar reformas en la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Zacatecas sobre todo en el rubro de
residuos solidos. En base a estos
acontecimientos se propuso incentivar, en la
agenda gubernamental del Estado, la materia
ambiental.

El evento se enriquecio con la exposicion de las
conferencias magistrales que fungieron como
base académica para mostrar la importancia de
manejo los residuos sélidos como medida para
resguardar el medio ambiente.

Se resaltdé la importancia de adoptar nuevos
mecanismos para el tratamiento de residuos
sélidos, pues el Estado presenta grandes
carencias debido a la falta de plantacion,
escasez de recursos y falta de capacidad
técnica. Se planteé que la solucion es
establecer una planeacion a largo plazo para
rellenos sanitarios individuales e
intermunicipales.
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La tarea no es simple, la realidad sefiala que
existe una gran falta de conciencia e interés en
materia de residuos sdlidos dentro de los
municipios del estado; solo diecinueve
municipios presentan avances importantes en
la materia; dieciséis demuestran un interés nulo
y veintitrés se encuentran con avances
regulares.
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El representante del Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente manifesté que los compromisos
de la institucién radican en la capacitacion #
técnica, para los responsables asi como en la
asesoria, coordinacion de tesis y proyectos que
se presenten para mejorar el actual sistema.
Uno de los fines primordiales de la institucion es
fortalecer la recoleccion, reciclaje, manejo de
residuos dentro del marco legal.

Otro de los temas imperantes dentro del debate
fue el referente a los impactos ambientales de la
basura. Es importante mencionar que los
residuos solidos son los desechos del consumo.
humano, de ahi la importancia de realizar un
diagnostico en cada estado para saber, de
acuerdo a los resultados y caracpristicas, que
metodologia se utilizaria para resolver el
problema. Actualmente cada persona gener
un kilo diario de basura, el problema no es
simple; el conflicto radica en que el patréngde
consumo y el manejo de residuos
mezclados y una vez unidos, éstos se convi
en basura. La basura se debe de separar, y& que
al no hacerlo se contaminan mutuamerfte los
productos.

Los tiraderos a cielo abierto y los clafdestinos .
asi como incineradoras y cgmenteras
representan otro gran problema para la
sociedad, pues se transformanf en focos *
contaminantes. En México solo existen.
sitios controlados, de los cuales so
nueve cumplen con la norma. Esta actividad
clandestina ocasiona, términos de salud,
infecciones respiratorias, gastrointestinales, g
cancery malformaciones congénitas. ‘
La finalidad del foro no fue solamente formar
conciencia de la importancia de controlar los
residuos solidos, se dej6é claro que resulta
indispensable establecer normas juridicas que . .

regulen el control y manejo de los desechos que
produce el hombre.
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‘Hombres haga quien quiera hacer naciones”

£ £ Hombres haga quien quiera hacer naciones”
es la frase que José Julian Marti utilizé para
sefalar la importancia y magnitud del papel
del docente y de la educacion. Educar es creary
construir un futuro para la nacion. El mafiana de
los pueblos esta en el aprendizaje que se
adquiere en las aulas por ello las naciones
inteligqntes no descuidan este aspecto, pues el
conocimiento es la herramienta que rompe con
la b?rgqrie y con el retraso.

La LIX Legislatura del Estado de Zacatecas esta
consiente del magnanimo papel de la
Educacion, por ello a través de la Comision de
Educacién y en coordinacion con el Poder
Ejecutivo del Estado y la participacion de la
Secretaria de Educacion y Cultura se convoco a
Foros de Consulta Ciudadana “La Educacion
gue Queremos en este siglo XXI”. Los Foros se
realizaron en cuatro regiones y cada una de
estas tuvo tres subsedes, de manera que los
trabajos fueron de manera simultanea.

El Primer Foro se llevo a cabo en la region de
Zacatecas el dia 6 de junio de este afio y tuvo po
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subsedes; Zacatecas donde estuvo como
coordinadora la Dip. Maria Hilda Ramos
Martinez, Fresnillo que cont6 con la asistencia
de la Dip. Laura Elena Trejo Delgado y Jerez en
cual fungié como representante de la legislatura
el Dip. Mario Alberto Ramirez Rodriguez. El
evento recabd ochenta y seis ponencias y mas
de treinta participaciones.

La ciudad de Guadalupe fue la region del
Segundo Foro, realizado el trece de junio, el cual
tuvo por subsedes; Guadalupe, evento
coordinado por la Dip. Laura Elena Trejo
Delgado, Pinos donde se cont6 con la asistencia
del Dip. José Luis Garcia Hernandez y Loreto en
el cual la Dip. Maria Hilda Ramos Martinez
fungid6 como coordinadora. Noventa y un
ponencias asi como treinta participaciones
fueron los trabajos que se compilaron en esta
region.

El 20 de junio se realizo el Tercer Foro en la
region de Jalpa en las siguientes subsedes;
Jalpa donde fungié como coordinadora la Dip.
Laura Elena Trejo Delgado, Tlaltenango, evento
que coordinaron los Diputados Mario Alberto
Ramirez Rodriguez y Francisco Escobedo




Villegas asi como Nochistlan donde la Dip. Maria
Hilda Ramos Martinez fue la representante de la
Legislatura. En el foro se presentaron cuarenta 'y
ocho ponencias, seis participaciones y una
peticion.

El Cuarto Foro comprendié la regién de Rio
Grande, se realizd el 27 de junio y tuvo por
subsedes; Rio Grande, evento coordinado por el
Dip. Mario Alberto Ramirez Rodriguez,
Concepcion del Oro donde participd6 como
representante de la Legislatura el Dip. Artemio
Ultreras Cabral y Sombrerete en el cual fungio
como coordinador el Dip. Manuel Humberto
Esparza Pérez. El evento recabo setenta y dos
ponencias, cuatro participaciones y una
solicitud.

Los trabajos giraron en torno a las S|gmentes
lineas tematicas:

e Politicas Publicas de larga vision frente al
desafio dela globalidad en el siglo XXI.

En esta linea tematica, los docentes y participantes del
foro plantearon propuestas encaminadas a la mejora
de la educacion desde los cambios laborales,
econdmicos, politicos y sociales que trae consigo el
actual sistema economico y politico que plantea este
siglo XXI.

e La Planeacion Educativa. Educar para
formary formar para servir.

La Planeacion es un &mbito medular en la ensefianza.
De ahi la necesidad de analizar y proponer los
elementos y estrategias que den por resultado una
buena educacion. Esta linea tematica estuvo
encaminada a examinar el actual sistema de
planeacion y a proponer nuevos mecanismos para
mejorar el sistema educativo.

e Ingreso y permanencia en el servicio

- - |

educativo. La contratacion y la Ley del
Servicio Civil.

En esta linea tematica se debatio sobre la importancia
de contar con un Sistema Educativo que cuente con ®
personal docente capacitado que posea el perfil
adecuado a su funcién especifica. Lo anterior con la
finalidad de lograr una magnanima calidad en la
ensefanza.

e Formacion, evaluacion y capacitacion de
maestros. La tecnologia y su papel en los
procesos educativos.

La formacion, capacitacion y evaluacion de los
docentes es parte esencial de la educacion. La
formacion se refiere a las disciplinas y valores que
constituyen la educacidn; la capacitacion son los
conocimientos y habilidades que revistgn al sujeto de
modelos educativos y de conogimientos que
fortalecen los procesos educativos y la evaluacion es
el sistema que valora los resultados de la labg‘
docente. En esta linea tematica se abord¢ el papel y la
importancia que la tecnologia y el conocimi
juegan en la formacion, capacitacion y evaluaci
los docentes.

e Los sistemas compensatorios y su rgfacion

Los Sistemas Compensatorios nacen de la necesidad

de lograr un alto indice de calidad en la edy€acion, lo
cual se lograria por medio de programas eg los cuales
los docentes brindaran atencioén persondlizada a los ’
alumnos con rezago escolar. Esta linea tematica se #

encargo de analizar el desempeio, productivi
calidad de este tipo de programas. e -

e El papel de los padres de famlh-a en la
determinacion y evaluacién de los
proyectosy procesos educativos.

Los padres de familia tienen un papel fundamental en
el desarrollo académico de sus hijos. En este tema se
discutié sobre la competencia que los padres de
familia tienen dentro de la vida académica, dentro de
las instalaciones, de sus hijos.

” - 5
e El primer grado de preescolar ;Obligacion
o autonomia?

La educacion preescolar es un primer acercamiento al
desarrollo académico de los alumnos. Este tema
contempld el andlisis, reflexion y debate sobre la
importancia del preescolar, tanto dentro.del Sistema
Educativo Nacional como en la sociedad.

e Regulaciones para la construccion de un_
Sistema Estatal de Becas.

-
Una beca es un apoyo economico que se concede a
alumnos para continuar sus estudios.
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s menester de los legisladores regular las

’ conductas y figuras que participan en la
relacion laboral. Por ello el miércoles 9 de

Julio wde 2008 en el vestibulo del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas se celebro
‘FORO DE CONSULTA CIUDADANA EN
®MATERIA DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL”, convocado por las Comisiones
Leyativas de Trabajo, Capacitacion vy

Prevision Social asi como de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias de la
Hgnorable: LIX Legislatura. El cual tuvo por
oBjeto recolectar propuestas y opiniones para
formar las normas en materia del trabajo,
apacitacion y prevision social.

El evento contd con una importante asistencia de
103 personas y se presentaron 10 ponencias asi
como 4 participaciones.

Los trabajos presentados giraron en torno a la
creacion de un organismo juridico que garantice
la imparticion de justicia eficaz, capaz de
satisfacer las necesidades de los trabajadores y
del estado.

En lo referente a la capacitacion se resaltdé como
elemento fundamental para el desarrollo integral
del trabajador y del estado la capacitacion, pues
ésta tiene por objeto propiciar y alcanzar altos
niveles de motivacion, productividad,
compromiso y solidaridad.

La capacitacion es una inversiéon pues los
resultados que se obtienen de ella no solo
benefician al empleado, sino que cumple en

El derecho del trabajo nace como consecuencia de la aparicion del proletariado industrial de finales
del siglo XIX. Su objeto es la tutela del trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.

Foro de Consulta Ciudadana en Materia
de Trabajo y Prevision Social

desarrollo de los objetivos empresariales. Por
ello es importante crear una programacion anual
de planes y programas de capacitacion y
adiestramiento.

En el tema de la seguridad e higiene se
manifest6 que se deben aplicar y dar
seguimiento a los programas que traigan
consigo beneficios como: disminucion de pago
de prima de riesgo de trabajo, disminucién de
ausentismo laboral, mayor calidad de vida, mas
competitividad en la mano de obra calificada,
disminucién de pérdidas monetarias y fisicas en
losinmuebles.

El procedimiento laboral ordinario fue un tema
recurrente. Al respecto se propuso reformar los
articulos 254, 255, 256, 257 para lograr mas
agilidad en el tramite.



Asistentes al Foro de Consulta Ciudadana en
Materia de Trabajo y Prevision Social

Respecto al procedimiento de mediacion se
contempla la figura de la conciliaciéon y se
propone que la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo cite a las partes para que dentro de un
término de 48 hrs. comparezcan ante la misma,
para tener platicas conciliatorias que les permita
dar por terminado su conflicto en la via extra
judicial, y en caso de no atender el mismo, remitir
uno nuevo para que dentro de las siguientes 48
hrs. comparezcan para los mismos motivos y si
en este ultimo citatorio no comparece el patrén o
comparecido, no se llega a conciliacion alguna,
los Procuradores inmediatamente deberan
presentar la demanda del trabajador ante la
Autoridad Laboral, implicando dicho
procedimiento solo cinco dias y no treinta o
sesenta que dejan transcurrir los Procuradores
para activar el o6rgano jurisdiccional.

Participante en el Foro de Consulta @iudadana en

Materia de Trabajo y Prevision Social

=

En materia de la Ley de Servicio Civil se bisca
lograr la actualizacion de las condiciones
generales del servicio, acorde a las a
necesidades asi como el reajus
reglamento de escalafon, apegadaff a los
principios que establece la Ley del Seryicio Civil
en vigor. Para lograr estos objetivos sé propone
modificar y/o adicionar los articulos 3§10, 17,18, '
28, 31, 33, 53, 55, 58, 68, 163, 166 iraccion Il-, 4

189 —fraccion lll-, 190 eI segundo Pariafo
capitulo de incidentes, capitulo de pru L. -
238 —capitulo de resoluciones-, elimi

modificar 253, 254, 256, 258, 259,,261, '286 del
citado ordenamiento.
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El desarrollo social es un objetivo permanente de cualquier gobierno, estado y poblacion, es una
tarea de estado que nunca puede ni debe ser abandonada por los gobiernos. Socializar el desarrollo,
agilizar la inclusion de herramientas que permitan generar mayores estados de bienestar, es la meta
permanente de toda administracion.

g | compromiso de los legisladores es

modernizar el marco legal para dar a los

ejecutores mayor facilidad de accion, a

los ciudadanos igualdad en el acceso a

oportunidades y a la sociedad mayor

transparencia en la aplicacion de los recursos

' publicos. Por ello la LIX legislatura a través de la

Comisién de Desarrollo Social convocé a los

legisladores, ejecutores y supervisores de las

."lpoliticas de desarrollo y ciudadania en general a

- s foros para la iniciativa de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Zacatecas.

Esta iniciativa, congruente con el Plan Nacional y

Estatal de Desarrollo, tiene como objetivo Foro de Desarrollo Social

principal la busqueda constante y transparente

del Desarrollo Social Sustentable asi como objetivos, metas bien definidas y participacion
ercar, abrir y empatar las politicas de ciudadana suficiente, para que sean las
sarrollo social del gobierno federal con las personas quienes se apropien de su proyecto
statales. devida.

En materia de desarrollo social las politicas Algunas de las propuestas recabadas en los

publicas deben tener como eje central la equidad foros fueron:

y el desarrollo humano asi como la realizacion de « Que la iniciativa integre politicas de equidad

acciones individuales y colectivas que se de género.

concentren en programas, proyectos integrales

Que se vincule la Ley de Desarrollo Social con
la Ley Estatal de Salud y leyes afines.

« Que se integre un programa de proteccién a
la salud de los recién nacidos.

.

« Que la politica social vaya mas alla del apoyo
temporal o asistencialista.

« Quelos consejosy érganos establecidos en la
ley, tendran representacién municipal.

« Que la ley integre la Contraloria Social,
organo ciudadano, que vigile el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal de
Desarrollo Social.

« Que los cuerpos colegiados tengan la
: obligacion de integrar una agenda mensual
Foro de Desarrollo Social para verificar el avance en la aplicacion de las
politicas y programas en la materia.



- Hacer revisiones peridodicas a los
programas, para que no haya
discrepancias con los programas federales
de desarrollo social.

« Que los municipios colaboren de acuerdo a
sus posibilidades, ampliando la cobertura a
todas sus comunidades asi como que
participen en la planeacion de las
estrategias y objetivos en la materia.

« Establecer criterios para la asignacion de
apoyos a grupos vulnerables, incluidas las
familias objeto de violencia intrafamiliar.

* Que se contemple la figura de la denuncia
popular.

* Que los recursos destinados al desarrollo
social no se utilicen con fines partidistas.

« Que se contemple la constitucion de
incubadoras de empresas y agencias de
desarrollo local.

El evento de conclusiones
conté con la asistencia de
Diputados de la LIX Legislatura
del Estado, Presidentes
Municipales asi como Representantes
de los Poderes Ejecutivo y Judicial
del Estado de Zacatecas asi como de
la ciudadania.

- -

¢ Que en los presupuestos de egresos, el
gasto social debe superar al gasto
corriente.

La importancia de esta iniciativa radica en que *

involucra a la poblaciéon ‘en el disefio,
implementacion y ejecucion de las politicas de
desarrollo social, por ello los planes y programas
que se emitan, tendran una carta de navegacion
con objetivos y metas perfectamente
delimitados; de igual forma los recursos
destinados al desarrollo social no podran
disminuirse ni destinarse a otros ramos porque
los ciudadanos contaran con mecanismos para
denunciar las conductas anémalas que se alejen
de su marco de actuacion.

La iniciativa de Ley de Desarrollo Social apuesta
a que los zacatecanos tengan accesSo a mayores
oportunidades de desarrollo.

s

Lectura de las conclusiones de |l@s Foros
de la Consulta Ciudadana de la®*Iniciativa
de Ley de Desarrollo Social pard'el Estado

Dip.Emma Lisset Lopez Murillo.
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de Zacatecas y sus Municigios por la g
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